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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 302)

22 czerwca 2022 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o finan-
sach publicznych oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska (druk nr 2352).

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Piotr Patkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspot-
pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy — Prawo ochrony Srodo-
wiska, z druku nr 2352, ktory bedzie uzasadnial, szanowni panstwo, Minister Finansow.
Czy sa uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze.

Wobec niezgloszenia wniosku do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy, szanowni panstwo, do realizacji porzadku dziennego, ale zanim
to nastgpi, pozwole sobie przywitac¢ goSci na dzisiejszej Komisji.

Witam serdecznie pana ministra Sebastiana Skuze. Dzien dobry, panie ministrze.
Witam serdecznie réwniez pana ministra Piotra Patkowskiego — dzien dobry, panie mini-
strze — i grono wszystkich wspolpracownikow, pracownikéw ministerstwa, ale rowniez
innych jednostek.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Informuje panstwa, ze marszatek
Sejmu w dniu 17 czerwca biezgcego roku skierowal rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz ustawy — Prawo Ochrony Srodowiska, z druku
nr 2352 do Komisji Finanséw Publicznych do pierwszego czytania. Zgodnie z art. 37
ust. 4 regulaminu Sejmu, pierwsze czytanie moze odby¢ sie nie wcze$niej niz siddmego
dnia od doreczenia postom druku projektu, chyba ze Sejm lub komisja postanowity ina-
czej. Proponuje przystapienie do pierwszego czytania bez zachowania siedmiodniowego
terminu. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie stysze.

Dziekuje. Wobec niezgloszenia sprzeciwu, stwierdzam ze Komisja postanowita przy-
stapi¢ do pierwszego czytania bez zachowania siedmiodniowego terminu.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Gdyby pan przewodniczacy mogl powtorzyc¢ to, z czym sie pan zwrécit do Wysokiej Izby
przed chwilg.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Poprositem o to, aby skréci¢ termin siedmiodniowy pierwszego czytania, abySmy przyszli
do niego bez zachowania tego terminu.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Zglaszamy sprzeciw.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
W takim razie, szanowni panstwo, bedziemy... czeS¢ sali chce przejs¢ do pracy, czesé
chce innej formuly. W takim razie nie pozostaje nam nic innego w tym momencie, jak
przeglosowanie tego. Prosze? Nie, chcieliScie panstwo zebySmy szybciej tamte rzeczy
procedowali. Ok. W takim razie przechodzimy, szanowni panstwo, do glosowania. Sza-
nowni panstwo, kto jest za skroceniem siedmiodniowego terminu — tak — i przej$ciem
do pracy na dzisiejszym posiedzeniu Komis;ji?

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Moj wniosek byt inny, a pan méwi co innego.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dobrze w takim razie bedzie literalnie tak, jak pani przewodniczaca Leszczyna zglosita.
Kto jest prosze panstwa za pozostaniem... W takim razie prosze to glosowanie anulowac,
jezeli mozna. Czy jest anulowane? W takim razie, prosze panstwa, kto jest za utrzyma-
niem siedmiodniowego terminu tak, jak zglosita pani przewodniczgca Leszczyna. Pani
przewodniczgca nie byla zainteresowana tym, aby skrocic¢ termin. Ja zaproponowatem,
szanowni panstwo, skrocenie, a pani przewodniczgca Leszczyna poprosita o utrzymanie
terminu siedmiodniowego. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator z Biura Legislacyjnego Lukasz Kasiak:
Panie przewodniczacy, pierwsze czytanie zgodnie z art. 37 ust. 4 regulaminu Sejmu moze
sie odby¢ nie wczesniej niz siddmego dnia od doreczenia postom druku, chyba ze Sejm
lub komisja postanowig inaczej. Dlatego pan postawil wlasciwy wniosek o skrocenie
i teraz mozna sie wypowiedziec albo za albo przeciw.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
W takim razie, szanowni panstwo, mamy wyjasniong sytuacje. Juz chyba wszyscy rozu-
miemy te sytuacje. Prosze panstwa, w takim razie kto jest... Czy moge panstwa prosié¢
o uspokojenie rozmow? Prosze panstwa, wyciszamy rozmowy, zeby$my sie wzajemnie
slyszeli. To jest proSba rowniez do panéw postéw. Prosze panstwa, kto jest za skroce-
niem siedmiodniowego terminu? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie
wynikow glosowania.

Glosowalo 32 postow. Za bylo 17, przeciw byto 15, nikt sie nie wstrzymat. Tym samym
Komisja przystepuje do realizacji... do pierwszego czytania bez zachowania siedmiodnio-
wego terminu okre$lonego w regulaminie Sejmu,

Przystepujemy do pierwszego czytania rzgdowego projektu ustawy z druku nr 2352.
Bardzo prosze wnioskodawce o przedstawienie projektu i uzasadnienie. Bardzo prosze,
panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, ze wzgledu na wcigz toczace sie skutki
gospodarcze, nie tylko gospodarcze, ale w przypadku tej reguly glownie rozmawiamy
o skutkach gospodarczych zwigzanych z pandemig COVID-19, a takze w zwigzku z agre-
sja Rosji na panstwo ukrainskie, Komisja Europejska po raz kolejny zastosowala wobec
panstw czlonkowskich tak zwang klauzule wyjscia, ktora umozliwia dostosowanie reguly
fiskalnej do stojacych przed panstwami czlonkowskimi wyzwan. Warto wskazaé row-
niez, ze sytuacja Polski w tym konflikcie jest sytuacja szczegdlng, poniewaz biorac pod
uwage to, ze jesteSmy panstwem sasiadujgcym z bezposrednim teatrem dziatan wojen-
nych, stajemy sie rynkiem w perspektywie globalnej szczegblnie wrazliwym, ale row-
niez rynkiem przed ktérym stojg zdecydowanie powazniejsze wyzwania geopolityczne
niz przed innymi panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej, ktére majg to szczescie
leze¢ w innym polozeniu i nie sgsiadowac, po pierwsze, z teatrem dzialan wojennych,
a po drugie, nie by¢ bezposrednio zagrozonym agresywnymi dziatlaniami Federacji Rosyj-
skiej. Jednoczesnie, oprocz ciggle funkcjonujacych skutkéw gospodarczych pandemii
COVID-19 problemem, przed ktérym stoi Unia Europejska, sg rowniez kwestie infla-
cyjne, i stad prowadzona w zwigzku z tym polityka dziatan rzadu Prawa i Sprawiedliwo-
Sci dotyczaca ostony spoteczenstwa i grup spotecznych przed skutkami dziatania inflacji
—inflacji, o ktorej rowniez wielokrotnie mowiliSmy — majacej charakter zewnetrzny, cha-

4 m.s.s.
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rakter wywolany agresywnymi dzialaniami Wiadimira Putina. ale jednak bezpo$rednio
dotykajacymi polskie spoleczenstwo.

W zwigzku z tym, réwniez idac za rekomendacjami, ale rowniez wytycznymi, nie tylko
Unii Europejskiej, ale i agencji ratingowych i bankéw §wiatowych czy funduszy, propo-
nujemy przedstawic¢ zmiane reguly na rok 2023, ktéra ma spetnié kilka celow. Pierwszy
podstawowy cel, chociaz ta regula nie obejmowany, bo on bytby realizowany rowniez
bez tej reguly, to jest oczywiscie utrzymanie dziatania polityk spoleczno-gospodarczych
prowadzonych przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci, natomiast wynik zmiany reguly
jest wynikiem pojawiajacych sie nowych wyzwan, o ktérych juz wspomniatem. Pierwsze
podstawowe wyzwanie stojgce przed nami to kwestia potrzeby przeprowadzenia bar-
dzo szybkiej modernizacji polskiej armii i silnego dozbrojenia polskiej armii. To sg kwe-
stie, ktore spotykajg sie z bardzo duzymi kosztami budzetowymi finansowymi, ale nie
ma watpliwosci, ze jesteSmy w stanie i jesteSmy zobowigzani je ponies¢. Zgodnie z tym,
co rowniez méwit prezes Prawa i Sprawiedliwos$ci, majac do wyboru nawet wyzszy defi-
cyt albo okupacje, nie ma watpliwosci, ze trzeba w tej sytuacji wybraé¢ wyzszy deficyt,
ale kosztem... ale zyskiem tego jest silna armia, silne panstwo i mozliwo§é obrony przed
agresja panstwa trzeciego. Jak to jest potrzebne, pokazal przykiad panstwa ukrain-
skiego, gdzie nie szczedzono wydatkéw na obronno$c i teraz to im sie doskonale zwraca.

Kolejng kwestig, ktora jesteSmy zobowiazani ponie$é, to prowadzona polityka
antyinflacyjna antyputinowska w wymiarze gospodarczym, nie tylko militarnym, czyli
ostona gospodarstw domowych przed skutkami ,putinflacji”. Dzisiaj Wysoki Sejm,
zgodnie z regulaminem, przyjmuje projekt ustawy przygotowany przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska zwigzany z zapewnieniem dostepnosci taniego wegla — taniego,
czyli takiego, ile kosztowal w roku 2021. JesteSmy rowniez po szeregu innych dzialan
antyinflacyjnych - takich, jak obnizka podatku VAT, obnizka akcyzy, dodatek ostonowy
dla gospodarstw domowych czy w formie zamrozenia taryfy, ale to oczywiScie musi by¢
rekompensowane wlasciwym spotkom, cen gazu. To sg wszystko kwestie, ktore budzet
panstwa bierze w duzej mierze, a wlasciwie w zdecydowanej mierze na siebie jako swoje
skutki. To jest jednak réwniez zobowiazanie, ktére musimy przyjac, i jest to réwniez
zgodne z tym, do czego zacheca Komisja Europejska.

I ostatnia kwestia, ktora jest bardzo istotna, jest taka, ze sama Komisja Europejska
i agencje ratingowe, z jednej strony zachecaja do tego, zeby trzymacé dyscypline budze-
towa, ale z drugiej strony wyraznie moéwig, ze ograniczenie wydatkéw inwestycyjnych
jest najgorsza droga wyjscia z obecnej sytuacji gospodarczej. Zachecajg panstwa czlon-
kowskie do tego. Wymiarem ze strony Komisji Europejskiej jest do tego Krajowy Pro-
gram Odbudowy, ale przeciez nie tylko Krajowy Program Odbudowy jest zrédtem inwe-
stycji rzgdowych czy samorzadowych w Polsce. W zwiazku z tym rzady, nie tylko Polski,
ale rowniez Unii Europejskiej i wszystkich panstw zaliczanych do gospodarek wolnoryn-
kowych muszg mieé przestrzen buforu od tego, zeby méc pobudzaé te inwestycje.

Co w zwigzku z tym proponujemy w przedmiotowej regule? Po pierwsze, zmieniamy
wskaznik inflacyjny. Do tej pory byl to wskaznik referencyjny NBP wynoszacy 2,5%.
Natomiast w sytuacji bezprecedensowej inflacji stosowanie wskaznika referencyjnego
NBP doprowadziloby do kuriozalnej sytuacji, w ktorej reguta fiskalna nakazataby nam
mie¢ nadwyzke budzetowa w roku 2023. OsiagnelibySmy wiec cel sprzeczny z tym,
co zaleca Komisja Europejska. Wiec regula w obecnym brzmieniu i w obecnej formule
prowadzi nas do celéw odrebnych od tego, co zalecajg agencje ratingowe i Komisja
Europejska. W zwigzku z tym proponujemy zmieni¢ cel inflacyjny NBP w regule na cel
planowanej inflacji w kazdym poszczegélnym roku budzetowym. Natomiast warte pod-
kreslenia jest to, ze ten cel planowany... Wiadomo, ze on zawsze musi by¢ na poczatku
planowany, bo nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ dokladnego odczytu inflacji na kazdy
kolejny rok budzetowy, natomiast w przypadku gdyby ta inflacja byla niedoszacowana
lub przeszacowana...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze panstwa, bardzo prosze o uspokojenie rozméw, aby pan minister mial mozliwo§é
wypowiedzenia sie.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

...to wtedy reguta wprowadza mozliwo$¢ korekty tej inflacji o rzeczywisty odczyt.
Nie ma wiec tutaj watpliwosci, ze nawet w przypadku, gdyby rzad niedoszacowal badz
przeszacowal regule, to potem bedzie czerpatl z tego powodu tak zwane domniemane
korzysci, chociaz w kontekscie catej polityki budzetowej zadnych korzySci nie ma, ale
rozumiem, ze takie obawy ze strony czeSci opinii publicznej mogly sie pojawic, wiec row-
niez chcialbym wytlumaczy¢, ze tutaj bedzie taka automatyczna korekta matematyczna,
ktoéra bedzie powodowala, ze ten cel, czyli wlasciwie realny odczyt inflacji, bedzie dosto-
sowywany do reguly. Ta kwestia jest rowniez uregulowana w tej ustawie.

Warto rowniez powiedzie¢, ze oprocz kwestii zmiany inflacji i szczegdlnego trak-
towania w regule wydatkow inwestycyjnych kontynuujemy réowniez te zmiany, ktore
wprowadzamy od zeszlego roku w regule fiskalnej. W zeszlym roku, jak Wysoka Komi-
sja zapewne pamieta, uzupetniliémy regule o fundusze celowe w celu doszczelnienia tej
reguly. W tym roku uzupelniamy réwniez regule o brakujacy czynnik, czyli Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Od tej pory ten fundusz bedzie znaj-
dowal sie w ramach reguly, tak jak takie instytucje, jak NFZ, ZUS czy KRUS. Tego NFOS
brakowalo. Chcemy to uzupelnic. To rowniez jest taki sygnat dla rynku, ze nie tylko
widzimy te pozytywne zalecenia dotyczace reguly, ale rowniez pewne konstruktywne
uwagi dotyczace uzupeiniania. W zesztym roku z uzupeiniliSmy o panstwowy fundusz
celowy, w tym roku uzupetniamy o Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodne;j. Taka droga, jak wskazujg przynajmniej na ten moment oceny na przyktad
agencji ratingowych, nie znajduje sprzeciwu ze strony tych instytucji. Tworzymy wiec
regule, ktéra umozliwia nam skonstruowanie budzetu na te bardzo trudne wyzwania
geopolityczne, znajdujgce odpowiedZz rowniez na potrzebe wydatkéw obronnoSciowych,
ale rowniez regule, ktora znajdzie zrozumienie po stronie instytucji miedzynarodowych
i agencji ratingowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje debate w sprawie zasad
ogolnych projektu, zadawanie pytan przez poslow i odpowiedzi ze strony przedstawiciela
wnioskodawcy. Tym samym otwieram debate. Szanowni panstwo, o glos poprosita pani
przewodniczaca Izabela Leszczyna, pan przewodniczacy Cichon. Widze teraz pana posta
Dariusza Rosatiego. W kolejnoSci, pani przewodniczgca Izabela Leszczyna.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Trwalo§¢ regut wzmacnia wiarygodnos¢, rowniez wiarygodnosc fiskalng, ktora Polsce
jest bardzo potrzebna. Stosowanie odpowiednio skonstruowanych regut fiskalnych, ktore
panstwo odziedziczyliScie po nas, to najlepszy sposob na prowadzenie polityki antycy-
klicznej. Wilaénie taka polityka jest nam teraz bardzo potrzebna. Tak naprawde gtéwna
przestanka wprowadzenia reguly byla taka zwyczajowa chec rzadzacych do generowa-
nia deficytow. Ta regula ma wilaénie temu przeciwdzialaé. Po to zostala wymy§lona.
Natomiast wielkie stowa o okupagcji to jest tak naprawde zastona dymna dla nieudol-
nosci rzadu, bo panstwo wlasciwie, ktory to juz raz modyfikujecie, de facto wprowadza-
cie demontaz tej reguty? Tuz po wygranych wyborach w grudniu 2015 r. zmieniali$cie
regute wydatkowa, w 2020 zmienialiScie, w 2021 i teraz w 2022. To przestaje by¢ juz
regula. Oprécz tego, ze wzrasta jej ztozono$c, a ona byta wzorem dla wielu krajow wtedy,
kiedy ja wprowadzaliSmy, natomiast panstwo doprowadziliScie de facto do tego, ze wla-
§ciwie to reguly fiskalne dostosowujecie do swoich planéw budzetowych, a miato byé
odwrotnie. Naprawde to, co zostanie po tej regule, je§li wprowadzicie panstwo te zmiany,
ktore sg w projekcie ustawy, o ktérych mowil pan minister, to bedzie de facto wlasciwie
koniec reguly fiskalnej. Ona bedzie po prostu iluzoryczna.
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Co wiec panstwo tu wprowadzacie? Rezygnujecie z celu inflacyjnego, ktory przeciez
sami wprowadziliscie. To nikt inny, jak pan minister Szalamacha, wasz minister, przeko-
nywal nas wszystkich, ze nie moze by¢ prognozowana inflacja, ze nie moze by¢ w ogdle
inflacja, bo przeciez cel inflacyjny to jest co$, do czego powinna odnosic sie regula. Dla-
czego to robiliScie? Bo przeciez po rzadach Platformy Obywatelskiej i PSL nie bylo infla-
¢ji. Mieliémy nawet tendencje do spadku cen. To wam sie nie podobalo, bo trzeba byto
wydac¢ mniej. Chcielicie wydac wiecej, wiec zmieniliScie na cel inflacyjny. Siedem lat
waszej polityki gospodarczej doprowadzilo do tego, ze mamy galopujaca dwucyfrowa
inflacje ijesli w oparciu o te dwucyfrowa inflacje w 2022 chcecie planowaé¢ wydatki
na 2023 r., to bedzie dramatyczne poluzowanie polityki fiskalnej w czasie galopujacej
inflacji. Ja nie wiem, czy pan minister Skuza w ogéle... Przeciez pan rozumie, panie
ministrze, co wy robicie. Co wy robicie Polakom i obywatelom? Bo przeciez wiekszy defi-
cyt to wyzszy dlugi za chwile kto§ musi ten dtug sptaci¢. Przeciez nie bedzie splacaé pan
minister Patkowski. To wiec jest po prostu zmiana skandaliczna.

Ten demontaz reguly, ktory polega rowniez na wprowadzeniu klauzuli inwestycyj-
nej to juz jest kompletne kuriozum. Przeciez wszyscy cieszymy sie na KPO. Panstwo
twierdzicie, ze spetnili§cie warunki i ze pieniadze poplyna. Poplyng niestety péitora
roku za p6zno, ale to sa inwestycyjne pienigdze. To jest ponad 250 mld zt na inwestycje.
Naprawde myslicie, ze do 2026 r. jesteScie w stanie wiecej wydaé na inwestycje? Pan-
stwo wktadacie do tych inwestycji, do tych funduszy, ktére beda zwolnione, réwniez
fundusz przeciwdziatania COVID-19 i wszystkie fundusze celowe, ktore sa w ramach
Banku Gospodarstwa Krajowego. Naprawde po prostu kompletny demontaz. Bedziemy
wiec mieli wiekszy deficyt w 2023 r., zamiast mniejszy w takiej sytuacji gospodarczej
i zwigzku z inflacja, bedziemy mieli wieksza presje inflacyjna i kompletng dewastacje
reguly, co oczywiScie przelozy sie na dalszy wzrost rentownosci polskich obligacji. One
juz dzisiaj kosztujg bez mata 8% i oczywiscie bedzie wiecej.

Zwracam sie wiec do ministra finanséw i na koniec mam kilka pytan. Prosze o odpo-
wiedz ustna teraz, ale jednoczes$nie panie ministrze, bardzo prosze o odpowiedz na piSmie.
Po pierwsze, o ile wzro§nie maksymalna kwota wydatkéow wynikajaca z zastosowania
obowigzujgcej formuty po zmianie wskaznika inflacji? O ile wzrosng wydatki dzigki
dodaniu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska? Ile wydatkow zostanie wylaczo-
nych spod dzialania reguly dzieki tej tak zwanej klauzuli inwestycyjnej? Kto bedzie okre-
§lat co jest, a co nie jest inwestycja, ktora kwalifikuje sie do wylgczenia i czy naprawde
nie obawiacie sie panstwo kryzysu finanséw publicznych? Czy Ministerstwo Finanséw
zastanawia sie i analizuje rosngce rentownosci polskich obligacji, a takze rosngcg wycene
niewyplacalnosci, czyli CDS? Co panstwo z tym robig? Jakie macie plany, zeby zapobiec
dalszemu wzrostowi i rentownoSci i wyceny niewyplacalnosci Polski? Dziekuje, panie
przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze o zabranie glosu pana przewodniczgcego Cichonia. Bardzo pro-
sze, panie posle.

Posel Janusz Cichon (KO):

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, swoje rzady roz-
poczeliScie tak naprawde od psucia finansow publicznych, zmieniajgc ustawe o finansach
publicznych w grudniu 2015 r. Ta zmiana gtéwnie dotyczyla wlasnie stabilizujacej reguly
wydatkowej. To pozwolito wam wydac¢ w 2016 r. ponad 30 mld zl wiecej, niz wynikato
to z obowigzujacych do tej zmiany regul. I ciagle jg zmieniacie. Tak naprawde stabilizu-
jaca nie daje juz niczego. Tak naprawde nie wiem, czy nie trzeba byloby zmienié nazwe
na ,,destabilizujgca regula wydatkowa”, bo do tego zdaje sie chcecie doprowadzi¢. Przy-
tocze fragment uzasadnienia z ustawy zmieniajacej regute wydatkowa w 2015 r. ,W for-
mule reguly wyréznia sie cze§¢ realng i nominalng. Czesé realna to oSmioletnia §rednia
realnej dynamiki. Z roku na rok érednia ta zmienia sie w matym stopniu, dzieki czemu
mozna jg przewidzie¢ do$c¢ doktadnie z duzym wyprzedzeniem. Cze$¢ nominalng stanowi
do tej pory (w tamtym czasie) prognozowany wzrost cen”. Dynamika CPI uzupelniona
o korekte biednych prognoz, czyli to, co dzisiaj chcecie zrobié¢. Ale wtedy uznaliscie,
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ze ,,zwigzana z rosngcg zmiennoscig inflacji nieprzewidywalno$é tej kategorii stanowi
czynnik znacznej niepewnoéci w procesie budzetowym. Spowodowalo to konieczno§é
weze$niejszego, niz pierwotnie zakladano przegladu formuly reguly, ktorego celem byto
wyeliminowanie wyzej wymienionej wady obecnie obowiazujacej w postaci cze$ci nomi-
nalnej. W efekcie zaproponowano zastgpienie jednorocznego wskaznika CPI i korekty
btedow prognoz CPI celem inflacyjnym NBP (obecnie 2,5%) — tak to wtedy wygladalo —
i dzieki - to wezykiem — wprowadzeniu tej zmiany cze$¢ nominalna podobnie jak realna
bedzie bardziej przewidywalna, co zapewni wiekszg stabilno§¢ polityki fiskalnej”. Teraz
jednak destabilizujecie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje za wypowiedzZ ze strony pana przewodniczacego. Bardzo prosze o wypowiedz
pana posta Dariusza Rosatiego.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Tak. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, wiekszo§é argumentow
przeciwko temu pomystowi, ktory panstwo przedstawili, zostala tutaj juz wlasciwie
wskazana. Rozbawil mnie, musze powiedzie¢, ten przytoczony cytat z waszego wla-
snego uzasadnienia poprzedniej zmiany. Cztery czy 5 lat temu mowilicie, ze wlasnie
prognozowany wskaznik inflacji to jest cos, co destabilizuje regule wydatkowa i stwarza
niepewno$¢. Teraz twierdzicie catkiem odwrotnie, ze wlasnie to jest jaki§ instrument,
ktory ma pomoéc w tej sytuacji. Jeszcze raz podkresle, demontowaliScie regule wydat-
kowg etapami. Po pierwsze, zmieniliScie wtedy wskaznik inflacji z prognozowanej inflacji
na cel inflacyjny NBP. Dlaczego? Dlatego, ze wtedy prognozowana inflacja na kolejny rok
ksztaltowala sie na poziomie okolo zera, a wyscie chcieli wiecej wydawac. Dlatego potrze-
bowaliscie wskaznika inflacji, ktory pozwolit wam zwiekszy¢ wydatki o 2,5% z grubsza
— wowcezas 30 mld zl. Dzi§ przychodzicie z podobng zmiana, poniewaz wskaznik inflacji
na przyszly rok — twierdzicie — ogranicza wam wzrost wydatkow, a trzeba wydawac pie-
nigdze.

Malo jeszcze wydawaliécie przez te ostatnie lata? Mamy taka inflacje. W koncu ona
nie wziela sie znikad. To jest inflacja wygenerowana przez nadmierne wydatki i nad-
miernie ekspansywng polityke fiskalna. To przeciez jest oczywiste. Ale wy chcecie jeszcze
zwiekszy¢ wydatki i oczywiscie wskaznik 2,5% wam w tym przeszkadza, wiec chcecie
wzigC prognozowang inflacje.

Jesli chodzi o prognozy na przyszly rok, to wasze zalozenia budzetowe to jest inflacja
na poziomie 7,8%, co oznacza o ponad 5%, o 5 punktéw procentowych wyzszg inflacje.
To oznacza, ze chcecie zwiekszy¢ wydatki, ktore w tej chwili w regule wynoszg okoto
1150-1200 mld z1, o ponad 100 mld z tylko tym jednym ruchem. Ja dodam, ze w ogéle
zawiesiliScie regule wydatkowa 2 lata temu w ramach ustawy COVID, twierdzac ze stan
epidemii jest roéwnoznaczny ze stanem nadzwyczajnym. W istocie rzeczy mieliémy taka
sytuacje, ze Minister Zdrowia zawiesil stabilizujgca regule wydatkowa. On réwniez
ma swoj udzial w tej inflacji, ktora w tej chwili obserwujemy, poniewaz to Minister Zdro-
wia wprowadza stan epidemii. Co wiecej, ten stan epidemii w przeciwienstwie do stanéw
nadzwyczajnych opisanych w Konstytucji i w ustawie o stanach nadzwyczajnych moze
trwaé¢ dowolny okres. Nie ma zadnych ograniczen.

A zatem caly czas staraliScie sie rozmontowa¢ wias$nie te bezpieczniki i te ogranicze-
nia, ktore byly nalozone na wzrost wydatkéw publicznych po to, aby nie doprowadzi¢
do nadmiernego wzrostu, zeby to bylo proporcjonalnie do wzrostu PKB. Prognozy NBP
na przyszly rok to jest miedzy 7 a 12%, Komisji Europejskiej — 7,3. To sg wszystko pro-
gnozy, ktére wskazujg na to, jezeli wy sobie przyjmiecie prognoze taka, jaka wynika
albo z prognozy NBP albo przyjeta w zalozeniach do budzetu, czyli 7,8%, to powiadam,
bedziemy mieé¢ wzrost wydatkow tylko z tego tytutu zwiekszony o ponad 100 mld. Ponad
100 mld. Malo wam tej inflacji?

Komisja Europejska wcale nie namawia do takiego wzrostu wydatkéw. Komisja Euro-
pejska mowi, zeby zachowacé neutralne nastawienie w polityce fiskalnej. Neutralne, a nie
ekspansywne. W zwigzku z tym tutaj znowu wychodzicie troszke przed szereg, prawda?
Dlatego ze mamy tu wyraznie do czynienia z sytuacja, w ktorej wydatki rzadowe, wydatki
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publiczne wzrosng o kolejne 100 mld. To jest, prosze panstwa, 4% PKB. Jak mozna by¢
tak nieodpowiedzialnym? Przeciez my mamy sytuacje inflacyjng, w ktorej NBP podnosi
stopy procentowe do poziomu, ktéry powoduje... juz niedlugo prawdopodobnie bedzie
powodowal szereg bankructw konsumenckich, ale rowniez przedsiebiorstw. JesteSmy
jedynym krajem w Europie, ktéry ma 95% kredytow mieszkaniowych na zmiennej sto-
pie procentowej, co powoduje, ze my, wszyscy kredytobiorcy, ktorzy wzieli kredyty hipo-
teczne, jesteSmy w ogole niestychanie narazeni na wielkie ryzyko zwigzane ze wzrostem
stop procentowych. NBP twierdzi, ze dalej bedzie podwyzszal stopy procentowe, dopoki
inflacja nie spadnie. Inflacja nie moze spas¢, jezeli wy sie tak zachowujecie. Wy dolewacie
benzyny do ognia. My musimy sie w sposéb zdecydowany przeciwstawic tej szalonej poli-
tyce. Po prostu w sytuacji, kiedy mamy rozpedzong gospodarke, jesli chodzi o inflagje, juz
mamy nadwyzke pienigdza, ogromna nadwyzke wydatkéw nad podaza, wy chcecie doko-
nac jeszcze jednego skoku zwiekszajacego wydatki o kolejne, jak powiedziatem, 4% PKB.
To jest podstawowe zastrzezenie, jakie mamy do tego projektu i bedziemy oczywiScie
glosowac przeciw, ostrzegajac, ze rzad — to zresztg potwierdza nasze wczes$niejsze oceny
— wecale nie jest zainteresowany obnizeniem inflacji. Wam inflacja jest na reke. Powiedz-
cie to otwarcie, ze dzieki temu beda rosty dochody z VAT i z CIT, bedziecie mieli troche
wiecej pieniedzy, ludzie beda placié coraz wyzszy podatek inflacyjny, a wy bedziecie dalej
rozdawac pienigdze, twierdzac, ze robicie dobrze Polakom. Jak mozecie dobrze robic
Polakom w sytuacji, kiedy warto$¢ nabywcza tych trzynastych emerytur czy 500 plus,
czy czegokolwiek innego spada w ciggu roku o 15%?

To nie jest zadna regula wydatkowa juz w tej chwili. Regula wydatkowa wlagnie
ma na celu to, zeby w sytuacji, kiedy jest inflacja, hamowaé¢ wydatki, a kiedy tej infla-
cji nie ma, zeby przyspiesza¢ wydatki. Na tym polega stabilizacja w regule. Wy zreszta
w swoim uzasadnieniu, panowie ministrowie, panie ministrze, na stronie drugiej tego
uzasadnienia piszecie w pierwszym punkcie ,,proponowana nowelizacja ustawy o finan-
sach publicznych ma na celu - cytuje — dostosowanie formuly stabilizujacej reguly
wydatkowej do obecnej sytuacji makroekonomicznej”. Wy chcecie co roku dostosowy-
wacé regule do obecnej sytuacji? W przysztym roku bedzie jeszcze wyzsza inflacja, bedzie
20-25% i tez zapiszecie wzrost wydatkow o 25%? Wsadzicie taki prognozowany wskaz-
nik? Naprawde, prosze sie zastanowi¢ nad tym, co robicie.

Natomiast jest jedna dobra rzecz w tym projekcie. Oczywiscie to jest wigczenie do tej
reguly tego wszystkiego, co bylo poza regula, zwtaszcza funduszy celowych, Funduszu
Ochrony Srodowiska i catego szeregu innych takich czesci sektora finanséw publicznych,
ktore byly nieobjete regula. Chetnie bySmy to poparli. Zresztg to jest jeden z kamieni
milowych wymienionych w stynnym aneksie do decyzji Rady o zatwierdzeniu polskiego
KPO. Z calg pewnoscig mozna sie z tym zgodzi¢, ale podstawowa wada tego projektu jest
taka, ze po prostu zamiast reguly wydatkowej wsadzacie jaki§ akcelerator wydatkowy.
To po prostu skonczy sie fatalnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze panig Krystyne Skowronska. Pani przewodniczaca, prosze bar-
dzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, zgadzam sie z wystapieniami
mojej kolezanki i kolegdw — pani posel Leszczyny, Cichonia i Rosatiego, ale stawiam
zarzut, ze ten projekt ustawy nie ma oceny skutkow regulacji, a takg powinien miec.
On pokazuje, jakie sa wzory i jaka jest droga, ale nie ocenia. Nie znalaztam w tym pro-
jekcie zadnej oceny skutkéw regulacji. Nie bede sie zakladala tak, jak pan minister
Ziobro z panem premierem Morawieckim, ale jestem przekonana, ze panstwo, ze nikt
na tej sali nie wie, o jakg kwote — poza informacjg przekazana przez pana posta Rosa-
tiego — o ile bedziemy... My sobie szacujemy, o ile bedg zwiekszone wydatki, ale ja bym
poprosita kawe na tawe. Powiedzcie panstwo, pokazcie nam na przykladzie roku 2021,
jak bedzie funkcjonowala ta reguta albo jak bedzie funkcjonowata ona w przysztosci przy
okre§lonych zalozeniach. Wszystko to sie rozjezdza i panstwo stosujecie mechanizmy:
planowana inflacja i mozliwosci korekty...
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Jesli chodzi o te planowang inflacje w roku 2021 — 3,3% - to wszystko sie rozjechato.
Wszystko sie rozjechalo i panstwo z tego powodu nie zrobili nic, je§li chodzi o dziatania,
ktore moglyby by¢ proinwestycyjnymi. Panstwo wtedy poddali sie i nie robicie zadnych
inwestycji na poziomie 25%, ktore zakladacie. Dzisiaj przyjmujecie do budzetu 7,8%,
gdzie odezyt GUS z ostatniego miesigca to jest 13,9% i inflacja bedzie jeszcze wyzsza
i nikt na rynku... Nie wierze, ze w gronie rzadzacych... Panstwo wskazujecie, ze ten
odczyt Srednioroczny bedzie ponizej 10%. Nie bedzie.

Ja oczekuje, jesli nie otrzymamy tego dzisiaj, teraz na Komisji, to mam wniosek
o przerwanie Komisji, zeby resort uzupelnit ocene skutkéow regulacji na przyktadzie
1,8%, jak panstwo zaktadacie, przy ujeciu tych wszystkich skomplikowanych wzorow,
przy ujeciu przychodéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej i tego wszystkiego. My musimy po prostu wiedziec, bo panstwo... ani w prezentacji
tego projektu, ani na zadnej stronie uzasadnienia, a czytalam wnikliwie, nie ma poka-
zanej kwoty roznicy. Nie méwicie panstwo, jak bedzie dzialala ta reguta po nowemu
i jakie bedzie zadluzenie w stosunku do PKB. Tego réwniez nie znalazlem. Nie znala-
ztam niczego, co by bylo zgodne z regulaminem Sejmu.

Ciesze sie, ze miedzy innymi jeden z kamieni méwi o zmianie reguly... regulaminu
Sejmu, bo panstwo po prostu nas... nic nam panstwo nie powiedzieli. Przygotowaliscie
walor. Nie wiem, czy bedziecie za to przepraszac czy nie, ale ja bym chciala, ze poza
naszymi wyliczeniami panstwo pokazujecie i kladziecie — tego dotyczy stara regula,
nowa regula ijak bedzie sie zachowywal — mozemy dopytaé — jak bedzie sie zachowy-
wala sprawa wydatkow w przypadku, gdy przekraczamy 7,8%, wprowadzamy regule,
o ile wyzsze beda wydatki... Tak naprawde prositabym, zebyscie panstwo pokazali, ile
w poszczegélnych funduszach, do ktorych Komisja Finansow nie ma dostepu... Przeciez
my nie wiemy, w ktorym funduszu ile macie pieniedzy. A tak nie powinno by¢. Pan prze-
wodniczacy rowniez nie wie. Tak domniemam. Reszta panéw przewodniczacych sadze,
ze roOwniez, bo jesli nie, to zadam pytanie panom przewodniczacym. Jezeli panstwo...,
prosze wyjasni¢ dlaczego tego nie zrobiono, o ile wiecej, jak panstwo czytacie to, dzisiaj,
nie po tym, jak panstwo bedziecie mie¢ sms-y, tylko o ile wieksze beda wydatki. Bo to jest
test, zeby sprawdzi¢, co panstwo polozyli na stole i czy panstwo, ktérzy beda za tym
glosowac, nawet z koalicji rzadzacej, wiedzg, za czym glosuja, bo sadze, ze nie. Nie bede
sie zakladac o zadne alkohole. Od ministra oczekuje uzupelnienia tego projektu o ocene
skutkow regulacji, bo przedstawiona ocena skutkéw regulacji jako immanentna czesé
tego projektu nie spelnia wymogow regulaminu Sejmu. Panstwo pokazali trend, a nie
dokonali oceny skutkow regulacji. To jest gtéwny zarzut i za to panstwo powinniScie
sie normalnie wstydzi¢, bo panstwo sprytnie omineli potrzeby, ktére sg w tym zakre-
sie i wynikajg z zasad poprawne;j legislacji dotyczacych przedlozenia projektu z pelnym
porzadnym uzasadnieniem. Tego nie ma. Moje kolezenstwo wypowiadalo sie, ze na tym
etapie...

Pan przewodniczacy powinien przerwaé posiedzenie Komisji. To znaczy, po pierw-
sze, wnosze o uzupelnienie na tym posiedzeniu Komisji, aby zostala uzupelniona ocena
skutkow regulacji jako uzasadnienie tego projektu i do czasu, kiedy Komisja nie otrzyma
pelnego uzasadnienia, o przerwanie posiedzenia Komisji, abySmy mogli procedowac, wie-
dzac po stronie panstwa i po stronie wszystkich uczestnikow tego posiedzenia... zeby-
Smy wiedzieli. Jesli bedziecie...

Przedtem uprzejmie poprositabym o odpowiedZ pana przewodniczgcego Komisji, jak
pan odczytal, jaka jest ocena skutkéw regulacji. Uciekam sie do tej metody, jako ze chcia-
tabym ustysze¢ odpowiedz drugiej strony, jak panstwo czytacie, ile to jest milionow i o ile
na przykladzie, jezeli zwiekszy sie prognozowana inflacja z 7,8%, wieksze bedg wydatki.
Jezeli kto$ z panstwa postow koalicji rzadzacej potrafi to w tej chwili przedstawic¢ w kwo-
tach, czego nie ma w uzasadnieniu, bede rowniez wdzieczna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje za wystapienie pani przewodniczacej. Prosze o zabranie glosu pana posta Cze-
slawa Siekierskiego i gorgco prosze, szanowni panstwo, zeby$my skracali nasze wypo-

10 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINaNsOw PugLICZNYCH (NR 302)

wiedzi, zebySmy nie zachowali sie troche jak w szkole, bo takie wywolywanie do tablicy
jeden drugiego, to moze...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Jak glosujecie, to trzeba wiedziec, za czym.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Ale pani przewodniczgca,... W tym momencie pan posel Czestaw Siekierski...

Posel Czeslaw Siekierski (KP):

Prezentacja ustawy przez pana ministra jest niepelna. Argumenty sg powszechnie
znane. Maja charakter bardziej polityczny niz merytoryczny. Nie ma analizy, a takiej
analizy oczekiwaloby sie od Ministerstwa Finanséw. To po pierwsze.

Po drugie, je§li mamy dokonywa¢ zmiany reguly finansowej na biezaca, to wlasciwie
ona jest niepotrzebna. Moze wiec trzeba jg w ogole zlikwidowac?

Po trzecie, jesli chodzi o dostosowanie reguly finansowej do obecnej sytuacji, o ktorej
moéwitem, to jak walczy¢ z obecng sytuacjg?

Wreszcie problem, o ktory juz chyba pytala pani posel, jesli chodzi o skutki dla
poziomu zadluzenia, po skale tego zadtuzenia. My rozumiemy, ze pewne wydatki w obec-
nej sytuacji, ktora byla, ktora jest, sa zapewne celowe i muszg wzrosnac, ale nie wszyst-
kie. Chcieliby$my wiec mie¢ jaka$ analize, bo wlaSciwie ten caly system stworzyl, jak
okreslit jeden z dziennikarzy, raj wydatkowy dla premiera. To wszystko dzieje sie poza
parlamentem. W zwigzku z tym moze powiedzcie to jasno, zebySmy nie czuli sie odpo-
wiedzialni.

I ostatnie. Jakiej reakcji nalezy spodziewac sie ze strony Komisji Europejskiej?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, bede prosil pana ministra o ustosunkowanie sie,
jesli chodzi o te kwoty. Chciatbym panstwu réwniez przypomnieé, cho¢ rozumiem pan-
stwa retoryke wynikajaca z potrzeby politycznej i jestem w stanie to zrozumieé, tak, pani
przewodniczgca i szanowni panstwo, do wszystkich nas sie zwracam, bo niedostrzeganie
roznicy miedzy tym, co sie dzialo 3-4 lata temu, a tym, co sie dzieje nie tylko w polskiej
gospodarce, ale Swiatowej, to naprawde jest krotko widzenie, zeby juz nie iS¢ nieco dale;j.
Ja wiem, ze chcieliby$my czytac te rzeczywisto§¢ tak, jak chcemy, niemniej jednak ta rze-
czywisto§¢ naprawde bardzo mocno sie zmienila i my§le, ze nikomu nie jest do §miechu,
nie tylko w Polsce, w Unii Europe czy w ogole na §wiecie. Gorgco prosze o to, zebySmy
rowniez gdzie§ dawkowali ten element taki stricte polityczny. Prosze o wypowiedz pana
ministra. P6Zniej oddam glos panu postowi.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Dziekuje. Pare kwestii warto, Wysoka Komisjo, bardzo stanowczo wyjasnic. Po pierwsze,
regula fiskalna stworzona w roku 2014, a faktycznie wprowadzona od roku 2015, ktora
tak lubi sie chwalié¢ Platforma Obywatelska. Zawsze zastanawiam sie, jak myS§le o regule,
czemu panstwo to wprowadziliscie na absolutny sam koniec rzadéw i podczas swoich
rzadow takiej reguly nie wprowadziliScie? Bardzo lubicie méwi¢ o waszym konserwa-
tywnym jastrzebim podejsciu do finanséw publicznych, tylko przez 8 lat tego nie poka-
zaliscie. Nie mieliécie reguly fiskalnej, ktorg wprowadziliScie. Nie mieliScie deficytu...
Mieliscie rekordowe deficyty finanséw publicznych — ponad 7% dwa lata z rzedu. ...4,8%.
Wiec, szanowni panstwo, rozmawiajmy o tym réwniez w perspektywie dluzszego czasu.

Po drugie, stworzona reguta fiskalna — trzeba powiedzie¢ to uczciwie — byta dobra
na czasy normalnej sytuacji gospodarczej, na czasy normalnej koniunktury i dekoniunk-
tury. Je§li popatrzymy na takie lata, kiedy polityka gospodarcza byla w normalnym
cyklu do roku 2020, to ta regula nie ulegala zmianom, poza tg jedng zmiang rzeczywiscie
wskaznika CPI NBP. Ale rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci nie zmienial tej reguty w roku
16, 17, 181 19. Zmienit ja dopiero po wybuchu bezprecedensowej sytuacji, ktérej reguta
nie jest w stanie uwzgledni¢. Chyba wszyscy to wiemy, ze wzoér matematyczny nie jest
w stanie uwzglednié takiej sytuacji, jak lockdown i wirus, ktéry powoduje zamkniecie
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nas na wiele tygodni w domach. Ja nie potrafie stworzy¢ takiego wzoru matematycz-
nego. Mysle, ze nikt na §wiecie nie jest w stanie takiego wzoru wprowadzic.

Sama Komisja Europejska w roku 2020 zalecila panstwom czlonkowskim zmiane
regul fiskalnych w tym kierunku, aby méc uwzglednia¢ bezprecedensowe wyzwania.
To samo zrobita Komisja Europejska w roku 2021 i w roku 2022. To sg zalecenia i opinie
rowniez Komisji Europejskiej. Nie mowcie wiec teraz panstwo, ze to jest polityka rzadu
Prawa i SprawiedliwoSci, bo w takim razie mozna powiedziec, ze to jest polityka Junc-
kera i Urszuli Von der Leyen. To nie jest polityka tego czy innego ugrupowania. To jest
po prostu dziatalno§é gospodarcza, ktora jest powszechnie uznawana na terenie Unii
Europejskiej. Prosze, zebySmy o tym méwili. W zwigzku z tym regula, ktéra obejmuje
normalne czasy cyklicznosci i antycyklicznosci w gospodarce, kiedy od trzech lat takich
zasad nie mamy, bo pandemia i wojna wymyka sie z poza jakichkolwiek regul, musi by¢
modyfikowana i dostosowywana od tych czasow. Pamietajmy o tym i rowniez nie wpa-
dajmy w populizm.

Poprositbym réwniez panig posel Leszczyne, zebySmy nie wpadali w populizm, ze pan
minister Patkowski nie splaci deficytu, bo ja méglbym w takim razie zapyta¢ sie, kto
splaci 2 lata z rzedu rekordowe deficyty Platformy Obywatelskiej. Czy sptaci to pan Tusk
i pani Leszczyna? Nie wpadajmy w taki populizm, bo réwniez moégtbym sie zapytac, kto
ten skumulowany ponad czternastoprocentowy deﬁcyt z tych dwoch lat sptaci. Nie idZzmy
tg droga. NaprawdQ populizm to nie jest to miejsce. Nie tutaj.

KoleJna wazna rzecz, ktorg warto powiedziec. Jesli chodzi o pytanie o NFOS, to wla-
czenie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska jest neutralne. Zwiekszamy limit
0 jego wydatki z roku 2021. Te wydatki to Jest okolo 3,5 mld z! i jednocze$nie wydatki
NFOS bedg realizowane w ramach reguly, wiec tutaJ wystepuje po prostu konsohdaqa
Natomiast oczywiscie NFOS obejmuje ta zasada, ze te wydatki beda musialy sie miesci¢
w ogolnej regule wydatkowej. Do tej pory tak nie byto.

Po drugie, warto powiedzie¢, ze zmiana stabilizacyjnej formuly wydatkowej nie
ma na celu zwiekszenia przestrzeni wydatkowej, tylko glownie ma na celu unikniecie
wymaganej przez regule drastycznej konsolidacji finansoéw publicznych w roku 2023. To,
o czym moéwilem juz teraz. GdybySmy zastosowali obecnie funkcjonujaca regute do roku
2023, byliby$émy byli zmuszeni nie tylko w budzecie panstwa, ale takze w budzetach jed-
nostek samorzadu terytorialnego do osiagniecia nadwyzki budzetowe;j. To by wymagato
ograniczenia wydatkow o okoto 5% PKB w warunkach do prognozy z APK, czyli mogliby-
Smy zapomnie¢ o wydatkach na cele antyinflacyjne i wydatkach na cele obronnoSciowe.
I teraz pytanie, co jest bardziej cenne, czy trzymany deficyt w ryzach, ale polityka, ktora
umozliwia nam dozbrojenie naszej armii i ochrone spoleczenstwa przed skutkami infla-
cji, czy nadwyzka budzetowa, ktorej nikt jeszcze w historii III RP nie miat — Platformie
Obywatelskiej bylo do tego radykalnie daleko - i perspektywa panstwa bezbronnego,
panstwa slabego, panstwa, ktore nie tylko nie jest w stanie zaopiekowac sie swoimi
obywatelami, ale nawet nie jest w stanie ich obroni¢ przed ewentualng agresjg ze strony
wschodniego sgsiada? Czy taka sytuacja jest realna? Wystarczy popatrze¢ na Ukraine.
Do tego prowadzi dzisiaj regula fiskalna. Do tego, ze Polska bedzie bezbronna wobec
ewentualnej sytuacji na wschodzie. Wiec prosze panstwa, patrzmy tak na te regute pod
katem, ze ona nie ma na celu zwiekszenia wydatkow — one oczywiscie nominalnie rosng
tak, jak ros$nie cata gospodarka - ale ma na celu unikniecie konsolidacji, ktéra unie-
mozliwi tak naprawde prowadzenie polityki, ktora jest wymagana w obecnych czasach
geopolitycznych.

Bylo pytanie o wydatki inwestycyjne. Wyja§niam, ze one sg zdefiniowane w art. 4
projektu ustawy. Sg to wydatki majatkowe z potgczeniem wydatkéw na zakup i objecie
akgji i udzialow.

Jesli chodzi o brak kwot w OSR, to przypomne, ze nigdy w regule... w ustawie doty-
czgcej reguly fiskalnej w OSR nie byto kwot. Natomiast taka kwota, o ile dobrze pamie-
tam, jest podana w uzasadnieniu. Ona wynosi w przeliczeniu na rok startowy, na rok
2022... to bedzie kwota 1 100 962 424 000 zi. To jest ta kwota startowa podana w pro-
jekcie ustawy i w uzasadnieniu. Szczegoly beda podawane przy pracy nad ustawa budze-
towa i wtedy bedziemy o tym rozmawiac.
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Jesli chodzi o same rekomendacje Komisji Europejskiej, to po pierwsze, Komisja
rekomenduje neutralne nastawienie w polityce fiskalnej, to znaczy brak konsolidacji,
o ktoérej juz mowitem, brak ekspansji i wydatkéw biezgcych — z tym sie zgadzamy, jako
Ministerstwo Finanséw zawsze jesteSmy zwolennikami ograniczania wydatkow bieza-
cych — natomiast nie zaleca ograniczenia wydatkéw inwestycyjnych.

Jeszcze na koniec jedna rzecz, bo to oczywiScie zawsze sie pojawia, ze Polska jest
czarng owcg Unii Europejskiej, ze tylko my takie rzeczy robimy. Jak zwykle, jest to nie-
prawda. Takie wyjatkii w o wiele szerszym zakresie sa praktyka powszechnie stosowang
na przykiad w Niemczech. W 2020 roku — podam to dla panstwa informacji — w Niem-
czech istnialo 26 funduszy celowych wylaczonych spod regut fiskalnych. Przypominam,
w Polsce wszystkie panstwowe fundusze celowe sg wigczone obligatoryjnie do stabiliza-
cyjnej reguly wydatkowej. Niemcy sobie takich 26 funduszy wylaczyly i, jak rozumiem,
tam wszystko jest w porzadku. W Polsce nie. Do tej pory ich wydatki byly ograniczone
jedynie konstytucyjnym hamulcem zadluzenia, ale taki sam zapis jest w polskiej Konsty-
tucji. W czerwcu biezacego roku Bundestag zdecydowat o utworzeniu funduszu celowego
majacego pokry¢ koszty modernizacji armii w wysokosci 100 mld euro i wydatki tego
funduszu - tu niespodzianka - zostana wylaczone spod reguty dlugu dzieki zmianie kon-
stytucji. Jak wiec rozumiem, Niemcy mogg sobie wylgczac panstwowe fundusze celowe,
moge wylaczac sobie wydatki na obronnosc spoza wydatkéw w Konstytucji i tam z pra-
worzadnoscig wszystko jest w porzadku i nie ma probleméw. W Polsce, jak rozumiem,
nawet mimo to, ze wszystkie fundusze celowe sa w regule, wlaczamy do tego rowniez
tg regulg Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki, jest, jak rozumiem
problem. Mysle, ze warto... gdyby Niemcy mialy takg regute jak my, bytoby naprawde
dobrze, ale trzymamy sie swojego toku i w tym kierunku bedziemy podazac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Szanowni panstwo, minister Skuza poprosit glos. PéZniej poprosze pana posta Mirostawa
Suchonia. O glos prosit pan posel Tadeusz Cymanski, pani przewodniczaca Krystyna
Skowronska i pani przewodniczaca Leszczyna. Szanowni panstwo, ale tak troszeczke
moze po zeglarsku ,,do brzegu”, bo o godzinie 10.00, szanowni panstwo, rozpoczynamy
Sejm i rozpoczynamy pierwsze gtosowanie. Chciatbym, zeby§my mogli juz przejsc do dys-
kusji na temat samej ustawy, a nie dyskusji o dyskusji, dobrze? Bardzo goraco prosze,
panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w uzupelnieniu wypowiedzi pana ministra
Patkowskiego chcialbym przytoczyé komunikat agencji ratingowej. Agencja ratingowa
SCOPE zwraca uwage, ze rzad coraz chetniej tworzy specjalne fundusze, ktorych nie
dotyczg reguty budzetowe. Zadluzenie tych funduszy to obecnie okolo 6 PKB. To nie
uwzglednia nowego funduszu na zbrojenia. Ten komunikat dotyczy, Wysoka Komisjo,
Niemiec. Jezeli chodzi o kwestie wysokosci panstwowego dtugu publicznego... Przepra-
szam bardzo, ale to, co powiedzial pan minister Patkowski, ze ten komunikat dotyczyt
Niemiec, ich funduszy i ich wyltaczen. Dtug panstwowy... Dlug publiczny w rozumieniu
definicji unijnej planowany jest na poziomie 51,5% PKB na rok 2023. Jezeli chodzi o defi-
cyt roku 2021 ton byt na bezpiecznym poziomie w wysokosci 1,90% PKB.

Wpadaly tu jeszcze kwestie obaw o rentownosc obligacji. Chciatem zwrocié uwage
na nastepujacy fakt, ktory mial miejsce w maju. Byla emisja polskich obligacji w euro.
Przy sprzedazy obligacji za 2 mld popyt ponad 4, 2 mld, przy kupnie 2,75 rentownosé
2,85. Dziekuje bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, moze zaprosimy polskich ministréw finanséw na Komisje, bo nie-
mieccy niech méwig o Niemczech, a my by$my porozmawiali o sytuacji finansow publicz-
nych w Polsce.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINaNsOw PugLICZNYCH (NR 302)

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Jezeli, szanowni panstwo, do tej pory nie potapaliémy sie, to rzeczywiscie minister Skuza
i minister Patkowski sg ministrami w polskim rzadzie. Rozumiem jednak, ze to tytutem
zartu. Zostawmy juz to.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Po cholere méwig o finansach niemieckich, a nie o polskich?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
W kontekscie, bo panstwo ten kontekst dotkneli. W kontekscie europejskim, wiec jak
najbardziej stusznie pojawily sie wypowiedzi dotyczace szerszego kontekstu, w tym nie-
mieckiego. Niemcy, chcemy, nie chcemy, cieszymy sie wszyscy, ze sg w Europie. Mirostaw
Suchon. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze Patkowski,
naprawde zaczne od tej polityki antycyklicznej, bo tak definicyjnie slysze, ze pan praw-
dopodobnie rozumie nawet, jak to powinno dzialaé, natomiast problem w tym... Prze-
praszam bardzo, pan minister zaczal. Problem w tym, ze panie ministrze, wy w ogole tej
polityki antycyklicznej nie stosujecie. Wtedy, kiedy byta dobra sytuacja gospodarcza, two-
rzyliScie fundusze pozabudzetowe, zasilaliscie r6znego rodzaju fundusze i cele zamiast
dotacjami to papierami skarbowymi, czyli pompowali$cie dlug pomimo tego, ze sytuacja
byla dobra i mozna bylo korzysta¢ z owocow dobrego stanu gospodarki. W tym kon-
tekScie mowienie dzisiaj o tym, ze podejmujecie dzialania, ktére wpisujag sie w polityke
antycykliczng wtedy, kiedy jest kryzys, jest po prostu hipokryzja. Nie stosujecie tej
polityki. UciekaliScie od niej od 2015 r. Wowczas demontaz tej reguly wydatkowej czy
zmiana na bardziej korzystng z punktu widzenia mozliwoSci kreowania wydatkow jest
tego jasnym przykladem. Dzisiaj ta ustawa pokazuje nic innego jak katastrofalny stan
finans6w publicznych, bo przeciez przychodzicie do Sejmu z niedzialajgcg regula i chce-
cie jg zmienic¢ w taki sposob, zeby poszerzy¢ wydatki, ktére mozecie realizowac w 2023 r.

Panie ministrze, bardzo bym prosil, zeby pan nie uciekal od pytania. To jest moje
pytanie: o ile w stosunku do 2022 r. mogg wzrosnaé wydatki w 2023 r. po wprowadzeniu
tej reguly? Pan nie odpowiedzial na to pytanie, a ja mySle, ze obywatele powinni znac
odpowiedz. Intuicyjnie czuje, ze to moze by¢ zbiezne z tym, co dawala zmiana Konstytu-
cji, czyli wylgczenie spod definicji dtugu pewnie okoto 80-90 mld zt. Zmiana Konstytucji
wam nie przeszla, poniewaz nikt nie uwierzyl w te zapewnienia, ze chodzi o wydatki
obronne. Bardzo bym prosil, panie ministrze, zeby pan w kontekscie tej reguty nie moéwit
o wydatkach obronnych, bo pienigdze na obrone sa. Problem w tym... Nie. Pani prze-
wodniczaca, teoretycznie twierdziliScie, ze pienigdze sg. Jezeli wiec pienigdze na obrone
sa, bo tak twierdziliScie wtedy, kiedy procedowaliSmy ustawe o obronie, to znaczy, ze to,
co dzisiaj rzad przystal do Sejmu, jest nieprawda. Ale jezeli rzeczywiscie pieniedzy
na obrone nie ma, to nieprawda byto to, co wtedy twierdziliscie przy ustawie o obronie.
Wiec pytanie, kiedy ktamiecie, kiedy panstwo ktamaliscie? Czy teraz czy wtedy, kiedy
byta dyskusja o ustawie o obronie, bo to po prostu sie nie klei.

Pragne jednak tutaj zauwazyc¢, ze ta sytuacja, z ktérg mamy do czynienia, czyli dalsze
zaciemnianie obrazu finanséw publicznych przypomina troche sytuacje w ENRON. Byta
taka wielka korporacja amerykanska, ktora wlasnie w taki sposéb prowadzila ksiego-
wosc. W taki sposéb prowadzita ksiegowos$c. W taki sposéb, ze po kontroli okazato sie,
ze tam nic nie dziala, nic sie nie zgadza. Nic sie nie zgadza i niestety w budzecie panstwa
jest dokladnie tak samo. Tak naprawde nikt do konca nie jest w stanie oszacowac, ile
dzi§ wynosi diug publiczny, jaki de facto mamy deficyt budzetowy. W jaki sposob rzad
prowadzi polityke...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie poS§le, to nie jest prawda. Pan bardzo dobrze o tym wie.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Pan przewodniczacy oczywiScie bedzie tutaj zaprzeczal, natomiast sytuacja jest prosta.
Jezeli popatrzymy na wydatki, to na przyklad widzimy czterokrotny wzrost wydatkow

14 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINaNsOw PugLICZNYCH (NR 302)

w Kancelarii Premiera w 2015 r. i ja tutaj nie ujmuje tych wydatkow, ktore sg na Agencje
Rezerw jako dotacja.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie posle, mam takg goraca prosbe, bo rzeczywiscie zabiegam o to, zeby§émy w koncu
przeszli do omawiania tej ustawy, bo mielicie panstwo pretensje o to, ze kto$ odniost sie
do sytuacji w Europie. Teraz jesteSmy w Stanach Zjednoczonych, wracamy do wydatkow
Kancelarii Premiera. BgdZmy w meritum tej konkretnej ustawy. Prosze goraco o to, zeby-
$my te samodyscypline zachowali w odniesieniu do naszych wypowiedzi, bo naprawde
chciatbym, zebySmy juz rozpoczeli prace na ustawa.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):

OczywiScie, panie przewodniczacy, przyjmuje z pokora, chociaz rowniez pragne zauwa-
zy¢, ze skoro rzad i poslowie PiS ciggle méwig ,,Berlin” i ,Niemcy”, to ja mam prawo
powiedzie¢ raz ,,Waszyngton” i ,,Stany Zjednoczone”. Bardzo bym wiec prosit o trzy-
manie tutaj takiej, powiedziatbym, laski sprawiedliwo$ci. Koniczac, bardzo prosze pana
ministra o to, aby jednak przedstawil nam tutaj informacje, bo rzeczywiScie brakuje
w ocenie skutkow regulacji informacji, o ile mogg wzrosng¢ te wydatki w roku 2023,
bo to oczywiScie bedzie wlozenie ciezaru na plecy kolejnych pokolen. Kto§ to bedzie
musial splacic. Myéle, ze obywatele powinni wiedzieé, ile pieniedzy zaciggacie na koszt
kolejnych pokolen. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan przewodniczgcy Tadeusz Cymanski, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Pomiar byt 5:20.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie, panie przewodniczacy. Prosze...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Ja patrze na temat...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, prosze panstwa, to jest znak, zeby przechodzi¢ juz do procedowania.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Nie, rzeczywiscie pomimo wczesnych godzin porannych uwazam, ze ta debata jest pasjo-
nujgca i wrozy piekny demokratyczny boj miedzy Srodowiskiem liberatéw, ktorzy rzadzili
tyle lat w Polsce, a §rodowiskiem prospolecznym. Jak w cyklonie, jak w oku cyklonu
to wida¢. W tej chwili jestem wdzieczny ministrom za to, ze troszeczke otworzyli niekto-
rym oczy. Oczywiscie to nie jest takie jasno czarno-biale. Zdajemy sobie sprawe z ogrom-
nych niebezpieczenstw i nikt nie lekcewazy inflacji. Piszg artykuly nawet w nieprzychyl-
nych czasopismach ,,inflacja wymyka sie”, ale jeszcze sie nie wymkneta. Nie wymkneta
sie. Nie daj Boze, zeby sie nam wymknela spod kontroli.

Bardzo tatwo jest dyskutowac, spierac sie i prezentowac takie stanowisko wskaz-
nikowe, bym powiedzial. Musze zaprotestowaé przeciwko stwierdzeniu, ktore tutaj
padlo. Dobrze, ze to jest nagrywane i transmitowane. My nie obawiamy sie publicznego
sporu i dyskursu. Méwienie, ze okupacja Polski jest zaslong dymna, jest bardzo nie-
odpowiedzialne i niebezpieczne. Oni tu moga by¢. Pani posel, ja nie miatem cenzusu
historycznego, ale historia jest najwieksza nauczycielka zycia. Jezeli ktos spodziewat sie,
ze po wojnie beda Batkany, ze bedzie Srebrenica, jezeli kto$ sie spodziewal, ze gwarancje
poteg Swiatowych dajg szanse, zeby zabra¢ Krym, a pdzniej Donbas, a teraz... Jezeli kto§
to sobie wyobrazal, to gratuluje takiej wyobrazni, ale historia jest nauczycielkg zycia.
Nie chce rozwijac tematu, bo czas krotki — glosowania przed nami, ale to jest jeden ele-
ment.

A co do diagnozy, pozwalam sobie przypomnie¢, ze to, co teraz sie powtarza, jak man-
tre, i ciggle mowicie o rozdawnictwie, podstawowe, gtéwne, najbardziej kosztowne trans-
fery spoleczne byly przy braku sprzeciwu, a zwlaszcza nawet z poparciem opozycji, tej

m.s.s. 15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINaNsOw PugLICZNYCH (NR 302)

samej, ktora dzisiaj krytykuje to i pokazuje, ze tam ta inflacja sie rodzita. Tak, przeciez
Slepi w karty nie graja, jest takie nieladne powiedzenie, i chyba doskonale znamy tutaj
na Komisji Finanséw elementarne prawidla, jak sie sypie pienigdz na rynek, to inflacja
tylko czeka, tyje i roénie. Walka z inflacjg bedzie trwata dtugo i bedzie bolesna. Nie wiem,
kiedy bedzie to epicentrum. Chcemy, zeby tak bylo, ale nie wiemy, czy tak bedzie, nato-
miast nie zostawimy, po pierwsze, na pastwe obronnosci kraju. Nie chce tutaj, bo mogt-
bym opowiadac¢, jakie teksty w telewizjach zeScie uprawiali ,,jak tobie tak dobrze, to idz
na wojne”. Drwiono z wysitkéw naszego rzadu, zeby przywroc obronno§é. ..

Posel Dariusz Rosati (KO):
Panie przewodniczacy, my glosowaliSmy za ustawg o obronnosci... o obronie ojczyzny.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Ja méwie w tej chwili...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze panstwa, prosze...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Chcecie, to wam przypomne...

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Panie przewodniczacy, to na pewno nie jest merytoryczne.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

...2008 r. na Bloniach Krakowskich minister Klich likwiduje pobor. A co bylo w 9, 10
i 11? Co zeécie zrobili? Nic. Sprawdzcie to. Tak wystawiliScie nasze bezpieczenstwo
na szwank. Dobrze, dobrze. Jeszcze raz wiec chce tutaj podkreslié. Oczywiscie chciatem
tutaj ironicznie powiedzie¢ i sarkastycznie, nie wiem, jak pan moze porownywac Polske
do Niemiec? Przeciez Niemcy to jest ideal. Jak pan moze? Poréwnujmy sie do Rumunii,
do krajow, ktore maja inng demokracje, a nie najbardziej dojrzala... w innych systemach,
nie tylko w obronnosci nas traktuja. Przepraszam ja palcem pokazywalem do pana mini-
stra Skuzy i on sie nie gniewa. Tak, panie ministrze, nie bede...

Chce powiedzie¢ tak, guru, czotowe osobistoSci obozu liberalnego pewne pomysty,
ktore sg publicznie wypowiadane przez ich liderow, nazywaja pomystami, cytuje, z piekta
rodem. Pan Balcerowicz, Pan Belka. Wy do tego sie nie posuwacie, bo ludzie stuchaja.
Tamci mogg powiedziec, ale nikt sie od nich nie odcial. Przeciez kazdy w tej chwili pod-
nidstby budzetéowee 20%. Czy my tego nie rozumiemy i nie czujemy, ze zostali z tylu,
ze §rednie robig inne branze? Mamy §wiadomo§¢ tych probleméw, ale na szczescie jest
takie powiedzenie ,,100 razy trudniej zabraé¢ niz da¢” i taka jest prawda. Mysle, ze nie-
zaleznie od biegu wydarzen politycznych, od wyniku tych wyboréw niewatpliwe zdo-
bycze i zmiana kursu w Polsce na kierunek bardziej prospoteczny, bo moga by¢ wskaz-
niki idealne, mozemy regute wprowadzi¢, mozemy zgasi¢ inflacje mocnym... zamrozi¢
transfery spoleczne, ograniczy¢ wydatki do minimum, zablokowa¢ wydatki na wojsko,
podnies¢ stopy procentowe. Bedg piekne wyniki, PKB bedzie kwitlo, a ludzie nie beda
mieli co wlozy¢ do przystowiowego gara. Problem polega na tym, jak teraz zbilansowaé
dzialania antyinflacyjne, a do nich nalezy réwniez paradoksalnie dodawanie pienie-
dzy na rynek, bo wszystkie ostony socjalne sprzyjaja niestety inflacji, ale jednoczes$nie
sg ochrong. Jak roztozy¢ ciezary? Chcemy... Nawet powtorze i postuze sie takim panem
jak profesor Hausner. Przeciez to jest jeden z wybitnych ekonomistow. Nie mozemy
pozwoli¢, zeby najstabsze grupy spoteczne nie mialy w tej chwili ostony socjalnej i do tego
nie dopuscimy.

A wiec najpierw obrona granic, bo tutaj, na naszych ulicach, za kilka miesiecy mogg
by¢ bolszewicy, bolszewicka armia. Czy kto§ powie, ze to jest bzdura? To niech wstanie
i niech po nazwisku powie, ze nigdy tego nie bedzie, bo juz niektérzy mowili w historii,
a pozniej okazywal sie dramat. Nie chce straszyc i zeby to bylo uznawane, ale to sa, pro-
sze panstwa, niewyobrazalne rzeczy. Jak mozna widzie¢ bezsilno§¢ §wiata, ze miliony
ludzi maja jutro glodowacé, a 20 mln ton zboza znajduje sie w magazynach? Co, to nie-
prawda? ...Wigze sie. Wlaénie o to chodzi, ze sie wigze i to bardzo mocno sie wigze,
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szczegolnie sie wigze, bo niestety pienigdze rzadzag Swiatem. Tylko, ze jak przychodzi
do utraty panstwa, to pienigdz jest piasek. My juz to przezyliSmy kilka razy w historii
i naprawde w tym momencie sobie nie wyobrazam, zeby opozycja byla przeciwko tym
rozwigzaniom.

A przykltady europejskie? Cudownie. Nawet bede prosil panéw ministréow, zeby
mi to tutaj w jakiej§ syntezie podali, bo to sg dobre przyklady, zeby rowniez otwieraé
oczy Polakom, w co kto gra, bo jako$ nie wybrzmiala liberalna...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie przewodniczacy, prosze o konkluzje, bo jesteSmy juz po czasie, ktory pan zresztg
sam wyznaczyl.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Co to wnosi do tego projektu?

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Mysle, ze nalezy, panie przewodniczacy,... Uwazam, ze jaka choroba, takie lekarstwo.
Mamy chorobe niezwykla, niebezpieczng, oby nie Smiertelng, i dlatego ekstraordyna-
ryjne dzialania. Takim dzialaniem jest wlasnie to, co méwimy. I to jest prawdziwe. W cza-
sach wzglednego spokoju mozna i nalezy w taki sposob, jak mowia kolezanki i koledzy
z opozycji dziataé, natomiast teraz, kiedy mamy niezwykla sytuacje i kiedy cata Europa
i §wiat to robi, byloby nieodpowiedzialnoScia, zeby w imie jaki§ doktryn, ktore niestety
zbankrutowaly... zebySmy sie tego trzymali. Dlatego jestem za poparciem tego projektu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale pan nie wie, co pan bedzie popieral.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Wiekszo§¢ z nas zapewne zdaje sobie sprawe z powagi sytuacji, cho¢ roznie przedstawia
w sensie retoryki te sytuacje. Pani przewodniczaca Leszczyna prosila o glos i pani prze-
wodniczgca Skowronska. Drodzy panstwo,... O, przepraszam gorgco, pani przewodni-
czgca, pan posel Marcin Porzucek zglaszal sie duzo wezeéniej, wiec...

Posel Marcin Porzucek (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialem zlozy¢ wniosek o przejscie do procedowania
ustawy. Dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale ja rowniez zlozylam wniosek — wezesnie;j.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Ja rozumiem, ze dwie osoby zapisane mogg sie jeszcze wypowiedzieé, bo wniosek jest
pozniejszy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Prosze panstwa, rzeczywiScie pan posel Marcin Porzucek zglaszal sie zdecydowanie
wczesniej. Ja przepraszam pana...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
A gdziez tam?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Jezeli pani tego nie widziala, to wspolczuje. Niemniej jednak ja to widzialem. Pozwole
sobie... Panie posle, chcialbym, zebySmy nie glosowali wszystkiego w kazdej sytuacji.
Czy mozemy sie uméwicé tak, ze ostatnia wypowiedz ze strony pani...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale ja rowniez poprosilam o glos.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie mozemy. Dobrze, w takim razie jezeli nie mozemy sie zgodzic...
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie przewodniczacy, narusza pan regulamin Sejmu. Po pierwsze,...

Posel Adam Gaweda (PiS):
Pani przewodniczaca, narusza pani regulamin Sejmu.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
...zlozylam wniosek formalny...

Posel Adam Gaweda (PiS):
Zabiera pani glos bez udzielenia glosu.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
...0 przerwe.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ale czy kto$ panstwu udzielil glosu? Prosze panstwa, poki co, ja udzielam glosu na tej
sali.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie przewodniczacy, ztozylam wniosek formalny w trakcie swojej wypowiedzi. Jak
mi pan nie udzieli glosu, to moze wszystko tamac?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Przechodzimy, prosze panstwa,...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie przewodniczacy, zlozytam wniosek formalny w trakcie swojej wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
To, ze pani zacznie gloéno krzyczec, nie znaczy, ze pani ma racje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ale w trakcie swojej wypowiedzi. Prosze zrobi¢ przerwe i odstuchaé. Zlozytam wniosek
formalny o przerwe do czasu doreczenia uzasadnienia. Nie ma przeglosowania, tylko
wniosek formalny byl wcze$niej zlozony. Cheialabym powiedzieé, ze pan minister nie
odpowiedzial i ten wniosek jest zasadny, bo pan minister powolal sie na strone szosta,
moéwigc o efekcie wstepnym kwoty startowej, a nie odpowiedzial na pytanie, jakie bedg
koszty wprowadzenia... jakie bedg dodatkowe skutki ekonomiczne wprowadzenia tego
rozwigzania.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze panstwa, widze, ze grzeczno$¢ traktujecie jako stabo$¢. Nie moge sobie
na to pozwolic.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ale nie ,,nie”, tylko ,tak”.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To moze sie pobijemy, bo pan probuje wszystko zlamac?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie, prosze pani.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Na tej Komisji nie ma zadnych regut.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Jezeli pani nie styszy, jeszcze raz powtorze. Pani grzecznoéé odbiera jako stabo§é, a na sta-
bos$¢ nie mozemy sobie tu pozwoli¢. Wiec droga pani, przechodzimy... Szanowni pan-
stwo, przepraszam, przechodzimy do glosowania nad wnioskiem pani przewodniczace;...
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Posel 1zabela Leszczyna (KO):
Panie przewodniczacy, chcialam sprostowac kilka nieprawdziwych rzeczy, ktore sie poja-
wily.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie, prosze panstwa. Czy panstwo slyszycie, co mowie? Przechodzimy do glosowania,
o ktore poprosita pani przewodniczaca Krystyna Skowronska, dotyczacego przerwania
Komisji i dostarczenia informacji, o ktore prosita. Jezeli ten wniosek upadnie, przej-
dziemy do glosowania wniosku pana posta Marcina Porzucka, odnoszacego sie do przej-
§cia do procedowania ustawy. Czy wszyscy zrozumieliSmy — wydaje sie — prostg rzecz?
Bardzo prosze, Biuro.

Legislator z Biura Legislacyjnego Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy szanowni panstwo, Komisja obecnie przeprowadza pierwsze czy-
tanie, wiec wniosek pana posta Porzucka jest w tym momencie o tyle nieuprawniony,
ze trzeba zakonczy¢ pierwsze czytanie projektu ustawy. Wniosek o przerwe, ktory
zglosilta pani przewodniczgca Skowronska wydaje sie jako wniosek proceduralny row-
niez w ramach pierwszego czytania..., natomiast nalezy zakonczy¢ pierwsze czytanie
i dopiero p6zniej przejsc do szczegdlowego rozpatrzenia ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ok. Panie mecenasie, jak w takim razie mam to rozumie¢, bo nie chcialbym prowadzi¢ tej
dyskusji w sposob nieskonczony, rozumiejgc... Zaktadam, ze wszyscy rozumiemy nasza
grzeczno$¢ w stosunku do siebie - jedno do drugiego. Wydawalo mi sie, ze nie musimy
narzucac¢ takich regut, w ktérych niejako przymusem bedziemy konczyli pewne...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Chodzi o to, ze po prostu pan przewodniczacy musi zamkng¢ pierwsze czytanie i pézniej
nastepuje przejScie do rozpatrzenia.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ciesze sie. Rozumiem, ze panski przekaz zrozumiala réwniez cala sala, poza mna. Dzie-
kuje serdecznie. Przechodzimy, szanowni panstwo, w takim razie do glosowania wniosku
zlozonego przez panig przewodniczgcg Krystyne Skowronska. Kto jest za przerwaniem
posiedzenia Komisji? Bardzo prosze o uruchomienie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale do czasu dostarczenia...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Chodzi o dostarczenie informacji, ktérych pani przewodniczaca zazadata. Kto jest za?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie, uzupelnienie projektu.
Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Kto jest za przerwaniem? Kto jest przeciw?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Usuniecia wad formalnych projektu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Kto sie wstrzymat?

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Przy Polskim tLadzie réwniez byly takie wnioski. Przypominamy, jak sie to skonczyto.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie posle, nie udzielilem panu gtosu.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Wiem, przepraszam.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze o podanie wynikow glosowania.
Glosowalo 43 poslow. Za bylo 16, przeciw 27, nikt sie nie wstrzymal. Tym samym
wniosek pani przewodniczacej Krystyny Skowronskiej, prosze panstwa, upad?.
Czy mozemy przejs¢ do zakonczenia, prosze panstwa, pierwszego czytania, szanujac
sie wzajemnie? W takim razie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie przewodniczacy, sprzeciw wobec zakonczenia pierwszego czytania.

Glos z sali:
Pani przewodniczaca, nikt nie udzielit pani glosu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczgca, pan mecenas wyjasnit...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
A kto to komentuje? Panu rowniez nikt nie udzielit glosu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, niech pani kontroluje troszeczke wlasne emocje i stowa. To nie
jest tak, ze mozna kazdemu w kazdej sytuacji co$ dopowiedziec. Prosze panstwa, na tym
zakonczyliSmy pierwsze czytanie projektu ustawy z druku nr 2352.
Przechodzimy do szczegbélowego rozpatrzenia projektu ustawy. Czy jest sprzeciw?
Nie widze.
Czy sg uwagi do tytutu?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pytanie do tytulu ustawy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czy sa uwagi do tytutu?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pytanie, tak. Sg uwagi.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Poprositam panstwa, skoro mamy ustawe o finansach publicznych i ustawe — Prawo
ochrony §rodowiska, poprosilam pana ministra w trakcie wielokrotnych rozmoéw o infla-
cji, bo to jest rowniez ustawa, o doreczenie i przedstawienie informacji o strategii walki
z inflacjg. Kiedy bedzie, kiedy zostanie przedlozona parlamentowi? Dziekuje. ... Tak,
do tytulu. Zmieniamy ustawe o finansach publicznych. Kiedy... Jak strategia walki
z inflacjg bedzie sie miala do ustawy o finansach publicznych?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, jeszcze raz zwracam uwage na to, ze mowimy o samym tytule.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Alez oczywiscie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie ministrze, bardzo prosze o bardzo krétkie syntetyczne odniesienie sie do tego
i przechodzimy dalej, bo rzeczywiscie wydaje mi sie, ze dzisiaj zaczynamy sabotowaé
wlasng prace. Panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:
W trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2023.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie za odpowiedz. Czy sg jeszcze jakie§ uwagi dotyczace projektu
ustawy?
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Stwierdzam, ze tytul zostal rozpatrzony przez Komisje.

Przystepujemy do rozpatrzenia poszczegblnych artykutow. Panie mecenasie, pytanie
do pana. Czy idziemy poszczegblnymi artykulami i ewentualnymi zmianami? Ok., dzie-
kuje serdecznie. Prosze panstwa, w takim razie art. 1. Czy sg uwagi na art. 1? Z tego,
co pamietam, tu sg zmiany legislacyjne. Jest poprawka legislacyjna.

Legislator Lukasz Kasiak:
Panie przewodniczacy, art. 1 jest podzielony na zmiany, wiec jak rozumiem, chyba zmia-
nami, bo to jest...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...w pkt 2. Dobrze, przepraszam bardzo. Prosze panstwa, zmiana 1 w art. 1. Czy jest
uwaga? Nie.
Zostala rozpatrzona.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Sprzeciw, panie przewodniczacy. Chcemy ja... JesteSmy przeciwko tej zmianie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze w takim razie przygotowa¢ poprawke do tej zmiany. Nie widze poprawki. Prosze
panstwa, przechodzimy...

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Jest poprawka: ,,Skresla sie pkt 1”. Ona jest przygotowywana. Pani posel przygotuje.

Posel Adam Gaweda (PiS):
Ma pani napisang poprawke?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze panstwa, goraco panstwa prosze, abySmy traktowali sie w sposéb powazny.
Nie mieliécie panstwo tej... Nie macie tej poprawki. Za chwile pewnie pani...

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Panie przewodniczacy, dowiedzieliémy sie wczoraj wieczorem, ze dzisiaj procedujemy
ustawe. Naprawde apeluje do pana o racjonalnosc.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Prosze panstwa, w takim razie jest poprawka do zmiany 1 ze strony przewodniczacej
Krystyny Skowronskiej — ,,skresla sie art. 1”. Rozumiem, ze caly artykul. Ok. W takim
razie przechodzimy do glosowania. Prosze panstwa, przechodzimy do glosowania
poprawki do zmiany 1 w art. 1 zlozonej przez panig przewodniczacg Krystyne Skow-
ronska. Kto jest za skre§leniem art. 1 w catosci? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowato 41 postow. Za 12, przeciw 27, wstrzymalo sie 2. Tym samym poprawka nie
uzyskala poparcia Komisji. Przechodzimy do zmiany 2 w art. 1. Biuro, bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo. To jest poprawka legislacyjna, ktéra panstwo
zgodzili sie przejac.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak.

Legislator Lukasz Kasiak:
Natomiast mamy jeszcze drobne uwagi. Nie wiem, czy najpierw poprawke rozstrzy-
gniemy, czy przedstawi¢ uwagi wcze$niej?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Wydaje sie, ze lepiej najpierw poprawke rozstrzygnac, a dopiero potem uwage. Ok., bar-
dzo prosze w takim razie, czy mamy jakie$§ uwagi, szanowni panstwo, do zmiany 27

Legislator Lukasz Kasiak:
Juz do poprawki, tak?
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Do poprawki, przepraszam. Nie widze. W takim razie wydaje sie, ze mozemy miekko
przej$é do zaproponowanej poprawki legislacyjne;j.

Legislator Lukasz Kasiak:

Czyli poprawka zostala rozstrzygnieta? Komisja przyjeta poprawke.

Panie przewodniczacy, kilka uwag redakcyjno-legislacyjnych. W lit. a mamy ten wzor,
ktory podlega zmianom. Zostaly dodane fundusze BGK. Wydaje sie, ze w zwigzku z tym
mozna by bylo uporzadkowac tu spdjniki, skresli¢ we fragmencie ,,w pkt 9” wyraz ,w”,
skresli¢ spdjnik ,,oraz” przed ,Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska”, dlatego
ze pozniej jest uzyty spdjnik ,,a takze” przed ,,funduszami”. We wzorze nalezaltoby popra-
wic kwestie oznaczenia znaku mnozenia. Nastepnie w tych symbolach... w objasnieniach
do symboli mamy miedzy innymi takie wyrazy, jak ,,obliczona kwota wydatkéw”. Ona
powtarza sie wielokrotnie... ,,w art. 112 ust. 2”. Jak sie wydaje, to, ze ona jest obliczona,
wlaénie wynika z tego przepisu, wiec ten wyraz ,,obliczona” jest zbedny w tych kilku
miejscach. Podobnie redakcyjnie takie wyrazenie ,,to wowczas przyjmuje sie, ze wynosi”.
To réwniez pojawia sie kilkukrotnie. Naszym zdaniem wyrazy ,to wowczas” roéwniez
nalezaloby skresli¢. Jeszcze jedna uwaga, ktora dotyczy rowniez wielu miejsc. Miano-
wicie jest mowa o tym, ze ,prognozowany w uzasadnieniu do projektu ustawy przedto-
zonym”. To nie uzasadnienie sie przedklada, a projekt ustawy budzetowej czy projekt
nowelizacji ustawy budzetowej wraz z uzasadnieniem, dlatego tez w calym projekcie
proponujemy zmiane tego wyrazenia na ,,przedliozonego Sejmowi” tak, zeby to odnosito
sie do projektu, a nie do uzasadnienia.

Podobne uwagi dotyczg rowniez lit. ¢ zar6wno w zakresie spojnikéw w tych odesta-
niach do art. 9 i do poszczegélnych punktow i do uwzglednienia w tym Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska, czyli tak samo wyraz ,,oraz”, ,w” przed pkt 7 i 8. Tak
samo jest tutaj rowniez kwestia tego uzasadnienia, czyli ,,projektu przedlozonego”, a nie
,W uzasadnieniu przedtozonym”.

Jest jeszcze taka uwaga nieredakcyjna, lecz pytanie. Chodzi o znaczenie symbolu
,2wydatki n minus 1” z tg gwiazdka. Tutaj jest mowa o skorygowaniu zgodnie z aktu-
alizacjg prognoz $redniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpceyjnych. Czy
bedzie jasne o jakg aktualizacje chodzi? Tak naprawde trudno jest znalezé w calej usta-
wie o finansach publicznych jakie$ odniesienie do tego sformutowania. Stad pytanie, czy
to bedzie wystarczajaco jasne? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze o ustosunkowanie sie do uwag do tej zmiany.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Dziekuje. Co do propozycji Biura, to je przyjmujemy. Natomiast jesli chodzi o pytanie
dotyczace wskaznika, to prositbym, jesli pan przewodniczacy sie zgodzi, zeby pani dyrek-
tor Bojanowska udzielila odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finanséw Joan-
na Beza-Bojanowska:
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Dziekuje bardzo. Jesli chodzi o wyjasnienie symbolu ,,n minus 1” z gwiazdka, czyli
te aktualizacje prognoz $redniorocznego wskaznika cen towarow i ustug, to ona jest opi-
sana wzorem wlasnie wskazanym w tej zmianie i ze wzgledu na to, ze formula reguly
jest taka formulg przyrostowa — zawsze bazuje na kwocie wydatkow z roku poprzed-
niego, w celu wyeliminowania ewentualnego bledu prognozy tak, jak méwit pan mini-
ster, wprowadzamy korekte tej prognozy az do uzyskania odczytu danych z GUS. Wtedy
ostatecznie zostanie wprowadzony ten odczyt danych w przypadku wskaznika cen towa-
row i ustug konsumpceyjnych. Wszystkie dane beda pochodzily z oficjalnych dokumen-
tow, czyli dopoki nie ma odezytu GUS, beda to dane zawarte w uzasadnieniu do ustawy
budzetowej, a w momencie, kiedy pojawi sie odczyt danych, wezmiemy wskaznik CPI
GUS. W tym celu rowniez rozszerzamy zakres wymogéw dotyczacych uzasadnienia

m.s.sS.
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do ustawy budzetowej. W kolejnych zmianach zmieniamy art. 142 ust. 1 tak, zeby nato-
zy¢ na nas ustawowy obowigzek przedstawiania przewidywanego wykonania dla roku
poprzedzajacego rok budzetowy, czyli w warunkach ustawy na 23 rok bedzie to przewi-
dywane wykonanie wskaznika CPI za rok 2022.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, Krystyna Skowronska, prosi o glos. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Mam prosbe. W oparciu o te metode chcialabym poznaé, jaka bedzie roznica dzisiaj,
w stosunku do dzisiaj obowigzujacej reguly przy tak zastosowanej regule i przy mozli-
woéci korekty, zwiekszenia tego wskaznika wzrostu cen, ktory jest przyjety, czyli inflacji
w przyszlym roku o 2%. Jaki to bedzie skutek? Poprositabym o kwote. Jezeli panstwo nie
macie o kwote 2%, to inng, jakg panstwo ewentualnie... Ile kazdy 1% powoduje zwiek-
szenia? Startowg bazowg mamy. Mamy informacje dotyczace wzrostu inflacji w przy-
szlym roku. Poprositabym o informacje, czym bedzie sie to réznito od dzisiejszych obo-
wigzujgcych przepisow?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Tak. Chcialbym zwréci¢c uwage, ze to pojawia sie w kwotach nominalnych, natomiast
tutaj, podobnie jak w deficycie, gtéwnym miernikiem jest wskaznik procentéw PKB.
I tak w roku 2022 kwota wydatkow to bylo 1 158 900 860 000 zi. To stanowilo 39%
PKB. Gdyby$my stosowali regute w obecnym brzmieniu, to spadlibySmy do 34% PKB
wydatkow, czyli bardzo niskiego wskaznika. To oznaczaloby konsolidacje o kilkadziesiat
miliardéw zl. Natomiast my chcemy tg regulg doprowadzi¢ do stanu, w ktérym utrzy-
mamy kwote w relacji do PKB wydatkéw na poziomie 39%, czyli jesli chodzi o relacje
do PKB, to w zaden sposob nie zwiekszamy przestrzeni wydatkowej, tylko utrzymujemy
po prostu to, co mamy. Doktadna kwota bedzie znana przy okazji prac nad projektem
ustawy budzetowej na 2023 rok, natomiast kluczowa informacja jest taka, ze utrzymamy
relacje do PKB na poziomie 39%.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie wyobrazam sobie, jezeli panstwo proponujecie, zeby nominalnie nie mozna bylo
wyliczy¢ tej kwoty i nam tego pokazaé. Pokazujecie panstwo kwote startowa, nie poka-
zujecie, jak bedzie zachowywala sie wprowadzona regula, zeby pokaza¢ w nominale...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie ministrze, nie wiem, czy zechce pan co$ jeszcze dodaé, bo wydawalo mi sie, ze...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Poprosze o odpowiedz na piSmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie. W takim razie, czy sg jeszcze uwagi do zmiany 2 w art. 1? Nie widze.
Tym samym zostala przyjeta.
Prosze panstwa, mamy w pkt 2... Jest, ok., dobrze. Teraz przechodzimy do zmiany
3. Bardzo prosze o zadanie pytania do zmiany 3.

Posel Zofia Czernow (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, mam pytanie do Biura Legi-
slacyjnego, czy zapisy zaproponowane w zmianie 3 w ogole mozliwe sg do wprowadzenia,
biorac pod uwage zasady prawidlowej legislacji? Co to znaczy, zeby do projektu ustawy
wprowadzi¢ zapis, zeby konkretne wyrazy zastapi¢ wyrazami ,,w uzasadnieniu do pro-
jektu ustawy”? Czy uzasadnienie bedzie elementem ustawy? Jak to w ogdle jest moz-
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liwe? Czy to jest mozliwe? Prosze odpowiedzie¢, bo uwazam... Do tej pory nie bylo takiej
sytuacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie ministrze, bardzo prosze. Mysle, ze pdzniej poprosimy réwniez Biuro Legislacyjne.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Ok. Tutaj, panie przewodniczacy, pani posel, jest po prostu realizacja postanowien NIK,
poniewaz niektore wskazniki byly podawane w ustawie budzetowej, a niektére w uza-
sadnieniu do projektu ustawy, w zwigzku z czym NIK zwraca uwage, ze mamy nieade-
kwatne odeslanie. To wiec, po pierwsze, jest wykonanie rekomendacji NIK, a po drugie,
po prostu dostosowanie w tym momencie do tego, gdzie w rzeczywistoSci te wskazniki
sie pokazuje. Chce réwniez zwroci¢c uwage, ze zawsze uzasadnienie jest immanentng
czeScig projektu ustawy, wiec tutaj nic sie nie zmienia...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze o mozliwo$¢é wypowiedzenia sie panu ministrowi. Panie ministrze, rozu-
miem, ze to jest koniec panskiej wypowiedzi. Dziekuje serdecznie. Czy Biuro chce co$
jeszcze dodac? Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:

Tak. Panie przewodniczacy, odnos$nie do pytania pani posel, sama technika legislacyjna...
ujecie w ten sposob jest jak najbardziej mozliwe, natomiast odno§nie do uzasadnienia
i projektu ustawa o finansach publicznych zawiera przepisy zaréwno odno$nie do same;j
czesci normatywnej projektu ustawy, jak i uzasadnienia, na przyktad nowelizowany
tu w zmianie 5 art. 142 dotyczy wladnie uzasadnienia. Stad rozumiem, ze ta zmiana,
wprowadzona w projekcie, dotyczy wskazania precyzyjnie, ze pewne wskazniki beda
wlaénie w uzasadnieniu, ktére, zawsze jest tak, jak pan minister méwit, immanentna
czescig ustawy. To jest ten duzy plik, ktory zawsze przychodzi, ktory zawsze jest skla-
dany do Sejmu. Te tomy to jest wla$nie uzasadnienie, wiec ono jest ujete i regulowane
miedzy innymi przepisami ustawy o finansach publicznych. Wiec odnosimy... Wiec
ta zmiana jest jak najbardziej uzasadniona.

Natomiast chcielibySmy jeszcze zwrdci¢ uwage na to, ze biorac pod uwage nasza wcze-
$niejszag uwage odnosnie do tego, ze to projekt jest sktadany, a nie... to znaczy, projekt
wraz z uzasadnieniem jest przedkladany, a nie samo uzasadnienie, wiec ta zmiana redak-
cyjna, o ktorej wezesniej mowiliSmy, bylaby potrzebna, czyli w ,,projekcie ustawy przed-
fozonym”, a nie ,,do uzasadnienia przedlozonego”. W zwigzku z tg naszg uwaga, jezeli
Komisja nas upowazni do wprowadzenia tej zmiany redakcyjnej, to zmiana 3 w ogdle
zniknie, a zmiany wskazane w zmianie 3 dotyczace art. 112aa ust. 41 art. 112b zostalyby
ujete w zmianie 2 i odpowiednio w zmianie 4 i rozpisane. To réwniez spowodowaloby
zwiekszenie objetoSci tej ustawy dlatego, ze nalezaloby tym jednostkom redakcyjnym
nada¢ brzmienie, a nie zastepowaé wyrazy wyrazami. Od strony technicznej zaakcep-
towanie naszej zmiany i upowaznienie nas do wprowadzenia tych zmian redakcyjnych
bedzie skutkowalo skre§leniem zmiany 3 i przeniesieniem jej do zmiany 2 i do zmiany 4
oraz nadaniem brzmienia tym jednostkom wskazanym w zmianie 3. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie mecenasie, rozumiem, ze przeniesienie zmiany 3 zaréwno do 2,
jak i do 4 nie spowoduje w zaden spos6b zmiany merytorycznej. To jest tylko i wylgcznie
zmiana techniczna. Czy jest taka zgoda ze strony pana ministra?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:
Tak, zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ok., dziekuje. W takim razie Komisja, prosze panstwa, upowaznia Biuro Legislacyjne
do wprowadzenia zmian natury technicznej. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

24 m.s.s.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):

Chcialam sie zapytac Biuro Legislacyjne, czy to nie bedzie wymagalo zmiany publikacji
aktow prawnych, bo po raz pierwszy mamy do czynienia z tym, ze elementy z uzasad-
nienia bedg traktowane jako norma prawa, do ktorego bedziemy sie odnosié, bo przeciez
jezeli jest ustawa budzetowa, to nie ma publikowanego jej uzasadnienia i aktem prawa
jest przyjete przez parlament... a uzasadnienie jest czeSciag objasnienia do przyjetych
rozwigzan w akcie prawnym... do ustawy budzetowej. Nigdy nie bylo tak, ze z uzasad-
nienia... bo ja nie mowie o czesci tekstowej. Prosze ewentualnie wyprowadzi¢ mnie
z bledu, czy te mierniki bedg w czeSci tekstowej, nie w czesci tabelarycznej, bo w poje-
ciu uzasadnienia to jest to wszystko, o czym dzisiaj... o co dzisiaj sie spieramy, czego
nie ma przy projekcie. Projekt ostateczny nie jest nigdy publikowany z uzasadnieniem,
a zatem czy to nie wymaga, jezeli takie rozwigzanie zostanie przyjete, zmiany przepisow
dotyczacych publikacji aktéw prawnych?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Lukasz Kasiak:

Panie przewodniczacy, jak wspominali$émy, to jest jedyny przypadek, w ktérym tak
naprawde ustawa o finansach publicznych stanowi o uzasadnieniu - tu akurat innej
ustawy — ustawy budzetowej. Art. 141 ustawy o finansach publicznych méwi o tym,
ze Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej i wraz z uzasadnieniem przy-
ktada go Sejmowi, natomiast 142 méwi o tym, ze ,,do projektu ustawy budzetowej dolg-
cza sie uzasadnienie zawierajgce w szczeg6lnoéci” i tu mamy kilkanascie punktow wska-
zujacych, co jest immanentng cze$cig uzasadnienia. Jest to wiec taki przypadek... i tak
jest od wielu lat, ze te... Ja rozumiem, ze w ogole te zmiany, ktore tutaj sg wprowadzane
wiagzg sie tak naprawde z tym, ze w projekcie wskazuje sie precyzyjnie, gdzie te do tej
pory tez ujmowane, bo do tej pory byta mowa, ze w projekcie, ale to nie zmieniato faktu,
ze czesc tych wskaznikow i tak znajdowala sie w uzasadnieniu zgodnie z art. 142, tylko
to bylo nazwane niejako projektem, jako projekt... i jego immanentng czescig jest uza-
sadnienie. Natomiast tutaj chyba z tego, co pan minister méwi, rowniez po interwencji
NIK wskazuje sie, ze akurat w tym przypadku te pewne warto$ci zgodnie z art. 142
ustawy o finansach publicznych sg wskazywane w uzasadnieniu dotgczonym do ustawy
budzetowej, do projektu ustawy budzetowej. Caly czas pamietajmy, ze mowimy o etapie
projektu, a nie o samej ustawie, wiec nie ma mowy o publikowaniu aktéw prawnych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

To jest zrozumiate dla nas.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Wszyscy beda kopaé, tak? Nie bylo tak. Nie bylo, bo nie powolywaliémy sie na takie
rozwigzanie, ktore dzisiaj chcemy wprowadzié. Jezeli bylto dotychczas, ze projekt ustawy
budzetowej powinien zawiera¢ uzasadnienie, to bylo jak powinny by¢ opracowywane
akty prawne, a nie dotyczylo publikacji i wyprowadzania rozwigzania z uzasadnienia
do danego projektu. Tak jeszcze nie byto.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Prosze panstwa, to prawda, nie licytujemy sie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Pokazcie panstwo ten przepis.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani przewodniczgca, Biuro Legislacyjne jasno wskazalo i opowiedzialo, je§li chodzi
o te konkretng sytuacje. Stuszna uwaga, dwukrotnie. Prosze panstwa, w takim razie
mam pytanie. Jezeli... W tym momencie mam pytanie do Biura Legislacyjnego. Jezeli
do zmiany 3, jezeli z tej zmiany niejako rezygnujemy, a wprowadzamy zar6wno do zmiany
214, to czy w takim razie w ogéle glosujemy te zmiane?
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Legislator Lukasz Kasiak:
Nalezaloby uznac ja za rozpatrzong po prostu z konsekwencjami, ktére bedg wynikaty
z decyzji Komisji.
Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Rozumiem. W takim razie czy sg jeszcze jakie§ uwagi to zmiany 3. Nie widze.
Rozpatrzona.
Zmiana 4. Nie widze.
Zmiana rozpatrzona.
Zmiana 5. Jest uwaga ze strony Biura. Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Jak sie wydaje, panie przewodniczacy w zmianie 5 w lit. b w drugiej czeSci tego przepisu
jest sformutowanie ,,0 ktérych mowa w art. 112a ust. 1 w odniesieniu do wartoSci pro-
duktu krajowego brutto”. Wydaje sie, ze chodzi ,,0 ktorym”, a nie ,,0 ktérych”.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:
Tak, zgoda.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Jest zgoda, wiec dokonamy tej korekty. Czy w takim razie sg jeszcze uwagi do zmiany
57 Nie widze.

Zmiana 5 zostala przyjeta. W ten w ten sposob, prosze panstwa, dokonaliSmy oceny
zmian w art. 1.

Art. 1 wraz ze zmianami zostal przyjety.

Art. 2. Przechodzimy do art. 2. Bardzo prosze, zmiana 1. Czy jest jaka$ uwaga? Jest
ze strony Biura. Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Panie przewodniczacy, mamy tylko pytanie odnoénie do ust. 3b, ktory mowi o uzgodnie-
niu planu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych. W wiekszosci tego
typu przypadkow jest mowa o zatwierdzeniu planu. Stad pytanie teraz, czy jest w ogole
mozliwe nieuzgodnienie i co w takim przypadku? Jak zostanie to rozwigzane? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, rzad.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:
To jest standardowa praktyka w przypadku podmiotow objetych regula, wiec tutaj zasto-
sowali$my po prostu jednolito$c tego sformulowania. Je§li to wyjasnienie jest wystarcza-
jace dla Biura, to prosze o przyjecie. Je§li nie, to w razie czego pani dyrektor Milewska
powie o tym szczegbtowo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czy to wyjasnienie jest akceptowalne?

Legislator Lukasz Kasiak:
Tak, w wiekszoSci przypadkow z tego, co sprawdzaliSmy, jest to zatwierdzenie, ale jezeli
panstwo uznaja, ze tu akurat uzgodnienie jest ta wlasciwg formulg wspélpracy i zatwier-
dzenie planu, to oczywiScie przyjmiemy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy w takim razie sa jeszcze jakie§ uwagi do zmiany 1 w art. 2?
Nie widze.
Zostala przyjeta.
Zmiana 2 w art. 2. Bardzo prosze, Biuro.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo. Dwie kwestie. Pierwsza kwestia jest redakcyjna. Wydaje sie, ze naleza-
toby powtérzy¢ ,,w ramach rocznego planu finansowego”, bo on tak jest nazywany w tych
przepisach. Natomiast jest jeszcze pytanie o to, jak rozumiec ten plan wydatkow ujmo-

26 m.s.s.
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wanych w terminie ich zaplaty, czyli kwestia tego memorialowego i kasowego ujecia. Czy
to bedzie jakby element tego jednego planu czy to tak naprawde bedzie drugi plan obok
tego planu, ktory do tej pory byl przyjmowany na podstawie obowigzujacych przepiséw?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje. Rzad?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:
Pani dyrektor Milewska, gdybym mogtbym prosic¢ o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finanséow

Elzbieta Milewska:
Dzigkuje bardzo. Elzbieta Milewska. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w trakcie prac nad projektem
ustawy budzetowej ma obowigzek sporzadzenia planu dochodow i wydatkéw w opar-
ciu o tak zwang note budzetowa, czyli rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialow do projektu ustawy
budzetowej i ten obowigzek... tg propozycja bedzie nalozony obowigzek ustawowy spo-
rzadzenia takiej czeSci. To bedzie cze$é planu finansowego panstwowej osoby prawnej,
co bedzie mialo tez przelozenie na prezentowanie rowniez strony dochodowej i wydat-
kowej w trakcie prac nad ustawa budzetowa. Bedzie to prezentowane réwniez w zalgcz-
niku do ustawy budzetowej. Wiekszy zakres planu finansowego bedzie prezentowany
w ustawie budzetowej, a ma to przetozenie, poniewaz regute wydatkowa liczymy wydat-
kami, wiec prezentowanie wydatkow kasowo jest jak najbardziej uzasadnione réwniez
w planie finansowym prezentowanym do ustawy budzetowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy to wyja$nienie zostalo przyjete przez Biuro? Tak, dziekuje goraco.
Czy jest jeszcze jaka$ uwaga do zmiany 2 w art. 2?7 Nie widze.

Tym samym zostala przyjeta.

Art. 2 zostal rozpatrzony.

Art. 3. Tu mamy, szanowni panstwo, poprawke pani przewodniczacej Krystyny
Skowronskiej najdalej idgca, bo skre§lajaca caty art. 3. W takim razie bedziemy gloso-
wac te poprawke. Bardzo prosze o przygotowanie sie do glosowania. Kto jest za skreéle-
niem art. 3 w mysl wniosku pani przewodniczgcej Krystyny Skowronskiej? Kto jest za?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikow.

Glosowalo 42 postow. Za 16, przeciw 26, nikt sie nie wstrzymatl. Tym samym poprawka
ztozona przez panig przewodniczacg nie uzyskata akceptacji Komisji.

W takim razie przechodzimy, prosze panstwa, do rozpatrywania art. 3. Zmiana 1.
Czy jest jaka$ uwaga do zmiany 1? Przepraszam, tu sg ustepy.

Legislator Lukasz Kasiak:
Mozna wiec chyba caty artykul...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Caly artykul, ale tutaj jest poprawka ze strona panstwa...

Legislator Lukasz Kasiak:
Poprawka i jeszcze...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...dotyczagca skreslenia ust. 3.

Legislator Lukasz Kasiak:

Tak. Panie przewodniczacy, jezeli mozna, ta poprawka polega na tym, ze z analizy tego
wzoru wyszlo nam, ze ta relacja, ktora jest wskazana na koncu ustepu... tak naprawde
nie ma potrzeby jej obliczenia, dlatego ze ust. 1 i 2 przyjmujg pewne przyjmuja wspol-
czynniki, ktore powoduja, ze obliczanie tej relacji nie jest konieczne. W zwiazku z tym
ust. 3 staje sie bezprzedmiotowy. Natomiast mamy réwniez taka uwage... Do tego art. 3
zglaszamy podobne redakcyjne uwagi, jak do zmiany 2 w art. 1 - te, ktore zostaly zgto-
szone. To sa podobne przepisy.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie ministrze, bardzo prosze o ustosunkowanie sie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:
Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Zar6owno jesli chodzi o wykre§lenie, jak i te uwagi, tak?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
W takim razie glosujemy caly art. 3 tacznie z...

Legislator Lukasz Kasiak:
Chyba nie ma potrzeby, zeby ewentualnie glosowaé poprawke. Jezeli nie ma sprzeciwu,
to rozumiem, ze...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czy w takim razie jest sprzeciw wobec skre§lenia ust. 3? Nie stysze. Tym samym art. 3
zostal,. ..

Legislator Lukasz Kasiak:
...rozpatrzony.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...prosze panstwa, rozpatrzony. Mam goracg prosbe. Mamy doslownie 9 minut na to, aby
przemiescic sie na sale plenarng. Drodzy panstwo, w tym momencie przerywamy posie-
dzenie Komisji. Zamykamy. Zamykamy posiedzenie Komisji. Rozpoczynamy o godzinie
10.30 w sali 118. Bedziemy kontynuowac¢ ten projekt ustawy, a nastepnie bedziemy prze-
chodzi¢ do pracy zaplanowanej na posiedzenie z godz. 10.30.
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