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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 305)

22 czerwca 2022 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— zaopiniowanie wniosku Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie zmian
w planie finansowym Funduszu Wsparcia Policji na rok 2022.

— zaopiniowanie wniosku Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozar-
nej w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej na rok 2022.

— rozpatrzenie opinii Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych o spra-
wozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2021 r. (druk nr 2306) o:

a) czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

b) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

c) czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe

i etniczne:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

d) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 9, 13, 14,

20, 22, 28, 48,70,72i 73;

e) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dzialow:

— 750 — Administracja publiczna:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

— 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PugLICZNYCH (NR 305)

f) zadaniach z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodow;

g) dotacjach podmiotowych;

h) programach wieloletnich w ukiadzie zadaniowym;

i) instytucjach gospodarki budzetowej:

— Centrum Obstugi Administracji Rzadowej,

— Centrum Ustug Logistycznych;

j) panstwowych funduszach celowych:

— Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
— Funduszu Rekompensacyjnym,

— Funduszu Zapaséw Interwencyjnych,

— Funduszu Wsparcia Policji,

— Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,

— Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,

— Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej,

— Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego;

k) czesci budzetowej 75 — Rzagdowe Centrum Legislaciji:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

1) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

m) agencji wykonawczej:

— Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Oby-
watelskiego,

— Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych;

n) panstwowych osobach prawnych:

— Osrodku Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia,

— Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego,

— Polskim Instytucie Ekonomicznym,

— Instytucie Europy Srodkowej,

— Instytucie Wspobtpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, Maciej
Wasik sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoélpracow-
nikami, Izabela Antos podsekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz
ze wspolpracownikami, Monika Salmonczyk wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji wraz ze wspot-
pracownikami, nadbryg. Krzysztof Hejduk zastepca komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej wraz ze wspélpracownikami, nadinsp. Dariusz Augustyniak pierwszy zastepca komen-
danta gléwnego Policji wraz ze wspotpracownikami, Agnieszka Benko zastepca dyrektora ds. finan-
sowych w Polskim Instytucie Ekonomicznym, Anna Mach wicedyrektor Departamentu Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Anna Wojcieszkiewicz p.o. wicedyrektor Departamentu Budzetu
i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami, Anna Januszewska zastepca
dyrektora ds. nieruchomosci i Marta Pytlarczyk zastepca dyrektora ds. organizacyjnych w Centrum
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Obstugi Administracji Rzgdowej wraz ze wspolpracownikami, Aneta Kalamarska kierownik Dzialu
Programowego Instytutu Wspoétpracy Polsko-Wegierskiej im. Waclawa Felczaka, Waldemar Sujeta
dyrektor Biura Finansow Komendy Glownej Strazy Granicznej, Zdzistaw Solawa zastepca dyrektora
Biura Dyrektora Generalnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Magdalena Winnicka dyrektor Biura
Finansowo-Ksiegowego w Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych, Halina Lorenc-Vogel prawnik
w Instytucie De Republica KPRM wraz ze wspolpracownikami oraz Aneta Sedzikowska-Konecka
glowna ksiegowa w Narodowym Instytucie WolnoSci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatel-
skiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska i Paulina
Gontarz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry panstwu. Witam panstwa serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Finan-
sow Publicznych. Stwierdzam kworum.

Bardzo serdecznie witam panie i panéw postéw oraz naszych goSci. Lista gosci jest
bardzo dluga, wiec powitam panstwa in corpore: witam panstwa ministrow, dyrektoréw,
zastepcow, wszystkich przedstawicieli administracji rzagdowej, ktorzy sa obecni na tym
posiedzeniu.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje: w punkcie pierwszym zaopiniowanie
wniosku komendanta gtéwnego Policji w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu
Wsparcia Policji na rok 2022; w punkcie drugim zaopiniowanie wniosku komendanta
glownego Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawie zmian w planie finansowym Fundu-
szu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej na rok 2022; i w punkcie trzecim rozpatrze-
nie opinii Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia 2021 do 31 grudnia 2021 r.

Czy sg uwagi do porzadku? Nie widze. Wobec niezgloszenia wniosku, stwierdzam
przyjecie porzadku.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego. Prosze o przedstawienie wniosku
komendanta gtéwnego Policji w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Wspar-
cia Policji na 2022 r. Bardzo prosze... chyba zastepca komendanta? Tak. Bardzo prosze.

Pierwszy zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Dariusz Augustyniak:
Tak. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo ministrowie,
zwracam sie z wnioskiem do Wysokiej Komisji o wyrazenie pozytywnej opinii w zakresie
zmian w planie finansowym na rok 2022 Funduszu Wsparcia Policji. Zmiany te polegaja
na zwiekszeniu stanu funduszu na poczatek roku 2022 o kwote 9361 tys. z1. Sg to Srodki
pozostale z roku poprzedniego, ktore zostang przeznaczone na zakup samochodow nie-
oznakowanych w jednostkach policji.

Kolejna zmiana to przekazanie z Komendy Gléwnej Policji funduszu centralnego
do komend wojewo6dzkich stotecznej Policji oraz szkoét policji kwoty 227 705 tys. zt jako
przelewy redystrybucyjne, z tego na: inwestycje budowlane realizowane w ramach pro-
gramu modernizacji Policji w wysokosci 131 540 tys. Srodki te Policja chce przeznaczy¢
na realizacje priorytetowych projektow inwestycyjnych zwigzanych z poprawg warun-
kéw pracy i stuzby w obiektach Policji.

Kolejne §rodki chcemy przeznaczyé¢ na zakupy inwestycyjne w ramach programu
modernizacji Policji na kwote 38 950 tys. zi. Bedg one przeznaczone m. in. na doposa-
zenie laboratoriow kryminalistycznych w sprzet specjalistyczny, a takze na pozostale
inwestycje budowlane w wysokoSci 14 830 tys. zt. Te §rodki komendy wojewodzkie réw-
niez cheg przeznaczyc¢ na: pozostate zakupy inwestycyjne na kwote 633 tys. zl, realizacje
planu remontéw na Igczng kwote 41 752 tys. z1. Ponadto chcemy zwiekszy¢ koszty prze-
znaczone na inwestycje o kwote 26 000 tys. zI. W tym sg niewykorzystane §rodki z roku
poprzedniego - tak jak przekazalem, ze sg to te zakupy samochodéw nieoznakowanych,
a takze przeniesienie Srodkow z kosztow biezacych na zakupy inwestycyjne w wysokosci
16 719 tys. zl.

Chcialbym dodaé, ze minister spraw wewnetrznych i administracji oraz minister
finanséw wyrazili zgode na dokonanie wyzej wymienionych zmian w planie finansowym
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na rok 2020 Funduszu Wsparcia Policji. Uprzejmie prosze Wysoka Komisje o wyrazenie
pozytywnej opinii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, panie komendancie, za syntetyczne przedstawienie tego wniosku.

Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postoéw chcialby zabra¢ glos w tym punkcie?
Nie widze.

Zatem proponuje przedstawienie Komisji opinii nr 172 Komisji Finansow Publicz-
nych do komendanta gléwnego Policji w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu
Wsparcia Policji, uchwalonej na posiedzeniu w dniu 22 czerwea 2022 r.: ,,Komisja Finan-
sow Publicznych na posiedzeniu w dniu dzisiejszym rozpatrzyla wniosek komendanta
glownego policji z 17 czerwca 2022 r. dotyczacy zmian w planie finansowym Funduszu
Wsparcia Policji na 2022 r. Komisja Finanséw Publicznych zgodnie z art. 23 ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2022 r. pozy-
tywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji przed-
stawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej opinii? Zatem opinia zostala przez Komisje przy-
jeta. Bardzo dziekuje panu komendantowi i panu ministrowi za obecno§c.

Przechodzimy do drugiego punktu - zaopiniowanie wniosku komendanta glownego
Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej na 2022 r. Bardzo prosze o przedstawienie tego wniosku,
my$le, pana komendanta Strazy. Bardzo prosze, panie komendancie.

Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej nadbryg. Krzysztof

Hejduk:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panowie ministrowie, szanowni pan-
stwo chciatbym przedstawic¢ wniosek o wydanie pozytywnej opinii w sprawie zmian planu
finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej na podstawie zgody mini-
stra finanséw z dnia 15 czerwca br. Prosze o wydanie pozytywnej opinii w sprawie zmian
planu finansowego polegajgcego na zwiekszeniu przychodéw o kwote 14 316 tys. zi,
zwiekszenie kosztow o kwote 14 671 tys. zl, zmniejszenie stanu funduszu na koniec roku
o kwote 355 tys. zt oraz na przeniesienie przychodéw i kosztow miedzy poszczegdlnymi
pozycjami planu. Nadmieniam, ze minister finanséw wyrazit zgode na dokonanie przed-
miotowych zmian w piSmie z dnia 15 czerwca 2022 r.

Whnioskowane przez dysponentéw Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej
zmiany w planie obejmuja: po pierwsze, wydatki inwestycyjne i modernizacyjne, ktore
zostang przeznaczone na dofinansowanie zakupu samochodéw pozarniczych i sprzetu
specjalistycznego oraz na modernizacje i budowe obiektow Panstwowej Strazy Pozarnej,
i po drugie, wydatki biezgce jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej, ktore dotyczag m.
in.: zakupu paliwa, materialow pednych, odziezy specjalnej, srodkéw ochrony osobiste;j,
sprzetu i wyposazenia dla jednostek organizacyjnych, przegladu samochodéw i sprzetu
PSP oraz remontéw obiektéw Panstwowej Strazy Pozarnej.

Przedstawiajac powyzsze, uprzejmie prosze Wysoka Komisje o wydanie pozytywne;j
opinii w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej na rok 2022 umozliwiajacego dysponentom realizacje planowanych przycho-
dow i wydatkéw funduszu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje, panie komendancie. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chciatby
zabra¢ glos, zadac pytanie? Nie widze.

Zatem proponuje Wysokiej Komisji opinie nr 173 Komisji Finanséw Publicznych
do komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawie zmian w planie finan-
sowym Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, uchwalonej na posiedzeniu
w dniu 22 czerwca 2022 r.: ,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu
22 czerwca 2022 r. rozpatrzyla wniosek komendanta gléwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej z dnia 20 czerwca 2022 r. dotyczacy zmian w planie finansowym Funduszu
Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej na 2022 r. Komisja Finanséw Publicznych, zgod-
nie z art. 29 ust. 9 i1 12 ustawy o finansach publicznych pozytywnie opiniuje propozycje
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zmian planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej na 2022 r.
przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej opinii? Nie widze. Zatem Komisja przyjela przed-
stawiong opinie.

Bardzo dziekuje panu komendantowi i osobom towarzyszacym.

Przechodzimy do trzeciego punktu tego posiedzenia Komisji Finanséw — rozpatrze-
nie opinii Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych o Sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

Tak jak we wszystkich poprzednich punktach dotyczacych omawiania czeSci budze-
towych rozpoczynamy rozpatrywanie tej czesci. Postowie czlonkowie Komisji otrzymali
informacje o wykonaniu budzetu przygotowane przez dysponentow czeSci budzetowych,
Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wykonania budzetu w tych czesciach,
a takze informacje Biura Analiz Sejmowych. Jednocze$nie informuje, ze wszystkie mate-
rialy sg dostepne w wersji elektronicznej na iPadach.

Rozpatrywanie opinii Komisji o Sprawozdaniu z wykonania budzetu bedzie sie
odbywato w nastepujacym porzadku: w punkcie pierwszym — wystapienie posta refe-
renta komisji branzowej, w drugim — wystapienie posta koreferenta z ramienia Komisji
Finanséw Publicznych, w punkcie trzecim — wystgpienie przedstawiciela Najwyzszej
Izby Kontroli; nastepnie pytania postéw, odpowiedzi przedstawicieli dysponentéw czesci
budzetowych oraz dyskusja.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
Bardzo prosze pana posta Hreniaka o zreferowanie opinii komisji. Bardzo prosze, panie
posle.

Posel Pawel Hreniak (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o opinie Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych do Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 30 grudnia 2021 r., komisja zaopiniowata wniosek pozytywnie,
bez uwag.

Przedstawie, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, bardzo krétko te elementy, ktore
wzbudzaly dodatkowa dyskusje na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych, nie bede tutaj powielal informacji, ktére znalazly sie w dokumentacji, ktéra zostala
przekazana panstwu postom.

Jezeli chodzi o cze$c budzetowa nr 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, to srodki
wydatkowane w tej czeSci byly silg rzeczy duzo wieksze niz w latach poprzednich -
wynikalo to z trudnego okresu, jakim byt rok 2021, jezeli chodzi o epidemie COVID.
W zwiazku z tym przez kancelarie przechodzily Srodki w ramach funduszu na przeciw-
dziatanie COVID-19.

Jezeli chodzi o Najwyzszg Izbe Kontroli, to w tej czesci budzetowej NIK zdecydowat
sie na ocene w formie opisowej, ale co chcialbym zaznaczy¢ i bylo to dyskutowane réw-
niez na posiedzeniu naszej komisji branzowej, nie bylo zadnych wnioskéw NIK, ktore
zostalyby zlozone do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych w tym wymiarze.

Jezeli chodzi o czes¢ 42 — Sprawy wewnetrzne oraz cze$¢ 85 — Budzety wojewodow,
to zaré6wno Biuro Analiz Sejmowych, jak i Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenily
wykonanie. BAS proponuje przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu.

Tu chcialbym zasygnalizowac element, ktory tez gdzie§ tam w dyskusji na posiedze-
niu Komisji Administracji sie pojawil, ze do§¢ niskie wykonanie §rodkéw na wydatki
majgtkowe w czeSci 85 — Budzety wojewodow, wydatkow majatkowych realizowanych
przez Panstwowg Straz Pozarng na poziomie 32% wynikalo z p6zniej nowelizacji budzetu
w obszarze wydatkow majgtkowych i wynikalo z tego, iz nie udalo sie tych srodkéw
wydatkowac na sprzet, m. in. na samochody dla Strazy Pozarnej. Te srodki zostaty prze-
kazane na $rodki niewygasajace i z tego, co wiem, sg juz wydatkowane zgodnie z termi-
narzem, ktory zostal przyjety.

Warto zwréci¢c uwage — to tez bylo dyskutowane — ze wykonanie planu zatrudnie-
nia w formacjach mundurowych, mam tutaj na mysli Policje, Panistwowg Straz Pozarng
i Straz graniczng, bylo na do§¢ wysokim poziomie. Dla Policji byto to 92,8% wykonania
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planu, dla Panistwowej Strazy Pozarnej — 96,7%, a dla Strazy Granicznej ten procent byt
najnizszy — 89%.

Jezeli chodzi o pozostale czeSci, dzialy budzetu, ktory byl analizowany na posiedze-
niu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, to postowie koreferenci, ale rowniez
postowie, ktorzy brali udziat w dyskusji, nie wnosili — przynajmnie;j ja tego nie wynoto-
walem — wiekszych uwag co do sprawozdania z wykonania budzetu.

Postowie, ktorzy przedstawiali to sprawozdanie, rekomendowali opinie pozytywna,
réwniez Biuro Analiz Sejmowych w tych dziatach, ktore byty przez BAS badane, wydat
pozytywna uwage. Réwniez, tak jak zaznaczylem na samym poczatku, Komisja Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych jako calosc przyjeta opinie pozytywng bez uwag do spra-
wozdania z wykonania budzetu i rowniez rekomenduje, zeby Wysoka Komisja, jesli cho-
dzi o te cze§é budzetu, przyjeta opinie pozytywna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje panu postowi za merytoryczne, a jednocze$nie zwiezle przedstawienie opinii
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Bardzo prosze koreferenta z ramienia
Komisji Finansow Publicznych pana posta Zdzistawa Sipiere. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Zdzistlaw Sipiera (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, postaram sie tez syntetycznie
i krotko. Tutaj w ramach Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych zajeliémy sie
siedmioma czeSciami budzetowymi. Tak je wlasnie przedstawial pan posel.

Wiasnie czesci budzetowe: czes¢ 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw. Tutaj dos¢
duze pienigdze, to jest 15 200 000 tys. zt. Jak bylo juz méwione, nie bylo specjalnych
uwag — oprocz tego, ze przy tych 15 000 000 tys. zt zauwazono pewne braki w czterech
czesciach i NIK zamiast oceny normalnej, pozytywnej, zastosowal cze§é opisowa, ale
ta skala jest moim zdaniem absolutnie tak malusienka, ze do tych wydatkéw 15-miliar-
dowych pare tysiecy to naprawde byt jakis§ ulamek.

Natomiast chcialbym zaznaczy¢ jedng sprawe, bardzo istotng. Poza biezgcymi spra-
wami, ktére wykonuje Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, jest rowniez bardzo duzo
jednostek nadzorowanych bezposrednio: CBOS (Centrum Badania Opinii Publicznej),
Narodowy Instytut Wolnosci, Instytut Wspotpracy Polsko-Wegierskiej, Polski Instytut
Ekonomiczny, Instytut Europy Srodkowej, Osrodek Studiow Wschodnich, Krajowa
Szkota Administracji Publicznej, Rada do Spraw Uchodzcow, Instytut Zachodni, Cen-
trum Obstugi Administracji Rzadowej — COAR, Rzagdowa Agencja Rezerw Strategicz-
nych, fundusze celowe: Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego, Fundusz Zapasow Interwencyj-
nych.

Jak powiedzialem tylko minimalne braki, natomiast tak naprawde bardzo pozytywne
wykonanie tego budzetu - i taka wla$nie opinie réwniez przyjela komisja. Klade tez
na to nacisk, dlatego ze nie jestem w stanie zrozumiec, dlaczego byla ocena opisowa przy
tak matych uchybieniach.

Cze§¢ 17 nie byla w ogdle poddana kontroli przez NIK, ale to sg nieduze pienigdze
- obsluga, ok. 100 000 tys. zt wydatkéw, oprocz jednego funduszu, bardzo istotnego.
Fundusz prestizowy, fundusz, ktory zalatwia sprawy mienia zabuzanskiego, w zeszlym
roku mial o wiele wieksze wplywy niz wydatki, bo 400 000 tys. zt bylo wplywow,
100 000 tys. zt wydatkow. W roku ubieglym ten fundusz zwiekszy! sie o 300 000 tys. zt -
do 1 300 000 tys. z1, ktore w tej chwili czekajg na wyplaty decyzji podejmowanych przez
wojewodow. Sprawozdanie bylo akurat w tej czesci bardzo rzetelne i nie stanowito zad-
nych przestanek, zeby tej czeSci nie przyjaé w sprawozdaniu.

Czeét 42, najwieksza, najwieksze tez wydatki, bo to jest cala kwestia Policji, tu jest
rowniez kwestia strazy pozarnej, wszystkich stuzby mundurowych, ale rowniez fundu-
sze wsparcia panstwowych jednostek budzetowych — podmioty, ktore realizuja ogromne
zadania panstwowe. Tutaj jest absolutnie juz ocena pozytywna bez zadnych uwag. Zwra-
cam na to uwage rowniez wlasnie razem z panem postem Hreniakiem, ze NIK - ten,
ktéry kontroluje, jako instytucja najwyzszej kontroli w Polsce, naprawde miat bardzo
malo uwag do tak ogromnego budzetu. I na to, jako koreferent, zwracam uwage: nie
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byto zadnych uwag, bardzo dobre wykonanie budzetu, bardzo sumienne wykonywanie
tych zadan, ktore sg postawione przed ministrem spraw wewnetrznych i administracji
zostalo w tej czeSci wykonane.

Cze§¢ 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe, tez niewielkie wydatki,
216 000 tys. zl, rowniez ten dzial zostal zaopiniowany pozytywnie bez wiekszych uwag.

Wreszcie Rzadowe Centrum Legislacji; niby nieduza jednostka, ale bardzo wazna,
bo zajmujaca sie legislacja w Polsce: prawa, ktore stanowi i przedktada Rada Ministrow
— tez bez zadnych uwag i rowniez ta czes¢ przez NIK zostala wylgczona, nie podlegala
kontroli.

Wreszcie ogromny dzial, ale to jest tylko cze$¢ tego — cze$¢ budzetowa 83,
ktora ma rezerwy celowe budzetu panstwa. Tu przypomne, ze z tego jest to kwota
42 000 000 tys. zt - te, ktore byly w gestii ministra spraw wewnetrznych i administracji.
Pokroétce: usuwanie klesk zywiotowych, System Powiadamiania Ratunkowego, pomoc
dla repatriantow, integracja spotecznosci romskiej, srodki na szkolenia i wynagrodze-
nia nowomianowanych urzednikéw stuzby cywilnej, budowa i modernizacja, wyposa-
zenie przej$¢ granicznych, realizacja Karty Polaka, rezerwa na dofinansowanie dzialan
w zakresie rezerw strategicznych, sytuacje zagrozenia bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa, rezerwa na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk zywiolowych
i dwie rezerwy covidowe: jedna — 8 300 000 tys., druga 5 800 000 tys. — rowniez bez
zadnych wielkich uwag. Bardzo dobrze wykonane planowane wydatki w tych fundu-
szach, przede wszystkim celowe, bo to fundusze celowe. Tutaj nie byto co do tego jakich$
wiekszych uwag.

Ostatnia czes¢: 85 — Budzety wojewodow. Pan posel to dos¢ doktadnie wymienit —
3 300 000 tys. z1, ktére poszly na administracje publiczna, w tym przede wszystkim
na dotacje do wojewddzkich komend strazy pozarnej, jak réwniez na obrone cywilna,
zostalo poprawnie zrealizowane.

Ogolna konkluzja. Bardzo dobre wykonanie tych wydatkéw w sferze wydatkow, ktore
opiniuje Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, ale tez na uznanie zastuguje
wlaénie to, co bylo czynione zaré6wno przez kancelarie premiera, jak rowniez przez mini-
stra S

spraw wewnetrznych i administracji za bardzo doktadne, sumienne wykonanie swo-
ich obowigzkéw z budzetu w ich dziatach w roku 2021. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, panie poSle, i dziekuje za kontynuacje konwencji zwartej ekspozycji
stanowiska. Bardzo dziekuje.

Teraz bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie wyni-
kéw kontroli z wykonania budzetu w tej czeSci. Bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli Anna Mach:

Dzien dobry. Anna Mach, wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego.

Chciatabym sie odnie$¢ do wynikéw kontroli wykonania budzetu panstwa w cze-
Sci 42 — Sprawy wewnetrzne. Ocena jest pozytywna. Kontrolowaliémy 12 jednostek,
10 z nich otrzymalo ocene pozytywna, dwie ocene opisowa. Stwierdzone nieprawidtowo-
Sci ze wzgledu na znikomg kwote i znikomy wplyw na cze§¢ 42 nie wplynely na zmiane
oceny w tym zakresie.

Natomiast chcielibySmy zwrdci¢ uwage na istotne niedoszacowanie limitu wydatkow
w ustawie budzetowej na 2021 r. wzgledem potrzeb finansowych formacji podleglych
ministrowi spraw wewnetrznych i administracji, realizujacych zadania zapewnienia bez-
pieczenstwa publicznego. W trakcie roku, gtéwnie dzieki dzialaniom dysponenta czesci,
udalo sie pozyskac¢ dodatkowe §rodki. Bylo to blisko 5 900 000 tys. zi, tj. 25% budzetu
pierwotnego. W ocenie NIK-u konieczno$¢ uzupelniania niedoboru z réznych srodkow
- mam tutaj na mysli rezerwe ogblng, rezerwy celowe, nowelizacje ustawy budzetowe;j
czy $rodki pozabudzetowe takie jak Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, czy fundusze
wsparcia — moze negatywnie oddzialywaé na prawidlowe planowanie i realizacje zadan
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przez podlegte ministrowi formacje, a takze utrudniac rzetelng analize potrzeb i kosztow
funkcjonowania tych jednostek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje, rowniez za utrzymanie tej konwencji. Teraz otwieram dyskusje, bardzo
prosze o zabieranie gloséw, zadawanie pytan. Bardzo prosze, kto z pan i panéw postow
chcialby w tej czesci zabraé glos?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
A opinia NIK-u?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, byla przedstawiona.

Pani przewodniczaca, tak? Czekam na panig przewodniczaca, bo przybyla z pracy
na sali plenarnej. Poczekamy jeszcze kilkanascie sekund, a jezeli nie bedzie ze strony
panstwa uwag, to zamkniemy omawianie tej czeSci, poniewaz...

To bardzo prosze, pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Poprositabym o przedstawienie raz jeszcze opinii Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie
wykonania planu finansowego inwestycji kapitalowych, bo pytaliSmy o to dzisiaj. Jaka
jest opinia?

Posel Zdzistlaw Sipiera (PiS):
Z czego?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze jeszcze raz, bo nie to dostyszeliémy. O jakg czeS¢ pani prosi, o jaki zakres?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Czeéci 16.

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):
To jest kancelaria premiera?

Glos z sali:
42.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
16 czy 427

Posel Krystyna Skowronska (KO):

A w ktorej jesteSmy? — bo ja bytam na sali.
Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Czyli jesteSmy w czeéci 16, w tej chwili jesteSmy po caltosci.
Posel Krystyna Skowronska (KO):

Tak, z czesci 16.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Kancelaria premiera?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
To, jezeli pani bylaby uprzejma, to jeszcze... — kolega, tak? — uwagi w zakresie tej czeSci
kancelaria premiera, tez w takiej formie jak dotychczas. Bardzo prosze.
Doradca techniczny Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontro-
li Tomasz Kwitowski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Tomasz Kwitowski, doradca tech-
niczny Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

10 a.z.
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Kontrola w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw zostata oceniana w formie
opisowej, czyli ocena zostala obnizona o jeden punkt. Obnizono jg w zwigzku ze stwier-
dzonymi nieprawidlowo$ciami. Tych nieprawidlowosci bylo sporo, natomiast odniosl-
bym sie tylko do trzech. Do czterech nieprawidtowosci Kancelaria zglosila zastrzezenia,
Kolegium wszystkie cztery zastrzezenia oddalito.

Odniose sie do tych wlasnie trzech nieprawidtowosci. Przede wszystkim nieprzestrze-
ganie przyjetej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow procedury przy udzielaniu dota-
cji z art. 11b ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Sytuacja trwa
od 3 lat mniej wiecej. Zdajemy sobie sprawe, ze jest decyzja dyskrecjonalna Prezesa Rady
Ministréw, natomiast jezeli juz kancelaria wprowadzila procedure, to NIK stoi na stano-
wisku, ze powinna jej przestrzegac.

Druga rzecz to przekroczono zakres upowaznienia przy zacigganiu zobowigzan przy
podpisywaniu umoéw na promocje Polskiego Ladu. Dyrektor CIR [Centrum Informa-
cyjnego Rzadu] podpisal umowy bez stosownego upowaznienia dyrektora generalnego.
OczywiScie pozniej sprawa zostala zauwazona i naprawiona, jednak przez pewien czas
dyrektor nie mial takiego upowaznienia, podpisujgc te umowy.

Trzeba rowniez zwradci¢ uwage na to, ze byl kontrolowany Instytut De Republika
oddzielnie, a my kontrolowaliSmy w trybie nadzoru. Tam, w De Republica, ocena NIK
byla negatywna ze wzgledu na wiele stwierdzonych nieprawidlowosSci, m. in. prowa-
dzono ksiegi rachunkowe w Excelu, wydano pienigzki na r6znego rodzaju gadzety, jak
réwniez nie zapewniono instytutowi majatku w pierwszych miesiacach funkcjonowania.
Na tym skoniczytbym swoja wypowiedz.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Jeszcze dodatkowe pytanie, pani przewodniczaca
Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Do poprzedniej wypowiedzi. Skoro jest to trzeci rok, taka recydywa, skoro panstwo
mowicie, ze byly nieprawidlowosci i w zwigzku z tym byla ta ocena opisowa i nie zmie-
niono - czy tego rodzaju bledy, ktore panstwo stwierdzili w roku 2021 byly w przesztosci,
czy to byly innego rodzaju btedy?

Doradca techniczny Departamentu Administracji Publicznej NIK Tomasz Kwitowski:

Tak, pani przewodniczgca, to byl bledy powtarzajace sie, czyli nieprzestrzeganie
wewnetrznej procedury. Ale podkre§lam, to byla procedura wewnetrzna. W zwigzku
z tym nie formulowano tutaj zadnych wnioskéw o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Po prostu NIK stoi na stanowisku, ze oczywiscie rozumiemy, ze jest to dyskrecjonalna
decyzja Prezesa Rady Ministréw i to on decyduje, na ktore projekty przeznacza $rodki
do wysokosci 10 000 tys. zt, natomiast jezeli jest juz bardzo szczegolowa wewnetrzna
procedura i ona jest przez lata nieprzestrzegana, wiec my to poruszamy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

W tej sytuacji widze jeszcze glos pana przewodniczacego Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Tak, oczywiScie musze zareagowac na sformulowanie pani wiceprzewodniczacej o jakiej$
recydywie. Nie bez kozery podnosilem to, ze opinia RIO byta bardzo pozytywna do wiek-
szosci, jedynie te elementy wlasnie ocenne byly najwieksze w czesci 16, ale podkreslitem
tym bardziej, ze jezeli sie méwi o wydatkowaniu 15 300 000 tys. zl, a dotyczy to niepra-
widlowosci 600 tys. zt oraz wewnetrznych regulaminéw, to jaki to jest problem? Oczy-
wiScie mozna powiedziec, ze jak sie znajdzie igle w stogu siana, tez bedzie to wielki pro-
blem. Jest to skala.

Ale oczywiscie NIK, jako niezalezny kontroler, ma prawo do wszystkiego: zmniejszyt
z normalnej oceny pozytywnej na opisowg — z tym ja bym sie nie zgodzil, bo nie bylo
do tego podstaw — natomiast méwienie o tym, ze to jest recydywa?! Prosze panstwa,
przy dobrym wykonaniu budzetu, przy takiej iloSci, jak czytatem, nadzoru itd., to trzeba
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wystawiac laurke: bardzo dobre wykonanie budzetu, a nie méwienie, ze to jest jaka$
recydywa. Zawsze sa nieprawidlowosci; od tego jest NIK, zeby kontrolowal i wiaénie
takie sprawy wylapywal. Zresztg tam byla szybka konkluzja, ze bedg wprowadzone
te elementy, ktore, zgodnie z kontrola NIK-u, powinny by¢ uczynione, i to wszystko.
A teraz robimy na posiedzeniu Komisji jaka$ awanture o to, ze jakie$ sg recydywy, wiel-
kie nieprawidlowosci. To, prosze panstwa, jest nieprawda. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Jeszcze pan przewodniczacy Tadeusz Cymanski, bardzo prosze.

Posel Tomasz Cymanski (PiS):

Moze nie za bardzo polemicznie, ale troche sie bede réznit z kolega, bo to pokazuje,
na jakim poziomie jest praca Najwyzej Izby Kontroli i nasza réwniez, bo niektérzy mysla,
ze my sie tu zajmujemy niczym. Prosze panstwa, 15 miliardéw, a my widzimy sens dys-
kusji... Wiem, ze goécie, ktorzy czekaja na swojg kolejke, drza, co ich czeka, jak tutaj
pokazemy nastepne wyniki — ale to §wiadczy, ze jest pewien poziom tego wszystkiego.
Zgadzam sie, bo bytem kiedy$ lustratorem i trzeba zachowa¢ adekwatno§é. A co do stowa
—to sie zgadzam, bo ,,recydywa” to juz pachnie mi... Poza tym pamietajmy, ze niedawno
byly rézne napiecia na linii miedzy pewnymi instytucjami panstwowymi i Najwyzsza
Izba Kontroli i byly kierowane wnioski do prokuratury. To prawo dalej istnieje, obowia-
zek nawet, kiedy jest domniemanie podejrzenia przestepstwa. Zatem przy tak ogromnym
zadaniu, przy tak skomplikowanych czasach, emocjach i wreszcie pod takim brzemie-
niem nienawisci i atakow ze strony opozycji, to tez trzeba... Tylko ze tego nikt nie bada,
ale my o tym wiemy. I tutaj czesto §lady tego napiecia widaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Myslalem, ze te réznice semantyczne zakonczymy, ale jeszcze pani przewod-
niczaca prosi o glos. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panstwo niekoniecznie wlasciwie odczytali sens mojej wypowiedzi, bo w Wikipe-
dii... ,recidivus” to ,powrotny, powtérny” — powtorny pojawiajacy sie blad, powtérny
wewnetrzny brak regulacji w przekraczaniu ich. Rozumiem, ze panstwo mieli wlasne
regulacje do tego, ale ich nie przestrzegali. To sie pojawialo jeden rok, drugi rok, trzeci
rok — powracaly te same bledy. W tym ujeciu powiedzialam o powtarzajacych sie bledach.
Mysle, ze w tym ujeciu zostalo to zjawisko przedstawione przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Ale prosze panstwa, zeby nie zarzuca¢ nikomu, bo jezeli panstwo nie umiecie sie
w innych tematach wyttumaczy¢ z 200 000 tys. zt pieniedzy straconych na maseczki,
nie umiecie sie panstwo wytlumaczyc¢ ze zwrotu pieniedzy za respiratory, to prosze sie
nie dziwic i nie lekcewazy¢, bo kazde pieniadze sg wazne. Kazde pienigdze sg wazne.

Jezeli sie ma wewnetrzng procedure, w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, doty-
czgca m.in. Funduszu Inwestycji Kapitalowych, to nalezaloby, po zwréceniu uwagi,
ja zmienié. A jezeli ma sie obowigzujaca procedure, to jej przestrzegac. To jest wszystko
dotyczace btedow i sformulowania wnioskéw przez Najwyzszg Izbe Kontroli. I tutaj nie
ma sporu. KPRM mogt sobie w tej sprawie zrobic tak, jak chcial, i potem przestrzegac
tej procedury. Mial procedure, ale jej nie przestrzegal. Tym gorzej §wiadczy o tych, kto-
rzy te procedure pisali albo ktérzy jg realizowali. Prosze tego nie lekcewazyé¢, dla nas
wszystkie pienigdze sg wazne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Bardzo dziekuje. Szanujemy, pani przewodniczaca, kazda zlotéwke, ale omawiamy
budzet ponad p6t miliarda zlotych, 521 000 tys. z1i jest to problem skali. Ale to wszystko
zostalo omowione. Bardzo dziekuje.

Jest jeszcze glos, bardzo prosze. Prosze sie przedstawic.

Tam trzeba uruchomic¢ taka plastikowg — jak to sie nazywa? — pinezke. Koledzy posto-
wie pomoga.
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Podsekretarz stanu, zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Izabela Antos:

Dzien dobry. Izabela Antos, podsekretarz stanu, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
zastepca Szefa KPRM. Chcialabym tylko jedng rzecz...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Przepraszam, nie doslyszeliSmy. Prosze spokojnie sobie zaja¢ wygodne miejsce, zebySmy
slyszeli, i prosze przedstawic, kogo pani reprezentuje. Bardzo prosze.

Posel Tomasz Cymanski (PiS):

Prosze moéwic nie za szybko i starannie.

Podsekretarz stanu, zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Izabela Antos:

Dobrze, oczywiscie. Izabela Antos, zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
zastepca szefa KPRM.

Chciatabym tylko powiedzie¢ jedng rzecz. Jesli chodzi o Fundusz Inwestycji Kapi-
tatlowych, bo jak rozumiem, takie bylo pytanie pani przewodniczacej, to Najwyzsza
Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planu finansowego funduszu w 2021 r.,
potwierdzajac, ze srodki funduszu inwestycji kapitalowych w catoSci zostaly przezna-
czone na obejmowanie akcji i udziatéw przez Skarb Panstwa, tj. na zadania, do realizacji
ktorych fundusz zostal powotany, oraz ze sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje za to wazne uzupelnienie.

Poniewaz wiecej glosow nie widze, stwierdzam zakonczenie omawiania wykonanie
budzetu we wlaSciwosci Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Dziekuje panstwu za obecno$é. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia
komisji. Zamykam posiedzenie komisji. Dziekuje panstwu, do widzenia.

Informuje tez, ze protokot z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego prze-
biegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje
bardzo.

Posel Tomasz Cymanski (PiS):

Jeszcze posiedzenie o godz. 17.00.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Tutaj jeszcze kolega Tadeusz proponuje, zeby przypomnie¢ cztonkom Komisji, ze spoty-
kamy sie na kolejnym, pigtym juz w dniu dzisiejszym posiedzeniu Komisji o godz. 17.00.
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