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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Zdrowia (nr 91)

24 czerwca 2021 .

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Tomasza Latosa (PiS),
przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy o Agencji Badan Medycznych oraz niektorych innych
ustaw (druki nr 1259 i 1296).

W posiedzeniu udzial wzieli: Stawomir Gadomski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Krzysztof Gorski dyrektor Wydziatu Finansowania Projektow Agencji Badan
Medycznych wraz ze wspolpracownikami oraz Katarzyna Blicharczyk-Ozga koordynator Dziatlu
Prawnego Krajowej Izby Fizjoterapeutow.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Siedlecka-Nowak, Jakub
Stefanskii Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Radostaw Itowiecki i Urszula Sek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dzien dobry panstwu, rozpoczynamy kolejne posiedzenie Komisji Zdrowia. Witam raz
jeszcze panie i panéw postow, pana ministra wraz ze wspoélpracownikami i zaproszonych
gosci. Porzadek dzienny obejmuje rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego
czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o Agencji Badan Medycznych oraz nie-
ktorych innych ustaw, odpowiednio druki nr 1259 i 1296.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Stwierdzam
zatem, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Proponuje nastepujgce procedowanie. Panstwo macie wszystkie poprawki, wiec
ja bede czytal numer poprawki i kto, jaki klub parlamentarny jg skladat, ewentualnie
bedzie, ale krotka, argumentacja tej poprawki przez przedstawiciela klubu, ktéry ja zgla-
szal, stanowisko Biura Legislacyjnego, rzadu, ewentualnie, gdyby byly glosy za lub prze-
ciw, to jeden glos za lub przeciw i glosujemy. Prosze panstwa, aby$my starali sie prze-
strzegac tej procedury i trzymali sie zaproponowanego porzadku.

Przechodzimy do poprawki pierwszej, zgltoszonej przez Klub Parlamentarny Prawo
i Sprawiedliwo$¢. Czy kto$ chce przedstawic¢ argumentacje? Nie widze.

Stanowisko Biura Legislacyjnego.

Legislator Urszula Sek:

Prosze panstwa, legislacyjnie ta poprawka jest prawidlowo zapisana, natomiast chcemy
zwroci¢ uwage na pewien aspekt merytoryczny. Przy tego typu przepisach, ktore dotyczag
organdéw i to organdéw kadencyjnych, zawsze zglaszamy takg uwage, ze po to jest kaden-
cja, zeby mozliwo§é odwotania przed uplywem kadencji byla ograniczona do sytuacji
oczywistych, ze kto§ umarl, ze kto$ sie zrzekl, ktos przestal spetniaé warunki, nato-
miast te dodawane przestanki, zwlaszcza ta druga, ze minister moze odwota¢ z wlasnej
inicjatywy, stoja z tym niejako w sprzecznoSci, ale to jest oczywiscie tylko pod panstwa
rozwage. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Zaryzykuje twierdzenie, ze akurat w tym przypadku opozycja moze nas
poprzec, bo zapewne optymistycznie patrzy w przyszlos¢ i kwestia zmiany cztonka rady
bedzie czyms, czego pewnie oczekuje i rzad, i czego oczekuje opozycja.
Stanowisko rzadu, bardzo prosze.

s.k. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Zorowia (NR 91)

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Slawomir Gadomski:
Pozytywne.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Prosze o podanie wynikow.

Glosowalo 31 postéw: za bylo 19, przeciw bylo 12, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam
zatem, ze poprawka uzyskala pozytywng rekomendacje Komisji.

Poprawka druga zgloszona przez Klub Parlamentarny Koalicji Obywatelskiej. Czy
kto$§ chce przedstawi¢ poprawke? Nie widze.

Stanowisko Biura Legislacyjnego.

Legislator Urszula Sek:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Przechodzimy do glosowania. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Glosowato 32 postéw: za bylo 12, przeciw byto 20, nikt sie nie wstrzymat. Poprawka
nie uzyskata rekomendacji Komisji.

Poprawka trzecia zgloszona przez Klub Parlamentarny Koalicji Obywatelskiej. Czy
kto§ chce przedstawi¢ poprawke? Nie widze.

Stanowisko Biura Legislacyjnego.

Legislator Urszula Sek:
Nie zglaszamy uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Glosujemy. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Dziekuje.

Glosowalo 32 postow: za byto 13, przeciw byto 17, wstrzymaly sie 2 osoby. Poprawka
nie uzyskata rekomendacji Komisji.

Poprawka czwarta zgloszona przez Koto Parlamentarne Polska 2050. Bardzo prosze,
czy kto$ chce argumentowac? Nie widze.

Stanowisko Biura Legislacyjnego? Przypomne, ze my o tym rozmawialiSmy wczoraj,
wiec wszystko jest jasne, ale dla formalnoSci pytam. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Urszula Sek:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Rzad?

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Glosujemy. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.
Glosowalo 32 postow: za bylo 14, przeciw bylo 17, wstrzymala sie 1 osoba. Stwier-
dzam, ze poprawka nie uzyskata rekomendacji Komisji.
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Poprawka piata zgloszona przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosé. Czy
kto§ chce przedstawi¢ argumentacje? Nie widze.
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Urszula Sek:
Prosze panstwa, mamy dwojakiego rodzaju uwagi. Pierwszg techniczna, ze poprawke
pigta nalezy glosowac z 6sma.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dobrze.

Legislator Urszula Sek:
I nastepna kwestia, tez merytoryczna. Zwracamy uwage, ze poprawka pigta, takze szo-
sta, wykraczajg poza zakres przedlozenia.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Bardzo prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:

Stanowisko rzadu jest pozytywne. Popieramy te poprawki rowniez dlatego, ze one
doprecyzowuja pewne zapisy. Wezesniej ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycz-
nym mowita o tym, ze administratorem danych przetwarzanych w TOPSOR jest Naro-
dowy Fundusz Zdrowia. Wspélnie z prawnikami i tez wspoélnie z parlamentarzystami
doszliSmy do wniosku, ze nalezy doprecyzowac, ze administratorem rowniez systemu
zarzgdzajacego TOPSOR jest NFZ i to jest w pewnym sensie techniczna poprawka z tym
zwigzana.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Widze zgloszenie, ale glos moze by¢ tylko za lub przeciw, bo w takiej
formule obradujemy. Jezeli nie ma glosu za ani przeciw, bo pan minister rzecz wyjasnil,
to w takim razie glosujemy.

Posel Wojciech Maksymowicz (Polska2050):
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Ale, panie profesorze, glos za lub przeciw.

Posel Wojciech Maksymowicz (Polska2050):
Przeciw.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dobrze, w takim razie bardzo prosze. Udzielam panu glosu.

Posel Wojciech Maksymowicz (Polska2050):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jest to oczywiScie wykorzystanie okazji, jak
widaé, takiej w biegu, naprawienie jakiego$ niedostatku w pracy urzedniczej. Resort
pokazuje tutaj niewlasciwos¢ dzialania legislacyjnego i mysle, ze wynikiem tego dzia-
lania bedzie naruszenie art. 118 ust. 1iart. 119 ust 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, bo tak jest po prostu to okreslone, o czym wspominata delikatnie pani legisla-
torka. Nie powinno sie wykraczaé poza zakres ustawy w poprawce, w tej, ktéra byta
procedowana. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje uprzejmie.

Glosujemy. Kto jest za przyjeciem poprawek? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Prosze o wySwietlenie wynikéw.

Glosowalo 33 postow: za byto 20, przeciw bylto 13, nikt sie nie wstrzymat. Poprawki
otrzymaly rekomendacje Komisji.

Poprawka szoésta zgloszona przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é. Sta-
nowisko Biura Legislacyjnego?
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Legislator Urszula Sek:
Poza tym, ze wykracza poza zakres, to nie mamy uwag. To jest kwestia merytoryczna.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Pozytywne.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Czy pan posel Maksymowicz? Bardzo prosze.

Posel Wojciech Maksymowicz (Polska2050):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, konsekwentnie musze zwroci¢ uwage, jezeli
mamy tutaj analogiczna sytuacje jak w poprzedniej poprawce, ze tak sie nie tworzy
prawa, dorzucajac do przedlozenia kwestie spoza zakresu ustawy. Na pewno bedzie
to przedmiotem pézniejszych dywagacji, dyskusji i niepotrzebnego sporu. Trzeba bylo
stworzy¢ oddzielny przepis. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje. Przechodzimy do glosowania...
Rozumiem, ze pan posel Szopinski jest za, tak?

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Panie przewodniczacy, tak, jestem za, albowiem pan ustalil warunki, ktore zdecydowa-
nie sg antydemokratyczne, jesli idzie o procedowanie prawa na tej Komisji. Pan ustalit,
ze moze by¢ tylko jeden glos za ijeden glos przeciw. Tak sie nie tworzy prawa. Jezeli
mamy tworzy¢ dobre prawo, to jezeli sg merytoryczne glosy, ktore powoduja to, ze na tej
Komisji stworzymy dobre prawo, to powinien pan dopusci¢ kilka glosow, a nie jeden glos
za i jeden glos przeciw.

W zwigzku z tym, ze zdaniem panskim ten glos moze byé tylko za, to ja jestem -
panie i panowie, drodzy Polacy — za. PiS wam wszystko zmieni. Procedujemy nad Agen-
cja Badan Medycznych, a w tym momencie poprawiamy ustawe o refundacji lekow. Jak
tak dalej p6jdzie, to w ustawie, nie wiem - o zdobywaniu Ksiezyca bedziemy mowili,
jak sie zyje Polakom w Polsce, tymczasem w ustawie o Agencji Badan Medycznych PiS
pozng godzing wczoraj zaprezentowalo Polakom poprawke o refundacji lekow i nawet
nie wytlumaczylo na tej Komisji, czego ta poprawka dotyczy i czego Polacy mogg sie
spodziewac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Wytlumaczenie jak najbardziej... Kwestie potrzeby wytlumaczenia przyjmuje i oddam
w zwigzku z tym glos panu ministrowi. Natomiast przyjmujac racje, ze rzeczywiscie
mozna by przyja¢ te zmiane w innym momencie, chce jednak zwrdci¢c uwage panu
postowi, ze ta zmiana jest potrzebna i wazna. My§le, ze pan minister to przedstawi.
A co do procedury, tj. glosu za i glosu przeciw, to tak bylo zawsze, rowniez wtedy, kiedy
rzadziliScie panstwo jako Lewica. To jest pewien zwyczaj, ktory tutaj jest standardem.
By¢ moze te standardy po ponad 30 latach trzeba zmienic, ale takie tutaj standardy
przyjeto. Ja i tak o to pytalem na poczatku procedowania, kiedy zaproponowalem taka
formute.
Pan minister wyjaséni, o co chodzi.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:

Panie posle, pytal pan, czego moga sie Polacy spodziewac po tej poprawce. Rzeczywiscie
dosy¢ dobrych rozwigzan. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia bedzie mial mozli-
wo§¢, za zgodg ministra zdrowia, zdecydowac sie na finansowanie leku, dla ktérego nie
wydano kolejnych decyzji o objeciu refundacja.

Decyzje refundacyjne, jak panstwo doskonale wiecie, sg rozpatrywane z jednej strony
przez ministra, natomiast z drugiej strony decyzja refundacyjna jest prostg konsekwen-
cja tego, czy firma farmaceutyczna zlozy wniosek o objecie refundacjg, czy nie ztozy,
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i na jakich warunkach. Jezeli zdarzyloby sie tak, ze nie zlozy albo warunki nie moga
by¢ akceptowalne, to tutaj taka mozliwo$¢ dodatkowego finansowania, nie dtuzej niz
przez okres roku, istnieje i bedzie mogta by¢ stosowana dla tych pacjentéw, ktorzy z tych
mozliwoéci w obecnym systemie nie mogliby niejako skorzystac.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Dopowiem, ze wielokrotnie panstwo zwracaliScie uwage w imieniu
pacjentow, rowniez w interpelacjach, ze jest wlasnie taka sytuacja i trzeba szukac jakie-
go$ rozwigzania, ktérego prawnie nie bylo. Teraz taka mozliwo$¢ bedzie stworzona, aby
nie byto takiego szoku, ze nagle co$ wypada z list. To tyle i przechodzimy do glosowania.
Jeszcze pan posel Maksymowicz.

Posel Wojciech Maksymowicz (Polska2050):
Przepraszam, ze poza trybem, ale poniewaz pan przewodniczacy tez w zasadzie zabral
glos, opowiadajac o tym, chciatbym zaznaczy¢, ze co do meritum to nawet nie ma czasu
na refleksje i na podwazenie. Wyglada na to, ze ona jest potrzebna, ta uwaga. Ale to,
ze w drugim czytaniu wrzuca sie wazne rozwigzania, nie dajgc mozliwosci ich przedys-
kutowania do konca, to jest po prostu naruszenie ogdlnie przyjetych zasad, zapisanych
zreszta w konstytucji, zeby tak nie robi¢. O to mi chodzi.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Jasne.

Posel Wojciech Maksymowicz (Polska2050):
Mamy wiec naprawde uwage do tworzenia prawa. Tak nie powinno by¢. Ale stwarza-
cie panstwo tez sytuacje, méwie o wnioskodawcach, réwniez ministerstwo, takiego dys-
komfortu moralnego u nas, bo nie mozemy tego wnikliwie zanalizowac. Zal6zmy, ze jest
w porzadku, tak to wyglada na pierwszy rzut oka. Ale to mamy w ogéle nie dyskutowaé
nad projektami ustaw, nie opiniowac ich? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywng opinig dla poprawki? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 33 postow: za bylo 27, przeciw bylo 2, wstrzymaly sie 4 osoby. Poprawka
uzyskala rekomendacje Komisji.

Poprawka siédma, réwniez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é. Biuro Legi-
slacyjne, prosze bardzo.

Legislator Urszula Sek:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Rzad. Poprawka siédma.

Glos z sali:
Na czym polega ta poprawka?

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Jest pytanie, o co chodzi. Moze dwa zdania na ten temat.

Podsekretarz stanu w MZ Stawomir Gadomski:
Juz, panie przewodniczacy. Przepraszam, troche sie zamyslitem, ale juz jestem. Poprawka
dotyczy zmiany w prawie wykonywania zawodu fizjoterapeuty.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Myémy wczoraj o tym dyskutowali, ale oczywiScie, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Generalnie dotyczy usuniecia takich elementéw jak data uzyskania PWZ, termin jego
waznos$ci. Co do zasady te wnioski byly kierowane przez Krajowa Izbe Fizjoterapeutow
i de facto procedujemy te techniczne zmiany w PWZ.
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Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Miller. Rozumiem, ze za lub przeciw.

Posel Rajmund Miller (KO):

Za i przeciw, panie przewodniczacy. Za dlatego, ze to jest okreslenie techniczne, a prze-
ciw dlatego, ze tworzycie caly czas balagan legislacyjny, o czym mowit wczoraj pan
prof. Maksymowicz. Wrzucacie do réznych ustaw rézne rzeczy i trudno jest... na przy-
ktad tak jak przy poprzedniej poprawce, ktéra dotyczyla spraw waznych dla pacjenta,
naprawde bardzo waznych, stawiacie nas w bardzo trudnej sytuacji i po prostu §wiad-
czy to o nieudolno§ci ministerstwa, balaganie w ministerstwie. Naprawde jesteSmy
zmeczeni tym wszystkim, wrzucaniem w ostatnim momencie rzeczy, ktore byly wczoraj
dyskutowane. To nie jest po raz pierwszy i tak prawa sie nie tworzy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje, aczkolwiek ta czesc akurat jest w ustawie. O tym wczoraj rozmawialiSmy i jest
to doprecyzowanie wyniku wczorajszej dyskusji.
Przechodzimy do glosowania.

Posel Rajmund Miller (KO):
Panie przewodniczacy, pan nie zrozumial. Ja méwie, ze nie powinno by¢ w ogole zapisow
dotyczacych prawa wykonywania zawodu ani lekarzy, ani fizjoterapeutéw, ani pozosta-
lych zawodéw medycznych w tej ustawie. Bardzo dokladnie méwit o tym wezoraj pan
prof. Maksymowicz.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Glosowalo 32 postéw: za bylo 19, przeciw bylo 4, wstrzymalo sie 9 osob. Stwierdzam,
ze poprawka uzyskala rekomendacje Komisji.
Poprawka dziewigta, tez Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo§é. Biuro
Legislacyjne, prosze.

Legislator Urszula Sek:
Przepraszam, mamy jeszcze pytanie, bo wnioskodawcy, wnoszac poprawki, prosili tylko
o0 polgczenie poprawek oznaczonych w zestawieniu jako pigta i 6sma, ale po glebszej ana-
lizie nam sie wydaje, ze jednak poprawka dziewigta tez powinna by¢ dotaczona do tego
bloku, zwlaszcza w konteké$cie poprawki 6smej, ktéra zawiera zmiany do art. 18 ustawy
z dnia 21 lutego 2019 r. Pytanie do ministerstwa, czy panstwo nie uwazacie, ze po prostu
te poprawki powinno sie polaczy¢, tzn. czy panstwo...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Pani mecenas, mamy tylko jeden problem. GlosowaliSmy juz wspélnie nad poprawka
piata i 6sma, wiec nie mozemy teraz do nich dolaczy¢ poprawki dziewigtej. Musimy
ja osobno przeglosowac.

Legislator Urszula Sek:
Prosze panstwa, teoretycznie panstwo mozecie, ale uzalezniam to od wnioskodaw-
cow. Jesli powiedza, ze panstwo moglibyScie teraz przeglosowaé poprawke dziewiata,
a w sprawozdaniu dla marszatka moglibySmy zrobi¢ adnotacje, ze te trzy poprawki pota-
czyliSmy, to...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Doktadnie tak uwazam, tak powinni§my zrobié. Dla marszalka panstwo to polgczycie,
a teraz musimy te poprawke przeglosowac, bo jej jeszcze nie glosowaliSmy.

Legislator Urszula Sek:
Tak, oczywiscie.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Stanowisko rzadu?
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Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Pozytywne i réwniez za tym polgczeniem.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Pan poset Korwin-Mikke, bardzo prosze.

Posel Janusz Korwin-Mikke (Konfederacja):
W tym momencie musimy zaglosowac za, ale zwracam uwage na glosy pana Millera
i pana prof. Maksymowicza i ze nawet Biuro Legislacyjne dopiero na sali sie potapuje,
co z czym itd. Tak nie mozna robic.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje, glosujemy.
Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Glosowato 31 postow: za bylo 21, przeciw bylo 3, wstrzymalo sie 7 os6b. Stwierdzam,
ze poprawka uzyskata rekomendacje Komisji.
Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Do tej pory postem sprawozdawca byta
pani posel Anna Kwiecien. Czy pani poset wyraza zgode?

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje. Czy sg inne kandydatury? Nie ma innych kandydatur. Czy kto$ z panstwa
jest przeciwny propozycji wybrania pani poset Kwiecien na sprawozdawce Komisji? Nie
widze. Stwierdzam, ze pani posel zostala sprawozdawcg Komisji.
Zamykam posiedzenie.

s.k. 9




