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10 sierpnia 2021 r.

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Tomasza Latosa (PiS),
przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 1450);

— rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Agen-
cji Badan Medycznych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1433);

— przyjecie stanowiska Komisji w sprawie szczepien przeciwko COVID-19.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stawomir Gadomski i Anna Golawska podsekretarze stanu w Mini-
sterstwie Zdrowia wraz ze wspolpracownikami, Agata Ziotkowska-Serzycka zastepca dyrektora
Departamentu Zdrowia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Bozena Sas-Pelka
doradca prawny w Departamencie Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli, Wojciech Wisniewski ekspert
do spraw zdrowia Federacji Przedsiebiorcow Polskich, Marek Wleklik czlonek Izby Gospodarczej ,, Far-
macja Polska”, Bartlomiej Zydel ekspert Zwigzku Powiatow Polskich oraz Bartosz Arlukowicz
posel do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Siedlecka-Nowak, Jakub
Stefanski i Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Urszula Sek i Aleksandra Wolna-Bek - legislatorki z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Zdrowia.

Dzisiejszy porzadek dzienny obejmuje pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1450). Drugi punkt - rozpatrzenie uchwaly
Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Agencji Badan Medycznych oraz niekto-
rych innych ustaw (druk nr 1433) oraz sprawy biezace.

Witam bardzo serdecznie panie i panéw postow. Witam panstwa ministréow ze wspot-
pracownikami. Witam zaproszonych gosci.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze zgloszen. Stwierdzam zatem, ze porzadek
obrad zostal przyjety. Rozpoczynamy rozpatrywanie punktu pierwszego, a wiec oddaje
glos panu ministrowi. Bardzo prosze, pan minister Gadomski.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Stawomir Gadomski:
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Dobry wieczér, witam serdecznie panstwa. Mam nie-
zwykla przyjemnosc przedstawic zalozenia projektu ustawy o zmianie ustawy o §wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz niektérych
innych ustaw, tak naprawde zwang ustawg 7% PKB.

Projekt ustawy, ktory zostal przygotowany, to projekt oczekiwany od dtuzszego czasu
przez wiele §rodowisk: i §rodowisko medykéw, i Srodowisko osob z sektora zdrowia,
i srodowisko politykow, bo takie projekty ustaw réwniez niektérych partii politycznych
byly w Sejmie skladane juz wcze$niej w podobnym zakresie. Ten projekt niesie za soba
dwie, jak sie wydaje, najwazniejsze gwarancje, a o skutecznosci tych gwarancji za chwile
powiem.
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Ta gwarancja, by¢ moze nieco oddalona w czasie, to osiagniecie 7% produktu kra-
jowego brutto w roku 2027. Z jednej strony jest to okres odlegly, ale z drugiej strony
przypominam, ze pierwotna ustawa z roku 2018 moéwila o osiggnieciu poziomu 6% PKB
w roku 2025. Pozniej, tak naprawde rozpoczynajac swoja przygode w Ministerstwie Zdro-
wia w 2019 r., mialem przyjemnos¢ procedowac nowelizacje tej ustawy, gdzie ten okres
gwarantowanego poziomu 6% PKB zostal skrocony do roku 2024. Obecnie w ramach
tej ustawy, ktora przedkladamy, tym terminem, takim bardzo namacalnym, a mysle,
ze efekty widoczne sg w sposob jednoznaczny, przyspieszamy osiagniecie dotychczaso-
wego poziomu naktadow w wysokosci 6% PKB w roku 2023.

Powiem wiecej, ten okres dwuletniego skrécenia w stosunku do zalozen pierwotnych
z roku 2018 to nie wszystko, bo de facto w kazdym roku funkcjonowania ,,ustawy 6%”
naktady na zdrowie byly wieksze niz poziom wskaznika referencyjnego i w kazdym
roku, praktycznie od roku 2018 do roku 2019, czyli do czasu pandemii, budzet panstwa
przekazywal dodatkowg dotacje do Narodowego Funduszu Zdrowia, ktora przekraczata
wlaénie ten poziom referencyjny. Rok 2020 i rok 2021 to oczywiScie lata wyjatkowe, lata
pandemii, ale naklady na ochrone zdrowia w tych latach tez bedg wieksze niz wskaznik
referencyjny nawet bez uwzgledniania wydatkéw covidowych, a z uwzglednieniem tych
wydatkow istotnie przekroczg te poziomy, o ktérych mowa w ,,ustawie 6%”.

Jak to przeklada sie na liczby? Jak to przeklada sie na wskazniki? W roku nastepnym
chcemy, i proponujemy to ustawa, osiagna¢ wskaznik 5,75% PKB. Tak jak mowilem,
w roku 2023 — 6%, w roku 2024 - 6,20%, w 2025 — 6,5%, w roku 2026 — 6,8% produktu
krajowego brutto.

Wedtug dzisiejszych szacunkéw zwigzanych z wysokoScig produktu krajowego brutto
i wedtug tych wskaznikow referencyjnych, do roku 2027 te naklady sumarycznie dadza
nam wiecej dla systemu ochrony zdrowia o okoto 83 mld zl, natomiast w roku 2027
wedlug tych obliczen osiggng poziom 215 mld zt. Dla poréwnania naklady planowane
na rok 2021 w ustawie budzetowej to 121 mld zt. Jezeli te 121 mld zt z roku 2021 odnie-
siemy do tej propozycji w roku 2022, to méwimy o ponad 12 mld zl wiecej na ochrone
zdrowia rok do roku. Czyli wzrost wiekszy niz 10%. Mowie tu oczywiscie o tych zaloze-
niach z tej projektowanej ustawy, ktorg panstwu przedstawiam. W roku 2023 szacowane
naklady to okoto 148 mld zl, czyli o ponad 26 mld wiecej — 27 mld wiecej niz jest obecnie.

Mysle, ze moge tez podzielic¢ sie z panstwem taka dygresja, bo od 3 lat nadzoruje
w Ministerstwie Zdrowia budzet, wydatki budzetowe, generalnie calg alokacje nakladéw
na ochrone zdrowia, i dla mnie osobiscie — by¢ moze to jest pewien techniczny aspekt
- poza tym, ze naklady rosna, i to sukcesywnie, bo w ciggu ostatnich kilku lat naklady
na ochrone zdrowia wzrosty o 40-50%, rzeczywiScie calkiem inna jest pozycja ministra
zdrowia w rozmowach i dyskusjach z ministrem finansow. My§le, ze ta gwarancja usta-
wowa skutecznie dziala wiasnie w tych projektach, w ktorych chcemy wykona¢ skok
do przodu, w projektach, ktére majg zmieni¢ system ochrony zdrowia i na ktoére rzeczy-
wiScie potrzebujemy do$¢ duzo srodkéw pienieznych.

Szanowni panstwo, mysle, ze dyskusja wokat tego projektu oczywiScie bedzie toczyta
sie wokot potrzeb, wokat tego, na co te pieniadze przeznaczyc, na co planujemy je prze-
znaczy¢. MySle, ze perspektywe krotkoterminowg i w pewnym sensie rednioterminowg
jestedmy w stanie przedstawié, ale w oczywisty sposob nie jest to przedmiot ustawy.

Ja moze jeszcze krotko o tym, co poza tymi najwazniejszymi zalozeniami wprowadza
ten projekt. Po pierwsze, wprowadza umozliwienie przekazywania Narodowemu Fun-
duszowi Zdrowia w formie dotacji podmiotowej lub jako zasilenie funduszu zapasowego
srodkow, ktore zostang zidentyfikowane jako oszczednoSci na etapie realizacji budzetu.
To zmiana do$¢ istotna, bo szczegélnie czas pandemii pokazal, ze takie oszczednoSci
w budzecie Ministra Zdrowia mogg sie pojawia¢, a dotychczas taka dotacja mogta byc
uwzgledniana na etapie planowania budzetu, czyli na etapie wcze$niejszym...

Panie przewodniczacy, ja mam wrazenie, ze przekrzykuje niektorych postow, wiec
moze skroce mojg wypowiedz.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
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Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:

Do kolejnych zmian, ktére proponujemy w tej ustawie, nalezy umozliwienie ministrowi
zdrowia dokonywania, za zgodg ministra finansow, szerszych niz obecnie przeniesien
w ramach oszczednoS§ci wygospodarowanych w czesci 46 wlasnie w celu przeznaczenia
na dotacje podmiotowg. To réwniez ma umozliwié¢ w trakcie roku budzetowego ela-
styczniejsze gospodarowanie tymi $rodkami i umozliwienie przeniesienia ich do Naro-
dowego Funduszu Zdrowia, gdzie zasilajg fundusz zapasowy, ktéry nie musi by¢ wydany
w danym roku budzetowym.

Dwie istotne zmiany w tej ustawie. Pierwsza jest zwiazana z siecig szpitali. Propo-
nujemy w tej ustawie wydluzenie tego okresu obecnego funkcjonowania sieci szpitali
o kolejne poét roku. My taka zmiane przeprowadzaliSmy mniej wiecej 7-8 miesiecy temu,
jesli dobrze pamietam. W naszej ocenie ten okres pandemiczny jeszcze sie nie skonczyt.
Szpitale, ostroznie podchodzac do tego, beda obcigzone czwartg fala i wydaje sie nam,
ze teraz projekt owej kwalifikacji podmiotéw do sieci szpitali mogtby byc¢ dos¢ obciazajacy
rowniez dla podmiotéw. Dlatego chcieliby§Smy przedtuzyé to o pét roku.

Drugg istotng zmiang jest kwestia zwigzana z wyrokiem Trybunalu Konstytucyj-
nego kwestionujacym jeden z artykulow, ktoéry obligowal organy tworzace do uzupel-
nienia straty przekraczajacej poziom amortyzacji w SPZOZ-ach. Tutaj proponujemy
pewne rozwigzanie, powiedzialbym przejsciowe, bo tak jak juz kilkukrotnie deklarowa-
tem, rowniez na posiedzeniach Komisji Zdrowia, calo$ciowe rozwigzanie czeSciowo czy
posrednio wynikajace z wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, a tak naprawde wynikajace
z kondycji polskiego systemu szpitalnego, szykujemy. Na posiedzeniu Komisji Zdrowia
omawialiSmy pewne ustalenia, ktére do tej pory Ministerstwo Zdrowia poczynito w tym
projekcie, i tam bedg rozwigzania kompleksowe. Natomiast wstuchujac sie w pewne
glosy, ktore do nas dotarty, niektérych jednostek samorzadu terytorialnego, ze de facto
chcialyby dalej pokrywac straty, jezeli takowa sytuacja bedzie miala miejsce, i sa w sta-
nie wzig¢ odpowiedzialno$¢ w tym zakresie, proponujemy przepis, ktory to umozliwia.
Przepis fakultatywny, pozostawiajgcy wolny wybor samorzgdom, czyli nieobligujacy ich
do pokrywania tej straty, natomiast umozliwiajacy to, jezeli tylko organ tworzacy czy
jednostka samorzadu terytorialnego taka decyzje podejmie.

Szanowni panstwo, ,ustawa 7% PKB” to dla mnie i Ministerstwa Zdrowia kolejny
krok, tak naprawde, w przygotowaniu systemu finansowania pod finansowanie strate-
gicznych zadan, ktére zakladamy. Zadan w zakresie reformy szpitali — o czym juz mowi-
tem - zadan w zakresie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, zadan, ktore albo juz
zostaly zrealizowane, albo zainicjowane. Mowie chociazby o zniesieniu limitow do spe-
cjalistéw, co zaistnialo od 1 lipca tego roku, ale tez o dalszych reformach i dalszych
narzedziach interwencji, ktore chcemy w systemie ochrony zdrowia realizowac. Dlatego
bardzo sie ciesze, ze po tym okresie, kiedy nowelizowaliSmy ,,ustawe 6%” — miatem przy-
jemno§¢ pracowac nad tym projektem — mam przyjemnos§¢ pracowaé rowniez nad projek-
tem tej ustawy. I tak jak moéwilem na poczatku, poniewaz niektére partie, niektore kota
parlamentarne, sktadaly projekty ustaw dotyczace wladnie osiggniecia 7% PKB, mam
nadzieje, ze bedzie dzisiaj pelna zgodno$¢ odnosnie do tego, ze ten projekt ustawy jest
potrzebny, i nie tylko dla ministra zdrowia, i nie tylko po to, zeby mie¢ pewng gwarancje
rosnacych naktadéw, z czym historycznie bylo réznie, ale przede wszystkim dla pacjen-
tow i gwarancji dla nich, ze system ochrony zdrowia zmienia sie na korzys¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za przedstawienie projektu ustawy.
Otwieram dyskusje. Jako pierwsza zglosila sie pani posel Skowronska. Widze tez inne
zgloszenia. Bardzo prosze, pani poset Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

i.p.

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, panie ministrze, pan mini-
ster ten projekt przedstawil, wskazujac, iz ma on same zalety i przedstawit jako projekt
7% PKB. Nic bardziej mylnego. Zaczynajac od tego, jakie sg stabe strony tego projektu,
bo generalnie jesteSmy w pierwszym czytaniu, po przedstawieniu, nie jest to 7% PKB.
Jest to manipulacja, o ktorej panstwo doskonale wiecie, bo to jest N-2, czyli 2 lata do tytu,
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produkt krajowy brutto sprzed 2 lat. A zatem, jezeli mamy o tym mowié, to bardzo pro-
siliby$my - jezeli przedkladajg panstwo kolejny projekt, nie robcie tego samego grzechu.
Jezeli mamy rzetelnie powiedzie¢ i naprawic, a nie tylko bawic sie w zaczarowywanie
liczb, to od tego powinniSmy zaczac.

Tak jak pokazywano, jesli dzisiaj mowimy o procencie PKB na ochrone zdrowia,
to z tego powinni$my sie wycofac. Lepiej powiedziec, ze bedzie to 5,5% albo 6%, ale zeby
to bylo rzetelne. Panstwo prébujecie w $wiecie science fiction, czyli tego, co w mediach
dobrze sie pokazuje... Siedem jest takg zaczarowanag liczbg, wiec moze dlatego panstwo...
Samorzady rowniez o tym mowia, bo ich opinie otrzymalismy. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz. Jezeli pan minister czaruje — bo ten projekt jest do czarowania — to tym,
ze samorzady bardzo chetnie by przyjely rozwigzanie, ktore panstwo proponujecie,
dotyczace wyroku Trybunalu Konstytucyjnego w zakresie pokrywania przez budzet
za §wiadczenia zdrowotne... W tym zakresie chce panu ministrowi powiedziec, ze ocze-
kuje od pana ministra wskazania, ktére to samorzady tak chetnie na to przystaja, dla-
tego ze jezeli panstwo policzycie, ile srodkow bedg tracily samorzady jako organy zato-
zycielskie niektorych szpitali na tym Polskim t.adzie, o ktérym panstwo tyle méwicie...
To ja panu powiem, ze kiedy$ na posiedzeniu Komisji Zdrowia jeden z samorzgdowcow,
owczesnych starostow, bardzo chwalil sie¢ i w tej sieci, na przyklad, powiat musiat zapta-
ci¢ za strate szpitala 10 mln zl, a dzisiaj okolo 8,5 mln z1, i jezeli wiemy, to o te 8,5 mln zt
bedzie mniejsza subwencja dla tego samorzadu. Nie bardzo wiec wierze. Rozmawiatam
weczoraj, przedwczoraj albo w ubieglym tygodniu z nowym dyrektorem szpitala, moze
beda niektore rzeczy inaczej pouktadane, ale takiej checi nie ma. To po pierwsze. Pan-
stwo nie méwicie prawdy albo prosze nam pokazaé, ktore to samorzady.

Dlaczego mam do panstwa pretensje, ze bedzie to 7%? Dlatego ze nie mamy roz-
wigzan dotyczacych sktadki zdrowotnej. My dzisiaj nie wiemy, jaka skladkg zdrowotna
beda obciazeni Polacy. Ja liczytam na to, ze jezeli bedziemy rozmawiali o finansowaniu
ochrony zdrowia, to rozpoczniemy od sktadki, a potem bedziemy rozmawiaé o finanso-
waniu, bo bedziemy wiedzieli, jaka mamy pule pieniedzy, tych zaptaconych przez obywa-
teli i tych, ktore beda musialy by¢ doplacone z budzetu. To 7% to jest malo. My wiemy
doskonale, ile w innych panstwach wynosi finansowanie ochrony zdrowia. Tak wiec
naprawde wiem, ze jesteSmy w ogonie...7%, dobra, niech bedzie, zapiszcie je panstwo
z roku biezacego. W najblizszym okresie przyjda co najmniej 2 chude lata po okresie
COVID-u i jezeli bedziemy rozliczaé 2 lata do tytu w przyszlym roku, to bedzie to z roku
2020, w ktorym akurat PKB dolowal. Nie ma mechanizmu, ktory pokaze, ze w tym okre-
sie braku przyrostu PKB w takiej wysokosci, w jakiej bySmy tego oczekiwali, to bedzie
hossa dla finansowania ochrony zdrowia.

Po drugie, panstwo nie przeprowadzili komplementarnej oceny §wiadczen,
a na to wszystkie érodowiska czekaja. Komplementarna ocena §wiadczen powinna by¢
przeprowadzona. Ja chce zapytaé pana ministra, ile w tych 7% bedzie naszych pieniedzy,
bo gdyby pan poréwnat proporcje i wolumen $rodkow, ktore obstuguje Narodowy Fun-
dusz Zdrowia, to gros ich bylo przed 2021 r., i 2020 - zgadzam sie — kiedy nie bylo pie-
niedzy covidowych, ale to trzeba nam pokazac. W tym zakresie jest to niezwykle wazne.

I rzecz, ktora... Ja moge narzekaé. Ja moge byc taka baba, ktéra dopytuje, ale nawet
pan przewodniczgcy — jestem przekonana i zaloze sie o wszystkie pienigdze — nie wie, ile
razy zmieniano plan Narodowego Funduszu Zdrowia, bo panstwo ani Komisji Zdrowia,
ani Komisji Finanséw Publicznych nie przedstawiacie nawet informacji o dokonanych
zmianach, a dobrym elementem bylo informowanie. Przeciez panstwo macie wiekszo§é
w tej Komisji. Przeciez panstwo macie wiekszo§¢ w Komisji Finansow Publicznych,
ale zeby powiedzie¢ transparentnie... Tym sposobem lekcewazycie nas, a my jesteSmy
do wspotpracy. Ja wiem, ze dzisiaj bedzie potrzebne podjecie jakiejs uchwatly, ze sie szcze-
pimy, ale nas traktujcie powaznie. Nie otrzymali§my... Ja pana prositam na posiedzeniu
Komisji Zdrowia, kiedy uczestniczyl wiceszef Narodowego Funduszu Zdrowia, o taka
informacje, ile razy to zmienialiSmy bez konsultacji i ile Srodkéw covidowych do tego
funduszu wpltynelo. A zatem to sg elementy, ktére mowia...

Jeszcze kolejna rzecz. Panstwo probujecie... Ja chcialabym pana ministra dopytac,
bo nie wiem, czy ktoS z nas na sali to wie, jak bedg przekazywane te §rodki uwalniane

i.p.
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z czeSci 46 — Zdrowie, ktore bedg przeznaczane ewentualnie dla Narodowego Funduszu
Zdrowia. Tutaj tez w sprawie tego wytrychu nie chcialabym sie zgodzi¢. I pan mini-
ster powinien zrozumiec, i panstwo, ktorzy dzisiaj moze bedziecie méwili, ze chcecie
—ja méwie o panstwu z koalicji rzadzacej — ale naprawde warto by byto, zeby w planowa-
niu budzetu panstwa byla jaka$ rezerwa, ale Komisja Zdrowia... Dobrym obyczajem...

Ja chce powiedziec, ze w Komisji Finanséw Publicznych my zmieniamy co jaki$ czas,
wedlug pewnych regul, na przyktad Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarne;j
o pareset tysiecy czy o pare milionow, a panstwo nie chcecie wiedzieé. Ja jestem czlon-
kiem Komisji Zdrowia i chce wiedzieé¢. I mysle, ze pan przewodniczacy Komisji Zdrowia
tez chce wiedziec, zna¢ odpowiedz na moje pytanie — nie chce by¢ zlosliwa — ile razy
zmienialiSmy plan finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia, bo my tego nie wiemy.
Elegancko byloby panie ministrze — z szacunkiem podchodze, bo te dyskusje traktuje
powaznie — zeby nam przynajmniej takg informacje przekazywacé, zebySmy my wiedzieli,
bo odnoénie do niektérych rzeczy my jesteSmy panstwa sojusznikiem.

Ostatnia rzecz. Mechanizm pokrywania straty. Ja bym chciala, zeby pan minister
powiedzial krok po kroku - pokrywanie straty. Czyli, wynik finansowy jest ujemny,
on przekracza fundusze wlasne, ktorymi dysponuje — méwimy o bilansie — i co w tym
momencie. Jezeli nie pokryje, bo panstwo zrobili taki element — dobra, moze pokry¢.
Moze pokry¢, czyli w ktorym momencie, czy w tym, kiedy sg fundusze wlasne, czy
dopiero gdy z funduszy wlasnych pokrywa sie strate. Te kolejnosc. A co sie zdarzy, jesli
trafi sie taki samorzad — nam trzeba to objasnic¢ na tym posiedzeniu Komisji — ktéry nie
bedzie chcial pokry¢ straty, nie bedzie funduszy wlasnych? To co, bedziemy mie¢ upadto-
Sci szpitali? Jezeli tak mowimy — jest to rozwazanie akademickie — to prosze powiedziec,
co wtedy sie zdarzy i na zasadzie jakiego postepowania upadtoSciowego bedziemy prze-
prowadzac¢ upadlo§é szpitala. Czy wtedy bedzie ta grupa D trybu nadzoru albo grupa C,
bo tam moze wkraczac¢? Jaki wtedy bedzie zastosowany mechanizm? My musimy o tym
wiedzie¢. Dla mnie jest wazna wycena punktéw. Dla mnie jest wazna ustawa...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Pani posel, pani juz to méwila....

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Juz koncze. Podsumowanie...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

...a bardzo dlugo pani przemawia. Pani juz méwita o tych aspektach...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Lubie...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Wiemy, ze pani to lubi, natomiast prositbym, zeby po prostu sie nie powtarzac.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Dobrze. Nie powtarzam sie, ale mysle, ze pan przewodniczacy podtrzymuje przynajmniej
jedno z pytan, bo na pewno pan nie wie, ile razy plan Narodowego Funduszu Zdrowia
byl zmieniany, jezeli nie bylo to w Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje uprzejmie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

To sg mankamenty.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Ja w swojej odpowiedzi do tego wszystkiego sie odniose, moze by¢ pani poset pewna.
Pani poset Zawisza sie zglaszala. Bardzo prosze.

Posel Marcelina Zawisza (Lewica):

i.p.

Szanowny panie ministrze, Wysoka Komisjo, ja mam kilka uwag technicznych. Przy-
gotowalam stosowne poprawki, ktore beda przynajmniej czes¢ z tych rzeczy poprawiac.
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To znaczy, chcialabym sie odnie§é do glownego problemu, ktéry mam z tg ustawa, czyli
ztego wyliczenia. W tym momencie to wyliczenie, ktore znajduje sie w ustawie, nie jest
poprawione i zostaje wyliczenie 2 lata wstecz, jezeli chodzi o procent PKB na ochrone
zdrowia. Wylicza sie to w stosunku do PKB sprzed 2 lat, co tak naprawde powoduje,
ze wprowadza sie w blad pacjentow i pacjentki, caly personel medyczny i prowadzi sie
do tego, ze te naklady realnie sg nizsze niz powinny by¢, biorgc pod uwage naklady roku
biezacego.

OczywiScie zlozylam odpowiednig poprawke, bede ja zglasza¢ przy odpowiednim
punkcie, tylko chcialabym powiedzieé, ze takie wyliczenie, ktore jest poprawne, jest
na przyktad w przypadku wydatkéw na sily zbrojne, na wojsko. Tam udalo sie wpro-
wadzi¢ taki mechanizm, ktory gwarantowat to, ze procent PKB wyliczany jest w odnie-
sieniu do roku biezgcego, a nie 2 lat wstecz. Apeluje wiec o to, aby w sytuacji, w kto-
rej mamy ponad 100 tys. zgonéw nadmiarowych, kiedy widzimy, ze ochrona zdrowia
naprawde radykalnie potrzebuje dofinansowania, jednak ten mechanizm wyliczania
zmieni¢ doktadnie na taki, jaki jest w innych obszarach, miedzy innymi w wojsku.

Mam tez watpliwosc dotyczaca roku wprowadzenia. To znaczy, jezeli spojrzymy na to,
jak dzialala ochrona zdrowia i jak bardzo desperacko potrzebujemy jg dofinansowac,
wydluzanie tego czasu do 2027 r. to jest co$, co jest radykalnie niewystarczajace. Oczy-
wiScie rowniez skladam poprawke i apeluje do rzadu, zeby jednak przyspieszy¢ ten pro-
ces podnoszenia nakladéw na ochrone zdrowia, biorgc pod uwage, ze jest on jednym
z najnizszych w Europie i my naprawde potrzebujemy zwiekszy¢ naklady na ochrone
zdrowia, aby chroni¢ obywateli i obywatelki.

To nie jest przypadek, ze Polska jest tak wysoko, jezeli chodzi o liczbe nadmiarowych
zgonoéw, poniewaz wlaénie niedofinansowana ochrona zdrowia jest jedng z odpowiedzi
na pytanie, dlaczego tak sie stalo. Jezeli chcemy tego unikng¢, to nie mozemy sobie
pozwolié¢ na to, zeby czekac do 2027 r., bo tak naprawde tego czasu juz nie mamy, i juz jest
za pozno, a czekajgc do 2027 r. doprowadzamy do sytuacji, w ktorej ta ochrona zdrowia
jeszcze przez bardzo, bardzo diugi czas nie bedzie poprawnie funkcjonowaé. A umoéwmy
sie — 7% PKB to tez nie jest co$, do czego powinnismy dazy¢ jako ostatecznos§¢, biorac
pod uwage, ze to, co jest rekomendowane przez WHO i co jest érednig krajow, do ktorych
aspirujemy, to jest jednak 8-9%, a nie 7, wiec te naklady na ochrone zdrowia powinny
by¢ radykalnie wieksze.

Mam problem z art. 3, poniewaz on nie realizuje w zasadzie ducha wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, a regulacja jest troche préba rozmywania odpowiedzialno$ci Minister-
stwa Zdrowia i NFZ. Mam wiec pytanie, ktore juz tutaj padto, a wiec, skoro zostawiamy
mozliwoSci, to co sie dzieje, kiedy z tej mozliwosci szpitale nie korzystaja. To znaczy, czy
to zadluzenie zostaje i tak jak tutaj jest w jednej z opinii przedstawione, te pieniadze
po prostu pozniej bedg musialy by¢ zaptacone przez jednostke samorzadu terytorialnego,
ktora prowadzi dang placéwke, tylko z opdznieniem, po likwidacji szpitala, czy general-
nie odpowiedzialno$¢ Ministerstwa Zdrowia i NFZ bedzie jednak priorytetem, biorac pod
uwage, ze Trybunal Konstytucyjny uznal, ze w zakresie, w jakim zobowigzuje jednostke
samorzadu terytorialnego bedacg podmiotem tworzacym samodzielny publiczny zaktad
opieki zdrowotnej do pokrycia straty netto, stanowigcej ekonomiczny skutek wprowa-
dzenia przepiséw powszechnie obowigzujacych, ktore wywolujg obligatoryjne skutki
finansowe dla dzialania samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej, jest on
niezgodny z konstytucja.

Tak wiec ten przepis, ktory jest w art. 3, jakby nie realizuje tego ducha, o ktérym
mowi wyrok Trybunalu Konstytucyjnego i de facto odsuwa w czasie obowiazek pokrycia
tego przez jednostke samorzadu lub jakis§ inny podmiot zalozycielski w sytuacji, w kto-
rej ten szpital po prostu idzie w stan likwidacji. Ja mam wiec jeszcze jedno pytanie,
czy to nie doprowadzi do sytuacji, w ktorej czesc tych szpitali samorzadowych zostanie
po prostu sprywatyzowana, skomercjalizowana z racji tego, ze to bedzie jakims przymu-
sem ekonomicznym, ktory samorzady bedg realizowac.

Kolejna rzecz to jest brak konsultacji. To jest sytuacja dosy¢ absurdalna. To znaczy,
mowimy o sytuacji, ze w analizie BAS-u czytamy, iz mankamentem projektu jest brak
konsultacji publicznych i opiniowania na etapie prac rzadowych. Ja bym tego nie nazwala
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mankamentem. Ja bym to nazwata po prostu haniebng praktyka, ktéra naprawde nie
powinna mieé miejsca, biorgc pod uwage, ze jednak sg tutaj przepisy, ktére bezposrednio
dotyczg samorzgdow, wiec powinny one byé¢ konsultowane w ramach Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz z przedstawicielami Rzeczypospolitej Polskiej
w Komitecie Regionow Unii Europejskiej. Zwraca na to uwage Zwigzek Powiatow Pol-
skich, ze takie konsultacje nie zostaly przeprowadzone.

W zwigzku z tym ja bede skladala wniosek o wystuchanie publiczne, poniewaz uwa-
zam, ze po prostu takie konsultacje nalezy odby¢. Juz ten wniosek zostal podlozony
do panstwa, mozna go pobra¢ przy sekretariacie Komisji. Tak wiec ja oficjalnie zglaszam
ten wniosek o wystuchanie publiczne 24 sierpnia, aby§my mogli wystuchaé opinii wszyst-
kich zainteresowanych stron, w tym samorzgdéw, biorac pod uwage to, ze samorzady
sg tutaj bezposrednim podmiotem, ktory bedzie zobowigzany do tego, zeby realizowaé
pewne elementy tej ustawy, a fakt, ze ich nie zapytano o zdanie jest jednak czyms, co nie
powinno mie¢ miejsca i nie powinno by¢ praktyka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje.
Ja widze dalsze zgloszenia. Teraz pan posel Maksymowicz. Prosze uprzejmie.

Posel Wojciech Maksymowicz (Polska2050):

i.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sytuacja caly czas jest taka paraburzowa wkoto.
Oczywiscie przedlozenie ustawy, ktora wobec poprzedniej ustawy o podobnej tresci mowi,
ze tym razem rzad zamierza postawic sobie cel, a nawet zobowiazac sie do niego na wyz-
szym poziomie, trudno zeby nie wzbudzala pozytywnych reakcji, jezeli wiecej Srodkow
ma by¢ na stuzbe zdrowia. Jednak, czy to dziala tak wprost, to inne zagadnienie.

Po pierwsze, pytanie... Bede mial dwa pytania do pana ministra. Pierwsze o liczbe
srodkow stanowigcych diug szpitali w Polsce, bo w 2019 r., o ile pamietam, bylo
to 128 mld z1. To oczywiScie rzutuje na ich kondycje i réwniez na wykonanie tej drugiej
czesci nowelizowanej ustawy, to znaczy, tej tresci, poniewaz faktycznie moze to wplywac
na to, ze okre§lenie ,,moga samorzady pokry¢ zadluzenie” stanowi pewng watpliwo§é
odnos$nie do kondycji catosci systemu. Jednak kluczowa sprawa jest taka, ze zaréwno
w tej pierwszej ustawie, jak i w tej, postanowiono dziata¢ w sposoéb taki, ze oto mowi sie
o jakiej$ woli przy pomocy ustawy, ktorg —jak wida¢ — mozna tatwo zmienic, bo juz w tej
chwili jest kolejna zmiana, i nie jest to po prostu dzialanie systemowe. Jest to dziatanie,
ktore w tym wypadku ja oceniam jako jak zwykte PR-owskie, to znaczy, pokazuje: oto
jestedmy gotowi zwiekszy¢.

Tu bedzie drugie pytanie — poniewaz zwigzane to jest z tym programem nazywanym
Polskim Ladem - czy w tym wypadku ten wzrost obejmuje rowniez przewidywane dodat-
kowe §rodki zwigzane z tymi, ktore majg wesprzeé program restrukturyzacji i wsparcia
wszystkich krajow Unii Europejskiej, w tym Polski, w zakresie inwestycji, zebySmy mieli
jasnoé¢, ze to dotyczy rowniez §rodkéw inwestycyjnych, czyli wszystkich zwigzanych
ze zdrowiem, a nie tylko na §wiadczenia zdrowotne. I wlasnie to jest w pewnym stopniu
podkre§lane przez Biuro Analiz Sejmowych. To znaczy, nie jest dookreslone, jaki jest
mechanizm zwiekszania, w ktérym miejscu to jest zwiekszane tak naprawde, zwlasz-
cza jezeli chodzi o §wiadczenia zdrowotne, poniewaz §wiadczenia zdrowotne jednak
w bazowej podstawie, glownej masie, sg efektem sktadki zdrowotnej. Jak wiec rozumiec
te operacje, ktora rownolegle jest prowadzona — w cudzystowie, jak tez piesze ekspert —
,2uwolnienia” tej skladki?

Chce przypomniec, ze je§li chodzi o tworzenie tej sktadki — sam to miatem okazje pro-
cedowac i bardzo mocno wtedy w rzadzie walczy¢ o to, zeby ona byla wyzsza o 1%, czyli
zdecydowanie mniej niz oczekiwania, a mysle, ze cze$¢ panstwa tutaj obecnych z obu
stron strony politycznej wtedy tez bylo w to wigczonych albo towarzyszylo temu, bo byto
co$ takiego wspdlnego jak Akcja Wyborcza ,,Solidarnoéé” — wtedy rzeczywiscie okre§lono
w Ministerstwie Finansow, ze Polska w neutralnym poziomie ma 6,5%... To, co wydat-
kowal budzet wezeéniej, to jest mniej wiecej 6,5% sktadki. Byla wiec walka o wyzsza
sktadke. Ten 1% wiecej udalo sie i to 7,5% bylo w pelni kompensowane. Przeniesiono
po prostu te srodki z budzetu panstwa jako skladke zdrowotng. Czyli nie bylo dodatko-
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wego obcigzenia. Dodatkowe obcigzenie pojawilo sie... Jeszcze byto 0,25, a potem dodat-
kowe, przy 9%, pojawito sie. Stucham?

Posel Boleslaw Piecha (PiS):
Ale jest 7,65...

Posel Wojciech Maksymowicz (Polska2050):
Tak, wlasnie. I potem juz jest niekompensowane...

Posel Boleslaw Piecha (PiS):
...przy sprzeciwie Lewicy.

Posel Wojciech Maksymowicz (Polska2050):
Tak, tak. Ale w kazdym razie istotg tego bylo kompensowanie. Czyli nawet wtedy, w duzo
biedniejszym kraju, w ktéorym byliémy przeciez 22 lata temu, byla zgoda na to, ze nie
bedzie to jakim$ dodatkowym obciazeniem. W tej chwili czesciowo to sie zmienia.

Jak mamy dojs$¢ do tego? Ja musze powiedziec, ze osobiScie — a nie tylko ja osobiscie,
bo akurat w ekspertyzach i programie Polski 2050 rowniez wystepuje rozwazenie tego,
co zreszta, jak mowitem pierwotnie, bylo rozwazane w Polskim Y.adzie, czyli zwiekszenie
skladki zdrowotnej chociazby o 1% — oceniatbym to jako niewatpliwie systemowe dziala-
nie. Sktadka zdrowotna zwiekszona, to sg konkretne §rodki, ktore... Rzeczywiscie dosyé
trudno jest obnizyc skladke ustawowa, natomiast takie zyczeniowe sprawy dotyczace
przysztych rzadow...

Ja moéwie teraz z pelng odpowiedzialnoscig i troska oczywiscie, dlatego ze dobrze
by bylo, aby tych srodkow byto wiecej, ale nie wiemy, jak rzad bedzie przesuwat te Srodki
w budzecie panstwa. Slyszymy o nowych celach, o nowych pomystach. Wiemy, ze one
dotycza waznych spraw zwigzanych z obronno§cia, a oczywiscie na to przewidywane
sg ogromne naktady. Jest oczywiScie konieczno§¢, ktora sie pojawia, dotyczaca poprawy
energetyki — to jest absolutna konieczno§¢, ktora nas przymusi w budzecie panstwa. Tak
wiec, jezeli co$ jest w budzecie panstwa, to zwykle tym tak zwanym budzetozercom —
nauczycielom, stuzbie zdrowia, emerytom - jakos$ trzeba co§ dac, ale niekoniecznie tak,
jak powinno byé, poniewaz oni nie przynosza... i tak byto powiedziane. Cytuje za bytym
wicepremierem Balcerowiczem. Mysle, ze to bez wzgledu na barwy polityczne jest czesto
powtarzane w Ministerstwie Finansow. No i w zwigzku z tym mam niepokdj, ze to nie
jest systemowe dziatanie.

Zaluje bardzo, ze nie doszlo do tego i z pelng odpowiedzialnoScig moge to powiedzied,
dlatego ze, zwlaszcza po dzisiejszym odwotaniu premiera Gowina widaé, ze zmierzamy
w kierunku tego, ze inna ekipa przejmie odpowiedzialnosc, wiec z prawdziwg troska
do tego trzeba bedzie podejsé i wszystko unormowac, stwarzajac realno$¢ wydatkowa-
nia, bo to nie jest do konca sprecyzowane, jak to jest wydatkowane. I to jest ta wada.
Co z zaskoczeniem przeczytalem, rowniez ekspertyza Biura Analiz Sejmowych podziela
moje watpliwosci. Dlatego wla$nie méwie, ze niestety, nie jest to systemowe, a w zwigzku
z tym bardziej ma cel PR-owski niz realny. Ciekaw jestem tej odpowiedzi, jakie jest zadtu-
zenie szpitali i jaki jest pomyslt na to, zeby je zniwelowaé, bo to po prostu powieksza diug
panstwa, i tyle. Tak pamietam, ze tak to bylo nieraz méwione.

Druga sprawa kluczowa to wlasnie to, ile jest w tej kalkulacji srodkéw inwestycyj-
nych. A trzecia rzecz, od ktorej zaczalem, to jest to, ze niestety to sie faczy z wielko-
Scig dlugu. To sg juz tak duze sumy w tej chwili, ze rzeczywiScie bardzo moga oslabié
organy tworzace ijednocze$nie grozi¢ likwidacjg placowek ochrony zdrowia. Wiem,
ze na to ministerstwo opracowalo pewne rozwigzania, ktore zmierzaja w jednym kie-
runku - centralizacji zarzadzania i rowniez jakich§ nadzwyczajnych menadzerow, bo ci,
ktorzy w tej chwili sg na rynku, to moga by¢ niewystarczajacy, a ktorzy to wszystko
wyprostujg w warunkach centralnego zarzadzania, co niestety — jestem przekonany —
moze by¢ przeciwskuteczne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, widze dalsze zgloszenia. Teraz ja zabiore glos.
Mam do panstwa wielkg prosbe. Jestesmy w takim... Ja w ogéle bardzo sie ciesze,
ze... To, ze sg rézne oceny, jest normalne i zrozumiate w polityce, ale bardzo sie ciesze,
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i.p.

ze ta dyskusja przebiega w sposob spokojny i stonowany, ze nie ma tutaj jakichs ostrych
wypowiedzi, natomiast zdecydowanie one sg zbyt dlugie. Naprawde trzy osoby zabraly
glos w ciggu prawie 40 minut dyskusji, wiec sami panstwo mogg wyliczy¢, ile przypada
na jedna osobe. Zatem bardzo bym prosil, zebySmy wszyscy, ode mnie zaczynajac, wypo-
wiadali sie jednak troche kroce;j.

Teraz odnoszac sie do tej ustawy, do tych spraw, ktore zostaly poruszone, tak, panie
profesorze, mowi pan o pewnych systemowych rozwigzaniach, ale niech pan zwréci
uwage, niech pan tez odda sprawiedliwo§é, bo zakladam, ze i te 20 lat temu czy ponad
20 lat temu panu zalezalo na tym, aby te naktady na ochrone zdrowia byly wieksze i zeby
rosly. Jak pan doskonale pamieta, pan Balcerowicz, 6wczesny premier, to zablokowat.
Moéwmy, jak to wyglada, mimo pana pewnie dobrej i najlepszej woli. I nie jest to niewat-
pliwie mentor polityczny mojej strony sceny politycznej, bo pewnie, gdyby taki sposob
myélenia byl w dalszym ciggu, to my by$my caly czas nie méwili o podnoszeniu do 6%
PKB czy teraz do 7% PKB w stosunku do sprzed 2 lat czy obojetnie sprzed kiedy, tylko
caly czas dreptali w miejscu. Przypomne, ze w roku chociazby 2007 kondycja budzetu
panstwa byla dobra, mozna bylo i§¢ do przodu, a stosowna ustawa lezala w Sejmie.
Cieszmy sie wiec z tego, ze jest wreszcie wola polityczna, aby te naklady podnosic.

Pani posel Skowronska méwila o tym, ze odnosimy sie do PKB sprzed 2 lat. To dopre-
cyzujmy pewng rzecz. Ja osobiscie bytbym przeciwnikiem, zawsze i we wszelkich oko-
licznosciach, odnoszenia sie do PKB biezacego. Przepraszam bardzo, na jakiej podstawie,
poza pewna symulacjg, my dzisiaj, w sierpniu, mamy mowic i przewidywac, jakie bedzie
PKB w roku 2021. Nie wiemy, co nas czeka jesienia, czy bedzie czwarta fala, czy nie
bedzie albo jak bedzie duza, co bedzie sie dalej dzialo z gospodarka, czy beda wzrosty, czy
beda spadki. Nikt tego nie wie. Zresztg mozna powiedziec, ze najlepszym dowodem jed-
nak nieprzewidywalno§ci pewnych spraw gospodarczych jest to, co sie dzieje chociazby
na gieldzie czy w poszczegblnych krajach, czy na §wiecie. W zwigzku z ty odnosimy sie
do PKB, zgodnie z umowa, ktéra zostala przyjeta. Przeciez nikt tu niczego nie ukrywal,
nikt nikogo nie oklamywat, nie oszukiwat, tylko zostalo to oficjalnie, jasno przyjete.

Jakie rodzi to konsekwencje? Ano rodzi to konsekwencje rézne, bo przywolany
przez panig posel przyklad oczywiscie dziala w jedng strone i w jednym momencie
moze rozwigzanie, o ktorym pani posel mowi, dotyczace w miare biezacego PKB, moze
by¢ korzystne, ale mozemy sobie wyobrazi¢ sytuacje zgola odwrotng. Przypominam,
ze w czasie pandemii byloby to niekorzystne dla sytuacji ochrony zdrowia, gdybySmy sie
odnosili do spadkéw PKB, ktore w tamtym momencie obserwowano na calym Swiecie,
rowniez w Polsce. Tak wiec odnoszenie si¢ z pewnym poslizgiem moze réwniez oznaczac,
ze tak jak teraz, bedziemy sie odnosi¢ do PKB jeszcze sprzed pandemii, czyli w sytuacji,
gdy mamy pewne utrudnienia w gospodarce, odnosimy sie jednak do czasu prosperity,
co powinno w danym momencie, tak jak w tej chwili, cieszyc.

Co bedzie dalej? Szanowni panstwo, méwimy o wzroscie PKB w ciggu kolejnych lat
i chce podkreslic - to jest nasze wspoélne zobowigzanie. Wspélne, naprawde. Ja tez wie-
rze w to, ze to Prawo i Sprawiedliwos$¢ w roku 2023 wygra wybory i ze to zobowigzanie
bedzie w dalszym ciggu Zjednoczonej Prawicy, ale oczywiscie moze sie utozy¢ inaczej
i to zobowigzanie, ktére dzisiaj i w kolejnych dniach przyjmiemy, bedzie kolejnych rza-
dow, co§ co weale nie bedzie tak latwo zmieni¢, poniewaz bedzie przyjete ustawa.

Mam wiec nadzieje, ze ci wszyscy, ktorzy dzisiaj odnosza sie do tych rozwigzan i méwiag
,»,a moze jeszcze wiecej niz 7% PKB”, muszg mie¢ §wiadomo§é tego, ze to wszystko jest
zapisane, odnotowane, to nie ginie, a wiec bedzie mozna do tych gloséw, do tych dekla-
racji i obietnic w przyszlosci sie odnosic. Jak dotad, po wielu latach caly czas poziomu
okolo 4,5% PKB mamy wzrost najpierw do 6%, a teraz mamy przyjac¢ do 7%.

Kolejne sprawy sa zwigzane z tymi kwestiami, ktére dodatkowo sg tutaj wpisane.
Otéz, szanowni panstwo, jezeli moéwimy o zadtuzeniu szpitali i mozliwoS§ci pokrywania
dtugéw - ja bardzo bym prosit Biuro Legislacyjne o nieprzeszkadzanie — mamy sytuacje
nastepujaca. Po pierwsze, pojawila sie w wypowiedzi pani posel Zawiszy kwestia pry-
watyzacji czy niebezpieczenstwa zwigzanego z upadloscig — nie ma upadlosci szpitali.
A po drugie, mamy wpisane 51% podmiotu publicznego, co jest zabezpieczeniem wlasnie
przed prywatyzacja. To coS, czego wczesniej nie bylo, ale zostalo to przyjete w poprzed-
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niej kadencji Sejmu, mam nadzieje, ku zgodzie i radoSci roznych stron sceny polityczne;j,
aby wlasnie ukroci¢ réznego rodzaju pomysty prywatyzacyjne.

Natomiast, jezeli méwimy o pokrywaniu tego dlugu, o tym, co wynika z wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, skadinad tak przez panstwa traktowanego, nazywanego
od nazwiska przewodniczgcej trybunatu, to rozumiem, ze nagle z wielkg powaga, uwaga
i szacunkiem wszyscy nad tym wyrokiem sie pochylajg. To dobrze, ze do takiej refleksji
doszlo, niemniej jednak prosze pamietac, ze po pierwsze, to dotyczy SPZ0OZ-6w, nie doty-
czy NZOZ-6w. Po drugie, to co jest wpisane w tej ustawie, nie oznacza, ze jest odkrecany
wyrok trybunalu, nie oznacza, ze co§ w tym prawie zmienia, ale po prostu daje moz-
liwo§¢, jezeli jest taka wola, pokrywania tych zobowigzan, ktore w danych szpitalach
powstaty.

Wyobrazmy sobie, pani posel, szanowni panstwo, nie szpitale powiatowe, ale na przy-
ktad szpitale resortowe... Przeciez resort tez otrzymuje §rodki publiczne z budzetu
panstwa. A dlaczegéz to, jezeli szpital resortowy ma diugi, ministrowi jednemu czy
drugiemu uniemozliwié pokrycie tych dtugéw, uniemozliwi¢ réznego rodzaju dziatania
w tym szpitalu. Jezeli tylko ma mozliwosc¢, cheé, to przeciez my wszyscy powinniSmy
przyklasng¢, bo to znaczy, ze jako$c¢ ochrony zdrowia, mozliwoéci finansowe w danej pla-
cOwce sie poprawig.

Posel Elzbieta Gelert (KO):

Panie przewodniczacy, juz chyba nikt po panu nie bedzie mowil, bo pan jest czwarty
i tyle czasu zajal...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Pani posel, pozwoli pani, ze jednak nie bede sie licytowal, kto wcze$niej mowil dtuze;j.
Ja mam prawo, jako ze nie widze innych zgloszen ze strony Prawa i Sprawiedliwosci,
wiec pozwoli pani, ze jednak... Wie pani, ja nie komentowalem innych wystgpien, wiec
bardzo prosze, zeby pani tez tego nie robita.

Wreszcie, pani posel, tak naprawde wprowadzenie wystuchania publicznego spowo-
duje, ze to opdzni prace nad tg ustawa. Co to oznacza? To znaczy, ze wspomniane ewen-
tualne wsparcie finansowe moze okazac sie w tym roku niemozliwe do zrealizowania.
To znaczy réwniez, ze na przyklad funkcjonowanie sieci szpitali zakonczy sie w grudniu
tego roku. Czy ja sobie wyobrazam zakonczenie funkcjonowania? Tak, wyobrazam sobie.

Pani poset Gelert przed chwila méwila i jestem bardzo ciekaw, czy chciataby w listo-
padzie dowiedzie¢ sie, ze musi na szybko przygotowywac sie do konkursu, poniewaz
przestaje funkcjonowacé sie¢ szpitali i pewne mozliwosci, przeciez rozlozone w czasie
i pewna swoboda, jaka maja dyrektorzy, nagle sie zakoncza, a tu jest propozycja, aby
to przedtuzy¢. Prosze zrozumiec, ze przyjecie wystuchania publicznego bedzie ozna-
czalo, ze ta ustawa trafi do Senatu dopiero we wrzesniu, z Senatu wréci do nas pewnie
dopiero w pazdzierniku i w ten sposéb, tak na dobra sprawe nie bedzie trzeba tu w ogoéle
wpisywac sieci szpitali, pani posel. Po prostu to bedzie juz nieaktualne, byle, przeszie.
W zwigzku z tym jednym tym ruchem spowodujemy, ze nie bedzie szpitali od 1 stycznia.
Mozna tak? Mozna tak...

Posel Marcelina Zawisza (Lewica):

Panie przewodniczacy, ale to trzeba bylo konsultowa¢ ustawe, a nie dawa¢ nieskonsul-
towansg...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Ja tylko mowie...

Posel Marcelina Zawisza (Lewica):

To nie jest moja wina, ze ustawa jest nieskonsultowana.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
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Pani posel, czy jest skonsultowana, czy nie, to odpowie pan minister. Ja tylko méwie
o skutkach pewnych decyzji, bo polityk powinien wiedzie¢, jakie sg skutki takich czy
innych glosowan czy decyzji.
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Moze w takim razie tyle w tej sprawie, bo widze kolejne zgloszenia. Pan poset Szopin-
ski w pierwszej kolejnoSci sie zgtaszal. P6zniej pan posel Wolski.

Posel Jan Szopinski (Lewica):

Panie przewodniczacy, szanowne panie i szanowni panowie, procedujgc dzisiaj na posie-
dzeniu Komisji Zdrowia, musimy sobie zada¢ jedno pytanie strategiczne, czy stuzba
zdrowia, ochrona zdrowia w Polsce funkcjonuje dla dobra rzgdu czy dla dobra Pola-
kéw, bo do tego sprowadza sie ta dzisiejsza dyskusja. Ot6z zmiana ustawy o dziatalnosci
leczniczej nie rozwigzuje problemow organizacyjno-finansowych podmiotéw tworzacych
SPZO0Z-y, zwigzanych z generowaniem strat przez te zaklady. Brak konsultacji propo-
nowanych przepiséw z jednostkami samorzadu terytorialnego stanowi mankament
przedkladanych rozwigzan. Takie przesuniecie terminu okreslenia nowych wykazéw
swiadczeniodawcow zakwalifikowanych do systemu podstawowego szpitalnego zabez-
pieczenia §wiadczen opieki zdrowotnej bez konsultacji publicznych ogranicza mozliwo$c
racjonalnego dzialania samych szpitali i podmiotow je tworzacych.

Przypomne wszystkim, ze istnieje potrzeba uregulowania tych zagadnien i ze ona jest
aktualna, gdyz przepis art. 59 w zakresie wskazanym przez Trybunal Konstytucyjny
stracil juz moc obowiazujgca w maju, przy czym wielokrotnie na posiedzeniach tej Komi-
sji zwracaliSmy resortowi uwage, ze ten przepis zostanie zlikwidowany w maju i traci
moc. W zwigzku z tym, panie przewodniczacy, to nie do nas pretensje, ze mamy dzisiaj
szybko procedowac te ustawe. A jezeli w opinii Zwigzku Powiatow Polskich czytamy,
ze w trakcie procedowania ustawy, na etapie prac rzgdowych, naruszone zostaly przepisy
ustawy o Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Region6w Unii Europejskiej i projekt ten, pomimo
ze wprowadza zmiany w zakresie zadan jednostek samorzadu terytorialnego, nie zostat
przekazany do uzgodnienia z Komisjg Wspélng , to niestety — pisze Zwigzek Powiatow
Polskich - dotyczy to projektu firmowanego przez Ministerstwo Zdrowia. W zwigzku
z tym moje pytanie, ktére zadalem na poczatku, czy stuzba i ochrona zdrowia jest dla
rzadu i czy dla Polakéw, jest pytaniem zasadnym.

I zasadny jest wniosek mojej kolezanki klubowej, pani Marceliny Zawiszy, aby poddac
konsultacjom spolecznym i wysluchaniu publicznemu projekt tej ustawy. Jezeli rzad,
jezeli my, nie zechcemy uslyszeé tego, co méwia do nas samorzady terytorialne w Pol-
sce, to na co my jesteSmy w tej izbie i kogo my tu reprezentujemy. Panie przewodniczacy,
larum grajg w tej sprawie! Prosze o to, aby ci, ktérzy sa za tym, aby stuzba zdrowia
i ochrona zdrowia w Polsce dobrze funkcjonowala, spytali tych, ktérzy w powiatach pro-
wadzg jednostki stuzby zdrowia i domagaja sie dzisiaj od nas, aby nastgpito wysluchanie
publiczne projektu tej ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo.

Jestem jeszcze winien odpowiedz pani posel Skowronskiej, ktora pytala mnie kilka
razy. Pani posel, powiem tak. OczywiScie ze dokonano pewnej zmiany, jezeli chodzi
o przedstawienie zmian planu finansowego, ale to nie znaczy, ze tych zmian nie opiniu-
jemy, bo przeciez niedawno opiniowali$my. Tez bym chcial czesciej mie¢ w to wszystko
wglad, ale jesli mam jakie$ pytania i watpliwosci, to przeciez mozna sie skontaktowac
z siedzibg NFZ czy centralnie, czy lokalnie i wszystko, co jest potrzebne, uzyska¢. To tak
z uémiechem do pani méwie. Wiem, ze bedzie pani chciala sie odnies¢ jednym zdaniem...
Dobrze, ale naprawde jednym zdaniem, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie przewodniczacy, nie odpowiedzial pan na pytanie, ile razy zmieniano. To pierwsze.
Drugie...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

To pytanie chyba nie do mnie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

i.p.

No, ale to pan tak méwil, ze pan wszystko wie... Drugie pytanie... Chwileczke. Drugie
sprostowanie. Dal pan zly przyktad, bo nie méwimy tutaj... Wyrok Trybunatu Kon-
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stytucyjnego dotyczyl samorzadow, a nie ministra resortowego. Jezeli minister spraw
wewnetrznych ma swoj szpital, to jest to budzet i on placi. Tak wiec, jezeli on zaplaci,
jezeli pokryje straty, to zaptaci budzet. Zatem ta odpowiedz jest nieprawdziwa...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dobrze, dotyczyl SPZOZ-6w. Pani posel, nie prowadZzmy tu akademickiej dyskusji,
bo szkoda czasu o tej porze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
...1to dotyczylo wypowiedzi... Pana ministra na posiedzeniach tej Komisji ja wielokrotnie
prositam, zeby informowano pana, i pokazatam ten przyklad, ze skoro nie jesteémy infor-
mowani, to nowe rozwigzanie dotyczace miedzy innymi oszczednoSci w czesci 46 — Zdrowie
1 przenoszenia na inne rzeczy bez opinii Komisji Zdrowia i Komisji Finanséw Publicznych...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dobrze. Pani posel, miato by¢ jedno zdanie.
Pan poset Wolski, bardzo prosze.

Posel Zdzistaw Wolski (Lewica):
JesteSmy wedlug mnie w sytuacji szczegblnej, bo trudno by¢ przeciw ustawie, ktéra
zobowigzuje panstwo do zwiekszenia nakladéw na ochrone zdrowia, ale mozna patrzeé
na to rozmaicie, doszukiwac sie drugiego, a nawet trzeciego dna. Przede wszystkim
mysSle, ze jest to taki troche wstep do dalszej propagandy zwigzanej z nowym tadem,
ktorym prawica w tej chwili gra, bo chociazby w tej ustawie... Zreszta, trudno... No
budujemy, wiec wlasnie chciatem o tym budowaniu troche powiedziec.

Mamy wiec projekt ustawy, ktory precyzuje dotacje z budzetu panstwa bardzo ogol-
nie, a tak naprawde kto bedzie podejmowat decyzje, skad te pieniadze majg by¢ w przy-
szloéci, juz po wejsciu w zycie tej ustawy. Zapewne — podobno mamy ministra finanséw
w tym rzadzie — najwazniejszg osobg powinien by¢ minister finanséw, ktory bedzie mini-
strowi zdrowia pieniadze przekazywal, ale do czego zmierzam. Przyjmiemy te ustawe,
bo zapewne tak bedzie, potem to bedzie argument przy kolejnych pomystach dotycza-
cych podatkéw czy réznych dziatan oszczednoSciowych, ale nade wszystko wyciagaja-
cych pienigdze z kieszeni przede wszystkim bogatszej czesci Polakéw, bo musimy mieé
pieniagdze chociazby na ochrone zdrowia. Méwie o tym, bo na pewno bedzie stosowany
taki argument.

Nawet gdyby byl pomyst — juz dla dodania ekspresji, bo jest to oczywiscie absurdalne
— zeby wprowadzi¢ prog podatkowy 60% dla wyzszej klasy Sredniej... Wprowadzmy,
bo przeciez trzeba mie¢ na ochrone zdrowia. Oczywiscie mowie z przesada, bo akurat
takiego pomystu sie nie spodziewam. Czyli bedziemy wszyscy w sytuacji do§¢ niewy-
godnej przy proponowaniu kontrowersyjnych rozwigzan podatkowych, bo musimy mieé
pienigdze chociazby na zwiekszenie nakladow na ochrone zdrowia. Przypominam, jesli
chodzi o te dyskusje nad 9-procentowa skladka zdrowotna, to przeciez te pienigdze nie
idg do Narodowego Funduszu Zdrowia, tylko tak naprawde idg do ministra finanséw —
mowie o zniknieciu mozliwosci odpisywania od podatku sktadki zdrowotnej —i rzad, czyli
w kazdym normalnym kraju nade wszystko minister finansow zgodzi sie albo nie, zeby te
pienigdze byly dotacjg dla Narodowego Funduszu Zdrowia... A odpis? Ja méwie o odpi-
sie. Przeciez odpis jest czeScia, jezeli chodzi o rozliczenie obywatel a Skarb Panstwa.
Sktadka jest niezmieniona. Ja méwie o tej drugiej skladowej — odpisane od PIT-u lub nie.

Teraz jeszcze odnoszac sie, bo nie chee powtarzac chociazby po pani posel Skowron-
skiej, pani posel Zawiszy, to akurat tu liczymy to 2 lata do tylu. Chociazby w Minister-
stwie Obrony Narodowej jako$ sie da. Tak wiec jest rozne traktowanie procentow PKB,
do ktérego roku je odnosimy. Nie bede tego powtarzal...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Tak, ale to juz méwiliSmy. Panie pogle, bardzo prosze...

Posel Zdzistaw Wolski (Lewica):
Powiedzialem, ze o tym nie chce méwic, natomiast odnosze sie tylko do wyroku Trybu-
nalu Konstytucyjnego, ktory przeciez zrealizowany nie zostal. W maju to mineto. Wyrok
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byt w listopadzie 2019 r. W tej chwili jest proba jakby zyskania na czasie, udawania w tej
ustawie, ze co§ z tym wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego robimy. A tak naprawde,
jaki jest prawdziwy i inteligentny cel rzadu w przypadku takich rozwigzan? Samorzad
bedzie mial mozliwo§¢é pokrycia strat swojego szpitala, SPZ0OZ-u, do straty netto, wiacz-
nie z kosztem amortyzacji. I gdzie tu jest pana inteligencja? M6wie to do pana ministra
bez zto§liwosci. Prawdziwym celem jest to, ze wtedy pretensje pacjentow, przede wszyst-
kim personelu, mieszkancéw maja by¢ adresowane nie do panstwa, a chcecie de facto
upanstwowié szpitale...

To jest oczywiscie temat szeroki i nie chce go rozpetywac, ale szpital bedzie zarza-
dzany przez panstwo, cokolwiek to znaczy, a celem jest to, ze dlugi sg, brakuje na to,
na tamto. Czyli co? Przeciez prezydent, burmistrz, rada danej jednostki czy zarzad woje-
wodztwa moglyby dac pieniadze. I to jest celem, ze zarzadzaé bedzie panstwo, a pretensje
bedziecie przekierowywac na lokalne spolecznoéci i lokalny personel. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje.

Kto z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Jedno zgloszenie ze strony spoleczne;j.
Dwa zgloszenia. To konczac wystgpienia posiéw, pan posel Miller na koniec, i p6Zniej
goScie.

Posel Rajmund Miller (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, to jest ustawa, ktéra méwi nam o zwiekszeniu
srodk6w na ochrone zdrowia, ale to jest ustawa za pozno przygotowana, dlatego ze jezeli
pan przewodniczgcy méwi o tym, ze wystuchanie publiczne 24 sierpnia bedzie za p6zno
i zagrozi sieci szpitali, to jest pytanie, dlaczego ta ustawa nie zostala przedstawiona
w maju, wtedy, kiedy mijal termin wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. To jest kolejna
ustawa robiona w poSpiechu, w przypadku ktorej nie znaleziono czasu na konsultacje
spoteczne wbrew dobrym zasadom.

Jak panstwo widzg, Zwigzek Powiatow Polskich zglasza swoje uwagi. Znowu zlek-
cewazono strone spoleczng. Zlekcewazono komisje. Zatem, pomimo dobrych checi w tej
ustawie, a raczej mysle, ze propagandy, ktora tu jest zawarta, w zwiazku z tym, ze jest
duzo zastrzezen BAS-u i nie mamy czasu do tych zastrzezen sie odnie§¢, nie uzyskaliSmy
na razie ani jednej odpowiedzi na ten temat ze strony pana ministra, a argumenty pana
przewodniczgcego do mnie nie trafiajg...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Jedna uwaga, panie przewodniczacy. Pan minister bedzie odpowiadal...

Posel Rajmund Miller (KO):
Dobrze, dobrze, ale, panie przewodniczacy, ja mam do pana jedng prosbe. Pan ma dziwny
zZwyczaj przerywania wypowiedzi. Ja tej wypowiedzi jeszcze nie skonczylem. Przerywa
pan kolezankom, mnie i wszystkim innym. Zwraca nam pan uwage na dlugosé, a sam
pan moéwi niezwykle dtugo. Chciatbym wiec dokonczyé wypowiedz.

Prosze panstwa, ja powiem tak. Klub Koalicja Obywatelska — Platforma Obywatelska
ze wzgledu na wiele brakow tej ustawy, na wiele niedociggniec¢, na uwagi BAS-u, chociaz
checi w tej ustawie i zamierzenia sg dobre, wstrzyma sie. Nie bedziemy glosowaé ani
za, ani przeciw, dlatego ze uwazamy, iz zgodnie z zastrzezeniami BAS-u - jeéli panstwo
je dokladnie przeczytacie — te niedoktadno$ci w ustawie moga spowodowac zte dyspono-
wanie §rodkami, o ktorych panstwo mowicie.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, nie chcialem panu w zaden sposob przeszka-
dzag¢, tylko chciatem zwrocic uwage, ze pan minister jeszcze nie odpowiadal na pytania.
Za chwile to zrobi...

Posel Rajmund Miller (KO):
Panie przewodniczacy, nauczmy sie jednego. Nie przerywajmy sobie. Kiedy kto§ konczy,
to wtedy prosze pana o zabranie glosu.

i.p. 15
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Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dobrze. Teraz, po postach, goscie. Tylko prositbym panstwa o krétkie wypowiedzi. Pan
Wiéniewski... Jeszcze pani poset Szczurek-Zelazko. To bardzo prosze krétko, bo ja zapo-
wiedzialem koniec wypowiedzi postow.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko (PiS):

Jasne. Szanowni panstwo, troche jestem zdziwiona wypowiedziami niektérych postéw,
bo chyba wszystkim nam zalezy na tym, zeby ochrona zdrowia w koncu byla finanso-
wana na takim poziomie, jakiego wszyscy chcieliby§émy. Czyli, ten poziom powinien by¢
w granicach §redniej europejskie;j.

Szanowni panstwo, obecny rzad przygotowal po raz kolejny projekt ustawy, ktory
gwarantuje wzrost nakladéw na ochrone zdrowia. Jest to rzecz, ktéra do tej pory
w historii nie miata miejsca. Nigdy poprzednie rzady nie ustanowily w formie ustawy
systematycznego wzrostu. To jest ta warto§é, ktorg nalezy naprawde docenic.

Wielokrotnie méwiliémy o tym, ze naklady powinny rosnaé. Jeszcze kilka lat temu
moéwiliSmy o 6%, w tej chwili jest juz 7%. Naprawde, szanowni panstwo, docenmy to,
ze rzad, miedzy innymi w ramach Polskiego L.adu oczywiScie, proponuje zmiany, ktére
idg w dobrym kierunku po to, aby da¢ szanse na zwiekszenie liczby §wiadczen zdrowot-
nych, podniesienie poziomu §wiadczen zdrowotnych.

Mysle, ze poziom tej dyskusji §wiadczy tez o tym, ze tak naprawde wszyscy zgadzamy
sie z tym, no ale zawsze mozna doszuka¢ sie jakiego§ drugiego dna, ktore w jaki§ spo-
sob sie uwypukla. Dlatego tez apelowalabym do wszystkich, abySmy jednak zastanowili
sie i przemys$leli do konica te sprawe. OczywiScie tutaj pewne kwestie mozna poprawic,
ale wazne jest, zebySmy jak najszybciej Polakom zapewnili dobra ochrone zdrowia,
a ta dobra ochrona zdrowia bedzie wynikala z dobrego finansowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo.
Goscie. Pan Wisniewski.

Ekspert do spraw zdrowia Federacji Przedsiebiorcow Polskich Wojciech Wisniewski:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wojciech Wisniewski, Federacja Przedsiebior-
cow Polskich. Pozwole sobie od ogétu do szczegotu.

Po pierwsze, jako organizacja reprezentujgca pracodaweéw chcemy zwroci¢ uwage
na to, ze relatywnie niski poziom sprawnosci systemu ochrony zdrowia spowodowany
w znacznej mierze niskim poziomem finansowania staje sie twardym ograniczeniem
rozwojowym naszego kraju. Bez zapewnienia odpowiednich §rodkéw na system ochrony
zdrowia niestety prawdopodobnie nie bedziemy w stanie walczy¢ z tym, co na przyktad
teraz jest zmorg pracodawcow, czyli niskg podazg pracy. Bedzie twardym ograniczeniem
w zblizajacych sie latach.

Jezeli chodzi o sposob finansowania, my w zespole trgjstronnym, w obecnosci miedzy
innymi pana ministra i przedstawicieli resortu, przedstawiliémy pewng alternatywna
propozycje zwiekszenia nakladow na ochrone zdrowia oparta na konsekwentnym,
stopniowym wzroécie skiadki zdrowotnej, poniewaz propozycje zaprezentowane do tej
pory powoduja, ze w roku 2027 udzial wydatkow z budzetu panstwa na ochrone zdro-
wia bedzie musial wynosi¢ okoto 40% i bedzie r6wny na przykiad tym nakladom, ktore
sg zwigzane z funkcjonowaniem Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i wzrost sktadki
zdrowotnej najzwyczajniej w Swiecie jest bardziej stabilny z punktu widzenia finansow
publicznych. Natomiast biorgc pod uwage, ze nie o tym dzisiaj rozmawiamy, chciatbym
nie kontynuowac tutaj tej kwestii.

Jako Federacja Przedsiebiorcow Polskich z otwartoscig przyjmujemy propozycje
zwiekszenia nakladow publicznych na ochrone zdrowia. Trzy lata temu, kiedy rzad
przyjmowal poprzednig zmiane ustawy w tym zakresie, podejrzewam, ze nie spodzie-
waliSmy sie, ze po 3 latach bedziemy dyskutowac o wzroscie do 7% PKB na zdrowie,
pamietajac o metodologii zastosowanej w tej regulacji. Niemniej jednak mamy nadzieje,
ze w nadchodzgcych latach bedziemy mieli okazje do tego, aby rozmawiaé o kolejnych
wzrostach finansowania publicznego na ochrone zdrowia. Podejrzewam, ze bedzie
to temat réwnie palacy.

i.p.
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Natomiast na jednym z posiedzen zespolu trdjstronnego, uczestniczacy zdalnie pan
premier wyrazil oczekiwanie, aby rownolegle do pracy nad zwiekszeniem finansowania
publicznego ochrony zdrowia zawrze¢ wieloletnie porozumienie ptacowe. Jezeli mnie
pamie¢ nie myli, pan minister Niedzielski uznaje brak zawarcia wieloletniego porozu-
mienia placowego za najwazniejszy problem systemu ochrony zdrowia, i my podzielamy
to zdanie.

Z tego powodu mam nadzieje, popierajac jeszcze raz przepisy o wzro§cie nakladow
publicznych na ochrone zdrowia w kolejnych latach, ze w najblizszych tygodniach
uda sie osiggng¢ wieloletnie porozumienie ptacowe w ochronie zdrowia, a przez dialog
ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, na przyklad nad ustawa o jakosci w ochronie
zdrowia, nad zapowiadang reformg szpitalnictwa czy innych regulacjach zapowiedzia-
nych przez rzad, bedziemy w stanie przekonac Polakéw, ze oni mogg i powinni ponosié
wieksze obcigzenia podatkowe, bo na koncu - przeciez o tym rozmawiamy — musimy
przekona¢ Polakow o tym, ze warto na ochrone zdrowia przeznaczy¢ wiecej Srodkow.
Mam nadzieje, ze w kolejnych latach, dzieki otwartoSci resortu i zaangazowaniu wszyst-
kich uczestnikow dzisiejszego posiedzenia ze strony sejmowej Komisji Zdrowia wyko-
rzystamy te §rodki do tego — a by¢ moze jeszcze wieksze Srodki wynikajgce z kolejnych
nowelizacji tej czesci ustawy o §wiadczeniach — zeby polscy pacjenci w koncu odczuli
wzrost finansowania publicznego i zebySmy tez potraktowali finansowanie ochrony zdro-
wia jako wazny element polityki prorozwojowej kraju. Pieknie dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo.
I drugi glos, bardzo prosze.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Bartlomiej Zydel:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Barttomiej Zydel, Zwiazek Powiatéw Polskich.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo ministrowie, szanowni panstwo, praktycznie
wszystkie argumenty z naszej opinii juz padly, wiec ja, szanujgc wszystkich czas, nie
bede ich przytaczal. Chcialbym zwroci¢ uwage tylko na dwie kwestie.

Po pierwsze, dla nas jest jasne i oczywiste, ze ten projekt powinien byé¢ zaopinio-
wany przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Nawet dzisiaj odbyto
sie posiedzenie Zespolu do spraw ochrony zdrowia Komisji Wspdlnej, wiec nie jest tak,
ze komisja latem pracuje wolniej albo w ogdle nie pracuje. Tak nie jest i caly czas te prace
w komisji sie toczg.

Druga kwestia. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego — mozemy tak to ujaé¢ kolokwial-
nie, acz nie bardzo kolokwialnie, a trafnie méwi o stracie niezawinionej. Ciesze sie wiec,
ze padlo juz dzisiaj na tej sali to, ze projekt de facto tego problemu nie rozwigzuje. Tyle
z mojej strony. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo.
Teraz prosze o odpowiedz pana ministra. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:

i.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje rowniez za to, ze juz na cze$c¢ pytan udzielit
pan wyczerpujacej odpowiedzi... Mile... Ale to byly bardzo trafne odpowiedzi, wiec nie
bede powielal juz moze odpowiedzi na te pytania.

Juz, pani posel, ide do tych pytan, ktore panig nurtuja. Zaczne od tego, ktore naj-
bardziej panig nurtowalo, chociaz wydaje mi sie, ze najmniej zwigzane z porzadkiem
naszego posiedzenia. W tym roku Narodowy Fundusz Zdrowia zmienial plan siedmio-
krotnie. Zmienial go gtéwnie dlatego, ze zmienial pozycje w zakresie wydatkow covido-
wych, stad te zmiany. Uzupelnianie funduszu covidowego przez ministra zdrowia, przez
Departament Budzetu w cyklu praktycznie miesiecznym, a nawet dwutygodniowym,
wymagato takich zmian.

Natomiast chce tez zwrdcié uwage pani posel i wszystkich na to, ze Narodowy Fun-
dusz Zdrowia nie uchyla sie od zadnych obowigzkow i jezeli tylko dokonuje zmiany planu
finansowego, ktora wymaga powiadomienia czy zgody, aprobaty Komisji Zdrowia, Komi-
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sji Finansow Publicznych, zgodnie z ustawg — jesli dobrze pamietam, art. 124 albo 121
ustawy o §wiadczeniach - to taki plan jest przedstawiany tym Komisjom. Tak wiec Naro-
dowy Fundusz Zdrowia realizuje te ustawe w takiej tresci, jaka ona jest i o wszystkich
tych poprawkach czy zmianach planu finansowego Komisje informuje.

Pani poset pytala rowniez — to moze w ramach tych pytan szczegétowych — o wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego, kiedy organ tworzacy moze pokry¢ strate. Ta konstrukcja
dzisiaj jest dos¢ jednoznaczna. W pierwszej kolejnoSci SPZOZ - zgodnie z art. 59 ust.
1 — pokrywa strate we wlasnym zakresie, w mysl art. 57 ust. 2 pkt 1, czyli, jezeli tylko
dysponuje funduszami na ten cel. Natomiast dzisiejsze przepisy, czyli te jeszcze sprzed
wyroku trybunalu - tak je nazwijmy - méwily o tym, ze w przeciwnym przypadku, czyli
jezeli nie dysponuje, strate musi pokry¢ organ tworzacy. Ten przepis — tak jak méwilem
— chcemy zmienié na przepis fakultatywny, ale tez tylko w przypadku, kiedy szpital nie
ma funduszy wlasnych, bo w pierwszej kolejnoSci ten art. 59 ust. 1 zostaje utrzymany.

Idac teraz do pewnych ogolnych kwestii — to pytanie sie powielalo — N-2. Absolutnie
prosze, po raz nie wiem ktoéry, nie méwmy o tym, ze minister zdrowia oszukuje, ze wpro-
wadza w blad. Ta ustawa zostala przez parlament Rzeczypospolitej Polskiej w roku 2018
przyjeta w takim ksztalcie, w 2019 nowelizowana w takim ksztalcie. To parlament,
to postowie zdecydowali, co wiecej, jednomy§lnie... Ja pamietam to glosowanie, w kto-
rym ja juz mialem przyjemnosc uczestniczy¢ w 2019 r. Praktycznie ta ustawa, poza kil-
koma wyjatkami, zostala przyjeta wszystkimi glosami. Nie méwmy wiec o tym, ze kto$
tu manipuluje, interpretuje. Taka mamy ustawe, takie mamy zalozenia.

Dlaczego tego nie zmieniamy? To pytanie padlo. Rozumiem, ze pani posel Zawisza
bedzie sktadac poprawke. Ja mysle, ze po pierwsze, juz pan przewodniczacy w duzej cze-
Sci odpowiedzial, a po drugie, dzisiaj powinno nam zaleze¢ na zachowaniu poréwnywal-
nosci. Jezeli od 4 lat méwimy o stosowaniu pewnego algorytmu, moze lepszego, moze
gorszego — ma swoje zalety, ma swoje wady... Z mojej perspektywy jako ministra zdrowia
cala ustawa ma jedng najwiekszg zalete: ona daje gwarancje rosngcych nakladow. Czy
benchmarkujemy sie do N-2, czy do N-1, czy N, mysle, ze to w oczywisty sposéb wplywa
na kwoty, ale tez musimy patrzec racjonalnie.

Jezeli pewne wydatki, nawet tutaj przedstawiciel Federacji Przedsiebiorcow Polskich
mowit o tym obcigzeniu budzetu... Jezeli zmienialibySmy dzisiaj te metodologie, to pew-
nie zmuszeni bylibySmy obnizy¢ te procenty. De facto polski pacjent nic by na tym nie
zyskal i zostalibySmy w tym miejscu, w ktérym jesteSmy, a deklarujemy istotne zwiek-
szenia nakladow. I jeszcze raz méwie, rok do roku 10% czy ponad 10% zwiekszenia
nakladow, w roku kolejnym znowu ponad 10%, to sg naprawde istotne zwiekszenia,
ktorych weze$niej w historii, w diugiej perspektywie nie byto.

Pan posel Maksymowicz méwil o tym, czy sa to dzialania PR-owe czy systemowe.
Panie profesorze, ja uwazam, ze sg absolutnie systemowe. Uwazam, ze gwarancja nakla-
déw daje ministrowi zdrowia catkiem inng pozycje przy uchwalaniu budzetu, catkiem
inng pozycje przy alokacji, calkiem inng pozycje przy tym, skad minister finansow
ma wzigé¢ Srodki. Minister zdrowia ma dzisiaj pozycje wygodna, chociaz oczywiScie jest
wiele pracy uzgodnieniowej z ministrem finansow, ale dzisiaj to minister finansow musi
zastanowic sie dwa albo trzy razy, z czego przygotowac albo dotacje budzetowa, albo
inne zrédla finansowania sektora ochrony zdrowia. Minister zdrowia ma te gwarancje,
ze w nastepnym roku naklady wyniosg 134 mld, a w jeszcze nastepnym 147 mld itd.
To jest dla mnie dzialanie jednak systemowe.

Pan profesor mowit o tym, ze zwiekszenie sktadki to systemowe, a to niesystemowe.
Ja myS§le, ze generalnie zwiekszenie nakladéw ita gwarancja ustawowa sa dziala-
niem systemowym. Tak samo mozna obnizy¢ sktadke zdrowotng — pan posel méwit,
ze poslowie nie moga. Moga, jezeli taki projekt by sie znalazl. Tak samo postowie kie-
dy$ moga zdecydowac o tym, zeby znowelizowaé te ustawe i zmniejszy¢ naklady. Mysle,
ze to sg absolutnie poréwnywalne rozwigzania.

Odnos$nie do szczegbtow ,,ustawa 7%”, tak jak ,,ustawa 6%”, oczywiscie zawiera przy-
szle inwestycje w ochronie zdrowia. To nie sg tylko §wiadczenia. Ten katalog wydatkow
jest wiekszy. I oczywiScie pewne narzedzia interwencji czy to unijne np. Krajowy Plan
Odbudowy, czy krajowe — Fundusz Medyczny, Fundusz Infrastruktury Strategicznej,

i.p.
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Fundusz Modernizacji Szpitali, w oczywisty sposéb wchodza do tego duzego worka
naktadéw.

Dtugi szpitali. Je§li mnie pamie¢ nie myli, na koniec roku 2020 18,8 mld z! to zobo-
wigzania ogélem. Zobowigzania wymagalne od juz dluzszego okresu ksztaltuja sie
na stabilnym poziomie okolo 2 mld. Wydaje mi sie, ze koniec roku bylo nawet mniej
- 1,8 mld zt to byly zobowigzania wymagalne. Ale to, co najwazniejsze, ta ustawa oczy-
wiScie ma stworzy¢ pewien fundament pod pewne dzialania zwigzane z reforma szpitali.
Ta ustawa ma stworzyc¢ pewien fundament pod proces by¢ moze czeSciowego oddtuzenia
niektérych szpitali, przygotowania planow restrukturyzacyjnych, natomiast te szcze-
goly bedag w ustawie o reformie szpitali. Mysle, ze w IV kwartale bedziemy mieli okazje
w parlamencie nad tg ustawg pracowac.

Wielu z panstwa pytalo o to, dlaczego ta ustawa nie byla konsultowana, wskazu-
jac to jako wyjatkowy mankament. Szanowni panstwo, jesteSmy w takim momencie,
w ktorym uznaliSmy i jako Ministerstwo Zdrowia, i jako caly rzad, jako Rada Ministrow,
ze ta ustawa powinna trafi¢ jak najszybciej pod obrady przede wszystkim z powodu tego,
ze jesteSmy w momencie prac budzetowych. Nie dalej niz za okolo 2-3 tygodnie Rada
Ministrow przyjmie pierwszy projekt budzetu. Nie ukrywam, ze dzisiaj przygotowujemy
zalozenia budzetowe na podstawie obowigzujacej ustawy, czyli 5,55% PKB i w oczywisty
sposob wykazujemy juz dzisiaj ministrowi finanséw, ze jest to niewystarczajgce do pokry-
cia naszych potrzeb w roku kolejnym.

Nam tez zalezy na jak najszybszym przyjeciu tej ustawy, zeby mieé catkiem inng
pozycje i podstawe do dyskusji z ministrem finansow, zeby juz planowac nie 5,55% PKB,
tylko 5,75. Doskonale panstwo wiecie, jak trudna jest nowelizacja ustawy budzetowej, no
i absolutnie nie chcielibySmy dopuscié¢ do tego, zeby ta ustawa weszta w zycie po uchwa-
leniu czy po istotnym etapie zaawansowanych prac nad ustawg budzetowa, stad taki
termin.

Wracajac do kwestii konsultacji — odpowiadam teraz cato$ciowo — regulamin Rady
Ministrow przewiduje zastosowanie trybu odrebnego. Nie jest to nic nowego. Taki regu-
lamin funkcjonuje od wielu lat. Zawiera on mozliwo§¢ podjecia decyzji przez prezesa
Rady Ministrow, zeby pomina¢ jeden czy wszystkie etapy procesu legislacyjnego, konsul-
tacje. Co wiecej, ta ustawa ma pozytywny charakter. To tez jakby te decyzje wzmacnia,
bo nie jest to ustawa, ktéra obcigza w szczegolnosci samorzady. Nie jest to ustawa, ktéra
naklada jakikolwiek obowigzek na samorzady, co wiecej, daje samorzgdom czy general-
nie organom tworzacym pewne prawo, z ktérego moga, ale nie muszg skorzystac. Z tego
wynika ten brak przedstawienia projektu do zaopiniowania nie tylko komisji wspdlnej,
ale generalnie konsultacji w tym zakresie. Tak jak méwie, prace nad ustawag budzetowa
istotnie determinujg czas, w ktérym jesteSmy.

Na koniec pan przewodniczacy Miller mowil o tym, ze ustawa nie zyska panstwa
poparcia. Panie po§le, panie przewodniczacy, ja jednak nalegam i prosze, zeby ona
je zyskata. To jest ustawa, ktéra w oczywisty sposob systemowo zwieksza naktady
na ochrone zdrowia.

Odnosit sie pan do opinii BAS-u. Ja ja czytam. Panie poSle, w pierwszym zdaniu
czytam, ze przyjete w projekcie rozwigzania itd. nalezy ocenic¢ pozytywnie. To jest opi-
nia BAS-u. Co wiecej, BAS wskazuje zastrzezenia w pewnych kwestiach, ktore moim
zdaniem w istocie rzeczy w ogodle nie dotykaja tej ustawy. Mowi o tym, ze ustawa nie
rozwigzuje probleméw organizacyjno-finansowych podmiotow tworzacych SPZOZ-y
zwigzanych z generowaniem straty. Ja sie zgadzam, nie rozwigzuje, bo to nie ta ustawa.
To bedzie ustawa o restrukturyzacji, o ktorej juz wielokrotnie méwitem, a ktorej zato-
zenia Komisja Zdrowia zna, wiec nie znajduje tej opinii jako miazdzacej ten projekt.
Ja nawet nie znajduje w tej opinii jakiej$ wyjatkowej krytyki tego projektu. Faktycznie
pewne mankamenty zwigzane z konsultacjami zostaly wskazane, ale — tak jak méwie
— Rada Ministréw ma do tego prawo. Nie zostalo to prawo w tym przypadku zlamane.
Tak wiec, panie poSle i wszyscy szanowni panstwo, namawiam goraco do pozytywnej
odpowiedzi i glosowania za przyjeciem tej ustawy. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo.
Na tym zakonczyliémy pierwsze czytanie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
No, ale pan minister...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
No nie, pani posel. Po raz trzeci naprawde nie mozna. UmoéwiliSmy sie po dzentelmen-
sku, przesuneliSmy posiedzenie Komisji o dwie godziny. Naprawde, szanujmy sie.
ZakonczyliSmy pierwsze czytanie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale pan minister powiedzial nieprawde.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Szanowni panstwo, zakonczyliSmy pierwsze czytanie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ciekawa jestem, czy panstwo by tak robili, gdyby to byla odwrotna sytuacja, bylibyscie
W opozycji. Znam panstwa...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
...a teraz, po pierwszym czytaniu...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jezeli pan przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Pani posel, prosze naprawde o dyscypline minimalng...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Moze mnie pan wykluczy¢. Jezeli nie ma czasu na rozmowy z samorzadami,
to na co macie czas.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
W trakcie pierwszego czytania zgltoszono wniosek o wysluchanie publiczne. Ten wniosek
poddam teraz pod glosowanie.

Kto jest za przyjeciem wniosku o wystuchanie publiczne? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Czkamy jeszcze. Dobrze. Wiem, ze jeszcze kilka osob loguje sie do sys-
temu. Dopowiem, ze data wystuchania publicznego byla zaproponowana na 25 sierpnia,
godzine 12.00.

Poprosze o podanie wynikéw. Glosowato 24 postow: za bylo 9, przeciw bylo 15, nikt
sie nie wstrzymal. Wniosek nie uzyskal wiekszoSci.

Przechodzimy zatem do procedowania ustawy. Od razu na poczatku powiem,
ze chcialbym zwyczajowo zaproponowaé i upowaznic¢ Biuro Legislacyjne do dokonania
niezbednych korekt wynikajacych z uprawnien, ktérych my jako Komisja mozemy pan-
stwu udzielié.

Przechodzimy do procedowania. Tytul ustawy. Czy sg uwagi? Nie widze zgloszen.
Stwierdzam, ze rozpatrzyliémy... Do tytulu? Pan przewodniczacy Piecha, prosze.

Posel Bolestaw Piecha (PiS):
Przepraszam, mam jedng uwage. To jest pytanie do Biura Legislacyjnego, bo bede zgta-
szal poprawke po art. 1 jako art. 1la. Czy w zwigzku z tym mam juz w tej chwili zglosic
kwestie odno$nika, bo konsekwencjg ewentualnego przyjecia tej poprawki jest zmiana
w odnoéniku, czyli dotozenie jednej ustawy?

Legislator Urszula Sek:
Dodanie ewentualnie innej ustawy tytulu nie zmieni, bo jest ten czlon ,,oraz niektorych
innych ustaw”, natomiast rzeczywiScie odnoénik sie zmieni, ale tego nie muszg panstwo
zglaszac, bo my po prostu musimy to dostosowac...
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Posel Boleslaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Zreszta jest ,niektorych innych ustaw”, jak pani stusznie zauwazyla.
Czy sg uwagi do zmiany pierwszej? Biuro Legislacyjne.
Aha, jeszcze jedna sprawa. Prosze o sygnalizowanie poprawek, ktére sg zgloszone...

Legislator Urszula Sek:
Sa poprawki do artykutu...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Sa poprawki do zmiany pierwszej. Pani posel Zawisza, prosze.

Posel Marcelina Zawisza (Lewica):
Ja mam dwie poprawki. Pierwsza odnosi sie do sposobu wyliczenia PKB, tak zeby wyli-
cza¢ procent na ochrone zdrowia, ktory powinien by¢ wydawany, w stosunku do roku
biezacego, dokladnie tak samo, jak dzieje sie to w przypadku wojska.
Druga poprawka wprowadza szybsze tempo realizacji zwiekszenia nakladow
na ochrone zdrowia, tak zeby$émy w roku 2024 mieli juz osiagniety ten putap 7%, a poz-
niej wprowadzili 7,2. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo.

Ja mam w zwigzku z tym pytanie do pana ministra, bo mam wrazenie, ze to bedzie
oznaczalo zmniejszenie nakladow na ochrone zdrowia, bo 2 lata wstecz to jest jeszcze
okres przed pandemia. Sprawdzilem w miedzyczasie dane GUS-u za ubiegly rok — mie-
liSmy w IIT i IV kwartale spadki PKB. W zwigzku z tym mam wrazenie, tak patrzac
na szybko, ze to bedzie oznaczalo mniej pieniedzy na ochrone zdrowia, a nie wiecej,
jezeli to przyjmiemy.

Dobrze, ale jest poprawka. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do tej poprawki?

Legislator Urszula Sek:

To znaczy, zaczelibySmy od tej poprawki, ktéra dotyczy zmiany wskaznikéw, bo ona
dotyczy pkt 1 lit. a, czyli chronologicznie w tekécie ona powinna by¢ jako pierwsza.
Tak wiec, my mamy tylko takg uwage, ze skoro pani posetl proponuje skresli¢ lit. h
ilit. i, to w gléwce nalezaloby jeszcze dokona¢ zmiany daty, ze w latach 2018 do 2024,
bo wypadaja nam te lata... Tak wiec trzeba by te poprawke uzupelnié¢ — wyrazy 2018
do 2026 zastapi¢ wyrazami 2018 do 2024... Aha, i tu jest btad, bo powinno by¢ lit. h i lit.
1, a tu jest lit. j napisane...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Ale rozumiem, ze to jest korekta, ktorg panstwo moga zrobic...

Legislator Urszula Sek:
Tak...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
...a pani posel Zawisza potwierdza i sie zgadza. Czy tak? Dobrze.

Legislator Urszula Sek:
Legislacyjnie my wiemy, gdyby ona byla przyjeta, jak to w tekScie zamiesci¢ meryto-
rycznie...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dobrze. OK, bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, jeszcze musze powiedzie¢ o jednej uwadze technicznej — prze-
praszam - bo jesteSmy na poczatku rozpatrywania. Mam goraca proShe do panstwa
i wszystkich klubéw. Jezeli macie panstwo jakie§ poprawki, to proponuje, aby one byly
teraz zglaszane, dlatego ze jak panstwo spojrza w scenariusz posiedzenia Sejmu, to zglo-
szenie poprawek w drugim czytaniu prawdopodobnie by oznaczalo op6znienie glosowan
o jakie§ 2-3 godziny lekko liczgc. Wydaje mi sie wiec, ze lepiej, aby w drugim czytaniu nie
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bylo poprawek. Jesli panstwo jakie$ macie, to namawiam do zgloszenia teraz. Jesli beda,
to bedziemy glosowac pézniej, bo nasz punkt jest ostatni przed glosowaniami.

W takim razie przechodzimy do glosowania nad pierwszg poprawka pani poset... Sta-
nowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:

Dziekuje, panie przewodniczacy, bo chcialem rzeczywiscie krotko to stanowisko wyra-
zi¢. Pani posel, ja rozumiem, ze bedgc w opozycji, bardzo latwo proponuje sie pewne
poprawki. Dziwie sie, ze nie zaproponowala pani 8% w roku 2024. Ale zeby wszyscy
postowie mieli jasnoéc¢, za czym glosuja: glosujg za tym, co by¢ moze dla mnie jako mini-
stra zdrowia jest nawet bardzo korzystne, ze w roku 2024 naklady na zdrowie to bedzie
205 mld zt. Bardzo kuszaca wizja. Natomiast ja pytam, z czego to sfinansowaé. To jest
85 mld zl wiecej niz obecnie... No za 2 lata, bo rozumiem, ze méwimy o takim... Tak
wiec, 85 mld wiecej, szanowni panstwo poslowie, bez Zrodla finansowania, dosé lekka
rekg przyznana propozycja. Negatywne.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy zatem do glosowania. Warto zapamietaé to glosowanie na przysztosc.
Za 2 lata beda wybory. Kto jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal?

Glosowato 24 posiow: za byto 7, przeciw bylo 16, wstrzymata sie 1 osoba. Poprawka
nie uzyskata wiekszosci.

Kolejna poprawka. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Urszula Sek:

Mamy pytanie odno§nie do tego wzoru. Rozumiemy, ze to jest iloczyn, bo jakie$ gwiazdki
pojawily sie pomiedzy tymi symbolami. A odnoénie do wyjasnien tych poszczegblnych
symboli, to poniewaz jesteSmy w art. 131c, to odestanie powinno by¢ tylko do ustepu,
natomiast teraz punkty zostaly zastgpione przez litery, wiec nie wiemy, czy to cho-
dzi o ust. 1 litery od a do d, bo w ,matce” sg punkty, prawda? My teraz przechodzimy
na litery, wiec to odeslanie jest wadliwe... JeSli pani posel odsytata do pkt 1-4, czyli
to byly lata 2018 do 2021 i chcemy nadal to pozostawic, to trzeba by odesta¢ do ust. 1
pkt 1 lit. a-d. No to takg korekte zrobimy. Natomiast oczywiScie tez jest to kwestia
merytoryczna, bo to...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dobrze. To rozumiem, ze to wszystko zostalo uzgodnione.
Stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Glosujemy. Kto jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Glosowato 24 postow: za byto 7, przeciw bylo 16, wstrzymatla sie 1 osoba. Stwierdzam,
ze poprawka nie zostata przyjeta.
Czy sginne poprawki do zmiany pierwszej? Nie widze zgloszen. Stwierdzam,
ze zmiana pierwsza zostala rozpatrzona.
Pan przewodniczacy Piecha, bardzo prosze.

Posel Bolestaw Piecha (PiS):

Chcialbym zaproponowac poprawke, w zwigzku z tymi sytuacjami, ktére ostatnio mialy
miejsce, jesli chodzi o punkty szczepien, agresje antyszczepionkowcow, Iacznie z naru-
szeniem nietykalnoSci cielesnej osob, ktore wykonujg szczepienia. Chciatbym, aby po art.
1 dodaé art. 1a w brzmieniu: ,,W ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi” — tu odpowiednie przepisy z Dziennika
Ustaw — ,,po art. 49 dodaje sie art. 49a w brzmieniu:

«Art. 49a. Kto narusza nietykalnoéc cielesng osoby prowadzacej badanie kwalifika-
cyjne lub szczepienie ochronne przeciwko COVID-19 lub osoby pomagajacej w prze-
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prowadzaniu badania lub szczepienia, ktérej nie przystuguje ochrona prawna nalezna
funkcjonariuszowi publicznemu, podczas lub w zwigzku z przeprowadzanym badaniem
lub szczepieniem — podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnoSci do lat 3»”. Uzasadnienie w zasadzie podalem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Gtos przeciw? Pan posel Haidar, bardzo prosze.

Posel Haidar Riad (KO):
Panie przewodniczacy, nie wiem, czy to bedzie glos przeciw, ale ja bym rozszerzyl ten
punkt, idgc w mysl pana posta Piechy, ze nie tylko szczepienie przeciwko COVID, w ogodle
antyszczepionkowcy... zeby ten przepis byl ogblny — chronil wszystkich, ktérzy biorg
udzial, bo teraz atakujg przeciw tak zwanym anty-COVID, ale za chwilke bedg ruszac
poradnie dzieciece itd. Chcialbym wiec, zeby dalej iS¢, ogdlnie... Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Pan przewodniczacy Piecha, prosze.

Posel Bolestaw Piecha (PiS):
To jest sprawa dosc trudna, poniewaz trzeba znalezé odpowiednie przepisy dotyczace
calego kalendarza szczepien. Tam jest rowniez wspolodpowiedzialno$é i zgoda admini-
stracyjna rodzicow. Tam sg wyznaczone kary rowniez dla rodzicow. Sadze, ze nie jestem
gotowy, zeby te propozycje rozszerzyc. Wymagatoby to bardzo powaznej analizy prawne;j
i niech pan posel wybaczy, nie sadze, zeby to napisa¢ na kolanie. To jest zbyt powazny
przepis.

Posel Haidar Riad (KO):
Panie przewodniczacy, ja tez wiem, ze rodzice maja te prawa itd., ale chodzi mi o personel
medyczny. Chodzi o personel medyczny, bo nikt nie bedzie wykonywat jakichkolwiek...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Panie posle, przepraszam, nie czas teraz na dyskusje. Pana postulat jest stuszny. Nie
mamy odno$nie do tego watpliwosci, ale nie wydaje sie to mozliwe, aby teraz na szybko
dokonac¢ korekty. By¢ moze w przyszloSci, przy okazji innych ustaw zajmiemy sie
tg sprawg i prosze pana, aby pan to wzial pod uwage. Ewentualnie bedziemy rozpatry-
wac inne ustawy i by¢ moze tez przyjmiemy stosowng poprawke juz pana autorstwa.
Dobrze?
Teraz stanowisko Biura Legislacyjnego, prosze.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Szanowni panstwo, jezeli chodzi o przedlozong poprawke, to biuro jest zobowigzane
wskazaé, ze pomimo istoty tej poprawki niestety wykracza ona poza zakres przedlozo-
nego projektu...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Tak, rozumiemy. Dziekujemy za zwrdcenie uwagi.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
To jest pierwsza kwestia. Natomiast druga to jest nasze pytanie. Rozumiem, ze skoro
bedzie dodany art. 49a, bedzie traktowany jako przepis typowo karny, bo bedzie dodany
przed wykroczeniami, w katalogu przepisow karnych, w rozdziale 9 ustawy. Czyli
tu Kodeks karny bedzie mial zastosowanie.

Jedna nasza watpliwo$¢ dotyczy tego, jaka bedzie relacja art. 48 ustawy o chorobach
zakaznych, ktory mowi, ze pracownikom podmiotéw leczniczych oraz innym osobom
podejmujacym na zasadach okre§lonych w niniejszej ustawie dzialania w celu zapobie-
gania i zwalczania choréb zakaznych i zakazen u ludzi przystuguje ochrona prawna
nalezna funkcjonariuszowi publicznemu... Moze pan minister bedzie w stanie wskazaé
te relacje do nowego art. 49a, bo lekarze majg przepis w Kodeksie karnym, w art. 220
- podpadajg pod tamtg norme — a ci pracownicy, poza tym personelem, byli niby ujeci
w art. 49a. Czy te zakresy z art. 48 czeSciowo nie bede sie pokrywaé w obecnej ustawie?
Dziekuje.

i.p. 23




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi Zprowia (NR 101)

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Rozumiem, ze pani minister odpowie. Bardzo prosze, pani minister Golawska.

Podsekretarz stanu w MZ Anna Golawska:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ta poprawka ma na celu ochrone oséb, ktore nie
sg pracownikami medycznymi, a pomagaja w realizacji procesu szczepienia. Ta sytuacja
ma przede wszystkim miejsce w przypadku szczepien przeciwko COVID, ktére sg szcze-
pieniami masowymi.

Posel Bolestaw Piecha (PiS):
Jeszcze trzeba zauwazyc, ze to jest ochrona prawna nalezna funkcjonariuszowi publicz-
nemu dla oséb pomagajacych lub wykonujacych, ktore nie s, jak dzisiaj okreslani w tym
poprzednim artykule, funkcjonariuszami publicznymi.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dobrze.
Bardzo prosze, jeszcze raz biuro.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Kréciutko. Dziekuje za wyjaénienie. Jedynie wskaze, ze art. 48 ustawy mowi obecnie,
ze ,,pracownikom podmiotéw leczniczych”, wiec to jest szerokie pojecie i to nie musi byé
medyczny...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Ale nie wszyscy sg pracownikami podmiotéw leczniczych.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
No to dziekuje.

Posel Boleslaw Piecha (PiS):
Stynne domy dziecka.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekujemy bardzo. W takim razie wszystko jest tu wyjasnione.
Stanowisko rzadu jest oczywiscie pozytywne. Czy tak, panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MZ Stawomir Gadomski:
Pozytywne. Dziekuje tutaj panu przewodniczacemu Piesze... Nie, za szybka reakcje,
bo rzeczywiscie to decyzja premiera, o ktérej mowit minister Niedzielski, zapadia wezo-
raj, wiec tez czujemy sie inicjatorem. We wspélpracy z panem postem tak szybko udato
sie te poprawke... Bardzo wiec dziekuje. Pozytywna.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawki? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 24 postéw: za bylo 23, nikt nie byl przeciw, 1 osoba sie wstrzymala.
Poprawka zostala przyjeta.

Zmiana druga. Czy sg propozycje poprawek do zmiany drugiej? Nie, jeszcze zmiana
druga. Art. 1, zmiana druga. No la zrobiliémy, a art. 1a jest miedzy zmiang pierwszg
a zmiang druga...

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Dodali$my art. 1a. Dodaliémy nowg ustawe o zapobieganiu...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Pani mecenas, ja z absolutnie stuprocentowg pewnoscia moge powiedzieé, ze pytatem
o propozycje poprawek do zmiany pierwszej w art. 1, a nie zapytalem o propozycje popra-
wek czy zmian, czy tez akceptacji zmiany drugiej. Ja tego nie powiedzialem absolutnie...

Legislator Urszula Sek:
Czyli wracamy. Dobrze.
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Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
W zwigzku z tym musze to powiedzie¢. Czy sg propozycje zmian do zmiany drugiej
w art. 1?7 Nie widze zgloszen. Stwierdzam, ze zmiana druga w art. 1 zostala rozpatrzona
i tym samym caly art. 1.
Teraz, rozumiem, przyjeliSmy troszke nie w kolejnosci art. la, a teraz art. 2. Czy
sg propozycje zmian do art. 2? Jaka jest opinia do art. 2? Biuro Legislacyjne.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Rzad, pani minister.

Podsekretarz stanu w MZ Anna Golawska:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Stwierdzam, ze rozpatrzyliémy art. 2.
Art. 3, zmiana pierwsza. Biuro Legislacyjne.

Legislator Urszula Se¢k:
Mamy taka ogdlng uwage, ze cze§é tych watpliwoSci podzielamy, ktore sg w opiniach
zawarte i moze niefortunne bylo umieszczenie tego artykulu w ramach tego projektu,
ktory ze wzgledu zwlaszcza na art. 4 jest bardzo pilny, ale po prostu nie mamy teraz
jakich§ propozycji...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dobrze, rozumiemy.
Pani poset Zawisza, bardzo prosze. Jest poprawka.

Posel Marcelina Zawisza (Lewica):
Tak. Ja mam dosy¢ prostg poprawke, poniewaz zgadzam sie z tym, co przedstawia Biuro
Legislacyjne. Uwazam po prostu, ze ten artykutl nie powinien sie znalez¢ w tej ustawie...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Rozumiem, dziekuje bardzo....

Posel Marcelina Zawisza (Lewica):
Proponuje wiec skregli¢ art. 3.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Identyczna poprawka skreslajgca artykul zglosila pani posetl Skowronska. Rozumiem,
ze Biuro Legislacyjne nie ma uwag do tych poprawek.
Stanowisko rzadu do poprawek skres§lajacych art. 3, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Przechodzimy zatem do glosowania nad poprawka skreslajaca art. 3. Kto jest za przyje-
ciem poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Glosowato 23 postéw: za byto 7, przeciw bylo 16, nikt sie nie wstrzymat. Poprawka
nie zostala przyjeta.
W takim razie po kolei rozpatrujemy zmiany pierwsza, drugg i trzecig w art. 3.
Zmiana pierwsza. Czy sg uwagi? Biuro Legislacyjne. Poza tym, co panstwo powiedzieli.

Legislator Urszula Sek:
Nie mamy...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Rzad. Zmiana pierwsza, art. 3.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Dobrze, bo myslatem, ze jeszcze raz idziemy od poczatku. Bez uwag.
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Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy zmiane pierwsza.
Zmiana druga. Biuro Legislacyjne.

Legislator Urszula Sek:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Rzad.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Stwierdzam, ze rozpatrzyliSémy zmiane druga.
Zmiana trzecia. Biuro Legislacyjne.

Legislator Urszula Sek:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Rzad.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy zmiane trzecig i tym samym caly art. 3.
Art. 4. Czy sg uwagi? Biuro Legislacyjne.

Legislator Urszula Sek:
Nie mamy uwag do czwartego, ale pigty bedzie w powigzaniu z czwartym.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Rzad?

Podsekretarz stanu w MZ Stawomir Gadomski:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Stwierdzam, ze rozpatrzyliémy art. 4.
Art. 5. Czy sg uwagi? Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Urszula Sek:

Mamy uwage, bo przynajmniej wydaje sie nam, ze pkt 1 w art. 4 powinien mie¢ skrocone
vacatio legis, poniewaz tam uchyla sie ten ustep, ktéry mowi, ze przed dniem 1 pazdzier-
nika nalezy oglosi¢ wykazy. No i dobrze by bylo, zeby ta zmiana weszla w zycie przed

dniem 1 pazdziernika, a terminarz jest taki, ze Senat...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Stusznie. Czyli powinno by¢ np. z dniem podpisania.

Legislator Urszula Sek:

Proponujemy, zeby napisac: ,,Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia oglosze-
nia, z wyjatkiem”. Teraz do pana ministra pytanie, czy caly art. 4, czy tylko pkt 1. Tak
wiec, ,,z wyjatkiem art. 4” — nie wiem, albo pkt 1, albo catego czwartego — ,,ktory wchodzi

w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia”.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Tak, rozumiem. Uwaga wydaje sie stuszna.
Panie ministrze?
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Podsekretarz stanu w MZ Stawomir Gadomski:
Wydaje sie absolutnie stuszna ta uwaga ija sie do niej przychylam, natomiast czy
to ma dotyczy¢ tylko pkt 1, czy calego... Szkody nie bedzie, jezeli bedzie dotyczyto
calego...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dobrze. Czyli w takim razie musimy przygotowaé poprawke. Panstwo maja, czy tak?
Gdyby pani mecenas byla uprzejma odczytac te poprawke.

Legislator Urszula Sek:
,Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 4, ktory
wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia”.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Panie ministrze, czy jest zgoda na takg poprawke? Czy jest poparcie dla tej poprawki?
Dobrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MZ Stawomir Gadomski:
Swietnie.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Glosujemy nad poprawka do art. 5. Kto jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 24 postéw: za byto 24, nikt nie byl przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Stwier-
dzam, ze poprawka zostala przyjeta wraz z nowym brzmieniem art. 5.

Przechodzimy do glosowania nad caloscig ustawy. Prosze o uruchomienie procedury.
Kto jest za przyjeciem ustawy? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 24 postow: za bylo 18, przeciw byl 1, wstrzymalo sie 5. Stwierdzam,
ze ustawa zostala przyjeta. Dziekuje bardzo.

Tym samym zakonczyliSmy rozpatrywanie... A, sprawozdawca. Stusznie. Proponuje,
by sprawozdawca byla pani posel Szczurek-Zelazko. Czy pani posel wyraza zgode? Pani
poset wyraza zgode. Czy sa inne propozycje? Nie widze zgloszen. Czy kto§ jest przeciwny
wobec tej propozycji? Stwierdzam, ze pani poset Szczurek-Zelazko zostata sprawozdawca
Komisji.

ZakoniczyliSmy rozpatrywanie pierwszego punktu. Przechodzimy do punktu dru-
giego: rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Agencji
Badan Medycznych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1433). Czy jest przedstawi-
ciel Senatu?

Szanowni panstwo, Senat postanowil w swojej uchwale o odrzuceniu tej ustawy.
Marszatek Sejmu skierowata uchwale Senatu do Komisji Zdrowia w celu zaopiniowa-
nia. W takim razie przechodzimy do glosowania. Prosze teraz by¢ uwaznym, kiedy bede
tu komunikowal.

Prosze o uruchomienie procedury. Kto z pan i panéw posiéow jest za pozytywnym
zaopiniowaniem uchwaly Senatu, czyli za poparciem uchwaly Senatu? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 24 postéw: za bylo 8, przeciw bylo 15, wstrzymala sie 1 osoba. Komisja
wydala negatywng opinie w sprawie... proponuje odrzucenie uchwaly Senatu.

Pozostaje nam wyboér posta sprawozdawcy. Do tej pory sprawozdawca byta pani poset
Anna Kwiecien. Czy pani posel wyraza zgode?

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Czy sg inne propozycje? Nie widze zgloszen. Czy kto§ jest przeciwny wobec propozycji
- zaczekajcie panstwo jeszcze chwile — aby pani poset Kwiecien byta naszym przedstawi-
cielem, poslem sprawozdawca? Nie widze zgloszen. W takim razie pani posetl Kwiecien
zostala sprawozdawca Komisji.
ZakonczyliSmy punkt drugi. Przechodzimy, szanowni panstwo, do punktu trzeciego.
Ja chce wyjasnic, bo nie mamy na ogét spraw réznych, zresztg tez nikt o to nie wnosi.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi Zprowia (NR 101)

Szanowni panstwo, w uzgodnieniu w obrebie prezydium uznali$my, ze sprawa szczepien
jest tak priorytetowa, tak wazna dla nas wszystkich... Zeby tez bylo jasne, wielokrotnie
my wszyscy, jak tu siedzimy, moze z wyjatkiem jednego ugrupowania, w pelnej zgodzie
ponad podziatami politycznymi wypowiadaliSmy sie w tej sprawie bardzo jednoznacznie,
popierajac kwestie szczepien przeciw COVID-19, ale uznaliémy w obrebie prezydium,
ze wrecz wypada, abySmy zajeli stanowisko w tej sprawie jako Komisja. Pozwodlcie wiec
panstwo, ze ja teraz odczytam projekt tego stanowiska.

y,otanowisko Komisji Zdrowia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 sierpnia
2021 r. w sprawie szczepien przeciw COVID-19.

Komisja Zdrowia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zwraca sie z apelem do wszystkich
obywateli polskich oraz osob przebywajacych na stale na terenie Rzeczypospolitej Pol-
skiej o jak najliczniejszy udzial w szczepieniach przeciwko COVID-19.

Tylko wspélne dziatanie i wspélna odpowiedzialno§é za siebie i innych moze nas
uchronié przed kolejnymi falami pandemii. Z tego powodu apelujemy do wszystkich
0sob, ktore mogg sie zaszczepic, aby jak najszybciej, jak to jest mozliwe, wziely udzial
W szczepieniu.

Na posiedzeniach Komisji Zdrowia wielokrotnie i ponad podzialami politycznymi
wskazywaliémy na konieczno$c¢ szczepien i teraz ten apel ponawiamy”.

To tyle. Nie wiem, czy mozemy przyjac je przez aklamacje. Mam jednak watpliwoSci.
Musimy je chyba przeglosowa¢. Pan posel Korwin-Mikke.

Posel Janusz Korwin-Mikke (Konfederacja):

Czy w statucie Komisji jest oglaszanie apeli do narodu, bo ja nie jestem pewien, czy
to jest...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
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To jest stanowisko Komisji, panie po§le, ktore mamy prawo przyjaé. Proponujemy przy-
jecie go przez aklamacje. Ja takg propozycje zgltaszam. Rozumiem akceptacje sali przez
te oklaski.

Czy kto$ jest przeciwny takiej propozycji? Dobrze. To w takim razie przez aklamacje
przyjeliSmy to stanowisko. Bardzo panstwu dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji.

i.p.




