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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Zdrowia (nr 107)

16 wrzesnia 2021 r.

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Tomasza Latosa (PiS),
przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— uchwate Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 1540).

W posiedzeniu udziat wzieli: Stawomir Gadomski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia oraz
Dariusz Dzielak dyrektor Departamentu Analiz i Innowacji w centrali NFZ.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Nowak-Siedlecka, Jakub
Stefanski i Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Radostaw Itowiecki, Jakub Krowiranda - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie. Stwierdzam kworum i otwieram posie-
dzenie Komisji. Witam panie i panéw postow, witam pana ministra wraz ze wspolpra-
cownikami, witam zaproszonych gosci.

Dzisiejszy porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie uchwaly Senatu RP w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow
publicznych oraz niektoérych innych ustaw (druk nr 1540). Czy sg uwagi do porzadku
obrad? Nie widze. Stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety. Przechodzimy do rozpatrze-
nia porzadku dziennego. Senat zglosit w swojej uchwale pie¢ poprawek, ktére marszatek
Sejmu skierowata do Komisji Zdrowia do zaopiniowania.

Proponuje nastepujacy porzadek. Jezeli jest z nami przedstawiciel Senatu, to najpierw
jego wystapienie. Czy jest z nami przedstawiciel Senatu? Nie ma. Skoro nie ma przedsta-
wiciela Senatu, mam nastepujacg propozycje: poprawka, stanowisko rzadu, stanowisko
Biura Legislacyjnego, ewentualny jeden glos za i jeden glos przeciw — i glosowanie. Czy
jest kto§ przeciwny tej propozycji? Nie widze. Przechodzimy zatem do rozpatrywania
poprawek Senatu.

Jest ich pieé, ale przedtem oddam glos przedstawicielom Biura Legislacyjnego. Czy
panstwo widzg potrzebe laczenia poprawek? Jaki jest sposob glosowania? Bardzo prosze.

Legislator Jakub Krowiranda:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Wydaje nam sie, ze poprawka czwarta z pigta powinny byc¢ glosowane 1gcznie, ponie-
waz dotyczg one tego samego i sg konsekwencja wzajemna.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dobrze, w takim razie przechodzimy do rozpatrywania. Najpierw poprawka pierwsza.
Wszyscy panstwo otrzymaliScie poprawki, wiec nie trzeba ich czytaé. Stanowisko Biura
Legislacyjnego do poprawki pierwsze;j.

Legislator Jakub Krowiranda:
Poprawka ma charakter merytoryczny.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Stanowisko rzadu?
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Stawomir Gadomski:
Dzien dobry, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo.

Stanowisko jest negatywne, ale moze dwa zdania wyjaénienia. Mowimy o zwieksze-
niu i istotnym przyspieszeniu Sciezki doj$cia do 6%, zwiekszenia poziomu 7% do 7,2%
i przyspieszenia tego o trzy lata. Juz na poprzednim posiedzeniu Komisji méwilem -
decyzje, ktore podejmujemy o zwiekszeniu, o tempie wzrostu naktadéw, to decyzje odpo-
wiedzialne, decyzje rownowazgce pewne mozliwoSci, sytuacje finansowa, budzetows.
Ja na posiedzeniu komisji Senatu i na posiedzeniu plenarnym pytalem, jakie senatorzy
proponujg zrodlo finansowania dla tej poprawki. Zeby sobie uzmystowic - to sg kolejne
miliardy zlotych do sektora ochrony zdrowia, ktére na pewno minister zdrowia chet-
nie by przyjal i ja osobi$cie rowniez. Natomiast ta poprawka to jest przynajmniej 6 mld
w roku nastepnym, 14 mld w kolejnym, 22 mld do roku 2024. Méwie tylko o tym nad-
datku, a nie o tym w stosunku do sytuacji dzisiejszej, bo przeciez my tez proponujemy
wzrosty naktadéw rok do roku. Niestety nie uslyszalem, jakie mogloby by¢ potencjalne
zrodto finansowania, stad réwniez to stanowisko negatywne.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo.
Zatem przechodzimy do glosowania. Prosze wszystkich o zalogowanie sie. Glos za?
Nie widzialem zgloszenia, pan posel, bardzo prosze.

Posel Jerzy Hardie-Douglas (KO):

Chcialbym przede wszystkim zwrécic uwage, ze ta poprawka jest chyba najbardziej
istotna z tych wszystkich, ktore sg tutaj przy opiniowaniu przez Senat projektu ustawy.
Ona miata dosy¢ znaczy konsensus, jezeli chodzi o senatoréw wszystkich opcji politycz-
nych. Wydawalo sie, ze rokuje, ze dzisiaj stanowisko rzgdu bedzie nieco inne. Mamy
chyba wszyscy tutaj absolutng §wiadomosc tego, ze to tempo dochodzenia do 7% jest zbyt
wolne. Mamy olbrzymie zaleglosci, jezeli chodzi o finansowanie opieki zdrowotnej w Pol-
sce. Wydluzanie tego w czasie moze dobrze wyglada na papierze, ale zle rokuje, jezeli
chodzi o kondycje opieki zdrowotnej w najblizszych latach. Wydaje sie, ze ten okres,
na ktory jest tutaj propozycja podniesienia, rozciggniecia — oczywiScie szybszego rozcia-
gniecia — podwyzek, ktére na koncu stanowityby chyba 7,2% PKB, wigze sie z nastepng
perspektywa unijna, w ktorej bedziemy mieli jednak bardzo znaczne $rodki. Wydaje
mi sie, ze przerzucanie tutaj odpowiedzialnoS§ci za znalezienie pieniedzy na opozycje
jest jakim§ nieporozumieniem. To rzad odpowiada za finanse. Tych pieniedzy jest zde-
cydowanie wiecej, niz mogliSmy sie spodziewa¢ w momencie, kiedy przyjmowano pro-
jekt podwyzszenia udzialu PKB w finansowaniu opieki zdrowotnej do 7%. Wydaje sie,
ze to mimo wszystko jest realne. Przypominam, ze to jest caly czas podzial pewnego
tortu, ktorym jest budzet, do ktorego dochodza pienigdze unijne - i to panstwo powinni
tak to dzieli¢, to jest sprawa priorytetow. Dla mnie jako dla lekarza, dla tego, ktory obser-
wuje to, co sie dzieje w opiece zdrowotnej, absolutnym priorytetem w tej chwili w Polsce,
jeszcze w kontekscie COVID-u, powinno by¢ zdecydowane zwiekszenie finansowania
opieki zdrowotnej. Jest to po prostu zbyt wolne tempo. Naprawde prosze panstwa, aby-
Scie niezaleznie od tego, co méwi pan minister, poparli te poprawke Senatu.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Glos przeciw — pan przewodniczacy Piecha.

Zanim oddam glos, jedno wyjasnienie. Czy nam sie to podoba, czy nie, czy wskazane
zrodlo jest sensowne, czy tez nie, naszym obowigzkiem jest zawsze — zarowno ze strony
rzadzacych, jak i opozycji, niewazne, kto rzadzi, a kto jest w opozycji — wskazanie zrodta
finansowania. Wszystkie poprawki budzetowe zawsze sg o to oparte, nie moze by¢ ina-
czej i w tym sensie troche dziwi, ze Senat nie wskazal tego zrodla.

Pan przewodniczacy Piecha, bardzo prosze.

Posel Bolestaw Piecha (PiS):
Podzielam stanowisko, ze naklady powinny zwiekszac sie jak najszybciej. To jest jasne,
ale pan posel uzywal gléwnie: wydaje sie, wydaje sie, wydaje sie. Jezeli ja jestem prywat-
nym przedsiebiorcg i mi sie wydaje, ze cos zainwestuje i nie zbankrutuje — jest to rzeczy-
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wiScie bardzo nieodpowiedzialne. Rzad wyliczyl, jak jest, nam wszystkim zalezy na pod-
niesieniu naktadéw, natomiast to, co wskazal rzad, pochodzi po prostu z normalnych
obliczen i mozliwoéci panstwa w tym zakresie. Dlatego jestem przeciwny tej poprawce.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje.

Ja mam jeszcze tylko pytanie, zeby pan minister doprecyzowal, powiedzial, o ile
Senat chcialby, zeby wzrosly dodatkowo te naktady, a o ile zgodnie z przyjetym harmo-
nogramem wzrosng naktady w roku 2022, 2023, 2024. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:

Panie przewodniczacy, oczywiScie ja mowilem tylko o skutkach poprawki. Patrzac
na skutki dzisiejszej proponowanej przez rzad ustawy — 7%. Czyli w nastepnym roku
naklady osiagng 133,5 mld, jest to o 13 mld wiecej, niz mamy w systemie obecnie, jest
wzrost o okoto 10%. W roku nastepnym 148 mld, wiec wzrost o kolejne 15 mld w sto-
sunku do roku nastepnego i 28 mld w stosunku do dzisiaj. Nie mozemy méwic, ze to nie
sg istotne wzrosty. To sg ogromne wzrosty, gigantyczne. W ciggu dwoch najblizszych
lat proponujemy wzrost o prawie 25% tacznych naktadow. Powtarzam, to jest odpowie-
dzialna i uwazam, ze ambitna decyzja rzadu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Bardzo dziekuje.

Glosujemy. Uwaga, zeby wszyscy panstwo mieli §wiadomo§é, tu glosujemy odwrot-
nie niz na sali plenarnej. Glosujemy, kto jest za poprawka Senatu, czyli odwrotnie niz
bedziemy glosowac na sali plenarnej. A raczej opiniujemy — stuszna uwaga pani posel.

Kto jest za pozytywna opinig Komisji dla poprawki Senatu? Jeszcze sekunda, cze-
kamy na posta Kosiniaka-Kamysza i zaraz glosujemy. Dobrze, glosujemy, bardzo prosze.
Kto jest za pozytywna opinig Komisji dla poprawki Senatu? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow. Glosowalo 29 posiow. Za 14, przeciw 15, nikt sie nie
wstrzymal. Komisja wydala negatywna opinie do tej poprawki.

Poprawka druga. Stanowisko Biura Legislacyjnego?

Legislator Jakub Krowiranda:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

To jest poprawka merytoryczna. Jednak chcieliby$my zwréci¢ uwage, ze propozycja
skreslenia tego art. 2 jest sp6jna z watpliwoSciami, ktore byly zglaszane na posiedzeniu
Komisji. Wydaje nam sie, ze proba dodania tego art. 49a bedzie pewna nadregulacja
i ze osoby, ktore podejmujg dziatania w celu zapobiegania i zwalczania choréb zakaz-
nych, sg juz odpowiednio chronione na podstawie art. 48 tej ustawy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dobrze, dziekuje bardzo.
Stanowisko rzgdu?

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:

Negatywne.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Gtos za lub przeciw? Bardzo prosze, glos przeciw, pan przewodniczacy Piecha.

Posel Boleslaw Piecha (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo.

Chcialbym przeciwko tej poprawce Senatu. Jest tam pewna do§é¢ istotna zmiana,
ze dotyczy nie osob, ktore sg zawodami medycznymi, w zwigzku z tym sg uprawnione
do przeprowadzania szczepien, w zwigzku z tym zeby ich chronié, ale rowniez innych
0s0b — a tych oso6b jest wiele. Sg to réznego rodzaju pracownicy, ktorzy zajmuja sie cho-
ciazby biurokratycznym opracowaniem tej sprawy i tak dalej. Te osoby, ktére tam sie
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znajduja, nie zawsze spelniajg ten wymog funkcjonariusza. Czy to jest nadregulacja?
Wydaje mi sie, ze nie. Natomiast daje to pewne uprawnienia i bezpieczenstwo tym oso-
bom niebedacym pracownikami ochrony zdrowia, ktore biorg udzial szczepieniach, prze-
ciwko agresji niestety tych grup antyszczepionkowcow, w tym sensie, w jaki méwi o tym
ustawa o zakazeniach.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Czyli, jezeli dobrze rozumiem Biuro Legislacyjne, to tej ochrony te osoby bedg pozba-
wione. Jezeli skres§limy ten punkt, tak?

Legislator Jakub Krowiranda:
Nie, nie, panie przewodniczacy, nam sie wydaje, ze te osoby sg chronione juz na pod-
stawie obecnie obowiazujacego art. 48, ktory stanowi, ze pracownikom podmiotow lecz-
niczych oraz innym osobom podejmujacym dzialania w celu zapobiegania i zwalczania
chorob zakaznych i zakazen na zasadach okre§lonych w niniejszej ustawie przyshuguje
ochrona prawna nalezna funkcjonariuszowi publicznemu. Wiec naszym zdaniem te
osoby sg traktowane jako funkcjonariusze publiczni.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Znaczy inaczej, panie mecenasie, zeby byla jasno§¢, nad czym glosujemy. Byla sytuacja
w jednym z punktéw szczepien, gdzie byt akt agresji wobec os6b, ktére tam sa, rézne
osoby, takie jak wolontariusze. ZebySmy mieli jasno$¢, bo to, ze lekarz, pielegniarka,
ratownik sg objeci ochrong, to my to wiemy, natomiast my§my rozszerzali te ochrone
przy okazji tej ustawy o to, zeby absolutnie wszyscy byli objeci ochrong. W zwigzku z tym
to skreslenie oznacza, ze ten nasz postulat zostanie wylgczony?

Legislator Jakub Krowiranda:
Naszym zdaniem nie, poniewaz na mocy obecnych przepiséw juz jest szeroka ochrona.
To jest raczej problem w stosowaniu prawa, a nie w samym...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Ale na mocy jakiego obowigzujacego przepisu?

Legislator Jakub Krowiranda:
Artykutu 48.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Ja méwie teraz o tym rozszerzeniu, ktore zrobiliémy po tej sytuacji w punkcie szczepien.

Legislator Jakub Krowiranda:
Moéwimy o art. 2, ktory Senat proponuje skresli¢ wlasnie w zwigzku z tym, ze Senatowi
sie wydaje, ze to bedzie nadregulacja — i my sie tutaj przychylamy.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Poprosze jednak rzad tutaj o wyjasnienie, dlaczego taki zapis sie pojawil. Przypomne
zapis na temat, co do ktérego wszyscy byliSmy zgodni w Komisji. Miejmy tez jasnosc,
nad czym my glosujemy, zebySmy nie poszli takim automatem. Wszyscy byliSmy zgodni.
Dobrze, panie ministrze, czy tutaj pan dyrektor — kto ewentualnie odpowie?

Podsekretarz stanu w MZ Stawomir Gadomski:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ttumaczylem to w Senacie. Nie zga-
dzamy sie do konica ze stanowiskiem Biura Legislacyjnego Senatu w tym wzgledzie...
teraz prébuje odnalezé dokladnie...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Zanim pan odnajdzie, to ja tylko dopowiem. Szanowni panstwo, przepraszam, nie
ma dyskusji, tutaj patrze na zgloszenie. Jest glos za i przeciw, chce sie tego trzymac.
Minister odpowie. Natomiast pytanie do Biura Legislacyjnego. Ja nie chce tego szukac,
natomiast panstwo wowczas nie zglaszali tych watpliwosci, a teraz Biuro Legislacyjne
zmienia swoje stanowisko o 180 stopni. Nie poszerzalibySmy ochrony, gdybyscie nam
powiedzieli, ze nie musimy tego robi¢. PoszerzyliSmy te ochrone w peini dobrej woli
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i wiary, jak tu wszyscy siedzimy, bo jak pamietam, byliémy zgodni, ze uwazamy, iz trzeba
zapewni¢ ochrone wszystkim, absolutnie wszystkim. Rowniez studentowi medycyny,
panie mecenasie, ktory jest jako wolontariusz w punkcie szczepien, ktéry nie jest funk-
cjonariuszem publicznym.

Posel Jozefa Szczurek-Zelazko (PiS):
Na przyktad Wojska Ochrony Terytorialnej biorg udzial przy szczepieniach, a nie sg pra-
cownikami podmiotéw medycznych —i o to nam chodzilo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
No wlasnie, panie mecenasie, przepraszam. Ja bym prosil tylko o pewng konsekwencje
z waszej strony, bo my pytaliSmy o to i panstwo teraz zmieniacie zdanie pod wplywem...
Ja przepraszam, Senat ma swoje Biuro Legislacyjne, a my mamy swoje. Chcemy stu-
chaé naszego Biura Legislacyjnego. Pan dyrektor i glosujemy... Pan minister — nie chce
tu zarzadzac.

Podsekretarz stanu w MZ Stawomir Gadomski:

Dobrze, juz spiesze z wyja$nieniami. Szanowni panstwo, ustawa dzisiaj przywolana przez
Biuro Legislacyjne Senatu faktycznie w art. 48 méwi o tym, ze ,,pracownicy podmiotow
leczniczych i inne osoby podejmujgce sie dzialah w celu zapobiegania, zwalczaniu choréb
zakaznych...” Ale zebySmy mieli jasno$ci, zebySmy ukroécili pewne watpliwosci interpre-
tacyjne. W naszej, jak rozumiem, intencji, w tej poprawce, co rzad popart, méwiliSmy
wyraznie o tym, ze wyszczegblniamy w sposob szczegdlny proces szczepien. Zeby nie
byto watpliwosci, czy kierowca, ktéry wiezie szczepionki, to dziata w celu zapobiega-
nia i zwalczania chordob zakaznych, czy tez nie, czy wolontariusz, ktory wpisuje dane
do systemu komputerowego, dziala, czy tylko wspomaga ten system. Dzisiaj stan jest
jasny. Pamietajmy tez, jaka byla intencja tej regulacji. Wszyscy panstwo postowie zgodzili
sie co do tej intencji generalnej zasady prewencyjnej. Chce tez przypomniec, ze akurat
po przyjeciu przez parlament z panstwa inicjatywy tej poprawki sytuacje, z ktorymi mie-
liSmy wczeéniej do czynienia, nie zdarzaly sie w takiej skali. Ja wierze, ze ta poprawka
jednak jako$ podzialala na wyobraznie. Natomiast mowie, poprawka ta doprecyzowuje,
ze chodzi o proces szczepien, o te osoby biorgce w nim udzial, bez domystéw i bez zasta-
nawiania sie, czy dana osoba walczy z pandemig, bierze udzial w zapobieganiu chorobie
zakaznej, czy nie. Wiec nasze stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dobrze, glosujemy. Kto jest za pozytywng opinig Komisji dla poprawki Senatu? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal?
Glosowalo 32 postow, za 1, przeciw 16, wstrzymalo sie 15. Poprawka nie uzyskalta
pozytywnej rekomendacji Komisji.
Przechodzimy do poprawki trzeciej. Prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Krowiranda:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Senat w poprawce zaproponowal po prostu inny sposob realizacji wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego - i to ma charakter merytoryczny.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Szanowni Panstwo, mysle, ze to temat na cate oddzielne posiedzenie Komisji Zdrowia —
tlumaczenie wyroku, intencji i sposobu realizacji przez rzad. Rozumiem, ze Senat chciat
zaproponowac swojg ustawe, ktora miala ten wyrok realizowac, w ostatniej chwili z tego
zrezygnowal. Teraz mamy tutaj poprawke, ktéra w pewnym sensie nie Igczy sie z przed-
miotem ustawy, ale tez mamy poprawke, ktéra w naszej ocenie jest nierealizowalna. Jest
niemozliwa do zrealizowania operacyjnie z punktu widzenia zapisow, ktére mamy, doty-
czacych kosztow, ktore da sie oddzieli¢ jako skutki pewnych decyzji budzetu panstwa czy
skutki ustawowe, od tych, ktore sg wynikiem zarzadzania blednego albo nieblednego.
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Nie wspominajgc o pewnych zapisach dotyczacych likwidacji przejecia zobowigzan nalez-
nosci, a w Senacie zwracalem na to uwage w szczegblny moment...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Panie ministrze, czyli jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Panie przewodniczacy, negatywne.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dobrze, dziekuje.

Zatem przechodzimy do glosowania. Bardzo prosze. Kto jest za pozytywng opinia
Komis;ji dla poprawki Senatu? Kto jest przeciw? Kto sie¢ wstrzymal?

Glosowalo 34 postéw. Za 16, przeciw 18, nikt sie nie wstrzymal. Poprawka nie uzy-
skata pozytywnej rekomendacji Komisji.

Zgodnie z sugestig Biura Legislacyjnego teraz poprawka czwarta i pigta tacznie. Sta-
nowisko Biura Legislacyjnego?

Legislator Jakub Krowiranda:
Poprawka ma charakter merytoryczny.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Przechodzimy zatem do glosowania. Kto jest za pozytywna opinig Komisji dla poprawki
czwartej i pigtej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Dziekuje bardzo. Glosowaly 33 osoby. Za 14, przeciw 18, jedna osoba sie wstrzymata.
Poprawka nie uzyskala pozytywnej rekomendacji Komisji.
Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, aby nadal byta nim pani poset
Szczurek-Zelazko - czy pani posel wyraza zgode?

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko (PiS):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Czy sa inne propozycje? Nie widze. Czy jest kto§ przeciwny propozycji, aby pani poset
bylta sprawozdawcg? Nie widze. Pani posel Szczurek-Zelazko jest sprawozdawcag Komisji.
Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie.




