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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Zdrowia (nr 115)

28 pazdziernika 2021 r.

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem postéw: Tomasza Latosa
(PiS), przewodniczgcego Komisji, i Bolestawa Piechy (PiS), zastepcy przewod-
niczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2022 (druk nr 1624) w zakresie:

1) czesci budzetowej 46 — Zdrowie:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami z zat. nr 7,
d) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 72;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogoétem, w zakresie dziatu
851 — Ochrona zdrowia:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje celowe z zat. nr 8;

4) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami z zat. nr 7;

5) dotacji podmiotowych z zat. nr 9;
6) programoéw wieloletnich w ukladzie zadaniowym z zat. nr 10;

7) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 — Profi-
laktycznego Domu Zdrowia w Juracie;

8) panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
a) Funduszu Rozwiagzywania Probleméw Hazardowych,
b) Funduszu Medycznego;

9) planéw finansowego panstwowych osob prawnych z zat. nr 14:
a) Agenciji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji;
b) Agencji Badan Medycznych,

10) srodkéw europejskich w zakresie zdrowia w zat. nr 4 i 15;

11) czesci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
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b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stawomir Gadomski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
ze wspolpracownikami, Jarostaw Fiks dyrektor generalny Biura Rzecznika Praw Pacjenta, Marta
Przybylska naczelnik w Departamencie Instytucji Platniczej Ministerstwa Finansow ze wspolpracow-
nikiem, Maciej Szustowicz wicedyrektor Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli, Agata
Zioltkowska-Serzycka zastepca dyrektora Departamentu Zdrowia Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Bogna Cichowska-Duma ekspert Pracodawcow RP, Malgorzata Gil radca
prawny w Zespole Radcow Prawnych Naczelnej Izby Lekarskiej, Mariusz Kocdj ekspert Federacji
Porozumienie Zielonogorskie, Danuta Mitkowska-Mendrek cztonek KKR Ogélnopolskiego Zwigzku
Zawodowego Lekarzy, Marek Wleklik czlonek Izby Gospodarczej ,,Farmacja Polska” oraz Wojciech
Wisniewski ekspert Federacji Przedsiebiorcéw Polskich.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Siedlecka-Nowak, Jakub Ste-
fanski oraz Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Witam bardzo serdecznie panie i panéw postéw. Witam pana ministra wraz ze wspoétpra-
cownikami i witam zaproszonych gosci.

Dzisiejszy porzadek dzienny obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komi-
sji Finanséw Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2022, druk
nr 1624, w zakresie... Pozwdlcie panstwo, ze nie bede tego wszystkiego czytal, macie
to panstwo w zaproszeniu. Powiem tylko o tych gléwnych elementach - juz nie bede
tych podpunktéw czytal — czyli: czeSci budzetowej 46 — Zdrowie, czesci budzetowej 83,
czesci budzetowej 85, zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami - zal. nr 7, dotacji pod-
miotowych - zal. nr 9; programéw wieloletnich w ukladzie zadaniowym - zal. nr 10;
planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej w zal. nr 12, planéw finansowych
panstwowych funduszy celowych w zal. nr 13, planéw finansowych panstwowych oséb
prawnych z zal. nr 14, srodkéw europejskich w zakresie zdrowia w zal. nr 4 i 15, czesci
budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta.

Zanim przejdziemy do omawiania projektu budzetu, pozwolg panstwo, ze stwierdze
przyjecie protokoléw z posiedzen Komisji od maja 2021 r. do konica wrze$nia 2021 r. —
to sg posiedzenia Komisji od nr 73 do nr 102 — wobec niewniesienia do nich zastrzezen.
Czy sa uwagi do przedstawionego porzadku dziennego? Nie widze zgloszen. Stwierdzam
zatem, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Szanowni panstwo, aby te dyskusje przeprowadzi¢ sprawnie, proponuje nastepujace
rozwigzanie. Proponuje, aby punkty od 1 do 10 zostaly oméwione wspdlnie, w sposob
nastepujacy. Najpierw pan minister lub jego przedstawiciele, nastepnie koreferat, potem
dyskusja. Osobno jedynie pkt 11, czes¢ budzetowa 66 — Rzecznik Praw Pacjenta — row-
niez pan rzecznik, koreferat pani posel Maslowskiej i nastepnie dyskusja. Czyli, zada-
waliby$my pytania Igcznie do punktéw od 1 do 10, a nastepnie osobno do jedenastki.

Czy ktoS§ jest przeciwny tej propozycji? Nie widze zgloszen. Stwierdzam zatem,
ze zostala ona przyjeta. Przechodzimy do procedowania. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Stawomir Gadomski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goscie, mam przyjemnoS§¢
przedstawic informacje o ustawie budzetowej na rok 2022 w zakresie ochrony zdrowia.
Mysle, ze materialy, ktore panstwu przekazali$my, sg bardzo szczegbélowe, wiec nie bede
odnosit sie szczegolowo do poszezegblnych zadan czy poszczegolnych obszaréw. Przed-
stawie te najistotniejsze dane dotyczace wydatkéw planowanych w ochronie zdrowia,
zwlaszcza w czesci 46 — Zdrowie. Rozpoczne jednak od krotkiej informacji o naktadach
na ochrone zdrowia, bo to one w pewien sposob — a moze w fundamentalny sposob —
determinujg to, o jakich §rodkach w czesci 46 — Zdrowie méwimy, jakie Srodki zaplano-
waliSmy na rok 2022.

Rok 2022 jest szczegolny ze wzgledu na zmiany wprowadzone ustawg z dnia 11 sierpnia
br. o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
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nych, tak zwang ustawag 7% PKB, ktora zagwarantowala w 2022 r. zwiekszenie nakla-
déw na ochrone zdrowia o dodatkowe 4 600 000 tys. zt. Te dodatkowe 4 600 000 tys. z1, to
4 600 000 tys. zI nie w stosunku rok do roku, tylko w stosunku do tej obietnicy z ustawy
,6%”. Ten poziom, ktory osiggniemy w nastepnym roku, czyli minimum 133 600 000 tys. zi,
to w nomenklaturze ustawy ,,7%” 5,75% PKB. Wprowadzone zmiany to tak naprawde kon-
tynuacja systematycznego zwiekszania nakladéw na ochrone zdrowia, z ktorg mamy do czy-
nienia przede wszystkim od okresu obowiazywania ustawy ,,6%”, czyli od 2018 .

Uwzgledniajgc planowane wydatki ujete w projekcie ustawy budzetowej na rok
2022, koszty Narodowego Funduszu Zdrowia, wydatki Funduszu Rozwigzywania Pro-
bleméw Hazardowych, odpis dla Agencji Badan Medycznych, naktady w 2022 r., czyli
te 133 600 000 tys. z1, sg 0 13 100 000 tys. wyzsze zl niz naklady zaplanowane w roku
2021 - to byto 120 500 000 tys. zt —i az o prawie 26 000 000 tys. zI wyzsze niz naklady
zaplanowane w roku 2020. Tu w oczywisty sposob nie mowie o Srodkach zwigzanych
z przeciwdzialaniem pandemii, o Srodkach, ktore dzisiaj praktycznie w 100-procen-
tach ponoszone sg z funduszu covidowego. Nie wigczamy ich do liczenia nakladéw
na ochrone zdrowia. Traktujemy je jako wydatki obok tego systemu, ktory panstwu
prezentuje, a tez nalezy mie¢ na uwadze, ze te wydatki to w tym roku bedzie ponad
30 000 000 tys. zI. Pewnie na kolejny rok te plany bedg nieco mniejsze. Poza samymi
nakladami nalezy zauwazy¢, ze wzrost wydatkow na ochrone zdrowia w stosunku
do roku 2021 dotyczy zaré6wno wydatkéw budzetu panstwa — tutaj wzrost, tgcznie
ze §rodkami unijnymi, to 2 200 000 tys. z1, do prawie 25 000 000 tys. zt - jak réwniez
kosztow Narodowego Funduszu Zdrowia — tu zwiekszenie o 11 000 000 tys. z1, do Igcz-
nej kwoty 108 300 000 tys. z1.

Wydatki w czesci 46 — przechodzac juz do oméwienia przedmiotu naszego posiedze-
nia Komisji - ktorej dysponentem jest Minister Zdrowia, zostaly okreslone w wysokosci
14 900 000 tys. zt i sg o okoto 3 000 000 tys. zt wyzsze niz Srodki zaplanowane na ten cel
w ustawie na rok 2021. Zwiekszenie tych srodkéw, w poréwnaniu z poprzednim rokiem,
pozwolilo na zaplanowanie nowych zadan albo zwiekszenie wydatkéw w dziataniach
kontynuowanych.

Do takich istotnych wzrostow rok do roku nalezy, na przyktad — przytocze kilka takich
wzrostow — wzrost o ponad 850 000 tys. zI na finansowanie stazy i specjalizacji medycz-
nych. To przede wszystkim zwigzane jest z zabezpieczeniem skutkoéw podwyzszenia
wynagrodzen stazystow i rezydentow, zgodnie z ustawg o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych.

Druga kategorig, gdzie méwimy o istotnych zwiekszeniach, jest finansowanie uczelni
medycznych wyzsze o ponad 306 000 tys. zt. To bardzo duze zwiekszenie z poziomu
1700 000 tys. zt na 2 000 000 tys. zl. Jest to oczywiScie zwiekszenie zwigzane z cigglym,
systematycznym wzrostem limitéw przyjec¢ na studia. Do tego nalezy mie¢ na uwadze,
ze nowelizowana ustawa na rok 2021, ktora juz przeszla przez parlament i zostata pod-
pisana przez pana prezydenta, tez gwarantowala dodatkowe 200 000 tys. zt subwencji
dla uczelni medycznych. Zatem taki efektywny wzrost Srodkoéw, ktorymi uczelnie beda
dysponowaé w przyszlym roku, to ponad 500 000 tys. zi.

Wzrost 0 130 000 tys. zt na inwestycje w szpitalach klinicznych, w szpitalach ogoél-
nych, instytutach, do tgcznej kwoty ponad 900 000 tys. z1. To z jednej strony kontynu-
acja realizowanych programoéw wieloletnich, ale tez mozliwo§¢ wprowadzenia nowych
inwestycji i zakupow inwestycyjnych w 2020 r.

Wzrost 0 56 000 tys. zt w ratownictwie medycznym, w zakresie Lotniczego Pogotowia
Ratunkowego. Generalnie o wzrostach na ratownictwo powiem jeszcze przy budzetach
wojewodow.

No i kontynuacja tak istotnych programoéw polityki zdrowotnej, jak chociazby Naro-
dowa Strategia Onkologiczna, Narodowy Program Rozwoju Medycyny Transplantacyj-
nej, program leczenia chorych na hemofilie, program leczenia antyretrowirusowego oséb
zyjacych z wirusem HIV. Tutaj tez te srodki istotnie wieksze niz w latach wezeéniejszych.

Dodatkowo érodki pozwolity chociazby na rozpoczecie nowych zadan inwestycyjnych
i nowych dzialan rozwojowych, takich jak na przyktad tak istotny program wsparcia
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oddzialow psychiatrycznych dla dzieci i mlodziezy na lata 2022-2023. Tutaj zabezpie-
czono w ustawie budzetowej srodki w wysokosci 40 000 tys. zt.

Roéwniez zostaly zabezpieczone §rodki na wptate do Funduszu Medycznego w wyso-
kosci 4 000 000 tys. zl, ktéra w ubieglym roku byla zaplanowana w rezerwie celowe;.
Teraz zostata zaplanowana w czeSci 46 w standardowym limicie.

Bardzo wazne — i mysle, ze od kilku juz lat dobra tradycja — ze przekazywane sg $rodki
w ramach dotacji podmiotowe]j dla Narodowego Funduszu Zdrowia. W nastepnym roku
zaplanowali§my je w wysokoSci prawie 700 000 tys. zI — 688 000 dokladnie, ale tez trzeba
miec¢ na uwadze, ze z jednej strony, procedowana nowelizacja ustawy na 2021 r. data dodat-
kowe 800 000 tys. z dotacji podmiotowej dla Narodowego Funduszu Zdrowia, ale tez ustawa
okolobudzetowa na rok 2022 mowi o mozliwosci przekazania do 1 000 000 tys. zt srodkow
dla Narodowego Funduszu Zdrowia w postaci nieodplatnego przekazania przez ministra
finansow papieréw wartosciowych, obligacji skarbowych. Nalezy tez zwroci¢ uwage na to,
ze podobnie jak w latach poprzednich dla Narodowego Funduszu Zdrowia zostaly zapla-
nowane dotacje celowe, w szczegolnosci na realizacje §wiadczen wysokospecjalistycznych,
refundacje kosztow lekow przystugujacych bezplatnie kobietom w cigzy czy na finansowanie
informatyzacji $wiadczen opieki zdrowotnej i szkolen w tym zakresie.

Warto rowniez zwrocié uwage na to, ze w przyszlym roku zaplanowaliSmy istotnie
wieksze §rodki na finansowanie i wspoétfinansowanie projektow unijnych. Wzrost o pra-
wie 1 000 000 tys. z1, do poziomu 1 600 000 tys. zt, wynika gléwnie z przygotowanego
przez nas programu REACT-EU, czyli takiego programu popandemicznego, w ramach
ktorego niewydatkowane oszczednosci Srodkéw unijnych z innych obszaréw zostaty
przekazane do obszaru zdrowia. Caly ten program to 1 500 000 tys. zl, z czego rzeczy-
wiScie istotna cze$¢ do wydatkowania w roku nastepnym, bo to jest wylgcznie dwuletni
program.

Mamy oczywiScie rowniez zaplanowane ponad 1 800 000 tys. zt Srodkow ujetych
w pozycji 72 — érodki na zadania w obszarze ochrony zdrowia — w rezerwie celowe;.
Tu przede wszystkim Srodki przeznaczone na realizacje inwestycji budowlanych, zaku-
poéw inwestycyjnych, uzupelnienie Srodkéw na sktadki na ubezpieczenia zdrowotne,
na wydatki majgtkowe, zakupy infrastruktury technicznej, Centrum e-Zdrowia - tak
wazne przy wdrazaniu chociazby kolejnych funkcjonalnosci ,,e” — czy na podwyzki wyni-
kajace z aktow prawnych zwigzanych przede wszystkim z ustalaniem minimalnego
wynagrodzenia.

Budzety wojewodow to istotna pozycja w dziale ochrona zdrowia. Istotna réwniez dlatego,
ze bardzo duze wzrosty zaplanowaliémy na rok nastepny. W 2022 r. te wydatki w budzetach
wojewodow wyniosg ponad 6 100 000 tys. zt i bedg wyzsze o prawie 1 200 000 tys. zi, czyli
24% — to bardzo duzy wzrost — w stosunku do roku 2021. Te zwiekszone wydatki przede
wszystkim w dwoch pozycjach: ratownictwo medyczne — to wzrost o prawie 600 000 tys. zi
rok do roku, do poziomu 2 800 000 tys. zl, wynikajacy i ze zwiekszenia stawki dobokaretki,
i z przyznania 30-procentowego dodatku wyjazdowego w ostatnim czasie.

I bardzo duzy wzrost na poziomie ponad 460 000 tys. zl, to wzrost zwigzany z koniecz-
noscig wzmocnienia Inspekcji Sanitarnej. To kolejny juz wzrost, bo —jak panstwo pamie-
tacie — na 2021 r. roéwniez te Srodki zaplanowane i wydatkowane w tym roku byly istot-
nie wyzsze niz w roku 2020.

Szanowni panstwo, szczegoélowo nie bede omawial planéw finansowych Agencji Badan
Medycznych, Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, Funduszu Rozwia-
zywania Probleméw Hazardowych, Funduszu Medycznego czy Profilaktycznego Domu
Zdrowia w Juracie. Zostaly one panstwu przedstawione szczegétowo w informacji. Jezeli
bylyby do tego zakresu jakiekolwiek pytania, to jestem wraz moimi wspélpracownikami
do panstwa dyspozycji.

Konkludujac jednym zdaniem, z punktu widzenia ministra zdrowia ten budzet
w nastepnym roku jest dos¢ komfortowy. RzeczywiScie udato sie nam znalezé Srodki
praktycznie na wszystkie zadania, ktére zaplanowaliSmy. To tez pokazuje skutecznosé
ustawy ,,7%” dajacej gwarancje wzrostu naktadow, bo rzeczywiScie ten komfort planowa-
nia jest istotnie wiekszy, jak panstwo widzicie, i te Srodki w zadaniach kontynuowanych
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i w zadaniach nowych sg znacznie tatwiej osiagane, sg do dyspozycji ministra zdrowia
w znacznie wiekszej wysoko$ci niz w latach poprzednich. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czas na koreferat. Koreferentem naszej Komisji jest
pani posel Mastowska. Prosze bardzo.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Szanowni panstwo, pan minister przedstawil bardzo szczegétowo wszystkie kwestie
dotyczace budzetu panstwa w czesci 46, tacznie z budzetem wojewodow i rezerwa celowa,
ktora bedzie ewentualnie w dyspozycji ministra zdrowia. Ja przeanalizowalam doktad-
nie pozostale fundusze, takie jak Fundusz Rozwiazywania Probleméw Hazardowych czy
tez Fundusz Medyczny. Do tych funduszy nie ma zastrzezen. Po prostu projekt planu
finansowego nie rodzi jakich§ pytan, nie budzi zastrzezen. Natomiast mozna mie¢ pyta-
nia jedynie do planu finansowego na 2022 r. Agencji Badan Medycznych. O ile Agencja
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji nie budzi zastrzezen, nie rodzi pytan, o tyle,
jesli chodzi o Agencje Badan Medycznych, rodzi sie nastepujgca kwestia.

Ot6z w planie finansowym Agencji Badan Medycznych zaplanowano wzrost kosz-
tow realizacji zadan o 11,3%, ale i znaczgcy wzrost funkcjonowania samej agencji az
0 212,9%. Co prawda koszt funkcjonowania Agencji Badan Medycznych w kosztach ogo-
tem nie jest najwyzszy, bo ogélne koszty zaplanowane na 2022 r. wynoszg 539 tys. zt —
to jest wzrost 0 14% w stosunku do poprzedniego roku — w tym koszt funkcjonowania
Agencji Badan Medycznych to tylko 38 781 zi. To, w porownaniu z kosztami ogétem,
niewielka kwota. Koszty realizacji zadan to pozostata, czyli 500 761 tys. zl.

Prosze panstwa, panie ministrze, dlaczego koszty realizacji zadan sg zaplanowane
na 500 tys. z1, czyli o 11% wiecej, anizeli w roku poprzednim, natomiast az o 93% wyzsze
sg zaplanowane koszty funkcjonowania Agencji Badan Medycznych. Powiadam, kwota
nominalna nie jest tak duza, ale procentowy wzrost zwraca uwage. Je§li mozna byloby
uzyskac informacje ze strony ministerstwa, to oczywiscie bylibySmy za to wdzieczni.

Jesli chodzi o pozostale fundusze, jak wspomnialam, miedzy innymi Fundusz
Medyczny, ktéry od dawna budzi zastrzezenia, to oczywiScie nie mamy krytycznych
uwag. Nastepuje rozdysponowanie tego funduszu zgodnie z przepisami prawa i obo-
wigzujacymi ustawami. Wydaje sie, ze jedynie finansowanie §wiadczen opieki zdrowot-
nej w ramach Funduszu Medycznego moze budzi¢ pytanie, dlaczego ta kwota spadta
w stosunku do poprzedniego roku. I na tym bym zakonczyla. Po prostu projekt budzetu
panstwa na 2022 r. w czesci 46 nie budzi zastrzezen i mozna rekomendowac przyjecie
projektu ustawy budzetowej w czeSci 46. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo pani posel. Ja sagdze, ze zanim otworze dyskusje, poprositbym jednak
pana ministra o udzielenie szerszych... Prosze?

Podsekretarz stanu w MZ Stawomir Gadomski:
Panie przewodniczacy, ja moze odpowiem w toku pytan, bo jeszcze przygotowujemy sie...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Bo rzeczywiscie, jezeli chodzi o sprawy dotyczace Agencji Badan Medycznych, to...

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Ja odpowiem w toku pytan...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
...Ja mniej wiecej rozumiem, dlaczego tak jest, a nie inaczej. Pewnie ona jako§ sie kon-
struuje i te koszty pewnie wzrosng. Druga sprawa. Prosze tez, zeby pan minister z zespo-
tem przygotowal kroétkie wyjasnienie dotyczgce Funduszu Medycznego, bo on budzi
pewne kontrowersje, zwlaszcza wydatkowanie §rodkéw finansowych z tego funduszu.
Skoro pan minister o to prosi, to przychylam sie do tej prosby i w zwigzku z tym
otwieram dyskusje. Zaczniemy troszeczke tak... Pan przewodniczacy Miller.
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Posel Rajmund Miller (KO):
Panie ministrze, bede mial pytania do pana. Panie ministrze, jak zwykle, co roku, kiedy
jest ustanawiany nowy budzet, ja mam pytania. Jest tam zapisanych wiele sum - jak
zapisy tego budzetu majg sie do rzeczywistych potrzeb opieki zdrowotnej w Polsce. Mam
na mys$li w szczegdélnoSci lecznictwo szpitalne.

Wiemy, ze na 2019 r. — nie wiem, jak na 2021 r. — zadluzenie szpitali w Polsce wyno-
sito okoto 15 000 000 tys. zt. Chcialbym sie tego dowiedzie¢ dlatego, ze nie wczesniej
niz 3 dni temu, na posiedzeniu Sejmiku Samorzgdu Wojewodztwa Opolskiego, ktory sie
zebral na wniosek szpitala, oceniono mozliwos§ci funkcjonowania szpitali w wojewodz-
twie opolskim. Jezeli sytuacja bedzie dalej tak postepowata, to wiele z tych szpitali jest
zagrozonych.

Panie ministrze, chodzi o to, ze szpitale majg obowigzek oddawania pewnych §rod-
kow, ktore otrzymaly w czasie pandemii covidowej, a same sg juz wysoko zadluzone. Czy
panstwo ujeli w tym budzecie fakt, ze miedzy 70% a 80% kosztéw prowadzenia szpitali
to sg §rodki na stale wydatki, czyli na ogrzewanie, personel, zakup lekow itd.? Dzisiaj sta-
jemy wobec sytuacji takiej, ze w przysztym roku zapowiada sie — rowniez wskutek decyzji
rzadu — wzrost 0 93% kosztow energii elektrycznej dla tych szpitali, a oblicza sie, ze o ponad
400% wzrosng koszty zwigzane z ogrzewaniem, czyli z wykorzystywaniem gazu.

Ot6z chcialbym panu powiedzie¢, ze dotrze do panstwa apel samorzgdu wojewodztwa
opolskiego, ktéry na podstawie sprawozdan dyrektoréow szpitali zwraca sie do minister-
stwa o stworzenie w ramach programu ministerstwa, podobnie jak dla przedsiebiorcow,
tarczy, ktora bedzie chronila szpitale przed tymi konsekwencjami. Chcialbym, zeby
panstwo przedstawili nam, jak oceniacie w tej chwili dzialania szpitali, jakie $rodki
dokladnie p6jda na dzialalnosc szpitali i czy wedlug was te Srodki, ktore przedstawiacie
w budzecie, bedg gwarantowaly, ze lecznictwo szpitalne - ja juz nie mowie o pozostalym
—bedzie niezagrozone, bo troche inaczej wyglada to, co panstwo przedstawiacie, a inaczej
przedstawia sie sytuacja na dole.

Sejmik Samorzagdu Wojewddztwa Opolskiego zwraca sie do pana ministra o nie-
zwloczne opracowanie i wdrozenie przez rzad RP tarczy antykryzysowej dla systemu
ochrony zdrowia w Polsce, to jest rozwigzan i narzedzi w postaci systemu rekompensat
na wzor antykryzysowej tarczy branzowej dla przedsiebiorcow, ktore pomoga w ogra-
niczeniu skutkéow epidemii wirusa SARS-CoV-2 dla podmiotéw leczniczych, a takze
pozwolg im na zachowanie plynnoSci finansowej oraz cigglosci udzielania Swiadczen
w roku biezacym i kolejnych latach funkcjonowania. Bardzo prosimy o rozwazenie takiej
mozliwoéci, poniewaz zbliza sie czwarta fala pandemii, sytuacja jest naprawde bardzo
powazna. Nie wyobrazam sobie sytuacji, w ktorej zostanie odciety prad, gaz, a szpitale
nie beda mogly zakupi¢ lekow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Wolski najpierw... Prosze, pan posel Szopinski.

Posel Janusz Szopinski (Lewica):
Szanowny panie ministrze, ja mam tylko jedno pytanie, takie bardzo porzadkowe. Ot6z
gdzie i kiedy bedzie przedlozony plan érodkow covidowych na rok 2022 i czy w ogoéle
bedzie przedlozony? To jest pierwsze pytanie.

I drugie pytanie. Byly wydatki zwigzane z COVID-em na funkcjonowanie placéwek
stuzby zdrowia rowniez w roku 2021 i w roku 2020. Jak panu sie wydaje, gdzie my mamy
sie zwrocic o rozliczenie owych srodkow, zeby nam pokazano, na co te pienigdze zostaly
przeznaczone? To jest pytanie do pana jako reprezentanta rzadu.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie posle, my mowimy o budzecie na 2022 r., a nie o sprawozdaniu

z budzetu z poprzednich lat. Sadze jednak, ze pan minister do tego sie odniesie.
Roéwniez przypominam - pan przewodniczacy Miller to doskonale wie — ze szpitale

pozyskujg érodki z réznych Zrodel, ale najmniejsze jednak z budzetu panstwa. Jezeli

rozumiem ten apel, to on wymaga odpowiedniego uregulowania ustawowego. W obec-

nych przepisach konstytucji takiego budzetu, takiej pozycji, panie przewodniczacy, nie

znajdziemy, i to jest zrozumiale. Prosze, pan posel Hardie-Douglas.
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Posel Jerzy Hardie-Douglas (KO):

Prosze panstwa, wystuchaliSmy tutaj wystgpienia pana ministra Gadomskiego w takim
charakterystycznym dla niego tonie propagandy sukcesu, jak to wzrastaja w Polsce
wydatki na opieke zdrowotng. Na ochrone zdrowia majg wzrosnaé w 2022 r. do 5,75%
PKB.

Powiedzial pan, ze wydatki budzetowe rok do roku rosng o 2 200 000 tys. zl, a realizacja
programow wieloletnich z budzetu — co widzimy tutaj — jest zaplanowana na 729 000 tys. zl.
Wydaje sie, ze to nie do konca prawda. W 2021 r. wydatki z budzetu na opieke zdrowotna
wynosity 21 000 000 tys. z, natomiast na rok 2022 zaplanowano o 88 000 tys. zt mnie;.

Jest tak, ze panstwo pokazujecie tutaj co$, co w zaden sposob od was nie zalezy.
To znaczy, zwiekszenie catkowitych nakladéw wynika z prognozowanego wzrostu
wynagrodzenia. Ten wzrost wynagrodzenia na 2022 r. jest szacowany na 6,7%. Jezeli
jest taki wzrost wynagrodzenia, to oczywiScie w sposob naturalny wzrasta sktadka zdro-
wotna, czyli doptyw pieniedzy do Narodowego Funduszu Zdrowia — nie dzieki wam —
jest po prostu duzo wiekszy. Poniewaz oczekiwana dynamika wzrostu PKB jest nizsza
niz oczekiwany wzrost wynagrodzen, to wzrasta udzial wydatkow na opieke zdrowotng
w stosunku do PKB, i stad nagle macie to 5,75. To nie jest zadna zastuga przekazywania
wiekszych §rodkow budzetowych. To jest pierwsza rzecz, ktérg chcialem powiedziec,
ze uprawiacie takg propagande sukcesu, ktora niewiele ma wspdlnego z prawda.

Natomiast drugg sprawe juz tu pan przewodniczacy zasygnalizowal. Ja chce oczy-
wiScie dwa stowa powiedzie¢ na temat Funduszu Medycznego, ktory faktycznie budzi
roznego rodzaju kontrowersje. Uwazamy, ze to, co dzieje sie z funduszem to jest jeden
wielki skandal. Panstwo z powodu checi... Pan prezydent na dzialania w czasie kampa-
nii prezydenckiej i zwiekszenie swoich szans na reelekcje wymyslit Fundusz Medyczny,
ktéry, przypomne, mial wynosic¢ 2 000 000 tys. zt w roku 2020, 4 000 000 tys. zt w 2021 r.
i potem sukcesywnie, co roku, kolejne 4 000 000 tys. zt, ktére mialy i§¢ na enumeratyw-
nie wymienione réznego rodzaju wydatki, niewatpliwie stuszne.

W kontekécie tego, o czym méwil pan poset Miller, czyli dramatycznej sytuacji wielu
szpitali, ktora raczej w przyszlym roku sie nie zmieni — przypomne panstwu, ze szpi-
tale, zeby realizowaé swoje zobowigzania, muszg zarobic, a zeby zarobié, to muszg miec
odpowiednio wycenione procedury. Te procedury w ciagu 10 lat wzrosty o 11%. Przez
10 lat 11%. Popatrzmy na samg inflacje, jaka jest przez te lata. OczywiScie tych pieniedzy
dramatycznie brakuje.

Pierwsza rzecz jest taka, ze w ogéle, jesli chodzi o caly ten fundusz, to jezeli byty
2000 000 tys. zt w roku 2020, ktorych nikt nie widziat, potem 4 000 000 tys. zt mialy by¢
wydatkowane w 2021 r., a wiemy, ze wydatkowano do tej pory sto kilkadziesigt milionéw
z tych niby 4 000 000 tys. z1, w przysztym roku 4 000 000 tys. zl, to juz powinno by¢ tych
miliardéw 10 w 2022 r. Tymczasem tutaj czytamy, ze panstwo bedziecie wydatkowali
z funduszu 2 200 000 tys. z1, jezeli ja dobrze czytam. Ja nie jestem ekonomista, ale tak
mi sie wydaje, ze tak to nalezy czytac. Zatem gdzie sa te pozostale pienigdze. Dlaczego te
pienigdze z funduszu nie sg po prostu przekazywane do Narodowego Funduszu Zdrowia,
ktory wtedy mogltby przeszacowywac procedury medyczne w ten sposob, zeby szpitale
zarobily miedzy innymi na wzrost wydatkoéw zwigzanych chocby z planowanymi, olbrzy-
mimi podwyzkami cen pradu czy gazu? To jest jeden wielki fake, co tutaj... Przynajmniej
nie oszukujcie ludzi i nie mowecie, jak §wietnie rzadzicie i jak olbrzymie naklady ida
na opieke zdrowotna, bo jest coraz gorze;j.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Wolski, prosze uprzejmie.

Posel Zdzistlaw Wolski (Lewica):

i.p.

My tez mamy Swiadomosc¢ tego, ze gtdéwne finansowanie jest akurat z Narodowego Fun-
duszu Zdrowia, a tu jest niewiele ponad 10%, ale w realnej sytuacji wszystko jest wazne.
Chcialbym jednak troszeczke rozwing¢ to pytanie odno$nie do Funduszu Medycz-
nego, do ktorego mam te same watpliwosci co kolega, bo na poczatku roku bedziemy
mieli w Funduszu Medycznym 2 300 000 tys. zt z przecinkiem, pod koniec roku ponad
4 000 000 tys. zt i te pienigdze bedg przekazane w zarzadzanie ministrowi finansow
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- lokaty terminowe. Jakie to cudowne lokaty terminowe ma pan minister finanséw,
zeby znacznej czesci tych pieniedzy, brzydko méwigc, nie zezarla inflacja, ktora bedzie
na pewno bardzo wysoka? Czy o tym rzad pomyslal?

Jeszcze pytanie, bo bedziemy niedlugo Igczyli Panstwowa Agencje Przeciwdzialania
Alkoholizmowi i Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii, mamy réwniez
Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, a ta ustawa 1gczaca to wszystko
w calosc byla zlozona 30 wrzeénia b.r. Rozumiem, ze je§li chodzi o te §rodki na mocy tej
ustawy przyjete, to zmieniona jest ustawa budzetowa w tej czesci i ze §rodki na zapo-
bieganie alkoholizmowi, przeciwdzialanie narkomanii i hazard stang sie jednymi pie-
niedzmi po nowym roku. Poniewaz mam watpliwosci, chcialem spytac, czy tak sie stanie.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan przewodniczacy Hoc.

Posel Czeslaw Hoc (PiS):

10

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, rzeczywiscie
czasy sg do§¢ trudne. Pamietamy pandemie, pamietamy bardzo dramatyczne okresy
i finansowanie, takie bardzo efektywne, bohatersko spisujacego sie personelu medycz-
nego w czasie pandemii. Pomimo tego budzet na 2022 r. okreslitbym jako stabilny. Mato
tego, nawet bym powiedzial, w miare optymistyczny i kompleksowo obejmujacy wszyst-
kie dzialy w dziedzinie zdrowia.

OczywiScie jeSli przyjmiemy, ze o 13 100 000 tys. z1, w poré6wnaniu z 2021 r., jest
wiecej srodkéw w medycynie, czyli praktycznie chodzi o wydatki — sumujgc — budzetu
panstwa, funduszy celowych oraz srodki Narodowego Funduszu Zdrowia, i jesli wiemy,
ze w 2022 r. bedzie to w aspekcie tej ustawy ,,7% PKB” 5,75% PKB, no to jest wynik
bardzo dobry, zadowalajacy, ktory, szczerze mowigc, napawa optymizmem. Sg oczywiscie
pewne kwestie, by¢ moze pewne watpliwosci, natomiast chciatbym pochwalic¢ za pewne
kwestie.

Fundusz wojewody praktycznie zwieksza sie o 1 200 000 tys. zl, a wiec dotrzymu-
jemy obietnic, jesli chodzi o ratownictwo medyczne, jest 30% dodatkow. To znaczy doda-
tek wyjazdowy i 30% wynagrodzenia, a wiec wzrost w przypadku dobokaretki typu S
0 1400 zt i podstawowej o 1000 zt. To sg wymierne pienigdze w aspekcie ratownictwa
medycznego. I oczywiscie w ogble wzrost 600 000 tys. zt dla ratownictwa medycznego.
To jest potezny zastrzyk srodkéw, aczkolwiek rzeczywiscie zawsze beda kwestie by¢ moze
do uregulowania. No i oczywiScie Sanepid, Inspekcja Sanitarna, ktora tez wykazala sie
bohaterskim dzialaniem w aspekcie pandemii, teraz tak samo dziala, i to ze pomysle-
liSmy, aby jeszcze zwiekszyc¢ satysfakcje zawodowg i praktycznie wynagrodzenia tych
pracownikow, jest godne pochwaly.

Jesli chodzi o Fundusz Medyczny, jest nieco ponad 4 000 000 tys. zl, a wiec ustawowy
obowiagzek jest spelniony. Ja sam mam pewne pytania do zadania, jesli chodzi o finanso-
wanie z subfunduszu terapeutyczno-innowacyjnego.

Wszyscy wiemy, ze sa pewne leki innowacyjne i jest procedura RDTL-u, czyli ratun-
kowego dostepu do technologii lekowych i tez technologia lekowa o wysokiej wartosci
leczniczej. Tutaj mamy spoleczne zapotrzebowanie na réznego rodzaju leki innowacyjne,
bardzo nowoczesne terapie genowe itd., i rzeczywiScie czasami jest olbrzymia presja
§rodowisk spotecznych, samorzadowych i tez indywidualnych dziatan w aspekcie tych
lekow, nie tylko w chorobach rzadkich albo ultra rzadkich, ale tez w kwestiach pewnych
schorzen onkologicznych, gdzie rzeczywiScie jest walka o zycie, o kazdy dzien. Chcial-
bym wiec doprecyzowaé, panie ministrze, czy ten wzrost o 16,6% w RDTL-u, czyli ratun-
kowym dostepie do technologii lekowych, jest w aspekcie zapotrzebowania... Jakie macie
zapotrzebowanie w tych ramach? Czy to jest wystarczajgce?

Natomiast miatbym jeszcze jedno pytanie, bardzo konkretne, jesli chodzi o powia-
towe szpitale. Ten temat juz sie przewijal, aczkolwiek w czarnych scenariuszach. To jest
charakterystyczne dla opozycji, ze zawsze to krytykanctwo, czarnowidztwo, ten defe-
tyzm jest powszechny. Natomiast rzeczywiscie mozna byloby spytaé o szpitale powia-
towe, bo byta taka kwestia, ze dajemy 750 000 tys. zt na wzmocnienie wszystkich szpitali
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powiatowych w Polsce i na to wszyscy czekamy. Czy to jest realne? Czy w tym budzecie
to jest zaplanowane i czy to bedzie realizowane? Na razie dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Najpierw poprositbym, jezeli to mozliwe, zeby pani poset Mastowska
wylaczyta mikrofon, bo nie wiem, jak z jakoScig nagrania. Nastepna w kolejnoSci pani
minister Szczurek-Zelazko. Prosze bardzo.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja mysle, ze na wstepie nalezy
to bardzo wyraznie podkreslic, ze takiego budzetu na ochrone zdrowia, jak zostal w tym
projekcie ustawy budzetowe] przedstawiony, nie bylo nigdy, i to jest chyba prawda oczy-
wista. Rozumiem, ze prawem opozycji jest krytykowac, ale mysle, ze warto tez czasami
racjonalnie sie zachowac i zauwazyc¢ to, ze jest wyrazny wzrost naktadéw na ochrone
zdrowia. To obecny rzad zagwarantowal ustawowo wzrost nakladow na ochrone zdro-
wia i to precyzyjnie realizuje, bo w roku 2022 naktady te wyniosg, tak jak ustawa moéwi,
5,75% PKB. Jest to wyrazny wzrost. Nie tak dawno, kilka lat temu, kiedy jeszcze panstwo
rzadzili, mogliémy tylko pomarzy¢ o takich naktadach na ochrone zdrowia. Ta $ciezka
jest wyznaczona i jest sukcesywnie realizowana.

Bardzo sie ciesze, ze w projekcie ustawy budzetowej — o czym moéwil juz tutaj pan
przewodniczacy Hoc - znalazly sie §rodki, i to wyrazne, na poprawe sytuacji w sane-
pidach, bo wiemy, jak wazng role odgrywala ta instytucja w trakcie pandemii, i nadal
odgrywa. Wiemy tez, w jaki sposob byla traktowana przez wiele, wiele lat, jak likwido-
wano laboratoria, doprowadzano do tego, ze powiatowe stacje byly wlasciwie szczatko-
wymi organami, ktore nie mialy zadnej mozliwosci realizacji swoich zadan statutowych.
W tej chwili zostalo to odbudowane, jest wzmacniane i te $rodki, ktére w budzecie prze-
znaczone sg na sanepidy, na pewno spowoduja, ze wszyscy mozemy czué sie bezpiecznie
w przypadku kolejnych pandemii czy epidemii. Miejmy nadzieje, ze takowych nie bedzie.

Bardzo sie ciesze, ze w budzecie znalazly sie tez zwiekszone Srodki na uczelnie
medyczne. Wielokrotnie panstwo narzekali, ze mamy za mato kadr. OczywiScie wszyscy
o tym wiemy i robimy wszystko, zeby wielko§¢é kadr medycznych z roku na rok byla
zwiekszana i to jest czynione. W tej chwili w projekcie budzetu jest wyrazny wzrost rod-
koéw, ktore zostang przeznaczone dla uczelni medycznych, z jednej strony, na inwestycje
- bedzie mozna poprawi¢ infrastrukture techniczng i udoskonalié¢ ten warsztat, na kto-
rym beda ¢éwiczy¢ studenci. Z drugiej strony, sg to tez srodki, ktore bedg przeznaczone
na zwiekszenie liczby studentéw na wydziatach medycznych.

Zatem w tych wszystkich obszarach, ktore panstwo przedstawili, jest wyrazny wzrost
naktadow. Wynika to z jednej strony oczywiScie ze zwiekszonej sktadki zdrowotnej. Tutaj
pan posel stwierdzil, ze to jest zastuga obecnego rzadu, ze wzrastaja wplywy do Narodo-
wego Funduszu Zdrowia. Szanowni panstwo, to dzieki temu, ze rzad Prawa i Sprawie-
dliwosci doprowadzit do tego, ze gospodarka funkcjonuje bardzo dobrze, ze jest stabilna,
ze wiele os6b znajduje legalne zatrudnienie, wzrastaja przychody Narodowego Funduszu
Zdrowia. To jest tak oczywiste, ze chyba tego nie trzeba ttumaczy¢. Bardzo sie cieszymy,
ze te wptywy do Narodowego Funduszu Zdrowia sg tak duze, ale to podziekowania dla
pana premiera Morawieckiego, ze w taki sposob prowadzi naszg gospodarke, ze mozemy
miedzy innymi widzie¢ ten pozytywny efekt w zakresie ochrony zdrowia.

Myséle wiec, ze ten projekt budzetu jest skrojony optymalnie, na miare tych mozliwo-
§ci. Wyrazny wzrost nakladow we wszystkich praktycznie dziedzinach. Oczywiscie tez
dolgczytabym sie do pytania pani posel Mastowskiej odno$nie do ABM-u, bo czytajac
ten projekt budzetu troche mnie zastanowily te koszty zwigzane z dzialalnoScia biezaca
ABM-u, mysle wiec, ze tutaj pan minister nam to wszystko skrupulatnie wyjasni. Tak
wiec, w mojej ocenie, ten zaproponowany budzet bedzie gwarantowal poprawe sytuacji
w ochronie zdrowia, sukcesywna poprawe, i nalezy to zauwazy¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

i.p.

Dziekuje. Pani poset Dziuk, bardzo prosze.
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Posel Barbara Dziuk (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, bardzo chciatabym podzie-
li¢ zdanie przedméwezyni, pani posel Szczurek-Zelazko. Jako parlamentarzysta, ktory
drugg kadencje pracuje w Komisji Zdrowia, widze po liczbach, jak to finansowanie
na stuzbe zdrowia i te dzialy, ktore do tej pory nie byly dostrzegane, wzrasta. Tu chce
da¢ przyklad chociazby choréb rzadkich, ktore nigdy nie byly zauwazane. Jest zrobiona
strategia rzadowa i leki sg sukcesywnie refundowane dla oséb, ktore naprawde miaty
wiele problemow. Tutaj byla podnoszona ta kwestia w aspekcie spolecznym, ktory byt
bardzo istotny w tych dyskusjach finansowych. I tu chcialabym bardzo podziekowaé
Ministerstwu Zdrowia, ktore pochylilo sie nad tymi problemami.

Chce rowniez podkre§li¢ bardzo istotna role wzrostu finansowania profilaktyki,
stworzenie mechanizmu ,,Profilaktyka 40 plus”, ktory wchodzi w zycie. Miatabym wiec
apel do opozycji, aby te kwestie propagowala, pokazywata dobre standardy wspoétpracy
ponad podziatami politycznymi, zeby przede wszystkim mie¢ na wzgledzie dbaltosé
o zdrowie Polek i Polakow. I w tych kwestiach tez chcialabym ministerstwu podzieko-
wac, a my po to spotykamy sie w Komisji i na innych forach, aby wspomagaé dzialanie
ministerstwa, ktore jest zauwazalne.

Jezeli chodzi o budzet na przyszly rok, jest on w miare dobrze przygotowany. Powie-
dzialabym, ze opozycja w tym zakresie nie moze pochwali¢ sie swoimi dokonaniami, ale
my jesteSmy po to, zeby z panstwem wspoélnie usigsé, porozmawiac, wypracowac i wspol-
nie dzialac - jak wcze$niej powiedzialam — na rzecz poprawy zdrowia Polek i Polakéw.

Panie ministrze, jako posel wielkie uznanie odnosnie do tych kwestii. I chciatabym
poprosic, zeby pan minister jeszcze raz powtorzytl w liczbach - to byto juz kilka razy
mowione, jak od roku 2015 do stanu obecnego wyglada wzrost finanséw na stuzbe zdro-
wia i przykladowo poda¢, jak bylo za czaséw poprzednikéw, zeby jednoznacznie ucigé
te wszystkie dywagacje, ktorych wystuchujemy tutaj, na posiedzeniu Komisji Zdrowia.
Chodzi o to, zeby panstwo naprawde merytorycznie z nami dyskutowali i pokazywali
miejsca, gdzie mozemy znalezé porozumienie i wspolpracowac z Ministerstwem Zdrowia
w taki istotnych kwestiach, jakimi jest zdrowie. Razem, szanowni panstwo, droga opo-
zycjo, dzialajmy dla poprawy zdrowotnoSci Polek i Polakow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani posetl Zawisza, prosze.

Posel Marcelina Zawisza (Lewica):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, ja mam takie wrazenie, ze rzad
Prawa i Sprawiedliwosci do$¢ dobrze radzi sobie z wydawaniem pieniedzy. Bez wiek-
szych oporow idzie przelewanie miliardow na propagande. Bez mrugniecia okiem i dosy¢
szybko idzie wyrzucenie 1 500 000 tys. zI na budowe muru twierdzy Europa, ktory
ma nas chronié¢ przed kobietami w cigzy i dzie¢mi o ciemniejszej karnacji koczujacymi
W nocy przy zerowej temperaturze w lesie.

Chciatabym zapytaé o rzeczy, ktore pieknie wygladaja na papierze, bo na papierze
naklady budzetu panstwa na ochrone zdrowia rosna, w czym spory udziat majg pienigdze
przekazywane na prezydencki Fundusz Medyczny. Ten fundusz mial stuzy¢ dostepowi
do nowoczesnego leczenia dzieci, modernizacji szpitali pediatrycznych i onkologicznych,
i tu dochodzimy do punktu, w ktérym przekraczamy drzwi z napisem ,,Rzeczywistosc”,
bo rzeczywistosc jest taka, ze plan finansowy Funduszu Medycznego pokazuje — lwiej
czeSci z niego nie wydano. Na koncie jest ponad 4 000 000 tys. zt. Teoretycznie samo-
rzady, ktore w zwigzku z rozwiazaniami Polskiego f.adu bedg mialy pod gorke z inwe-
stycjami, moglyby skorzystaé¢ z tych pieniedzy, ale — jak donosi prasa — jest olbrzymi
problem z ich pozyskaniem i wydatkowaniem.

Dostep do nowoczesnych lekow tez jest teoretyczny. Co sie dzieje z pieniedzmi, ktore
mialy i§¢ na kosztowne leki dla matych pacjentéow i pacjentek? Wcigz zyjemy w kraju,
w ktorym co rusz wida¢ dramatyczne zbiorki pieniedzy na leczenie dzieci. Fundusz
Medyczny mial te sytuacje zalagodzic¢ choé¢ w czesci. Dlaczego tak sie nie dzieje? Dlaczego
mrozicie te pienigdze, nie wydajecie ich na te innowacyjne terapie, na ktore po prostu
ludzie teraz zbierajg pienigdze? Fundusz Medyczny mial te sytuacje zatagodzic, i pewnie
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by zalagodzil, gdyby dzialal. Wyglada na to, ze zamiast wielkiego projektu wspierania
szpitali i zakupu innowacyjnych lekow, mamy po prostu wielkg lokate na koncie banko-
wym. Mozna oczywiScie dyskutowac o tym, jaki ksztalt przybral ten Fundusz Medyczny,
ale niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej te pienigdze nie pracuja na rzecz systemu
ochrony zdrowia i dobra pacjentek i pacjentow.

Dlatego ponawiam pytanie, jak jest wydatkowany Fundusz Medyczny. Dlaczego te
pienigdze nie sg wydatkowane na terapie innowacyjne, tak zeby przynajmniej cze$¢ tych
zbiorek, gdzie ludzie prywatnie zbierajg na leczenie lekami innowacyjnymi, byla przejeta
przez ten Fundusz Medyczny? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Piecha.

Posel Boleslaw Piecha (PiS):

i.p.

Dziekuje bardzo. Ja tylko dwa stowa chcialbym powiedziec. Przede wszystkim trzeba
zgodzic sie z jednym, ze rzad realizuje ustawe, ktorg przyjeliSmy, a dotyczy nakladow
na opieke zdrowotng w wyznaczonej Sciezce czy mapie drogowej na 5,57%. OczywiScie
budzet doklada tylko pewng cze§é tych srodkéw finansowych, bo gros z nich pochodzi
przeciez z Narodowego Funduszu Zdrowia ze sktadki zdrowotnej, ktora jest quasi podat-
kiem znanym jako §rodek publiczny. Czesc¢ z tych pieniedzy, oczywiScie w bardzo matym
zakresie, jest nasza indywidualng skladka, bo to nie jest tak, ze tylko podatek PIT jest
tutaj uruchomiony. Jednak zeby tego dokonac, trzeba bylo przede wszystkim zrobic
ogromny wysilek, zeby podniesé podstawowy czynnik, jakim jest placa minimalna. Pani
posel, jezeli nie podniesie sie placy minimalnej, to nie ma szans, zeby zwiekszy! sie jaki-
kolwiek naktad w Narodowym Funduszu Zdrowia dotyczacy oczywiscie skladki zdrowot-
nej. Czyli, z tego trzeba sie cieszy¢.

Nie chcialbym sie tu odnosié do pewnych rzeczy, bo to, jak bedg rozkladane akcenty
w tym budzecie, ktére panstwo przeznacza na zdrowie w czesci 46, w czeSci wojewodow,
w czesci funduszy celowych czy w czeSci funduszy specjalnych, to jest zawsze decyzja
polityczna. Ona bierze sie nie z jakiego§ woluntaryzmu, nie z jakiego$ ,,chce mi sie”,
tylko w reakcji na potrzeby Polakow. By¢ moze pan poset X i pani postanka Y majg inne
preferencje, ale Polska jest jedna i te preferencje muszg by¢ godzone, bo nie znam kraju,
gdzie nie prowadzi sie zbidrek, pani posel, na innowacyjne technologie medyczne. Nawet
w Stanach to jest rozpowszechnione, ale i w Niemczech takie zbiorki sie prowadzi.

Oczywiscie rozumiem - ale chcialbym uzyskaé odpowiedz, jezeli chodzi o Agencje
Badan Medycznych, czyli fundusz tej agencji — ze aby takie badania prowadzi¢ muszg
by¢ fachowcy, odpowiednio wyposazone laboratoria, odpowiednio wyposazone rowniez
w sprzet informatyczny. I to nie bierze sie znikad, to nie spada z nieba, tylko trzeba
to po prostu zakupic, trzeba tych specjalistow oplacic i trzeba tez to powiedziec, ze czesc
tych badan ma charakter niekomercyjny. To nie jest tak, ze tylko firmy farmaceutyczne
czy firmy produkujace sprzet medyczny wydatkujg swoje wlasne pieniadze, ale rowniez
panstwo, i tu bardzo nisko sie chyle, ze ten niekomercyjny fundusz badan medycznych
jest uruchomiony. Zawsze o tym byla dyskusja, czy panstwa — réwniez w Unii Euro-
pejskiej — maja wspoétuczestniczyé w badaniach medycznych i ponosi¢ naklady finan-
sowe na niekomercyjne badania medyczne, bo to jest rzecz niekomercyjna, nie przy-
nosi dochodu budzetowi panstwa, a raczej firmie, ktéra ten lek wyprodukuje. Jednak
na koncu zawsze jest czlowiek, czyli nasz obywatel, ktory z tego skorzysta. O to bym
prosil.

Wydaje mi sie, ze budzet jest zrownowazony. Jasne jest, ze pewne sprawy, ktore
tkwig w Funduszu Medycznym bedg sie zmieniac¢. Tak na dzisiaj sg prognozowane,
takie sg jego ustawowe naklady. Wydaje mi sie, ze minister ma w Funduszu Medycz-
nym cztery subfundusze, jezeli dobrze sobie przypominam, i musi réwniez godzi¢ pewne
potrzeby czy pewne priorytety, ktore zaklada. To tak jest, ze opozycja moze mieé inne
priorytety i by¢ moze kiedys$ — nie potrafie okresli¢ przyszlosci, pewnie dalekiej — bedzie
mogla je realizowac, ale zawsze panstwo mozecie sprobowac, tylko za jakis czas, za pare
tadnych lat. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze zgloszenia? Pan poset Kapinos, prosze.

Posel Fryderyk Kapinos (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni
panstwo, chcialbym wzmocnié zaré6wno glos pani minister Szczurek-Zelazko, jak i pani
poset Barbary Dziuk, ze ten budzet jest bardzo dobrze przygotowany i jest zdecydo-
wanie wiekszy niz moglibySmy zakladaé. I tak stucham pana z opozycji, ktory mowi
o propagandzie. Chciatbym wiec zapyta¢. W 2015 r. naktady wedlug planu wynosily
74 741 000 tys. z1, a w 2014 r. 73 389 000 tys. z1, wiec wzrost byt o niecale 2% rok do roku.
Teraz, na 2022 r. jest plan 133 624 000 tys. zi, a plan na 2021 r. to 120 525 000 tys. zi,
czyli wzrost o0 11%. Czy to wiecej czy mniej? Czy 133 000 000 tys. zt w 2022 r. w sto-
sunku do 74 741 000 tys. zt w 2015 r. to jest wiecej czy mniej? Czy to jest propaganda
czy to sg zywe pienigdze? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Bardzo dziekuje. Na tym konczymy runde pytan. Prosze o odpowiedZ pana ministra.
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:

14

Dziekuje, panie przewodniczacy. Moze od ogétu do szczegobtu, czyli zaczne wlasnie od pro-
pagandy sukcesu, i odnosze sie do pana posta... Jednak powiem. Powiem wprost — to nie
jest propaganda. To jest sukces. Nazwijmy to moze wprost. A ten sukces jest wyrazony
liczbami, ktore nie klamig, panie posle, szanowni panstwo.

Przyzwyczailiémy sie do méwienia o nakladach. No i wiem, ze zaraz bedzie kontra
ze strony panstwa moéwigca, ze to nie budzet, to NFZ. Znamy te narracje. To ja panstwu
powiem, ta narracja jest btedna.

Szanowni panstwo, w roku 2018 - juz nie idzmy do 2015, chociaz zaraz jeszcze
na chwilke p6jde — budzet Ministra Zdrowia w czeSci 46 to 5 000 000 tys. zl, teraz
15 000 000 tys. zl. To nie jest propaganda sukcesu. To jest potrojenie mozliwosci mini-
stra zdrowia wydatkowania §rodkéw na wazne inicjatywy.

Jezeli popatrzymy na lgczne wydatki budzetowe na ochrone zdrowia, to w roku
2018 — nie 2015 - to niecate 14 000 000 tys. zt. Teraz 25 000 000 tys. zt. To nie propa-
ganda, to liczby. To namacalne miliardy zlotych. W 2015 r. — 9 000 000 tys. z1. Teraz —
25 000 000 tys. z1.

Panie posle, to nie jest propaganda. To sg realne pienigdze, ktére minister zdrowia
potrafit we wspélpracy z ministrem finanséw, z Radg Ministréw, wyasygnowac i rzeczy-
wiScie zasili¢ nimi $érodki niezbedne w sektorze ochrony zdrowia na inwestycje, na roz-
woj ksztalcenia, na ABM i na caly katalog innych rzeczy, o ktérych dzisiaj mowimy.

Pan poset méwit o 80 000 tys. zt mniej w budzecie. Panie posle, to nieprawda. To btad
wyciggania wnioskow z tabel budzetowych. Méwit pan o 80 000 tys. zI w dziale ochrona
zdrowia. Natomiast dzial ochrona zdrowia to nie sg wszystkie wydatki budzetowe
na ochrone zdrowia, bo nie ma tam chociazby wydatkow na Agencje Badan Medycz-
nych. Nie ma tam chociazby wydatkéw na dotacje dla Narodowego Funduszu Zdrowia.
Nie ma tam chociazby wydatkéw na szkolnictwo wyzsze, w ktérym, tak jak mowitem,
istotnie te wydatki zwiekszamy.

Zatem, jeszcze raz, wydatki budzetowe na ochrone zdrowia w roku 2022 wynosza
24 900 000 tys. zt.1sg 0 2 200 000 tys. zt wyzsze niz w roku poprzednim, i o 14 000 000 tys. zt
wyzsze niz w roku 2015. To sg fakty, to sg liczby i — w mojej ocenie, a mam nadzieje, ze nie
tylko w mojej — to jest jednak sukees.

Schodzac nizej, Fundusz Medyczny. Szanowni panstwo, kilka kwestii zwigzanych
z Funduszem Medycznym. Postuluje panie przewodniczacy, moze trzeba zrobié posie-
dzenie Komisji zwigzane z Funduszem Medycznym — mamy rocznice jego funkcjonowa-
nia, bo panstwo méwicie o tym projekcie, jakbySmy juz latami go realizowali. Przypomi-
nam, realizujemy go niecaly rok i realizujemy go w arcytrudnych warunkach pandemii.
Wydaje sie wiec, ze to dos¢ mlody projekt.

i.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi Zprowia (NR 115)

i.p.

Szanowni panstwo, Fundusz Medyczny miat kilka subfunduszy. Dlaczego te wydatki
sa mniejsze niz zakladaliSmy w réznych pozycjach? A moze one wcale nie sg mniejsze,
bo zaraz powiem, jakie sg plany na przysztosc.

Szanowni panstwo, pediatria. Bezlimitowe §wiadczenia w pediatrii byly jednym z waz-
nigjszych filaréw tego projektu. Mysle, ze szpitale pediatryczne bytyby beneficjentami,
gdyby nie pandemia. Niestety szpitale pediatryczne nie siegajg praktycznie po zadne
srodki z tych zaplanowanych, a planowaliSmy na to prawie 600 000 tys. zt rocznie.

Czy to zmieni sie po pandemii? MysSle, ze juz sie zmienia, bo juz w tym roku widzimy
niestety naptyw pacjentéw do szpitali, do oddzialow pediatrycznych i jestem przekonany,
ze juz za chwile te nadwykonania w tym zakresie ruszg i te Srodki bedg przekazywane
do dyspozycji tych podmiotow.

Subfundusze lekowe. Szanowni panstwo, zachecam do lektury ustawy. Tam byta
okreslona $ciezka, jakie dzialania planujemy w ramach subfunduszy lekowych, jakie
dziatania planuje Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, jakie dzialania
planuje minister zdrowia. Te dzialania byly zwigzane z przygotowaniem wykazu tech-
nologii innowacyjnych, wykazu technologii o wysokiej skutecznosci klinicznej i terminy,
ktore zostaly narzucone ustawa, sg dotrzymane.

Projekty tych aktow zostaly przygotowane przez Agencje Oceny Technologii Medycz-
nych i Taryfikacji. Zakonczona zostala analiza przez ministra zdrowia, trwajg dzisiaj roz-
mowy z sektorem farmaceutycznym, ale tez, szanowni panstwo, miejmy to na uwadze
— mozemy te dzialania zwigzane z wylistowaniem tych technologii, w ktérych minister
zdrowia pierwszy raz aktywnie méwi firmom farmaceutycznym ,,chcemy to refundowac,
chcemy, zebyscie zlozyli wnioski refundacyjne”, ale piteczka jest po drugiej stronie...
Na 9 technologii innowacyjnych, ktére okreslilismy jako te godne zainteresowania, tylko
3 firmy przystgpily do rozmoéw. Jest to niezalezne od nas. Nie mozemy zmusi¢ nikogo,
nawet ustawowo nie bedziemy w stanie nikogo zmusi¢, zeby sprzedawal nam leki, jezeli
nie chce ich sprzedawac. Teraz w wykazie technologii lekowych o wysokiej skutecznosci
mamy zdefiniowanych 35 czasteczek. Mam nadzieje, ze odzew sektora farmaceutycznego
bedzie wiekszy i tych wnioskéw refundacyjnych zostanie ztozonych jednak wiece;.

Ratunkowy dostep do technologii lekowych. Pan poset Hoc pytal, czy 16% to jest
wystarczajacy wzrost. Nasze oczekiwania w przypadku RDTL byly znacznie wiek-
sze. Tak, uprosciliémy te zasady, daliSmy ogrom kompetencji podmiotom leczniczym
we wspélpracy z konsultantami wojew6dzkimi, ze liczyliSmy, ze siegng po ten budzet
chetniej. Widzimy dzisiaj - tak jak méwie, po tym niecalym roku funkcjonowania Fun-
duszu Medycznego - ze male podmioty nie siegajg albo sg bardzo bierne w tym zakresie.
Natomiast duze prawdopodobnie przekroczg ten poziom 3% w stosunku do programoéow
lekowych, ktore maja.

Szykujemy sie z nowelizacjg. Prawdopodobnie tym duzym podmiotom damy wieksze
mozliwosci, czyli zwiekszymy ten procent, a tym malym albo pozostawimy, albo rzeczy-
wiScie postaramy sie obnizy¢. Tutaj aktywne dzialania, réwniez po stronie konsultantow
wojewodzkich, w zakresie pewnego zachecania do czerpania z tych srodkow, bo my tez
wolelibySmy, zeby te srodki byly wykorzystywane.

No i by¢ moze jeden z istotniejszych finansowo komponentéw Funduszu Medycznego,
czyli inwestycje. Szanowni panstwo, inwestycje maja pewien swoj bieg. Inwestycje i srodki
z inwestycji wydatkowane w Funduszu Medycznym bedziemy widzieli tak naprawde za dwa
lata, gdy ta aktywnos¢ ruszy. Dlatego to — i moze warto zwrdci¢ na to uwage — ze dzisiaj te
§rodki sg przekazywane do funduszu i nie sg wydatkowane, to nie znaczy, ze one przepa-
daja. Te Srodki, w mysl zapisow ustawowych, przechodza z roku na rok i juz od roku 2024 te
wydatki w kolejnych latach przekraczaja 5 000 000 tys. zt — 6 000 000 tys. zl, czyli wiecej niz
bedzie wynosil ten wplyw do funduszu. Na tym polega pewna logika tych projektow.

W najblizszym tygodniu oglosimy pierwszy konkurs w zakresie infrastruktury stra-
tegicznej. Natomiast, zeby moze panstwo tez zrozumieli, dlaczego te przygotowania pro-
jektow trwajg kilka miesiecy, powiem, ze to jest jeden konkurs, w ktérym bedzie aloka-
cja 1 500 000 tys. zt na wsparcie obszaru pediatrii w Polsce. 1 500 000 tys. zt to polowa
srodkow, ktorymi dysponowal minister zdrowia w poprzedniej perspektywie unijnej
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. 3 000 000 tys. zt byty
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wdrazane przez 6 lat — wiele postepowan konkursowych, wiele inwestycji. Tutaj robimy
jeden konkurs na 1 500 000 tys. zt. Na wiosne drugi na 2 000 000 tys. zI w zakresie
wsparcia onkologii. Mysle, ze wszystkim nam zalezy, a mi na pewno, zeby te programy
konkursowe byly przygotowane z nalezytg staranno$cia, nie na szybko, nie na wariata.
To za duze érodki, zebySmy wydatkowali je w sposob nieprzemyS$lany. Sama lista kry-
teriow konkursowych, ktéra zostala wypracowana, ktora publikujemy w najblizszym
tygodniu, to dwadziescia kilka réznych kryteriéw oceniajacych potencjal podmiotu,
oceniajgcych infrastrukture obecna, oceniajacych projekt inwestycyjny itd. itd. Wierze
po prostu, ze gdy to przygotujemy raz a porzadnie, dobrze, to bedzie to procentowac i te
§rodki naprawde bedg wydatkowane.

To moze teraz do szczegolu. Agencja Badan Medycznych i wzrost naktadéw na koszty
funkcjonowania agencji. Szanowni panstwo, jest pewna trudnos§¢ w poréwnywaniu tego
planu rok do roku. Juz mowie, dlaczego.

Ocena skutkéw regulacji przy tworzeniu agencji moéwita o tym, ze docelowa etatyzacja
przy pelnym uruchomieniu §rodkéw grantowych to 100 etatéw. W tamtym roku budujac
plan finansowy zaktadaliémy na poczatku roku, ze nie dojdziemy do tej docelowej etaty-
zacji. Plan byl na 70 etatow. W trakcie roku te procesy rekrutacyjne, zwiekszona skala
dzialalnosci, pozwolily jednak zwiekszy¢ te etatyzacje do tych zakladanych 100 etatow.

Dodatkowo wraz z nowymi zadaniami, ktore naktadamy teraz na Agencje Badan
Medycznych.... Sg to zadania zwigzane chociazby z tymi mozliwo$ciami zwiekszonymi
w ramach obligacji, ktore Agencja Badan Medycznych moze otrzymac w przysztym roku,
ze zwiekszonym strumieniem $rodkéw na granty, ale rowniez z istotnym strumieniem
wsparcia w zakresie projektow unijnych, gdzie agencja bedzie dysponowata do wydat-
kowania §rodkami unijnymi niebagatelnej wysokoSci, bo w perspektywie kolejnej, jesli
dobrze pamietam, ponad 1 000 000 tys. zt. To spowodowalo, ze zdecydowaliSmy sie
te etatyzacje zwiekszy¢ do 120 etatow, co, uwazam, i tak w stosunku do skali dziatalno§ci
jest pewnie zbyt malym zwiekszeniem i pewnie — zakladam — jednak ta etatyzacja bedzie
musiata rosngé. Dlatego ten plan odzwierciedla te zmiane — 70 etatéw planowanych
w tamtym roku, 120 planowanych na ten rok. To jest tak naprawde cate wytlumacze-
nie tego tematu. Natomiast koszty dzialalnoSci czy koszty grantowe faktycznie wzro-
sly 0 10%-12%, kilkanaScie procent, ale — tak jak méwie — one bedg rosly i my tez nie
zakladamy, ze w toku roku 2022 nie bedziemy zmieniali planu finansowego i zwiekszali
wlaénie pozycji zwigzanej z kosztami, ale nie kosztami funkcjonowania agencji, tylko
kosztami dziatalnoSci, tymi Srodkami grantowymi, ktorymi agencja dysponuje.

Szpitalnictwo. Pan przewodniczacy Miller pytal o szpitalnictwo. Szanowni panstwo,
w budzecie Ministra Zdrowia nie ma oczywiscie Srodkéw na szpitalnictwo. Te $rodki
sg zaplanowane w planie Narodowego Funduszu Zdrowia. Przypominam, ze plan
Narodowego Funduszu Zdrowia w zakresie wlasnie kosztéow finansowania §wiadczen
medycznych roénie rok do roku o prawie 8 000 000 tys. zt, w stosunku do roku 2021.
To sg zmiany, ktore dzisiaj nie zakladaja, i plan finansowy nie zaklada jeszcze pozytyw-
nych zmian, ktore majg by¢ zwigzane ze zwiekszeniem skladki zdrowotnej.

Mysle, ze w trakcie 2022 r. bedzie korekta dosc istotna, bo zakladamy siedmiomiliar-
dowy wzrost przychodow Narodowego Funduszu Zdrowia. To sg érodki, ktére mozna,
i ktore oczywiScie bedziemy réwniez przeznaczaé na wzrosty wycen. Juz dzisiaj mozli-
wosci w roku 2021, rowniez zwiekszone tg nowelizacjg ustawy budzetowej, spowodo-
waly, ze od 1 lipca b.r. zdecydowali§my sie na zwiekszenie wycen ryczaltow szpitalnych
0 7%, a w ambulatoryjnej opiece specjalistycznej o kilkanascie — 10 plus chyba jeszcze
pewne korektory. To Iacznie kilkana$cie procent zwiekszonych wycen w AOS-ie. I mysle,
ze w 2022, wraz z tymi nowymi mozliwosciami finansowymi, bedziemy te wydatki
na wzrost wycen w szpitalnictwie rowniez zwiekszacé.

Pan przewodniczacy moéowil tu o pewnym systemie rekompensat. Przypominam,
ze w takich obszarach, w ktorych rzeczywiscie placowki medyczne, podmioty lecznicze
nie mogly dzialaé, czyli wlasnie rehabilitacja, dzialalno§é uzdrowiskowa, psychiatria,
my... W ostatnim czasie byla przeciez poprawka poselska do jednej z ustaw, w ktorej zde-
cydowalismy sie wlasnie na wdrozenie systemu rekompensat w tych zakresach. Nato-
miast przypominam tez, ze szpitale w ogromnej wiekszosci dzialajg na bazie ryczaltow
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i tych ryczaltow nikt szpitalom nie zabiera. Te ryczalty, niezaleznie od tego, czy w pande-
mii realizowaly §wiadczenia na poziomie 40%, 50%, 60%, 80% czy 100%, szpitale otrzy-
maly. Co wiecej, ogromna czeS¢ szpitali powinna mie¢ nizsze koszty funkcjonowania,
skoro zrealizowala 70%-80% tego, co realizowala przed pandemig. To wida¢ réwniez
w wynikach finansowych szpitali, i ta sytuacja szpitali niestety — przewrotnie, bo przez
pandemie — polepszyla sie. I chyba konczac juz kwestie...

Aha, mam jeszcze dwa pytania pana posla Szopinskiego. Pytanie o §rodki z fundu-
szy celowych i ich lokowanie, to by¢ moze pytanie bardziej do przedstawiciela ministra
finansow, ale generalnie wszystkie wolne §rodki z funduszy celowych sg lokowane przez
ministra finanséw. To standardowa procedura, ktéra funkcjonuje od lat, ustawowa, nie
tylko w Funduszu Medycznym, ale we wszystkich funduszach celowych.

Natomiast odnoénie do planu COVID, niestety nie jestem w stanie udzieli¢ odpo-
wiedzi, bo plan finansowy funduszu COVID i generalnie wydatki pandemiczne, nie
sg realizowane wylgcznie przez ministra zdrowia. Tych dysponentéw, ktérzy maja moz-
liwosci korzystania z tego funduszu, jest wiecej. To inne resorty, to Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw. Oczywiscie my nie uchylamy sie od pewnego sprawozdania. Jezeli
taka bytaby wola Komisji, nie wiem czy w ramach dodatkowego posiedzenia, na ktérym
mozemy to przedstawié, oczywiscie dysponujemy takim rozliczeniem i roku 2020, i roku
2021, i budujemy plan na rok 2022.

Tak jak panstwu méwitem, w roku 2021 w ramach tych srodkow, ktérymi dysponuje
minister zdrowia, te wydatki przekroczg 30 000 000 tys. zl, czyli je§li dobrze pamietam
przekroczg polowe wielkosci funduszu COVID zaplanowanego na ten rok. Jezeli tylko
Komisja uzna, ze warto o tym podyskutowac, to jak najbardziej takie sprawozdanie jeste-
$my w stanie Komisji przedstawié¢. Szanowni panstwo, dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Hardie-Douglas, prosze.

Posel Jerzy Hardie-Douglas (KO):

Chciatbym dostownie w paru zdaniach odniesc sie do wypowiedzi pana ministra. Ttuma-
czac jakas zupelnie karykaturalng réznice miedzy wydatkami z Funduszu Medycznego
a zaplanowanymi §rodkami, miedzy innymi pan podaje, ze przyczyna jest to, ze zaplano-
wali$cie znaczng kwote na placenie z tego funduszu za nadlimity w pediatrii, a te nadli-
mity sie nie pojawily, poniewaz byt COVID, wiec nie mogliscie wydaé tych pieniedzy.
Czy pan minister nie widzi absurdalnosci tego rozwazania? Dlaczego nagle pienigdze
za nadlimity w oddzialach dzieciecych zjawily sie w jakims subfunduszu? Przeciez to jest
kompletny absurd. To jest absolutnie zadanie Narodowego Funduszu Zdrowia. Gdyby
Narodowy Fundusz Zdrowia mial te pienigdze zaplanowane, a nie pojawilyby sie nadli-
mity w pediatrii, to méglby je wydaé choéby na te szpitale, o ktérych pan méwit. Gdy
pan odnosi sie do pytania pana posta Millera, to pan mowi — nie, nie, to nie jest budzet,
to jest Narodowy Fundusz Zdrowia, to tam sa pienigdze na szpitale, a jesli na pedia-
trie, no to my nie wydaliémy ich z funduszu, poniewaz nie bylo nadlimitéw. Przeciez
to sg absurdy kompletne. W ogéle, dlaczego ten fundusz...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Jedna proéba, panie poSle, panie doktorze...

Posel Jerzy Hardie-Douglas (KO):
Chce wyttumaczyc...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Panie doktorze, rozumiem, ze pan pyta. Prosze tez krotko, bo pan minister juz odpowia-
dal. Tylko bardzo prosze — niech pan nie powtarza kilkukrotnie ,,absurd”. Szanujmy sie
nawzajem. Pan minister tez nie bedzie w ten sposéb odpowiadat...

Posel Jerzy Hardie-Douglas (KO):
Ja tak to oceniam, panie przewodniczacy. Dla mnie to jest absurd...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
To niech pan przedstawia swojg ocene, ale bez okreslen tego typu.
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Posel Jerzy Hardie-Douglas (KO):
Wydaje mi sie, ze stowa, jakich udzielam... Jako posel Rzeczypospolitej Polskiej wybrany
w wyborach bezpos$rednich mam prawo tak robié. Nikogo nie obrazam. Uwazam,
ze to sg absurdalne rozwigzania. Caly ten fundusz jest jedna wielkg gtupota. Mowitem
to wielokrotnie i to teraz jeszcze powtarzam...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Panie po§le, to §wiadczy o panu a nie o nikim innym, jezeli pan uzywa tego typu slow.

Posel Jerzy Hardie-Douglas (KO):
By¢ moze w pana ocenie. Tak uwazam i tak méwie otwartym tekstem.

Poniewaz tutaj w trakcie dyskusji pan poset z Prawa i Sprawiedliwo$ci wymienit roz-
nego rodzaju liczby. To jest taki zabieg socjotechniczny, méwi, ze w 2015 r. bylo tyle, a teraz
jest tyle. Chce tylko powiedziec, ze mamy koniec 2021 r.1i od 2015 r. dzieli nas 6 lat. W roku
2015 byt koniec kryzysu. My dzialalismy w zupelnie innej sytuacji finansowe;j.

Chce powiedzie¢, ze rzad, ktory odchodzit, dopiero chyba w maju w roku wyborczym
uporatl sie z tak zwang procedurg nadmiernego deficytu, o czym w ogodle nikt nie mowi.
Nie mozna bylo zwiekszaé¢ zadnych wydatkéw, poniewaz byt narzucony pewien rygor
przez Unie Europejskg w wydatkowaniu pieniedzy budzetowych. Dopiero uwolnienie
od tej procedury nadmiernego deficytu spowodowalo, ze hulaj dusza, piekla nie ma,
co bardzo chetnie wykorzystaliScie przejmujac w §wietnym stanie gospodarke po rza-
dach Donalda Tuska. Tak wiec taka jest prawda i niech pan tutaj nie opowiada... Wy rzg-
dzicie w okresie prosperity, w okresie, kiedy jest bardzo... Ale moment, juz koncze. Niech
pani sie nie denerwuje za pare slow prawdy... Prawda jest jedna...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Panie posle, mialo by¢ krotko. Pan wyglasza tutaj kilkuminutowe exposé.

Posel Jerzy Hardie-Douglas (KO):
Koncze... Konceze...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Prosze wszystkich panstwa o spokd;...

Posel Jerzy Hardie-Douglas (KO):
Wiem, ze sie denerwujecie, bo nie lubicie, jak wam kto§ prawde w oczy méwi.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
...a pan posel niech skonczy. Panie posle, pan konczy. Do pointy...

Posel Rajmund Miller (KO):
Czy moge, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Pan poset mowi...

Posel Rajmund Miller (KO):
Jurek, poczekaj. Prosze panstwa, wtedy, kiedy panstwo z PiS-u zarzucaliScie platformie
rozne rzeczy i finansowania, nikt z nas sie nie odzywal. Zachowajcie kulture i dajcie...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Nie, nie, nie...

Posel Rajmund Miller (KO):
Przepraszam bardzo, prosze nie buczeé, bo jesteSmy na posiedzeniu Komisji. To jest
brak kultury...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Panie posle...

Posel Rajmund Miller (KO):
Czy pozwoli mi pan skonczy¢?
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Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Panie przewodniczacy, skoro pan przywoluje historyczne wydarzenia, to ja podchodze
wyjatkowo liberalnie. Udzielam glosu panu poslowi, teraz panu. Pan posel Artukowicz
w ogole nie dopuszczatl do udzielania gtosu komukolwiek. Jako wiceprzewodniczacy wie-
lokrotnie probowalem to robi¢, a on powiedzial — koniec, nie ma dyskusji, on udziela
glosu, teraz nie udziela glosu, i tak byto. Pan doskonale o tym wie.

Posel Rajmund Miller (KO):
Panie poSle, licze...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Ja traktuje was naprawde z ogromng delikatnoécia i wyrozumiatos$cig. Bardzo pro-
sze, panie posle... Nie udzielilem panu glosu, wlaczyl pan sobie mikrofon... Niech
pan dokonczy — pan posel Hardie Douglas — jezeli ma pan jeszcze co$ do powiedzenia,
bo to naprawde nie uchodzi, szanowni panstwo.

Posel Jerzy Hardie-Douglas (KO):
Nie. Swoje uzyskalem. Widze, ze panstwo sg zadowoleni z mojej wypowiedzi. Tak wiec
jajuz bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. To panie posle, w takim razie ja. Jeszcze nie zabieratem gtosu. Chociaz
dwa zdania powiem w tej sprawie.

Szanowni panstwo, jezeli mowimy o prosperity czy zlej koniunkturze, to chce pan-
stwu powiedziec, gdyz panstwo moga o tym nie wiedzie¢ bedac troche krocej w Sejmie
- ze otz tak sie sktada, ze w roku 2007 byta wyjatkowo dobra sytuacja budzetowa. Bylty
duze érodki finansowe, co pozwalalo zaplanowaé¢ zwiekszenie nakladéw na ochrone
zdrowia do 6% PKB. Niestety, panstwo — powiem najdelikatniej jak mozna — mieli inng
koncepcje zagospodarowania nadwyzki budzetowej, ktéra wowczas sie pojawita. Pozniej
dopiero, po dwoch latach panstwa rzadow, pojawil sie kryzys w Europie. P6zniej mamy
sytuacje taka, panie poSle. Jak wiem — wielokrotnie o tym mowiliSmy — prosze sobie
sprawdzi¢, ile dodatkowych Srodkéw wplyneto chociazby z luki VAT-owskiej, co mozna
byto dzieki temu z tym zrobic.

I powiem na koniec, szanowni panstwo, drodzy wyborcy, jezeli tak sie sklada, ze na te
30 lat kilka lat rzadzi Zjednoczona Prawica i za kazdym razem, kiedy my rzgdzimy,
bo réwniez w latach 2005-2007 — mamy taki fart, ze jest éwietnie w gospodarce, to glo-
sujcie panstwo na tych farciarzy, a nie tych pechowcow. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Stawomir Gadomski:
Panie przewodniczacy, krotko, bo rzeczywiscie... Jezeli pan posel uwaza, ze absurdem
sg rozwigzania zwigzane z wprowadzeniem bezlimitowych §wiadczen, no to ja pytam,
dlaczego tego nikt nie realizowal wczes$niej. Ja uwazam, ze wprost odwrotnie, absurdem
byto to, ze pediatria nie byla bezlimitowa wcze$nie;...

Posel Jerzy Hardie-Douglas (KO):
W ogdle nie o tym méwitem.

Podsekretarz stanu w MZ Slawomir Gadomski:
Panie posle...

Posel Jerzy Hardie-Douglas (KO):
Pan minister polemizuje z jakimi$§ zdaniami, ktérych nie wypowiedzialem...

Podsekretarz stanu w MZ Stawomir Gadomski:

Panie poéle, pan wypowiedzial wiele roznych slow, tgcznie z tym, ze Fundusz Medyczny
jest gltupota. Czyli wszystkie dzialania, ktore zaplanowaliSmy dla pacjentow sg glupota.
No tak to trzeba odbieraé, bo tak pan moéwi.

Panie poéle, to powiem panu jeszcze tak. My nadlimity wprowadziliSmy nie tylko
w pediatrii, ale jeszcze w AOS-ie, w diagnostyce obrazowej, zacmie, endoprotezopla-
styce i w tych wszystkich zakresach sta¢ nas bylo na to i mieliSmy odwage to zrobic.
I mysle, ze te nadwykonania w pediatrii pojawig sie i nie bedg absurdem, tylko beda
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niestety realng koniecznoScia dzisiejszego oblozenia szpitali pediatrycznych. A w tym,
ze my to finansujemy ze zrédla, jakim jest Fundusz Medyczny a nie Narodowy Fundusz
Zdrowia, nie widze absurdu. Widze w tym jedynie to, ze znalezliSmy zrédto finansowania
tego, co wezeéniej nie bylo finansowane. Czy to jest Narodowy Fundusz Zdrowia, budzet
panstwa, Fundusz Medyczny czy inny fundusz celowy, to jest to tylko zZrédto finansowa-
nia. Efekt jest ten sam. Finansowanie pediatrii, ambulatoryjnej opieki specjalistyczne;j
i innych zakresow jest dzisiaj w Polsce bezlimitowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Przechodzimy do kolejnego punktu — Rzecznik Praw Pacjenta. Bardzo
prosze przedstawiciela rzecznika.

Dyrektor generalny Biura Rzecznika Praw Pacjenta Jarostaw Fiks:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, szanujgc czas, krotko. W czesci 66 — Rzecz-
nik Praw Pacjenta dochody na poziomie 30 tys. zl, mniejsze o 2 tys. zt. Wydatki biezace
- 16 600 tys. zt — ksztaltuja sie na poziomie 113%.

Zatrudnienie w stosunku do roku terazniejszego planujemy zmniejszy¢ o 8 etatow.
Bedzie wynosilo 140 etatow.

Na éwiadczenia na rzecz osob fizycznych, z ktérych glownie finansowana jest Komisja
Lekarska dzialajaca przy Rzeczniku Praw Pacjenta, planowane i przeznaczone bedzie 25
tys. zl. Jesli chodzi o wydatki majatkowe, tu mamy kwote 232 tys. zl, z czego — co pra-
gne podkresli¢ — 130 tys. zt planujemy przeznaczy¢ na zakup samochodu elektrycznego,
do czego jesteSmy zobowigzani Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w zakresie
elektromobilnoSci.

W ukladzie zadaniowym realizujemy zadanie i bedziemy realizowa¢ w przyszlym
roku w dwoch funkcjach. Jedna z nich jest bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno§é
granic. Drugg jest funkcja 20 — Zdrowie.

Warty podkreslenia jest fakt, ze po raz pierwszy bedziemy korzystaé rowniez z dofi-
nansowania z Unii Europejskiej. Chciatbym tutaj zaznaczy¢, jak wazna jest wspotpraca
miedzyresortowa i podziekowaé¢ Ministerstwu Zdrowia za wsparcie i nieoceniong pomoc
w pozyskaniu prawie 5000 tys. zt na projekt ,,Po pierwsze pacjent — dzialania Rzecz-
nika Praw Pacjenta na rzecz poprawy jakosci uslug zdrowotnych”. Pokréotce powiem,
ze bedzie on polegal na przeszkoleniu, rozpropagowaniu materialéw dla wszystkich pod-
miotéw medycznych, dla kazdego rodzaju osoby w podmiocie dzialalnoSci od rejestracji,
po lekarza, po fizjoterapeute, po pielegniarke. Takie szkolenia planujemy przeprowadzié
do konca przyszitego roku. Bardzo serdecznie dziekuje, panie przewodniczgcy.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje. Mam tylko jeszcze pro§be, zeby pan sie przedstawil.

Dyrektor generalny BRPP Jarostaw Fiks:

Jarostaw Fiks, dyrektor generalny Biura Rzecznika Praw Pacjenta.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dobrze. Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Przy okazji poinformuje, ze pani poset
Mastowska ma rownolegle posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych, wiec za chwile
dotrze i przedstawi koreferat. Na razie prosze — czy sa pytania do pana rzecznika, czy
do pana ministra? Prosze bardzo. Nie widze zgloszen.

W takim razie mamy nastepujaca sytuacje. Mysle, ze tak czy inaczej przedstawie opi-
nie, ktora jest do przedstawienia. Mam tez pytanie, czy musimy przedstawic koreferat.
Musimy? Jest to obowigzek? Pani poset wie. Pani posel ma w tym momencie glosowania.
Roéwnolegle sa dwa posiedzenia Komisji. Dlatego pytam, czy jest obowigzkowe przedsta-
wienie koreferatu. Mnie sie wydaje, ze nie, jezeli wszyscy sie zgodzimy. A jezeli sie nie
zgodzimy, to zarzadze przerwe.

Sekretarz Komisji Monika-Zolnierowicz-Kasprzyk:

20

Jezeli Komisja wyrazi zgode, mozemy zrobi¢ bez koreferatu. Jest w porzadku, dlatego...
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Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

i.p.

Dobrze. W takim razie, czy jest kto§ przeciwny, abySmy wyrazali swojg opinie w glosowa-
niu bez przedstawienia koreferatu do czeSci Rzecznika praw Pacjenta. Nie widze nikogo,
kto bylby przeciwny, a wiec pozwolcie panstwo, ze w takim razie przedstawie projekt
opinii nr 15 Komisji Zdrowia dla Komisji Finanséw Publicznych w sprawie rzadowego
projektu ustawy budzetowej na rok 2022, druk nr 1624, w zakresie dzialania Komisji,
uchwalonej na posiedzeniu w dniu 28 pazdziernika 2021 r.

,2Komisja Zdrowia, na posiedzeniu w dniu 28 pazdziernika 2021 r. rozpatrzyta
rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2022 w zakresie...” — tu powtarza sie
dokladnie to, co jest w porzadku obrad, wiec pozwolg panstwo, ze nie bede tego czy-
tal. To sg poszczegodlne czesci, wedlug takiego samego uktadu jak w porzadku obrad,
z podzialem na punkty od 1 do 11. Mysle, ze nikt sie nie sprzeciwia i nie musze czytaé
tych poszczegélnych punktow.

,JKomisja, po zapoznaniu sie z rzgdowym projektem ustawy budzetowej na rok 2022,
a takze stanowiskami dysponentéw czesci budzetowych i opiniami ekspertéw oraz dysku-
sji, pozytywnie zaopiniowala wymienione czesci projektu ustawy budzetowej na 2022 r.

Komisja upowaznia posel Gabriele Mastowska do przedstawienia powyzszej opinii
na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych”.

Szanowni panstwo, przechodzimy zatem do glosowania. Kto jest za pozytywna opinia?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje uprzejmie. Prosze o podanie wynikow.

Glosowalo 16 postéow — za 13, nikt nie byt przeciw, 3 osoby sie wstrzymaty. Stwier-
dzam, ze Komisja wydala pozytywna opinie.

Pani poset Maslowska juz wcze$niej wyrazita zgode na przedstawienie tej opinii
na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie i zapraszam panstwa serdecznie na godzine 18.00




