Mjr. int. Stanislaw Burnagel.

Zadanie i rola intendenta w zaopatry-
waniu w czasie wojny.

Wyzywienie w czasie wojny tak wojska na froncie, w etapie i kra-
ju jak i catej ludnosci panstwa prowadzacego wojne przedstawia ka-
pitalne zagadnienie panstwowe nawet w pomysinych dla danego pan-
stwa warunkach geograficznych i gospodarczych, dla panstwa zas
znajdujacego sie w warunkach mniej pomysinych, a zwilaszcza ska-
zanego na samowystarczalnos¢ wiasnej wytworczosci i conajwyzej
skagpy dowdz z zewnatrz, stanowi kwestje wytrwania lub kleski.

Znaczenie zagadnienia wyzywienia panstwa w czasie wojny do-
statecznie nam uwypukla wojna 'Swiatowa dostarczajgca w rdznych
warunkach gospodarczych przykitadow, jak to zagadnienie byto trak-
towane i rozwigzywane przez poszczegOlne panstwa wojujgce, z dru-
giej za$ strony jaki wplyw wywierato takie czy inne rozwigzanie
sprawy wyzywienia na wojsko i ludnos¢ pod wzgledem fizycznym
i moralnym.

Ogrom znaczenia wyzywienia panstwa na tle doswiadczen wojny
Swiatowej tlumaczy sie sam przez sig, a przez swa powszechnos¢
i statg regularnos¢ wyzywienie zajmuje pierwsze i naczelne miejsce
w zaopatrywaniu materjalnem i to nawet w wojsku, mimo pozornej
réownosci zywnosci z innemi materjatami wojskowemi. Przyczyna te-
go uprzywilejowania zywnosci tkwi przedewszystkiem w jej orga-
nicznem pochodzeniu i niemoznosci dowolnego — zaleznie tylko od
woli cztowieka zwiekszania czy przyspieszania produkcji. Préby unie-
zaleznienia sie od przyrody nie daty dotychczas powazniejszych wy-
nikow.

Mowigc o zaopatrywaniu wojska mimowoli mamy na mysli wyzy-
wienie. Zywnos$¢ dla ludzi i pasza dla koni codziennie i regularnie
z nieodpartg koniecznoscig, w czasie pokoju, czy w czasie wojny we-
druje z zrodet wytworczych do zotadkéw spozywcoéw. Mozliwe w cza-
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sie dziatan wojennych kroétkie przerwy w zaopatrywaniu oddziatow
w pierwszej linji moga by¢ spowodowane tylko przymusem nieza-
leznym od woli i moznosci czynnikdéw zaopatrujgcych.

Na tern to tle uwydatnia sie powazna rola intendenta w przygoto-
waniu i wykonaniu zaopatrzenia, stanowigcego gtéwne i istotne za-
danie i cel jego pracy.

Udziat intendenta w zaopatrywaniu wojska w czasie pokoju ogra-
nicza sie do dostarczenia oddziatlom pieniedzy i niewielu materja-
téw, catos¢ zaopatrzenia wykonujg wyposazone w liczny personel
kwatermistrzostwa jednostek wojskowychl).

Szeroki ich zakres dziatania w czasie pokoju z chwilg mobilizacji
gwattownie sie kurczy do funkcji ostatecznego posrednika i prze-
tworcy w zaopatrzeniu spozywcéw. Troska o zgromadzenie, przygo-
towanie i wytworzenie oraz dostarczenie jednostkom przedmiotow
zaopatrzenia intendenckiego przechodzi catkowicie niemal na stuzbe
intendentury, ktorej ograniczone do minimum kadry pokojowe mu-
szg sie szybko rozrdos¢ do znacznych rozmiaréw, aby mogty sprostac
cigzacym na nich zadaniom i wzig¢ odpowiedzialno$¢ za ich wyko-
nanie.

Szczego6towe udowadnianie waznosci zadania i roli czynnikéw zao-
patrujgcych w czasie wojny byloby wybijaniem otwartych drzwi.
Jesli ktokolwiek dotychczas nie rozumie, ze rozstrzyganie o wyni-
kach wojny przestato by¢ wytagcznym przywilejem wojsk walczacych
na froncie, a bierze w niem udziat cate niemal panstwo, to nie rozu-
mie istoty nowoczesnej wojny.

Zanim przystgpie do rozwazania zadan intendenta w zaopatrywa-
niu w czasie wojny uwazam za stuszne zastanowiC sie, co stanowi
istote stuzby intendentury.

Przypomnienie i uswiadomienie sobie tego moze by¢ obecnie na
czasie wobec objawéw pomieszania pojec.

Istote i tres¢ stuzby intendentury stanowi przygotowanie i wyko-
nanie zaopatrzenia wojska w materjat pochodzenia gtéwnie organicz-
nego (zywno$¢, mundury, opal). Zgrupowanie materjatdéw pokrew-i

) Mimo niewatpliwie duzych efektow tego systemu zaopatrzenia nie moge stwier-
dzi¢, aby ten spos6b zaopatrywania stanowit istotnie ostateczny ideat pod wzgle-
dem organizacji pracy jakotez wynikéw w osiggnieciu pokojowych celéw wojska:
wyszkolenia i przygotowania do wojny. Musze tu zauwazy¢, ze przy pordéwnaniach
i ocenie kosztow réznych sposobéw zaopatrzenia wojska popetnia sie stale zasad-
niczy biad: nie wlicza sie do rachunku réwnowartosci tysiecy i miljonéw godzin
w roku straconych przez szeregowych na czynno$ci gospodarcze ze szkoda dla wy-
szkolenia, Coprawda wzgledna tanio$¢ czasu u nas, a nawet i gdzieindziej nie zmu-
sza jeszcze do tak sprawiedliwego i skrupulatnego bilansowania.
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nych pochodzeniem i wiasnosciami fizycznemi i chemicznemi w za-
kresie jednej stuzby wyniklo z rozumnego podziatu pracy i specjali-
zacji, jako owoc wielowiekowej ewolucji od. wojownika zaopatruja-
cego sie catkowicie w wlasnym zakresie w zywnos¢, ubior i srodki do
walki do nowoczesnego ustroju wojska, ztozonego z wielu wyspecja-
zowanych elementéw walki i zaopatrywania.

Ulegamy czesto ztudzeniu sadzac, ze, jesli przenosimy pewne za-
dania czesciowo czy catkowicie z organdéw stuzby na organy jedno-
stek, to zmieniamy istote. W rzeczywistosci zmieniamy tylko forme
nie naruszajgc samej tresci. Jesli np. czynnosci ptatnikéw w jedno-
stkach powierzone zostang oficerom broni czy nawet urzednikom cy-
wilnym, to zmienitaby sie tylko forma, rzecz catkowicie drugorzedna,
a istota t. j. wyptaty pieniedzy i prowadzenie rozliczenia zewnetrz-
nego czy wewnetrznego pozostataby niezmienna. Aby wiec osiggnac
rzeczywista reforme nalezatoby zmieni¢ istote t. j. zaopatrywanie
w pienigdze, zmieniajac za$ forme powinno sie zawsze zastanawiac,
czy nowa forma warunkuje lepsze wykonanie istoty zadania, o ile
oczywiscie z tego stanowiska wychodzimy. Przenoszac te same zada-
nia z jednych os6b na drugie zmieniamy tylko nazwe i to stanowi
zwykle cel i skutek reformy.

Spostrzezenie to dotyczy réwniez stuzby intendentury. lIstotne za-
danie tej stuzby przenosi sie w pewnym zakresie w czasie pokoju
na jednostki tworzgc w nich specjalne do tego organy kierownicze
i wykonawcze. Bez wzgledu na to, jak sie te organy nazywajg i jak
sg osobowo zorganizowane, wykonujg one wiasciwie zadania stuzby
intendentury i zaleznie od uprzedniego przygotowania, wrodzonych
zdolnosci lub nabywanego doswiadczenia mniej lub wiecej korzyst-
nie dla jednostki.

Z chwilg rozpoczecia wojny lub nawet z ogtoszeniem powszech-
nej mobilizacji ustajg te warunki, ktére pozwalaty na taki sposob
zaopatrywania i calo$¢ zadan zaopatrzenia przechodzi na organy
stuzby intendentury. Jednostkom pozostajg do wykonania tylko te
czynnosci, ktére moga by¢ przez nie wykonane bez szkody dla ich
wartosci bojowej.

Mimowoli nasuwa sie tu pytanie: czy armja nowoczesna mogtaby
sie obejs¢ bez stuzby intendentury? Bez wahania mozemy odpowie-
dzie¢: nie. Rozumny podziat pracy i srodkéw oraz warunki nowo-
czesnej wojny wymagaja skupienia zaopatrzenia w zywnos$¢, umun-
durowanie, opat w jednych rekach. Moznaby ostatecznie stworzy¢
oddzielne stuzby dla zywnosci, munduréw, opatu, gdyby takie roz-
drobnienie miato sie okaza¢ korzystne, moznaby te stuzby roznie
nazwac, ale bezwarunkowo muszg one istnie¢ w tej czy innej postaci.
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Istnienie stuzby w armji nowoczesnej bez wzgledu na ich ustroj
osobowy i popularno$¢ w pewnych kotach jest — jak wspomnie-
lismy — wynikiem dtugoletniej ewolucji i koniecznoscig zyciowg dla
kazdej armji, w ktérej nie moze brakng¢ zadnej z istniejgcych
obecnie stuzb. Mozna je réznie organizowaé, nazywac, rozdzielac¢
i skupia¢ — ale nie mozna sie ich pozby¢. Zaopatrzenie wojska
w mundury, bron, amunicje, zywno$¢, opat, Swiatto, Srodki przewo-
zowe i materjat do ich uruchomienia, sprzet i materjat do umocnien
stanowisk wiasnych w boju, materjat leczniczy i opatrunkowy i t. d.
musi by¢ wykonane bez wzgledu na to, kto i jak te czynnosci spet-
nia. W tern lezy sens istnienia stuzb, a miedzy niemi i stuzby inten-
dentury.

Z istoty istnienia stuzby intendentury wynika, ze stuzba ta (jak
zresztg zadna cze$¢ wojska) nie jest zupelnie samodzielna i nieza-
lezna. W skomplikowanym mechanizmie wojska, stuzba ta stanowi
jedno z wielu koétek, ktorych dziatanie, ruch musi by¢ skoordyno-
wany w pewng cato$é. Z faktu tego nie wynika jednak zadna pod-
rzedno$¢ ani nadrzedno$¢ poszczegoélnych kotek wobec siebie, gdyz
istnieje wzajemna zaleznos¢ ruchu tych elementéw.

Istnieje wzajemna zalezno$¢ broni pomiedzy sobg oraz broni
i stuzl®, Stuzby pracujg dla broni, ktére znéw zalezg do pracy stuzb.

Tak nam sie przedstawia ta sprawa przy spogladaniu na catos¢
zagadnienia, przy spojrzeniu natomiast ze stanowiska poszczegol-
nych elementéw wyda¢ sie moze nieco inaczej. Co blizsze wydaje
sie wigksze, co dalsze, to mniejsze, zgodnie zresztg z zasadg perspe-
ktywiczng. Wiemy jednak, ze rzut perspektywiczny nie stuzy do do-
ktadnych pomiaréw.

Zasada koordynacji istnieje wszedzie w wojsku, na wszystkich
szczeblach dowodzenia a wykonuje jg dowddca, ktory uzgadnia dzia-
tania wszystkich podlegtych sobie jednostek i formacyj dla osiggnie-
cia zamierzonego czy nakazanego sobie celu w sposéb najprostszy,
przy uzyciu jak najmniejszego wysitku, czasu i S$rodkéw. Jest to
zreszta najzupetniej zgodne z zasadg naukowej organizacji pracy:
jednoscig Kkierownictwa stawiang na naczelnem miejscu. Wojsko
i kazda jego poszczegolna jednostka podobna jest przedsiebiorstwu,
ktérem kieruje jedna wola $wiadoma swego celu.

Uznajgc w zupetnosci zasade jednosci dowodzenia i kierownictwa
za stuszng i jedynie racjonalng zauwazam, ze intendent dziata z ra-
mienia wyzszego dowoddcy, ktérego jest pomocnikiem w sprawach
zaopatrywania, a wiec jego przygotowania i wykonania. Réwnocze-
$nie jest on szefem stuzby w danej jednostce, majac swoj wiasny
zakres dziatania i podlegty bezposrednio aparat wykonawczy. Wy-
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nika to z szczegodlnych wiasciwosci materjatu, wymagajgcych odpo-
wiednich sposobéw gromadzenia przewozu, przechowania i prze-
twarzania. Znajomo$¢ tych rzeczy warunkuje prawidtowe wykona-
nie zaopatrzenia i tworzy wiedze fachowag zdobywang naukg i do-
Swiadczeniem.

W pracy swej w ramach wyzszej jednostki intendent spotyka sie
wcigz, codziennie ze sztabem dowddcy, tym bezimiennym jego orga-
nem pracy, ktory nie majac uprawnienia do wydawania samodziel-
nych decyzyj tem niemniej ma duzy wplywm na decyzje wydawang
przez dowddce, gdyz decyzje te przygotowuje i utatwia.

Droga intendenta do dowddcy prowadzi przez sztab, zbierajacy
i koordynujacy projekty i zadania wszystkich stuzb w uzgodnionym
wiasnym projekcie, przedstawionym dowodcy do wydania decyzji.
Fakt ten nie zmienia ani nie umniejsza wiasciwej roli intendenta.
W warunkach normalnych, jesli nie stang na przeszkodzie specjalne
uprzedzenia osobiste czy przecenianie wartosci wiasnej po jednej
czy drugiej stronie, wspoOtpraca z sztabem owiana bedzie obustron-
nem zrozumieniem i nie bedzie przedstawia¢ trudnosci i w interesie
ogolno-panstwowych celow zyczy¢ sobie nalezy, ta wspotpraca in-
tendenta z sztabem ukiadata sie na jaknajbardziej rzeczowych pod-
stawach. W znacznej mierze sprzyja¢ temu powinno kolezenstwo
z jednej prawie uczelni oraz wspotpraca w czasie pokoju. Jesliby za$
blgkaty sie gdzie jeszcze mniemania o nadwartosci jednego rodzaju
oficerbw wobec innych, to w obliczu twardej rzeczywistosci i nie-
watpliwych nastepstw niezgodnej wspotpracy reminiscencje takie,
siegajgce czasow przesztych, musiatyby zniknaé.

Osobiscie posiadam pod, tym wzgledem jaknajlepsze doswiadcze-
nia z czasOw Kkilkunastomiesiecznej pracy w czasie wojny polskiej
w dwoch dywizjach piechoty. Nie mniej rzeczowo ukiada sie réw-
niez praca obecnie w czasie pokoju, czy to w czasie ¢wiczen wielkich
jednostek czy tez aplikacyjnych na mapie, w wiekszosci bowiem wy-
padkow stwierdzi¢ mozna zrozumienie, ze do wypetnienia wzorow
i schematéw zawartych w ,,Vademecum“ niezbedna jest specjalna
wiedza fachowa.

Intendent musi posiada¢ zrozumienie celow ogoélnych czy specjal-
nych jednostki, w ktorej pracuje, tatwo sie orjentowaé¢ w sytuacji
i mie¢ zdolno$¢ przewidywania na przyszto$¢. Te ostatnig ceche na-
lezy szczegolnie podkresli¢, jako majgcg bardzo duze znaczenie
w pracy intendenta. Jeden z wyktadowcOw francuskich w Wyzszej
Szkole Wojennej zupeinie stusznie powiedziat, ze ,przewidywanie
jest potowg zaopatrywania". Intendent musi umie¢ przewidywac na
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kazdym szczeblu zaopatrywania, cho¢by mu przypadaty do wykona-
nia jaknajbardziej zmechanizowane czynnosci.

Zrozumienie celéw wilasnych jednostki daje moznos$¢ intendentowi
oparcia swej pracy nha rzeczowych podstawach i uzgodnienia jej
z wysitkiem catej jednostki do osiggniecia wspdélnego celu. Whnioski
intendenta idg wéwczas po jednej linji wytycznej, ,a zadania jego
cechuje umiarkowanie i kompromis uznajacy granice mozliwosci.

tatwos¢ orjentowania sie w sytuacji jest warunkiem niezbednym
realizmu pracy intendenta na kazdem stanowisku w kraju czy na
froncie. Zaleznie od stanowiska zajmowanego sfera obserwacji jest
szersza lub wezsza; na szczeblu najwyzszym obejmuje cate panstwo,
na nizszym ograniczony wycinek terenu.

Nie przesadzajgc jeszcze rzeczywistego sposobu zaopatrywania
w mozliwej przysztej wojnie, stwierdzam na podstawie dos$wiadczen
z wojny polsko-bolszewickiej, ze zdolnos¢ tatwego orjentowania sie
w sytuacji szczegolnie jest potrzebna na froncie. Dobry intendent
musi umie¢ przewidywac, a jakzez mogtby to czyni¢ nie orjentujgc
sie w sytuacji taktycznej? Bez wzgledu na mniej lub wiecej zmecha-
nizowany sposOb zaopatrywania, praca intendenta nie moze by¢ bez-
mysina, i pozbawiona troski o przysztos¢ dalsza, niz dzien biezacy,
mechanizacja moze dotyczy¢ tylko oddziatow, ktore winny by¢ catt
kowicie odcigzone od troski o wiasne zaopatrzenie na czas diuzszy,
niz dzien biezacy i nastepny.

Z wojny 1919 — 1920 roku przytocze dla poparcia swoich twier-
dzen dwa kapitalne przykiady, jakie duze znaczenie przedewszyst-
kiem materjalne majg przytoczone cechy intendenta. W pierwszym
przyktadzie intendent dywizji nie orjentujac sie w potozeniu tak-
tycznem, nie przewidzial mozliwosci przerwania komunikacji kole-
jowej (co mozna i nalezato przewidywaé¢ w tym wypadku) i nie za-
proponowat cofniecia pociggu zywnosci i umundurowania w tyt,
w bezpieczne miejsce. W rezultacie w ostatniej chwili przed odwro-
tem zarzgdzona ewakuacja samochodami nie mogta uratowac¢ wszyst-
kich zapasow, ktére dostaty sie w rece nieprzyjaciela (Brzezany,
czerwiec 1919 r.).

W drugim przykiadzie intendent dywizji mimo optymistycznej
oceny potozenia przez szefa sztabu (faktycznie dowodzacego wOw-
czas dywizjg) na skutek samodzielnej oceny zarzgdza na wiasng re-
ke przygotowanie zapasow zywnosci wiasnych i odebranych z skia-
dow aprowizacyjnych do ewakuacji. Kiedy na trzeci dziehn wytwo-
rzone juz na froncie potozenie nakazato natychmiastowy odwrot,
rozkaz o ewakuacji zasobéw zostat bez zadnych trudnosci wykonany.
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Przy biernej roli intendenta wykonanie ewakuacji bytoby technicznie
niewykonalne. (Baranowicze, lipiec 1920 r.)

Niestety wyrobienie sobie obecnie tych najwazniejszych utrudnia
intendentom pokojowa organizacja wojska odsuwajgca ich od bar-
dziej bezposredniego zyciowego stosunku z oddziatami. Pozatem je-
dyne istniejgce w czasie pokoju wyzsze jednostki taktyczne: dywizje
i samodzielne brygady pozbawione sg dotychczas wiasnych intenden-
tow, jakkolwiek dowddcy tych jednostek zaczynajg coraz wiecej od-
czuwac ich brak, mimo bowiem przepiséw organizacyjnych sg coraz
czesciej zmuszani uzgadnia¢ swe decyzje z budzetem i zaopatrzeniem
nie majac do tego wiasciwego referenta. Osobiscie jestem przekona-
ny, ze ostatecznie po roznych doswiadczeniach rzekoma komercjali-
zacja stuzby intendentury ograniczy sie¢ do samych zakltadow prze-
tworczych i skiadnic, a ustréj stuzby intendentury zblizy ja bardziej
do oddziatdw przedewszystkiem przez utworzenie stanowisk inten-
dentéw dywizyjnych.

Praca intendenta dopiero w czasie wojny nabiera duzego znacze-
nia i terytorjalnie rozgranicza sie na dwa obszary: krajowy i wojen-
ny. Zasadniczo charakter pracy na obu tych obszarach jest odmien-
ny, jakkolwiek niekiedy w rzeczywistosci wykazuje duze podobien-
stwo. Wynika to z ogdlnych zadan, jakie majg do spetnienia czynniki
wojskowe w kraju i wojska na froncie.

Kraj jest zbiornikiem i dostawcg wszelkich materjatéow potrzeb-
nych do prowadzenia wojny wojskom na froncie. Uzupetnienia ludz-
kie znajdujg sie na obszarze krajowym przejsciowo miedzy wciele-
niem a odestaniem na front; armja narodowa znajduje sie na obsza-
rze wojennym.

Troske intendentdow na wszystkich szczeblach urzedéw krajowych
stanowi wyzyskanie zasobow krajowych w jaknajszerszej mierze,
gromadzenie zapasow w skiadnicach i oddawanie do rozporzadzenia
naczelnego wodza. Zaopatrywanie wiasnych wojsk, znajdujacych sie
na obszarze krajowym pod wzgledem doniosto$ci zajmowaé musi
drugie miejsce, chociaz pod wzgledem ilosciowym jest nie mniej waz-
ne, jesli sie uwzgledni, ze liczebno$¢ oddziatéw krajowych jest dosé
znaczna.

Niezaleznie od tego jaki bedzie ustroj wyzywienia wojska i ludno-
sci w czasie wojny w naszych warunkach przymuje, ze opierac sie on
bedzie na nastepujacych ogolnych zasadach:

’) Przytoczone przykiady wobec przyjmowanej u nas doktryny zaopatrzenia za-
pewne zdajg sie naleze¢ do bezpowrotnej przesztosci, jednakze nie ‘tudzmy sie
zbytnio: rzeczywisto$¢ wojenna w najblizszym dziesigtku lat zostawitaby intenden-
tom duzo jeszcze sposobnosci do podobnych decyzji.
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Zaopatrywanie wojska i ludnosci szczeg6lnie w o$rodkach przemy-
stowych i miejskich stanowi zadanie rzadu, w tonie ktérego zajmo-
wac sie tem bedzie specjalny urzad zaopatrywania (aprowizacji), kto-
ry powstanie z komorki istniejagcej w jednym z pokojowych resor-
téw, a zajmujacej sie wihasnie przygotowaniem wyzywienia na czas

wojny — nie mozna bowiem przypuszczac, aby rzeczy te nie byly
przygotowywane w czasie pokoju — i wykonaniem mobilizacji zyw-
nosci.

Zadania urzedu zaopatrywania bedg dos$c¢:obszerne i wielkiej do-
niostosci. W pierwszym rzedzie zorganizowanie i uruchomienie cate-
go aparatu nadzorczego nad wytwoOrczoscig i przetwdrczoscia, zbior-
czego i rozdzielczego na zasadzie podziatu terytorjalnego, nastepnie
przeprowadzenie zbiérki produktéw, rozdziat pomiedzy odbiorcow,
ograniczenie spozycia i nadzor nad jego wykonaniem, zakup zagrani-
cg, troska o wytwoérczos¢ i pomoc do jej wzmozenia wzglednie prze-
ciwdziatanie obnizeniu produkcji ewentualnie przy pomocy innych
resortow rzadowych, z ktdrymi zresztg wspotpraca w sprawach zao-
patrywania bedzie bardzo Scista i ciggta,

W funkcjonowaniu tego urzedu szczegdlnie zainteresowane bedzie
wojsko, jako najpowazniejszy odbiorca i spozywca a zadanie wspot-
pracy z tym urzedem tak w centrali jak i terytorjalnych jego orga-
nach przypadnie intendentom, ktorzy wystepowaé beda z ramienia
ministra spraw wojskowych wzglednie dowddcow terytorjalnych.
Jest to tak naturalne, ze nie wymaga uzasadnienia, zresztg juz wyzej
sprawa ta byla rozwazana.

Woprawdzie dziatanie wszystkich organéw zaopatrzenia materjato-
wego w ministerstwie spraw wojskowych formalnie ogniskowac
i uzgadnia¢ bedzie sam minister lub jego specjalny organ, wykonanie
jednak istotnej pracy spoczywac bedzie na stuzbach, ktére muszg
zna¢ dobrze zar6wno potrzeby wiasne wojska jak i mozliwosci wy-
tworcze kraju. Znajomos¢ pierwszych pozwoli stawia¢ wiasciwe zg-
dania i zapotrzebowania, znajomos$¢ drugich umozliwi realne przewi-
dywania i pozwoli uniknaé¢ nieproporcjonalnosci zadan i pokrycia, co
mogtoby sie odbi¢ ujemnie na interesach samego wojska w pierw-
szym rzedzie.

Oczywiscie czynniki wojskowe majgce w czasie wojny wspotpraco-
wac z panstwowym urzedem zaopatrywania powinny by¢ do tej roli
uprzednio przygotowane w czasie pokoju, a winna im to umozliwi¢
wspotpraca z innymi organami panstwowymi pracujgcymi nad przy-
gotowaniem wyzywienia w czasie wojny.

Sadze, ze bez wzgledu na formalny ustroj panstwowych wiadz
przygotowujgcych zaopatrywanie na czas wojny, minister spraw woj-
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skowych musi bra¢ udziat w odnosnych pracach przygotowawczych
czy to sam osobiscie w sprawach wiekszej wagi, czy tez przez swoich
delegatow. Zrzeczenie sie tego bezposredniego udziatu przez ministra
wydaje mi sie tak samo nieuzasadnione, jak dobrowolne zaniechanie
przez panstwo przygotowan zaopatrywania na czas wojny. W rze-
czy te wojsko musi mie¢ wglad i — powiedzmy otwarcie — kontro-
le. Czyz mozna sobie wyobrazi¢, aby minister spraw wojskowych tak
zaufal danym niezaleznych od niego bezposrednio organdéw panstwo-
wych, aby na nich opierat catkowicie wiasne przewidywania i plany?

Sadze, ze kazdy minister spraw wojskowych w zwyczajnym syste-
mie rzadéw bezwarunkowo bedzie zgdat, aby w odnosnych pracach
brali udziat jego przedstawiciele, ktdrych obowigzkiem bedzie prze-
dewszystkiem doktadne zaznajomienie sie z calem zagadnieniem,
a nastepnie krytyczna ocena, czy przewidywania i plany wiasciwych
urzedéw oparte sg na wiarogodnych i mocnych podstawach, czy prze-
widziano wyzyskanie wszystkich istniejacych mozliwosci i czy inte-
resy wojska sg dostatecznie zabezpieczone. Pozatem sama istota tej
pracy wymaga, aby w opracowaniu przygotowan, w ktorych wykona-
niu wezmie udziat wojsko, wspotpracowali wiasnie bezposredni przed-
stawiciele tego wojska.

Jakikolwiekby byt zatem ustroj przygotowania mobilizacji zywno-
§ci i wyzywienia na czas wojny, to w pracach tych musi bra¢ udziat
intendent, co mu da sposobnos¢, a raczej stuzbowg koniecznos$c¢ za-
poznania sie mozliwie dokladnie z wytwodrczoscig i zasobami kraju
w catosci lub w pewnej jego czesci.

Zdaje mi sie, ze niema zawodu, w ktérym doswiadczenie bytoby
lekcewazone. Wiadomosci teoretyczne bedace wynikiem cudzych do-
Swiadczen muszg by¢ uzupetnione wiasnemi. Czem wieksze doswiad-
czenia, tern pewniejsze wyniki pracy. Dotyczy to w catosci inten-
dentow.

Z wiasnych doswiadczen wiemy, ile cennych wiadomosci dostarcza
bezposrednia praca na jakim$ obszarze w dziale zywnosciowym. Wia-
domosci te, to znajomos¢ stosunkéw miejscowych nieujetych zadng
statystyka, dajgca moznos¢ wiele rzeczy wiasciwie zrozumiec¢ i za-
stosowa¢ odpowiedni sposob postepowania, powzia¢ wiasciwg de-
cyzje. Obliczeniom papierowym musi towarzyszy¢ osobiste mocne
przekonanie ich autora o ich realnosci i mozliwosci wykonania. Pra-
ca inaczej pojmowana nie rokowataby nigdy pewnych wynikéw. Pra-
ca w oderwaniu od zycia codziennego, od istotnej rzeczywistosci nie
uzywajgca jako sprawdzianu osobistej znajomosci stosunkéw miej-
scowych na danym obszarze moze da¢ w tym dziale wyniki wcale
nieszczegolne i — czasem nawet $Smieszne. Mamy na to wiele przy-
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ktadéw. Wspotpraca intendenta w czasie pokoju nad przygotowaniem
mobilizacji zywnosci i wyzywienia na czas wojny daje mu tacznie
z pracg w swoim zakresie dziatania mozno$¢ zdobycia wielu wia-
domosci, ktére mu utatwig wykonywanie jego zadan w czasie wojny.
Zadania te, jak juz wyzej zaznaczylem, to wyzyskanie zasobéw kra-
jowych w jaknajszerszym stopniu celem zdobycia (zgromadzenia)
jaknajwiekszej ilosci zywnosci dla wojska. Nie mozna przesadzac
ani diugotrwatosci przysztej wojny, ani terenow jej walk, ani tez
wreszcie pokoju czy tez improwizowanego w poczatkach wojny pan-
stwowego aparatu zaopatrywania.

W takiej czy innej sytuacji wiasciwie pojeta rola intendenta czyni
go bezposrednio odpowiedzialnym za zaopatrzenie, a skutkiem tego
winna by¢ daleka od. biernosci i wyczekiwania, az inne organy pan-
stwowe zadanie swe speinig, przeciwnie powinien intendent przeja-
wia¢ duzo tworczej inicjatywy, aby pobudza¢ innych do dziatania,
do ustawicznych wysitkébw — i sam powinien tez stale Swieci¢ przy-
ktadem sumiennosci i pilnosci w wykonaniu swoich zadan.

Brak oficjalnych przepiséw w tej sprawie uniemozliwia mi szcze-
gotowe rozwazanie przedmiotu niniejszej pracy, opieram sie zatem
na wiasnych wnioskach wysnutych z doswiadczen wojny Swiatowej
i niedawnej przesztosci polskiej.

Wykonanie zadan stuzby intendentury w dziale zaopatrywania
w zywno$¢ w czasie wojny wymaga specjalnego ustroju tej stuzby
catkowicie odmiennego od pokojowych form organizacyjnych. Wpraw-
dzie te ostatnie powinny uwzglednia¢ o ile moznosci w jaknajszer-
szej mierze zadania stuzby intendentury na wypadek wojny, ale nad
powodami tej rozbieznosci nie bedziemy sie zastanawiac.

W obecnych warunkach, ktére mimo réznych usitowan jeszcze
przez dtuzszy szereg lat nie ulegng zmianie, korpus intendentéw sta-
nowi w wyniku doswiadczen wojennych, stud.jow i pracy pokojowej
jedyny w panstwie zesp6t fachowcow w dziedzinie zaopatrywania
wojska w zywnosc.

Upowaznia to i zobowigzuje intendenta do ujmowania inicjatywy
w swe rece nawet w wypadkach, gdyby formalnie nalezata ona do
kogo innego, do innej wiladzy panstwowej czy nawet wojskowe;j.
W nastepstwie tak pojetej roli intendent moze niejednokrotnie wkra-
cza¢ w cudzy zakres dziatania, jesli stwierdzi bierno$¢ czy szkodli-
wo$¢ postepowania innego organu.

Wszystkie poczynania intendenta powinny go prowadzi¢ do celu
najblizszg i najprostsza drogg. Jak wiemy, cel ten stanowi na obsza-
rze krajowym zgromadzenie potrzebnej ilosci zywnosci i paszy. Nie
przesadzajac jeszcze systemu organizacji eksploatacji kraju w cza-
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sie wojny, nie tudzmy sie, ze gromadzenie zapaséw zywnosci obej-
dzie sie bez tworczej wspotpracy intendenta na jakimkolwiek szcze-
blu tej pracy; jest on zresztg najbardziej zainteresowany w jej wy-
nikach: moralnie i formalnie. Na wszystkie zamierzenia i poczynania
w tej dziedzinie winniSmy pomimo wszystko patrze¢ z punktu wi-
dzenia naszych niedawnych doswiadczen, ktore nie dajg nam wcale
powodu do przesadnego optymizmu, i na podstawie Kkrytycznej oce-
ny warunkéw, w jakich mogtoby sie odbywa¢ zaopatrywanie w razie
wojny w ciggu najblizszego dziesigtka lat. Zmiana tych warunkéw
odbywa sie w rzeczywistosci bardzo powoli, wolniej nawet, niz chce-
my i zgdamy.

Mozna z gory stwierdzi¢, ze pozbawienie intendenta prawa takiej
tworczej inicjatywy w znacznym stopniu uproscitoby jego zadanie
i skazatoby go na bierng role wobec pracy innych czynnikoéw, kto-
rym powierzoneby bylo wiasciwe zaopatrywanie wojska. Czy takie
rozwigzanie zapewniatoby dostatecznie zaspokojenie potrzeb wojska,
mozna odrazu odpowiedzie¢ przeczaco.

Z tego wszystkiego wynika tetz koniecznos¢, aby praca intendenta
byta nacechowana realizmem szczeg6lnie na wyzszych szczeblach
urzedowych. Oparcie planéw i przewidywan na pewnych obliczeniach
cyfrowych powinno wynika¢ z gtebokiego przekonania autora, ze cy-
fry te przedstawiajg maksimum prawdopodobienstwa realizacji.
Przekonanie takie moze da¢ dobra znajomos¢ przedmiotu.

Nalezy tu rowniez podkresli¢ zasade znang zresztg w statystyce.
Lepiej mie¢ mato cyfr pewnych, niz duzo niepewnych. O tern trzeba
pamietaC przy zadaniu i otrzymywaniu zestawien, raportéw i t. d.
Juz przy zadaniu wykazéw i ustalaniu ich wzoréw trzeba gteboko
sie zastanowi¢ nad ich celowos$cig i realnoscia, aby nie zagubi¢ istoty
rzeczy w balascie niepewnych cyfr, ktorych wyszukanie i sktadanie
stanowi niejednokrotnie duze a niepotrzebne udreczenie wykonawcow.

Wogdle nie powinien intendent zadan swych gubi¢ w czynnosciach,
ktérych mozna i powinno sie unikng¢. Zadania te juz poprzednio
okreslitem: gromadzi¢ zapasy zywnosci, dba¢ o ich nalezyte prze-
chowanie, zarzadza¢ przerob, wydawke i wysytke, czuwaé¢ nad celo-
woscig | oszczednoscig przewozow i materjatdw. Czynnosci manipu-
lacyjne i kancelaryjne, zwigzane z temi zadaniami, muszg zajg¢ miej-
sce jaknajskromniejsze i trzeba zawsze pilnowac i siebie i swoich wy-
konawcéw, aby nie przekroczy¢ granic zakreSlonych logikg dla
wszystkich czynnosci ubocznych. Tylko przy zachowaniu tego umia-
ru mozna bedzie osiggna¢ osobisty, bezposredni nadzér nad persone-
lem wykonawczym, bezposredni styk z rzeczywistoscig mniej czesty
na szczeblach najwyzszych, codzienny na nizszych.
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Ten wiasnie bezposredni styk z rzeczywistosciag da mozno$¢ inten-
dentowi obserwowania i ulepszania organizacji pracy wykonawczej.
Jest to zadanie bardzo wazne, organizacja pracy bowiem stanowi
0 kosztach ubocznych przy zaopatrywaniu i oszczednosci w materja-
le. Czynnosci wykonawcze muszg by¢ mozliwie najbardziej upro-
szczone, w kazdej pracy musi by¢ widoczna jej celowos¢, materjat
musi by¢ ceniony tak, jak na to w rzeczywistosci zastuguje. Nie na-
lezy sie poddawac pozornym czesto trudnosciom, nalezy je przeciw-
nie przetamywac i nie obawia¢ sie ponoszenia odpowiedzialnosci za
ewentualne przekroczenia jakich przepisdw formalnych, jesli byty
one podyktowane wzgledami na istotne dobro sprawy. W konsek-
wencji tego na szczeblu przetozonym nalezy uznawacé stuszne powo-
dy postgpienia podwiadnego i aprobowac je. Wtedy moze sie wyro-
bi¢ zmyst odpowiedzialnosci i zrozumienia istoty zadan i roli pod-
wiadnych.

W licznych doswiadczeniach z przesztosci znalezé mozemy za-
straszajgce czasem przykiady pracy pozbawionej poczucia odpowie-
dzialnosci i zrozumienia wiasciwych zadan. Trzeba stwierdzi¢, iz po-
woli dokonuje sie tu pewna ewolucja w korzystnym kierunku, ktdra
nas coraz bardziej oddala od nieciekawej pod tym wzgledem prze-
sztosci.

Tak mi sie przedstawia ogolnie rola intendenta na obszarze krajo-
wym. Szczeg6ly ustali organizacja stuzby intendentury na czas woj-
ny, oparta niewatpliwie o potrzeby zycia i dla tych potrzeb zbu-
dowana.

Potrzeby zycia przemawiajg za organizacjg prostg, ktoraby umoz-
liwiata wykonywanie pracy w mysl omowionych dotychczas zasad.

W pracy intendenta na froncie znajdujemy nieco odmienne ele-
menty. Przedewszystkiem teren odgrywa tu role przejsciowa, stalg
jest tylko jednostka, do ktdrej intendent jest przydzielony. Teren
dziatania dywizji i réwnorzednych jednostek w waojnie ruchowej
ustawicznie moze sie zmienia¢ zaleznie od postepow operacji, obszar
armji powieksza sie lub kurczy, a zmienia sie przy wiekszych przesu-
nieciach. To samo mozna powiedzie¢ o ogélnym obszarze wojennym,
ktory jako catos¢ zmienia sie i przesuwa zaleznie od wynikéw
wszystkich operacji na froncie.

W wojnie statej, pozycyjnej teren odgrywa wiekszg role i to kro-
cej wpoblizu frontu, dtuzej na tytach, (w etapie), wyzyskanie bo-
wiem zasobéw miejscowych odbywa sie intensywnie w obszarze ope-
racyjnym a wolniej w obszarze etapowym.

Zmienia to nieco zadanie i role intendenta. Gromadzenie zapasow,
dominujgce na obszarze krajowym, na obszarze wojennym, a tembar-
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dziej operacyjnym, jest zjawiskiem raczej przejsciowem i bardziej
dorywczem. Na szczeblu dywizji wyzyskanie zasobOw miejscowych
powinno dostarcza¢ srodkéw na biezace codzienne potrzeby; groma-
dzenie zapaséw celem ich magazynowania zasadniczo nie powinno
mie¢ miejsca, poniewaz bytoby to sprzeczne z charakterem tych jed-
nostek.

Wymaga to znacznie wiecej pracy od intendenta, musi on bowiem
codziennie czuwa¢ nad postepem tego sposobu zaopatrywania, aby
réwnomiernie i nie ponad miare przeprowadzi¢ ekspolatacje. Przed-
stawia to szczegOlne trudnosci z tego powodu, ze czynnos¢ te wyko-
nuja same jednostki oraz jego wiasny organ wykonawczy, z drugiej
zas$ strony teren pozbawiony jest wiadz administracyjnych | instan-
cji i w najlepszym wypadku posiada wiadze gminne. Zmusza to in-
tendenta do zajecia stanowiska Scisle objektywnego, z ktérego uzgad-
nia interesy obu stron: ludnosci cywilnej, aby jej nie pozbawiono
wszystkich zasobow i wojska, ktore winno zaspokoi¢ swe potrzeby.
Zmusza go to do roli posrednika w sprawach wojska z ludnoscig cy-
wilng, ktore reguluje albo sam w swoim zakresie dziatania albo przez
dowddce wyzszej jednostki.

W pewnych wypadkach wyzyskanie $rodkéw miejscowych moze
przekroczy¢ biezace potrzeby. Moze sie to zdarzy¢ wtedy, gdy teren
zajety przez dywizje zawiera¢ bedzie znaczne zapasy materjatow
juz to specjalnych, juz to gromadzonych w duzych skupieniach, prze-
kraczajacych biezace potrzeby jednostki, a potrzebnych na innych te-
renach oraz w razie koniecznosci ewakuacji danego terenu. W tych
wypadkach nie mozna przejawiac t. zw. lokalnego patrjotyzmu — do
ktérego juz prawdopodobnie nie bedzie zmusza¢ sama organizacja
zaopatrywania — a zadania swe pojmowac ogolnie, w oderwaniu od.
chwilowych lub przysztych potrzeb swej jednostki.

Po wyzyskaniu zasobow miejscowych intendent danej jednostki
staje sie juz tylko posrednikiem w zaopatrywaniu tej jednostki, po-
niewaz potrzebne do zaopatrzenia jednostki materjaty nadsytane sg
z tyléw. Intendent dywizji nie zajmuje sie przetwarzaniem oprocz
zupetnie wyjatkowych wypadkow, zasadniczo bowiem przetworczosc
powinna sie odbywac dalej na tytach, gdzie sg zresztg odpowiedniej-
sze warunki do tego, poniewaz dywizja nie moze by¢ krepowana
w swoich ruchach, W obrebie dywizji odbywa sie tylko ostateczna
przerébka: przyrzadzanie strawy na kuchni.

Znacznie szerzej i peiniej przedstawiajg sie zadania intendenta na
szczeblu armji. Widzimy tu juz przetwarzanie (ubdj bydia — moze
by¢ wypiek chleba, przemiat, wyrob marmolady i inne rodzaje prze-
robu), wiecej miejsca zajmuje gromadzenie zapaséw, ktdre zbierane
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systematycznie majg stuzy¢ do zaspokojenia potrzeb wchodzacych
w skiad armji jednostek. Obok intendenta armjil) sg tu juz inni in-
tendenci o wyspecjalizowanych zadaniach, jak kierownictwo przetwor-
czosci (ubdj bydta) lub wyzyskaniem zasobow miejscowych (okregi
i rejony etapowe). Oczywiscie zadania ich sg juz znacznie zwezone
I jednostronne, jesli je wezmiemy poszczegOlnie. Podobnie przedsta-
wia sie rola intendentéw na stacji regulujace;j.

Na wszystkich szczeblach jednostek naczelne miejsce w zadaniach
intendenta zajmowa¢ powinna troska o zaopatrzenie czesci skiado-
wych danej jednostki. Wynika to z przyjetej zasady zaopatrywania
jednostek nizszych przez wyzsze. Musimy tu widzie¢ state przewidy-
wanie i $ledzenie potrzeb zaopatrywanych jednostek, aby spowodo-
wal zaopatrzenie na czas i w potrzebnej ilosci. Potrzeby te ulegaja
cigglym zmianom w mniejszych lub wiekszych okresach czasu zalez-
nie od operacji wojennych. Nie wystarcza je stwierdzi¢ w czasie ich
zaistnienia, przewidywanie musi uprzedzi¢ ich zaistnienia, przewidy-
wanie musi uprzedzi¢ ich zaistnienie, jesli maja by¢ na czas zaspoko-
jone. Przewidywanie obejmuje rowniez sposob pokrycia, ktéry winien
by¢ decydowany w granicach technicznych mozliwosci wykonania.

Dobry system zaopatrywania winien by¢ tak elastyczny, aby go
mozna bylto zastosowac do kazdej sytuacji; wynika to z zasadniczych
zalozenn zaopatrywania, jako czynnos$ci pomocnicze, a nie pierwszo-
planowej .

Dla intendenta stwarza to konieczno$¢ szczegdllnej umiejetnosci
postugiwania sie przyjetym systemem celem zastosowania najbar-
dziej odpowiedniego w danej sytuacji sposobu. Wprawdzie w mysl
znanej maksymy wszystkie drogi, ktére prowadzag do celu, sg dobre,
jednakze ograniczone braki materjalne nie pozwalajg na dowolne wy-
bieranie istniejacych drog. Dojscie do celu musi by¢ — jak juz wy-
zej wspomnieliSmy — mozliwie najprostsze i dla zaopatrzenia naj-
dogodniejsze.

Woprawdzie intendent wystepuje w tej dziedzinie formalnie jako
projektodawca tylko, w rzeczywistosci jednak rola jego nie ogranicza
sie do tej formalnosci, jakag jest przygotowanie odpowiednich pro-
jektéw dla dowddcy wyzszej jednostki. Odpowiedzialno$¢ formalna
przechodzi wprawdzie na dowddce i nie obarcza intendenta, jednak-
ze ponosi on odpowiedzialno$¢ moralng za swoje propozycje i za ich
konsekwencje. Jesli oczywiscie wydane przez dowddce rozkazy for-
malne sg odmienne na skutek jego decyzji od propozycji intendenta
i przeciwne jego opinji fachowej, nie ponosi intendent nawet odpo-

Mianownictwo nieobowigzujagce — uzywam najprostszych okreslen.
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wiedzialnosci moralnej za skutki rozkazéw dowodcy. Wtedy pozo-
staje tylko odpowiedzialnos¢ faktyczna za wypetnienie rozkazu do-
wodcy w zakresie okreslonym dla intendenta.

Z tatwo zrozumiatych wzgledéw powinno sie o ile moznosci unikac
zwalniania intendenta od odpowiedzialno$ci moralnej za bieg zaopa-
trywania. Propozycje intendenta musza by¢ tak formutowane i do-
stosowane do potozenia i zamierzen dowodcy, aby nie zachodzita po-
trzeba ich zmiany, w przeciwnym razie nalezatoby uznaé, ze dany
intendent nie nadaje sie do pracy na wyznaczonem mu stanowisku
i winien by¢ zmieniony. Dowddca jednostki ponoszac petng odpowie-
dzialnos¢ formalng i faktyczng za dziatanie dowodzonej przez siebie
jednostki musi posiada¢ do pomocy pracownikéw odpowiadajacych
swym zadaniom i gotowych do ponoszenia odpowiedzialnosci za swe
czyny oraz umiejgcych przygotowac¢ wiasciwe decyzje dowaodcy.

Praca intendenta jest ScisSle zwigzana z catoScig dziatan jednostki
i nie moze by¢ czem$ od niej oderwanem, z tego tez powodu w wy-
padkach zmiany propozycji intendenta przez dowddce jednostki, in-
tendent winien mimo to wykonywac i pilnowa¢ wykonania takiego
rozkazu dowddcy, jakby on byt wyrazem jego wiasnych propozyciji.
Ostatecznie przeciez omylnos$¢ jest rzecza ludzka, nie zawsze wiec
racja musi by¢ po stronie intendenta. Powinno sie o tern zawsze pa-
mietac.

Dostosowanie pracy intendenta do potrzeb jednostki zapewni jej
bezszablonowos$¢. Rzeczywistos¢ wojenna nie znosi szablonéw, do
ktérych — mimowoli zresztg — przyzwyczajamy sie w czasie poko-
jowych c¢wiczen. Z oficjalnych przepisbw o zaopatrywaniu nalezy
wydzieli¢ zasady ogo6lne, na ktorych jest oparty caty system zaopa-
trywania i ktore stanowig jego istote. SzczegoOty, ktorych state uzy-
cie stworzytoby szablon, stanowsg rzecz drugorzedng i zmienna.

W wszystkich poczynaniach wiec winny by¢ zachowane tylko za-
sady ogolne, poniewaz warunkuje to prawidtowy bieg zaopatrywania
w catosci. UsSwiadomienie sobie tego znacznie ulatwi intendentowi
jego prace i podniesie jej wartos¢ dla jednostki.

Trzeba réwniez pamieta¢ i o tem, ze najlepsze nawet zasady nie
stanowig 0 mechanizacji pracy. Potoczy sie ona gtadko i bez trudno-
Sci, jesli poszczego6lne mechanizmy catosci zaopatrywania poruszac
beda sprawne i Swiadome celu motory. Role tych motoréow spetniajg
intendenci.

Ktory odcinek pracy intendenta w zaopatrywaniu w czasie wojny
jest najwazniejszy? Zaopatrywanie stanowi jeden wielki mechanizm,
w ktéorem muszg dziata¢ rownomiernie wszystkie kétka, aby caty sy-
stem spetniat swe zadanie.
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Pod wzgledem doniostosci praca na kazdym odcinku dbugiej drogi
zaopatrywania jest wazna: w kraju, w etapie i na froncie, o ile oczy-
wiscie jest oparta na zasadach celowosci i uzytecznosci. Odmienne sg
warunki pracy w kraju i na froncie, ale wszedzie cel ostateczny sta-
nowi dostarczenie codziennie kazdemu zoinierzowi i kazdemu zwie-
rzeciu w wojsku naleznej ilosci zywnosci dla odnowienia tkanek
i podtrzymania energji.

W szarej stuzbie intendenckiej praca na froncie w popularnem
mniemaniu przedstawia sie wprawdzie zaszczytniej, niz praca w kra-
ju, jakkolwiek trudnosci techniczne wykonania zadan sg zwykle wigk-
sze na obszarze krajowym, niz wojennym. Na tle tez wykonywania
tych zadan i pokonywania trudnosci technicznych zarysowuje sie po-
dziat oficeréw intendentéw na specjalistow w poszczegélnych dzia-
tach, w ktérych stosownie do swych wiasciwosci mogg by¢ najko-
rzystniej uzyci. Zdanie moje wywota moze sprzeciwy, jednakze o$mie-
lam sie twierdzi¢, ze podziat taki faktycznie istnieje i przy pewnej
obserwacji mozna go zauwazy¢. Z puntku widzenia celowosci bytoby
zgodnie zresztg z modnemi dzis w wojsku zasadami naukowej orga-
nizacji pracy obsadzi¢ stanowiska odpowiednimi ludzmi.

Inne uzdolnienia sg potrzebne na froncie, a inne w kraju. Wiasci-
wosci pozadane powinny mie¢ przewage nad innemi. Ogoélnie mozna
stwierdzi¢, ze na froncie potrzebne sg zdolnosci administracyjne,
podczas gdy w kraju handlowo-techniczne.

Podobnie przedstawia sie sprawa z uzdolnieniami na stanowiska
samodzielne i pomocnicze. Pod tym wzgledem istnieje rowniez podziat
faktyczny, gdyz nie wszystkie jednostki posiadajg te uzdolnienia
w jednakim stopniu, a tem samem nie majg réwnyc warunkéw do
obejmowania odpowiednich stanowisk. Praktyczne zastosowanie tych
spostrzezenn wazne w czasie pokoju nabiera specjalnej doniostosci
w czasie wojny, kiedy wszystkie wartosci majg by¢ wyzyskane w jak-
ngjwyzszym stopniu, aby mozna byto osiggng¢ jaknajlepsze wyniki

Pozornie zdawacby sie mogto, ze intendenci wyzszych jednostek
nie zajmujac stanowisk samodzielnych w Scistem tego stowa znacze-
niu nie potrzebujg uzdolnien kierowniczych; w rzeczywistosci jest
jednak inaczej Samodzielno$¢ wyraza sie przedewszystkiem w pra-
cy umystowej intendenta, ktorej owoc stanowig samodzielnie zrodzo-
ne przewidywania, projekty i decyzje. Posiadanie tej wilasciwosci to
conditio sine qua non pracy intendenta wyzszej jednostki na fron-
cie — i- w wiekszym stopniu jeszcze na kierowniczych stanowiskach
w kraju. Warunek zasadniczy i nieodzowny.

Rola intendenta w zaopatrywaniu zalezy w najwiekszej moze mie-
rze od niego samego. Codzienne potrzeby zwracajg automatycznie
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oczy catego otoczenia na intendenta, ktéry zajmie takie stanowisko,
jakie sobie sam zdobedzie swojg praca i przedsiebiorczoscig. Praca
pokojowa daje duzo czasu na formuiki, na stowa, czas wojny za$
brutalnie zmiata wiele uswieconych kanonéw. W wyscigu na przelaj
zwycieza przedsiebiorczos¢ i lepsze wyniki pracy dla catosci, a nie
biernos¢ w utartej formutce, ktdrg wojna odrzuca bezceremonjalnie
precz, jesli to moze sprowadzi¢ rzeczywistg korzys¢. O tem winien
stale pamieta¢ kazdy intendent, ze wojna to czas przewartosciowy-
wania wartosci i poje¢ + do tej zasady stosowal swoje postepowanie.

W rozwazaniach niniejszych poruszytem ogolnie, w jaki sposéb
przedstawiajg sie zadania intendenta w czasie wojny opierajac sie na
wiasnych doswiadczeniach oraz na ogolnych zasadach przyjetej
obecnie doktryny zaopatrywania. SzczegoOty ustalg oficjalne teksty
przepisOw i ustalanie ich na tem miejscu nie miatoby teraz wiasci-
wego celu.

Zadania i rola intendenta w zaopatrywaniu w czasie wojny pozo-
stajg niezmienne. Zmieniajg sie moze szczegoty, forma, lecz istota
pozostaje ta sama. Wiele zasad przyjmowanych obecnie jako no-
wos$¢ z obcej reki urzeczywistnialiSmy z koniecznosci w naszych do-
Swiadczeniach 1919 — 1920 roku i jestem przekonany, ze ewentualna
rzeczywistos¢ w najblizszym dziesigtku lat niewatpliwie wykazataby
rozliczne analogje z przesztoscia.
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Funkcyjne organa stuzb.

Tak, jak nie mozna sobie dzi§ wyobrazi¢ wojska nowoczesnego
bez wszystkich rodzajow broni i stuzb, tak samo kazda poszczegélna
formacja broni nie moze obejs¢ sie bez t- zw. funkcyjnych organow
stuzb zwiaszcza najwazniejszych t. j. stuzby intendentury, budow-
nictwa, uzbrojenia i t. d.

Pozornie organizacja tych organéw jest niemal taka sama, jak
organizacja stuzb w obrebie wielkich jednostek. Tak, jak w wielkiej
jednostce obok dowddztwa tej jednostkil) istnieje caly szereg do-
waoOdztw broni i szefostw stuzb, tak samo w kazdej jednostce broni
obok dowddztwa formacji (w nowowydanych organizacjach ztozo-
nego wytacznie z dowddcy i jego druzyny, zastepujgcej sztab) ist-
nieje caty szereg organow stuzb potgczonych jednak w jedng jednost-
ke organizacyjng — kwatermistrzostwo. Nie jest to w naszej organi-

*) Tylko czeSciowo zgadzamy sie z zapatrywaniami autora. Mimo to artykut
zamieszczamy w cafosci, pragniemy bowiem wywota¢ na tematy w nim poruszone
szerszg dyskusje. Redakcja.

") Wprawdzie p. mjr. int. W. Wroéblewski w artykule p. t. ,Uwagi do artykutu
mjr. R. Starzynskiego“ kwestjonuje istnienie jednostki organizacyjnej zwanej ,,do-
wodztwem"”, ale to nie zmienia faktu, ze takie dowoddztwa istniejg jak np. Dowodz-
two dywizji piechoty, lub kawalerji, dowddztwa brygad i grup, ktére wbrew temu
co twierdzi p, mjr. Wrdblewski sktadajg sie jednak z 2-ch elementéw, t. j, z do-
wodcy i sztabu. Nie jest to bynajmniej organ rozkazodawstwa, gdyz rozkazodawstwo
jest wylacznym atrybutem dowodcy a sztab jest tylko bezimiennym organem pracy
dowodcy, ale dowoddca i sztab tworzg razem jednostke organizacyjng zwang —
dowddztwem. Dowddztwo danej wielkiej jednostki tacznie z dowddztwami poszcze-
go6lnych broni i szefostwami poszczegolnych stuzb, jako samodzielnemi jednostkami
organizacyjnemi, nie tworzy juz zadnej jednostki organizacyjnej, lecz te kilka czy
kilkanascie jednostek samodzielnych organizacyjnie nazywamy tgcznie kwaterg
gtowna, ktora jest pojeciem czysto dyzlokacyjnem. Przez kwatere gtdwng rozu-
miemy nietylko dowodztwo danej wielkiej jednostki wraz z dowddztwami broni
i szefostwami stuzb, ale caly szereg jednostek pomocniczych, jak pluton Zzandar-
merji, kompanja #acznosci i t. p. wszystko potaczone w jedno pojecie, ale wylgcz-
nie — dyzlokacyjne, a nie organizacyjne.
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zacji pojecie catkowicie nowe, bo wszak w czasie wojny 1919/20 r.
istniaty kwatermistrzostwa i w wielkich jednostkach i kto wie, czy
i w przysztej wojnie nie bedg one réwniez istniaty.

W katermistrzostwie formacji obok odpowiednikéw stuzby inten-
dentury w osobach: oficera zywnosciowego, ptatnika i czesciowo ofi-
cera materjatowego, ktory rownoczesnie jest odpowiednikiem stuzby
uzbrojenia, mamy odpowiednik stuzby budownictwa w postaci ofi-
cera, czy podoficera administracji koszar. Inne stuzby majg swoje
odpowiedniki w lekarzu, lekarzu weterynarji, oficerze pionierow,
facznosci i t. d., ktdrzy nie wchodzag w sktad kwatermistrzostwa, gdyz
obok swych czynnosci fachowych i administracyjnych spetniajg row-
noczes$nie drugie zadanie szkolgc sanitarjuszy, podkuwaczy, pionie-
row, telefonistéw i t. p.

Ta pozorna analogja przemawiataby za tem, aby oficerowie kwa-
termistrzostwa byli oficerami stuzb, ktérych sg odpowiednikami, albo
przynajmniej oficerami administracyjnymi. Nie tak dawne sg jeszcze
czasy, kiedy oficer zywnosciowy byt oficerem gospodarczym stuzby
intendentury, a ptatnik do dzi$ dnia pozostat oficerem administra-
cyjnym A jednak, $miem twierdzi¢, ze caly szereg argumentéw prze-
mawia przeciwko takiemu zatatwieniu sprawy, pomimo, ze zar6wno
wsroéd oficeréw broni, jak i wsrdd oficeréw stuzb bardzo czesto sty-
szy sie zdanie, ze kwatermistrzem powinien by¢ intendent, a oficera-
mi kwatermistrzostwa — oficerowie administracyjni.

Uwazam to stanowisko za fatszywe i wiasnie w organie stuzby
najbardziej w tej kwestji zainteresowanej chciatbym poddac analizie,
te sprawe i rozpatrze¢ wszystkie argumenty ,,za" i ,przeciw*

Przedewszystkiem wiec stanowisko kwatermistrza nie jest bynaj-
mniej stanowiskiem wylgcznie administracyjnem. Kwatermistrz
w pierwszej linji jest organem mobilizacyjnym, a pdzniej dopiero
administracyjnym. Poniewaz niepodobna oddzieli¢ mobilizacji mate-
rjatowej od administracji biezacej, wiec pomimo trudnosci jakie ten
stan rzeczy wywotuje, kwatermistrz podobnie, jak francuski ,,major”
musi zajmowac sie jedng sprawg i drugg. Moznaby eonajwyzej do-
da¢ mu 2-ch pomocnikow, tak jak to przewidywano we Francji—2-ch
oficeréw sztabowych, z ktérych jeden zajmowatby sie mobilizacja,
a drugi administracjg. U nas dodano mu do pomocy jednego oficera
sztabowego, ktory ma ciezsze zadania, a mianowicie sprawy ma-
terjatowe. Do spraw mobilizacji i ewidencji personalnej oficeréw, co
w zupetnosci powinno wystarczyc.

Skoro jednak kwatermistrz jest organem i mobilizacji i admini-
stracji, musi nietylko zaopatrywac ale i uzupetnia¢ putk i to nietylko
w czasie pokoju, ale i w czasie wojny, kiedy musi sie sta¢ dowodcg
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jednostki uzupetniajgcej. W zadnym wiec wypadku nie moze on by¢
ani intendentem, ani oficerem administracyjnym, ale jedynie i wy-
tacznie oficerem linjowym tej broni, do ktérej nalezy dana jednostka.

To tez zgéry musimy wyeliminowac¢ z naszej dyskusji stanowisko
kwatermistrza, jako to stanowisko, ktére musi by¢ obsadzone przez
oficera tinjowego. Moznaby sie zastanowi¢ jedynie nad tem, czy po-
trzebny jest mu pomocnik do spraw administracyjnych, ktéryby po-
siadat wyzsze wyksztatcenie wojskowe w tej dziedzinie. Wydaje mi
sie jednak zbednem, aby to byt intendent. Zaopatrywanie na szczeblu
putku jest zagadnieniem stosunkowo mato skomplikowanem, wiec
szkodaby bylo na to stanowisko oficera, ktérego wiedza na tym
szczeblu zaopatrywania nie znalaztaby moze zastosowania, a ktérego
wyszkolenie zbyt drogo kosztuje, aby niem tak nieopatrznie szafo-
wac- Intendent, wyszkolony do kierownictwa administracjg, ze sta-
nowiska kierownika rejonu intendentury moze nada¢ ogélny kierunek
gospodarce putkowej, ale w zadnym wypadku nie powinien jej wy-
konywac.

Pozostaje wiec jedynie rozpatrzenie zagadnienia czy oficerowie
kwatermistrzostwa powinni by¢ oficerami administracyjnymi, czy ofi-
cerami linjowymi. Zwolennicy obsadzenia tych stanowisk przez ofi-
cerébw administracyjnych wysuwajg rézne argumenty. A wiec ofice-
rowie broni, zwlaszcza kawalerji twierdzg, ze wsréd oficerow linjo-
wych trudno znalez¢ oficerow, ktorzyby sie nadawali do pracy biu-
rowej, do pracy za stolikiem, ktora odrywataby ich od. codziennych
zaje¢ wyszkoleniowych, od codziennego zycia putkowego.

Pomijajac fakt, ze nie uwazam, aby oficerowie administracyjni,
ktéry sie wszak nie rodzg na kamieniu, ale przewaznie, a dzi§ wy-
tacznie uzupetniajg sie z oficerow broni byli z innej gliny ulepieni,
anizeli oficerowie broni. Sam fakt zmiany wielokolorowego propor-
czyka na bronzowe tapki oficera administracyjnego nie zmieni jego
charakteru, ani upodoban. Gdyby nie byto pos$réd oficerow broni
takich, ktorzy nadajg sie do stuzby biurowej, toby nie byto tylu kan-
dydatow do Wyzszej Szkoty Wojennej, ktérzy zwilaszcza wsrod ka-
walerji sg bardzo liczni. Stuzba oficera w sztabie pod wzgledem
warunkéw stuzby jest taka sama, jak oficera w kwatermistrzostwie
putku. Jezeli sie przyjrzymy innej dziedzinie, najbardziej pokrewnej
wojsku, a mianowicie — szkolnictwu, to wszak tam zaréwno dyrek-
torowie gimnazjéw, a wiec ich administratorzy, jak i inspektorzy
szkolni, kuratorzy i urzednicy ministerjalni rekrutujg sie wytgcznie
z posréd b. nauczycieli i profesoréw. Wojsko jest tez olbrzymia szko-
ta wojenng narodu, ktéra sie sklada nauczycieli-instruktorow t. j.
kadry zawodowej i ucznidw t- j. tych ktérzy odbywajg powinnos¢
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wojskowa. | tak jak administracja szkolna musi uzupetnia¢ swe ka-
dy z posrdd nauczycielstwa, tak samo administracja wojskowa wsrod
nauczycieli-instruktoréw musi szuka¢ tych, ktérzy sie nadajg do spet-
niania bagdz czynnosci kierowniczych (wyzszych dowddcow), badz
czynnosci administracyjnych (funkcyjnych organéw stuzb). Oficero-
wie administracyjni i tak majg tylko jedno zrodto uzupetniania t. j.
oficerow linjowych.

Do czynnosci funkcyjnych winni by¢ uzyci ci, ktérzy sie do tego
najwiecej nadajg — nie widze jednak zadnego powodu, aby z tego
tututu trzeba ich przemianowywac¢ na oficerow administracyjnych.
W wojsku najwazniejszg rzeczg jest jego ,,morale“ aby ta ,,morale”
statla jak najwyzej musimy w kazdym, putku rozwijac¢ ,.esprit de
corps“. A do tego przyczynia sie kazdy najdrobniejszy szczegot
nawet to samo umundurowanie, ta sama patka na kotnierzu, to samo
uzbrojenie. Oficer, ktéry nosi odznaki putku, zawsze bedzie dla tego
putku lepiej pracowat, niz oficer z innemi odznakami, ktory zawsze
bedzie traktowany w putku, jako co$ w kazdym razie innego jesli
nie nizszego od pozostatych oficeréw.

Pozatem jednak jest jeszcze inna przyczyna, dla ktérej stanowi-
ska funkcyjne w obrebie formacji broni powinny by¢ zajmowane
przez oficeréw broni. Dzi§ w warunkach pokojowych awans na wyz-
szy stopien nastepuje bardzo powoli, odczuwamy to wszyscy na wia-
snej skorze. Przyblizone obliczenia wykazuja, ze normalnie oficer
miodszy nie osiggnie stopnia kapitana wczesniej jak po 10 latach
stuzby w stopniu porucznika i podporucznika, to samo tyczy sie
stopnia kapitana, w ktorym przecietnie kazdy oficer bedzie rnusiat
przestuzy¢ conajmniej 10 lat, zanim bedzie mdgt by¢é awansowany
na majora.

W ciggu tak diugiego czasu niejednemu oficerowi obrzydnie co-
dzienne instruowanie rekruta na placu ¢wiczen, niejednemu zdrowie
nie pozwoli codziennie wystawa¢ na skwarze, czy mrozie i zechce
badz nieco odpocza¢ przez zmiane rodzaju zajecia, badz wogdle je
zmieni¢. Oficerbw w stopniu porucznika i podporucznika mamy tak
mato, Ze wszyscy oni muszg by¢ w zasadzie uzyci jako instrukto-
rowie- Dlatego tez rozkaz P. Ministra zabrania przydziatu mtodszych
oficer6w broni do sztabéw. To tez, gdy miody oficer przez 10 lat
bedzie oficerem miodszym kompanji, a pdzniej odbedzie swodj dwu-
letni ,,stage" na stanowisku dowddcy kompanji i bedzie miat jeszcze
perspektywe dowodzenie kompanja, przez 8 lat, to chetnie zgodzi sie
przejs¢ na jakiekolwiek stanowisko funkcyjne. Sam znam wielu kapi-
tanéw, ktérzy po 10 latach dowodzenia kompanjg majg tego tak
dosy¢, ze chetnie przeszliby na jakiekolwiek stanowisko byleby nie
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powtarza¢ tego samego co roku, byleby codziennie nie przyjmowac
raportow karnych, podpisywac raportow i rozkazéw dziennych, pil-
nowac czyszczenia broni, liczy¢ sztuki umundurowania w magazynie
it p.

Dwadziescia lat stuzby w kompanji moze cztowieka zniszczy¢ zu-
pozosta¢ petnowartosciowym oficerem zdolnym do samodziennego
myslenia i pracy intelektualnej musi co pare lat zmieni¢ przydziat,
zmieni¢ rodzaj zajecia. Dla tych oficeréw ,.zmeczonych” jednostajng
praca w linji musimy mie¢ stanowisko w obrebie putku (w kwater-
mistrzostwie) i poza putkiem (w stuzbie garnizonowej, poborowej
i t. p.) ktoreby mogli z powodzeniem zajgc.

A zresztg zaréwno dowddca kompanji, jak i dowddca putku jest
za gospodarke swego pododdziatu czy formacji odpowiedzialny.
Gdziez sie on ma nauczy¢ tej gospodarki, jesliby miat zamkniety do-
step do funkcyjnych stanowsik stuzb w obrebie formacji.

To tez zarbwno z punktu widzenia interesu stuzby wojskowej (ze
wzgledu na konieczno$¢ znajomosci gospodarki oraz zmiany rodzaju
zajecia oficeréw), jak rowniez w interesie samych oficeréow broni le-
zy, aby mogli oni petni¢ funkcje gospodarcze w obrebie swego putku.

Oficerowie stuzb znowu uwazaja, ze funkcje administracyjne mu-
szg by¢ petnione przez fachowcow. Ale przeciez te funkcje w obrebie
formacyj sa bardzo proste. Administracja wojskowa na wyzszych
szczeblach musi by¢ kierowana przez fachowcow, ale gospodarka ro-
dziny wojskowej, jaka jest putk dla zotnierza moze by¢ prowadzona
przez ,niefachowcéw* z kwatermistrzostwa. Gospodarka putkowa,
zwiaszcza dzi$ po wydaniu tak szczegdtowych przepiséw administra-
cyjnych, ktore przekreslity tysigce dawnych rozporzadzen rozrzu-
conych po Dziennikach Rozkazéw jest niezmiernie prosta. Oficer
linjowy wyznaczony do spetniania pewnych funkcyj administracyj-
nych musi umie¢ czyta¢, aby sie zapozna¢ z temi przepisami, musi
umiec liczy¢, a nad.ewszystko musi posiada¢ charakter, aby z jednej
strony dowddca mogt na nim polega¢ z drugiej, aby on sam nie na-
razit dobrego imienia swojego i putku. Posréd kilkudziesieciu ofice-
row putku dowddca zawsze znajdzie Kilku oficeréw z charakterem.
Kiedy na oficerow zywnosciowych zaczeto wyznaczac¢ oficeréw linjo-
wych zdawato sie, ze putki beda gtodne. Tymczasem oficerowie linjo-
wi w charakterze oficeréw zywnosciowych wywigzali sie nalezycie
ze swego zadania i dzi$ by putki nie chcialy stysze¢ o tem, aby
mogt by¢ oficerem zywnosciowym ktokolwiek inny, jak oficer wias-
nego putku. To samo z kwatermistrzami. Kiedy oficerowie, ktorzy
petnili funkcje kwatermistrzow obejmag dowodztwa putkow  wtedy
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zobaczymy o ile lepiej bedg staty gospodarczo te putki od tych gdzie
dowddcami beda oficerowie, ktérzy nie mieli sposobnosci zetkna¢ sie
z gospodarka.

Nie mowigc o genjuszach, dobrymi wyzszemi dowddcami mogg by¢
tylko ci, ktérzy zapoznali sie nietylko z wyszkoleniem jako dowddcy
bataljonéw, czy zastepcy dowodcow putkéw, ale takze mieli moznosc
zapoznania sie z gospodarkg w charakterze dowddcow kompanij
i kwatermistrzéw. To lez, zdaniem mojem, niestusznie nie wyznacza
sie oficeréw dyplomowanych na stanowiska kwatermistrzow, ktorzy
jako przyszli dowodcy putkéw powinni sie z gospodarka putkowg za-
pozna¢. Niestusznie réwniez nie zalicza sie czasu sped.zonego na sta-
nowisku kwatermistrza do obowigzujgcego czasu przebywania w linji.

Oficerowie linjowi powinni wigec mie¢ moznos$¢ zapoznania sie
z gospodarka, oraz moznos$¢ petnienia wszystkich funkcyj administra-
cyjnych w obrebie putku az do kwatermistrza wigcznie. Niepotrzeb-
nem jest naturalnie petnienie wszystkich funkcyj po kolei. Wystar-
czy jezeli kiedy oficer linjowy przynajmniej jedng z funkcyj admi-
nistracyjnych bedzie petnit. Jeden bedzie oficerem materjatowym,
inny zywnos$ciowym, jeszcze inny platnikiem, bo i ptatnik, moim zda-
niem powinien by¢ oficerem broni-

Mtodszy oficer kompanijny po 6 — 8 latach pobytu w kompanji
z powodzeniem moze obja¢ jed.no ze stanowisk administracyjnych
w kwatermistrzostwie, aby przygotowat sie do roli dowddcy kom-
panji. Tak samo oficer sztabowy, ktory conajmniej 10 lat bedzie
majorem i podputkownikiem z powodzeniem po 4 latach dowodzenia
bataljonem moze objg¢ na 2 — 3 lata kwatermistrzostwo, aby po6z-
niej zostat zastepcg dowoddcy i wreszcie dowddcg putku.

Dlatego tez uwazam, ze wszystkie stanowiska w kwatermistrzo-
stwie putku powinny by¢ dostepne dla oficerow liniowych. Dotyczy
to rowniez stanowiska ptatnika. Dzi$ na tern stanowisku mamy ofi-
cerow administracyjnych, ale z czasem oficerowie ci wymrg, lub poj-
da w stan spoczynku. Nowych oficerow administracyjnych mozemy
tylko tworzy¢ droga przechodzenia oficeréw linjowych. Czyz ko-
niecznie tych oficerow po przejsciu ich na stanowisko ptatnika mu-
simy przemianowywac¢ na oficerow administracyjnych? Przeciez ofi-
cerowie administracyjni obcigzajg ogdlny kontyngens oficerski, wiec
kazde stanowisko zajete przez oficera administracyjnego zmniejsza
nam o0golng ilos¢ oficerow linjowych, zmniejsza ilo$¢ oficerow zawo-
dowych bedacych do dyspozycji w razie wojny. Nie kazdy oficer
wyznaczony ha stanowisko ptatnika jest niezdolny do stuzby linjo-
wej, dlaczego wiec go mamy traci¢ jako dowoddce na wojnie?
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Ptatnik, ktory bedzie oficerem broni bedzie bardziej zzyty z put-
kiem, bedzie sie starat zalatwi¢ kazda sprawe z pozytkiem putku,
bedzie lepiej sam sie czut w putku i lepiej bedzie widziany przez
og6t oficerow. Czynnosci platnika nie sg bynajmniej tak skompliko-
wane, aby ich kazdy inteligientny oficer nie mégt obja¢ po stosun-
kowo krotkiej praktyce.

Chodzi jedynie o to, aby na to stanowisko dowddcy putkéw do-
bierali oficerow z charakterem, ktérzyby sie nie zatamali, nie ulegli
pokusie, i ktérzyby swe obowigzki sumiennie spetniali. Oficer linjo-
wy po kilkuletniej pracy w kompanji na 2 — 3 lata mégtby przyjsé¢
do kwatermistrzostwa i tam przed objeciem kompanji jaki$ czas po-
pracowa¢ w charakterze pomocnika oficera materjatowego, oficera
zywnosciowego lub ptatnika. Ten ,,stage” administracyjny przygoto-
watby go do roli dowddcy kompanji. Nastepnie dowddcy kompanji
po kilku latach dowodzenia kompanjg mogliby by¢ uzyci na jednem
ze stanowisk administracyjnych w putku. Jeden bytby adjutantem,
inny oficerem mobilizacyjnym, jeszcze inny oficerem materjatowym.
W koncu oficer sztabowy przed dowodizeniem bataljonem, mogtby
petni¢ funkcje pomocnika kwatermistrza w charakterze oficera szta-
bowego do spraw materjatowych, po przejsciu dowodzenia bataljo-
nem mogtby by¢ kwatermistrzem lub zastepcg dowddcy putku

Taki system ujecia stanowisk administracyjnych w obrebie putku
pozwoli na zmiany rodzaju zajecia oficerom, co urozmaici, i tak dos¢
jednostajng prace w putku, a z drugiej strony zapozna oficerow
linjowych z gospodarkg i przepisami administracyjnemu co pozwoli
im lepiej spetnia¢ swe zadania zwiaszcza w roli dowodcéw kompanij,
putkéw i okregow t. j. tych stanowisk, ktére najbardziej wymagaja
znajomosci przepisow administracyjnych.

Taki system zblizy oficeréw broni z oficerami stuzb pozwoli wza-
jemnie sie zrozumie¢, wywota szacunek wsrod oficeréw broni dla
ciezkiej, a czesto niedocenianej pracy oficeréw stuzb, przyczyni sie
do lepszego zharmonizowania wojska, jako catosci,

Taki system pozwoli usung¢ do minimum réznice, jakie w obrebie
putku istniejg, gdy wszyscy oficerowie bedg mieli te same odznaki,
te same prawa i obowigzki. Jak waznym jest to czynnikiem najlep-
szym dowodem jest fakt, ze wiadze wojskowe Z. S. R. R. polecity,
aby lekarze i lekarze weterynaryjni putkéw broni w Rosji nosili od-
znaki oficerskie tej broni w ktérej petnig stuzbe. Moze jest to posu-
niecie przesadne, gdyz przez sam fakt witozenia odznak (np. piecho-
ty) lekarz zapewne nie stanie sie jeszcze oficerem piechoty. Ale jest
to zarzadzenie bagdz co badz bardzo charakterystyczne.
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To tez i u nas pozadanem byltoby aby wszyscy oficerowie putku
nalezeli do tego putku, do tej broni, do ktorej ich putk nalezy, tak
jak to juz jest oddawna z podoficerami.

Wyjatek od tej zasady muszg stanowic: lekarz i lekarz wetery-
narji, gdyz na te stanowiska, wymagajgce specjalnych dtugoletnich
studjow nigdy nie bedziemy mogli wyznacza¢ oficeréw linjowych.
Wyjatek od tej zasady stanowi¢ bedzie rowniez kapelmistrz, ktory
nie potrzebuje by¢ oficerem linjowym, ani odbywac studjow wojsko-
wych, bo na innem stanowisku i tak uzyty nie bedzie.

Ale wszystkie inne stanowiska moga i powinny by¢ obsadzone
przez oficeréw linjowych, bo¢ przeciez zaden z oficerow kwatermi-
strzostwa nie moze by¢ wiecznie na tym samym stanowisku. A piat-
nik o ile jest oficerem administracyjnym nie ma przed sobg zadnej
przysztosci. Wowczas kiedy bedzie on oficerem linjowym po Kilku
latach pracy na tym stanowisku bedzie mogt objgé inne — dowddcy
kompanji, czy bataljonu. Zawodowych oficeréw linjowych potrzebu-
jemy na wypadek wojny bardzo duzo, a dla wszystkich nie mamy
stanowisk w czasie pokoju. To tez musimy stale cze$¢ z nich trzymac
na stanowiskach administracyjnych, i drogg wymiany utrzymywac ich
»wW formie®,

Jak widzimy na zagadnienie to nie mozna patrze¢ pod katem wi-
dzenia chwili biezacej, pod katem widzenia ,,wygody“ dla dowdd-
cow, jesli majg przez czas dtuzszy tych samych oficerbw na stano-
wiskach administracyjnych, to z natury rzeczy bedg mieli mniej trud-
nosci, bo oficerowie ci bedg mieli wiekszg rutyne.

Ale trzeba spojrze¢ na to zagadnienie pod katem widzenia szer-
szym, pod katem widzenia przysztosci wojska i wtedy przekona-
namy sie, ze zaréwno interes wojska, jak i interes tych oficeréw,
o ktérych chodzi wymaga, aby to byli oficerowie linjowi, oficerowie
~wymienni“ ktorzy co kilka lat mogg obja¢ jeszcze coraz to inne
stanowiska.

Naturalnie, ze kazdy ,,nowy“ oficer nie bedzie mogt odrazu spet-
nia¢ tych funkcji tak, jak stary rutynowany praktyk. Ale ulatwmy
mu prace w inny sposob. Upros¢my przepisy, uprosémy rachunko-
wos¢, tak, aby dla kazdego laika wykonywanie tych funkcyj nie sta-
nowito trudnosci w zadnym wypadku nie mozna i$¢ po drodze naj-
mniejszego oporu. Dlatego, ze przepisy sg skomplikowane nie mozna
zrezygnowa¢ z moznosci szkolenia dowddcow w czynnosciach admi-
nistracyjnych, nie mozna takze zamyka¢ drogi oficerom powotanym
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do czynnosci administracyjnych do posuwania sie nietylko w stop-
niach ale i na wyzsze stanowiska-

Oto sg argumenty, ktore zdaniem mojem przemawiajg za tem, aby
wszystkie funkcyjne organa stuzb w obrebie putkéw, aby wszystkie
stanowiska w kwatermistrzostwach putkéw, byly obsadzone przez
oficeréw linjowych-
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Zagadnienie cen w Niemczech
| w Polsce podczas wojny.

Wybuch kazdej wojny oddziatywa gospodarczo w pierwszej chwili
zupetnie podobnie jak wybuch wielkiego kryzysu przemystowego:
z jednej strony panika, catkowity zast6j w handlu artykutami, nie
stanowigcemi przedmiotOw pierwszej potrzeby, z drugiej za$ masowe
zakupy artykutow pierwszej potrzeby, w szczegolnosci artykutdw
zywnosciowych w ilosciach, przewyzszajgcych niewspotmiernie naj-
pilniejsze zapotrzebowanie po cenach znacznie wyzszych od cen
usprawiedliwionych istotnemi warunkami na rynku zywnosciowym.

Takze i wybuch wojny Swiatowej przedstawiat podobny obraz, tern
wiecej usprawiedliwiony, ze wojna ta byta prowadzona przy pomocy
miljonowych mas wojska, powotywanego na zasadzie powszechnego
obowigzku stuzby wojskowej i zaopatrywanego w niespotykany w do-
tychczasowych historjach wojen ogrom materjatu technicznego, —
przy réwnoczesnem zmobilizowaniu wszystkich sit gospodarczych dla
celéw wojny. Wojna ta postawita zagadnienia gospodarcze panstwa
na pierwszym planie. Nowoczesne panstwa, — nie mogac prowadzic¢
gospodarki ,,na zapas“ dla prowadzenia wojny, musiaty zwréci¢ sie
w mniejszym lub wiekszym stopniu dla pokrycia swego masowego za-
potrzebowania wojennego do wykorzystania wszelkich rozporzadzal-
nych zasobow krajowych. Parnstwo postuguje sie wiec gospodarstwem
narodowem jako $rodkiem do prowadzenia wojny, rozwija go dla
wzmocnienia wiasnej sity, a ostabienia nieprzyjaciela. ROownoczesnie
panstwo, jako podmiot w prowadzonej wojnie, stara sie zycie gospo-
darcze pchna¢ na nowe tory wojenne — stosownie do wymogow woj-
ny — niejednokrotnie nawet wbrew interesom Zzycia gospodarczego.

Ta ingerencja panstwa w kierunku normowania pewnych zagadnien
zycia gospodarczego byta od pierwszego momentu t. j. od wybuchu
wojny niezbedna wobec gwattownego zatamania sie réwnowagi mie-
dzy popytem a podazg. Naruszenie tej rownowagi ujawnito sie
w pierwszym rzedzie w gwattownem zahamowaniu pewnych gatezi
produkcji, przerwaniu obrotu na jednych rynkach, bardzo znacznem
ozywieniu na innych. Gotéwka i pewne towary wykazujg gwattowny
popyt. Ucieczka do gotowki powod.uje znizke cen na tych rynkach,
ktére ogarneta panika wojenna, ucieczka do niezbednych do zycia to-
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warow doprowadza do olbrzymich wahan cen niezaleznie od tego, ze
wahania te nie wptywajg na znaczniejsze pobudzenie produkcji, gdyz
ogodlna niepewnos$¢ sytuacji nakazywata producentom raczej wyzby-
wanie sie towarOw i gromadzenie gotowki.

Ten stan rzeczy jest punktem krytycznym paniki wojennej- Inge-
rencja panstwa okazuje sie tu niezbedna i od, tego, w jakim stopniu
panstwo ma mozno$¢ wywarcia wplywu na jaknajbardziej tagodne
przejscie zycia gospodarczego do nowych warunkéw, w jakich go sta-
wia wojna, zalezy w duzej mierze dalszy bieg wydarzen wojennych.
Nowoczesna wojna wymaga bowiem silnie pulsujgcego zycia gospo-
darczego, duzego napiecia wszystkich sit narodowych, intensywnej
produkcji.

Po przezwyciezeniu paniki rozpoczyna sie przystosowywanie zycia
gospodarczego do potrzeb wojny. Jest rzeczg jashg, ze rodzaj nate-
zenia i jego zakres zalezg od wymagan wojny, od jej czasu trwania,
od jej przebiegu. To przystosowywanie nie mogto by¢ oczywiscie po-
zostawione naturalnemu biegowi; panstwo musi dgzy¢ do tego, by
prywatno - gospodarczy interes podporzadkowat sie pojeciu celowosci
zarzadzen wojennych, panstwo zatem musi skierowaé zaréwno pro-
dukcje i spozycie na te tory, ktore odpowiadajg celom wojny.

Te ingerencje panstwa w dziedzinie gospodarczej mozna podzie-
lic na:

a) zarzadzenia dotyczace konsumentow (normowanie spozycia),

b) zarzadzenia, dotyczace producentow (ustalanie cen, regulowa-
nie produkcji i handlu — az do catkowitego zahamowania pry-
watnej inicjatywy w handlu).

Natomiast wedtlug stopnia energji (natezenia) ingerencji panstwo-
wej w dziedzinie zycia gospodarczego mozna podzieli¢ $rodki, zmie-
rzajace do opanowania rynku na:

1) oddziatywanie na ksztaltowanie sie cen jako zarzadzenia naj-
stabiej wkraczajgce w normowanie stosunkoéw w tej dziedzinie;

2) sekwestr, rekwizycje i rozdziat istniejgcych zapaséw wedtug
stopnia potrzeby jednostek — jako $rodek najradykalniej wkracza-
jacy w zycie gospodarcze i

3) racjonowanie i rejonowanie spozycia.

Przedmiotem niniejszego artykutu bedzie wiasnie mozliwie dokiad-
ne rozpatrzenie zagadnienia, jak panstwo ingerowato w czasie wojny
w dziedzinie cen i jakie wyniki ta ingerencja przyniosta? Rozpatrzy-
my zatem najpierw jak sie to zagadnienie przedstawiato w Niem-
czech — a nastepnie w Polsce w czasie wojny polsko-bolszewickiej
i w pierwszym okresie powojennym.

NIEMCY.

Niemiecka wojenna polityka gospodarcza, tak jak jej catoksztatt
dzis obejmujemy wynikata z nastepujacych zatozeh: gospodarstwo
Rzeszy bylo bardzo $cisle zrosniete z gospodarstwem wszechs$wiato-
wem zaréwno w odniesieniu do importu jak i eksportu, obrotu kapi-
tatdw oraz wszelkiego rodzaju stosunkéw. Ten zwigzek rozpadt sie
z chwilg wybuchu wojny. Rynek $wiatowy jako jednolita cato$¢ gos-
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podarcza rozpad! sie na kilka czesci, ktorych zwigzek zostaje organi-
zowany na zasadzie umoéw politycznych lub oparty jest na neutralno-
§ci. W obrebie tych wielkich jednostek gospodarczych obrét ksztat-
towat sie w czasie wojny catkiem odmiennie zaréwno co do rodzaju
jak i intensywnosci. Powstata tendencja, aby z punktu widzenia gos-
podarki wojennej tworzy¢ w obrebie granic panstwa wiasne rynki
handlowe. Gospodarcze odosobnienie przeciwnika uznano za podsta-
wowy $rodek prowadzenia wojny; $rodek ten okazat sie tragicznie
skuteczny w stosunku do panstw centralnych. Skutkiem tego parnistwa
te zywo ingerujg w dziedzinie gospodarczej, zaostrzajgc te ingerencje
w miare przedtuzania sie wojny. Rownocze$nie przy pomocy Srod-
kéw wojskowych starajg sie przetamac blokade gospodarczg. Na tym
stanie rzeczy opiera sie 0$, okoto ktérej obraca sie cata niemiecka
wojenna gospodarka. Panistwo usituje tak przeksztatci¢ oderwang od
rynku wszechswiatowego wiasng gospodarke, aby ona bez katastrofy
przetrwata wojne.

Niemcy — przygotowujacy sie do wojny z wrodzong temu narodowi
doktadnoscig i Scistosciag — uwazali zagadnienie gospodarcze jako za-
gadnienie drugorzedne, nie biorgc pod uwage ani dtugotrwatosci woj-
ny — ani skutkéw mozliwej blokady. Stad tez rzad, nie majac opra-
cowanego zadnego wojennego planu gospodarczego, reagowat na zja-
wisko paniki na rynku cen jedyng ustawa, przygotowang juz w czasie
pokoju — ktéra tacznie z innemi 16-ma ustawami wojennemi zostata
uchwalona przez parlament. Byta to ustawa o cenach maksymalnych
z dn. 4.VI11.1914 r. Na podstawie tej ustawy moglty by¢ na czas woj-
ny ustalane ceny maksymalne na artykuly codziennego uzytku
w szczegolnosci na artykuty zywnosciowe, pasze, surowce oraz opat
i Swiatto. Ktoby sie uchylat od sprzedawania tych artykutéw po usta-
lonych cenach maksymalnych, narazat sie na wywilaszczenie, przy-
czem towar byt sprzedawany na koszt i rachunek wiasciciela. Prze-
kraczanie cen maksymalnych, zatajanie zapaséw towaréw objetych
cenami maksymalnemi grozito karami pienieznemi (do 3,000 mk.), lub
wiezieniem (do 6 miesiecy).

Ustawa ta poruczata wydanie odpowiednich zarzadzen wiadzom
poszczegolnych panstw zwigzkowych lub wladzom przez nie wyzna-
czonym. Nie mys$lano zatem w sierpniu 1914 r. o wprowadzeniu ogol-
nego ustawodawstwa dotyczgcego cen maksymalnych, chciano tylko
przeciwdziata¢ zwyzce cen, ktéra nie miata uzasadnienia w faktycz-
nych stosunkach w poczatkowym okresie wojny. Ani Rada Zwigzko-
wa, ani tez Rzad rzeczami temi nie chciat sie specjalnie zajmowac
W Prusach, a takze i w innych krajach zwigzkowych obowigzek re-
gulowania cen maksymalnych dla handlu detalicznego natozono na
starostwa (Landratury) i magistraty. O cenach maksymalnych dla
handlu hurtowego jeszcze wted.y wogoéle nie myslano. Dazy sie do
usuniecia lokalnych skutkéw réznicy miedzy podaza a popytem, od-
rzuca sie natomiast radykalng ingerencje panstwa w kwestji unormo-
wania cen. Na poczatku wojny, gdy powotanie wielkich organizacyj
do przeprowadzenia rozdziatu zywnosci mogto przynies¢ realne wy-
niki — nie zdecydowano sie na ten krok, liczac sie z krotkotrwatoscig
wojny, gdy za$ stato sie rzecza jasng, ze wojna moze by¢ diugotrwatg
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i Niemcy skazane sg na wiasng produkcje — pod wieloma wzgledami
kroki te byty juz spdznione. Karol Tyszka w broszurze wydanej w r.
1916 p, t. ,,Der Konsument im Kriege“ przypisuje ten stan rzeczy spe-
cjalnemu uprzywilejowaniu producentéw, a w szczegélnosci produ-
centéw rolnych w okresie ostatnich dziesigtkébw lat przed wojna.
»Wszelkie usitowania Rzagdu, zmierzajgce do skutecznej obrony kon-
sumenta przed nieuzasadniong zwyzka cen, zatamywaty sie o czyn-
ny, czesciej jeszcze bierny opér producentéw, ktérzy z nadzwyczaj-
ng zdolnoscig umieli obejs¢ wszelkie dla nich niekorzystne zarzadze-
nia. Producent nie byt d> czego innego przyzwyczajony, a nawet
uwazat za rzecz zrozumiatg sama przez sie, ze jezeli nastepujg pew-
ne zarzadzenia natury gospodarczej, to moga one byc¢ tylko tego ro-
dzaju, ze korzys¢ im muszg przynosi¢. Tak bardzo przyzwyczajono
sie do tego, ze gdy rzad raz wydat zarzgdzenia o ochronie konsu-
mentéw, uznano je w kotach producentdw za niestychane, za naru-
szenie ich egzystencji, ktorym nalezy sie wszelkiemi sitami przeciw-
stawic*.

A jednak ustawa z 4 sierpnia 1914 r. speinita poktadane w niej na-
dzieje: zarzadzenia poszczeg6lnych miast o cenach maksymalnych
w handlu detalicznym spowodowaty znizke chwilowo wys$rubowanych
cen. W historji niemieckiej wojennej gospodarki niema drugiego przy-
ktadu, ktoryby w swych skutkach byt tak szczesliwy. Dla dalszego
rozwoju stosunkoéw miato to wywrze¢ powazny wplyw, ze pierwsze
ceny maksymalne przeszty takg zwycieskg prébe. W umystach utrwa-
lito sie przekonanie, ze wszystko mozna uzyska¢ przy pomocy cen
maksymalnych wprowadzonych rozumnie i w spos6b zdecydowany.
lle razy pdzniej data sie zauwazy¢ zwyzka cen, jakiego$ artykutu,
zgdano zastosowania cen maksymalnych. Ale o tem, ze wzrost cen
moze wynika¢ ze szczuptosci zapaséw — nie chciano nawet myslec.

W istocie natomiast pomysiny wynik tej pierwszej akcji nalezy
przypisa¢ innym szczeg6lnym wzgledom. Owczesne ceny maksymalne
nie natrafity na opdér w postaci istotnego, rzeczywistego braku arty-
kutéw. Magazyny byty pelne. Zamieszanie w pierwszych dniach woj-
ny spowodowane byto trudnosciami komunikacyjnemi z uwagi na tran-
sporty wojskowe i istotng spekulacja.

Zmienita sie jednak sytuacja w jesieni 1914 r., kiedy normowanie
cen znalazto sie pod wplywem szacowania ilosci zapaséw. Handel
hurtowy, — ograniczony z poczatku w swej dziatalnosci z powodu
trudnosci komunikacyjnych, zaczat okazywac¢ zwiekszong ruchliwosé
i kierowal sie oczywiscie tam, gdzie widziat najdogodniejsze kon-
junktury; detaliczne bowiem ceny maksymalne jako wynik lokalnych
warunkéw — nie wszedzie byly jednakowe. Poniewaz poszczegodlne
miasta wspotzawodniczyty miedzy sobg o uzyskanie danego towaru,
wyprzedzaty sie wzajemnie w ustalaniu cen maksymalnych,—a wie-
cej przewidujagce — wogole z tych cen rezygnowaty. Placity wpraw-
dzie drogo — ale miaty wszystko.

I tu nastepuje katastrofa dotychczasowego tak pewnego kursu po-
lityki cen maksymalnych. Opinja publiczna, — nie zorjentowana na-
lezycie w istotnem potozeniu, domagata sie rozszerzenia dziatalnosci
cen maksymalnych i na handel hurtowy. Rzad Rzeszy opierajacy sie
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zrazu wprowadzeniu w zycie tych postulatéw, — niebawem pod na-
ciskiem tej opinji ustgpit. Na podstawie rozporzadzenia z dnia 28.X.
1914 r. Rzad miat regulowa¢ ceny maksymalne wedtug jednolitych
zasad, a w wypadku gdy z tego prawa rzad nie korzysta, przystuguje
ono centralnym wiadzom poszczegélnych krajow lub upowaznionym
przez nie wiadzom.

Prawo to byto stosowane zrazu bardzo ostroznie. Wprowadzono ce-
ny maksymalne tylko na zboze chlebowe, spodziewajgc sie, ze na tern
sie skonczy. Kamien jednak raz rzucony szybko sie toczy. Wprowa-
dzenie ceny maksymalnej na jeden artykut powodowato takg samag
koniecznos¢ dla innych artykutéw, gdyz spekulacja podniosta odrazu
cene artykutu zastepczego, a nie objetego ceng maksymalng. Juz
wiec w ciggu roku 1914 ustalono ceny maksymalne na zboze chlebo-
we, pasze, otreby, ziemniaki i ich przetwory i cukier. Gdwny okres
rozkwitu cen maksymalnych przypada na rok gospodarczy 1915/16:
odpadki przemiatu, krochmalnie, przemyst fermentacyjny, strgczko-
we, suszarnie ziemniakéw, masto, ryby i dziczyzna, mleko, S$winie,
oleje i tluszcze — a nawet kasztany i zotedzie — ujete zostaty w ra-
my cen maksymalnych. Cata fala rozporzadzen o cenach maksymal-
nych wdarta sie w system gospodarczy panstwa. Wszystko to dziato
sie pod wptywem opinji publicznej, ktéra w kazdym wypadku zwyz-
ki cen doszukiwata sie wylacznie niesumiennosci kupieckiej, a nie
zgtebiata istotnych przyczyn tych brakow.

Oczywiscie nie mozna nie twierdzi¢, ze lichwiarze i spekulanci wo-
jenni odgrywali bardzo wielka role w Niemczech. Byli oni jednak zja-
wiskiem wtérnem: skutkiem, a nie przyczyng brakéw. Rozwijajacy sie
niezmiernie handel potajemny, przynoszacy przy minimalnym nakia-
dzie pracy i Srodkéw ogromne zyski, podkopywat zaufanie spoteczen-
stwa do systemu gospodarki wojennej — zmuszajac rzad do stosowa-
nia nowych, coraz ostrzejszych Srodkdow.

Rozporzadzenie z dnia 23.VI1.1915 r. przeciwko nadmiernemu pod-
noszeniu cen naktadato wysokie kary pieniezne (do 10.000 mk.) i wie-
zienia (do ! roku) na tych, ktorzy, wykorzystujac ogodlne warunki,
a przedewszystkiem sytuacje rynkowg, odstepowali artykuty pierw-
szej potrzeby z nadmiernym zyskiem. Rowniez karom tym podlegat
kazdy, kto towar ukrywat, niszczyt, ograniczat ich obrot, albo prowa-
dzit inne niewyrazne kombinacje.

Na podstawie rozporzadzenia z 23.1X.1915 r. o usuwaniu 0s6b nie-
odpowiednich z handlu — osoby, ktore sie okazg w handlu nieodpo-
wiednie, a szczegolniej, osoby przekraczajace przepisy o cenach mak-
symalnych, o ujawnianiu zapaséw, wywieszaniu cen i nadmiernem
podbijaniu cen — winny by¢ przez odnosne wiadze pozbawione pra-
wa do handlu.

Najwyzszy punkt osiggneto ustawodawstwo niemieckie w zakresie
cen w rozporzadzeniu o handlu tancuszkowym z dn. 24 czerwca 1916
roku. Rozporzadzenie to miato zada¢ smiertelny cios paskarstwu.
Handel hurtowy rnusiat uzyska¢ koncesje. Handel przy pomocy ogto-
szen, rozwijajacy sie od, r. 1915 miat by¢ w ten sposéb ziamany, ze
kazde ogtoszenie byto uzaleznione od zezwolenia wiadzy policyjnej.
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Najwazniejszg czescig tego rozporzadzenia jest zakaz handlu tan-
cuszkowego.

Z chwilg wybuchu wojny, gdy ceny szybko wzrastaty, kazdy, kto
posiadat towar, chcac uzyska¢ duze obroty — z duzym zyskiem, nie
magazynowat towaréw, a puszczat je w obieg, lokujgc kapitat w ten
sposéb uzyskany w nowym, wiecej zyskownym interesie. Cate partje
towaréw byly w ten sposdb coraz dalej odsprzedawane. Ceny maksy-
malne potozyty temu kres. Handel tancuszkowy przerzucit sie wiec
do towaréw nie objetych cenami maksymalnemi. Rozp- z 23.VI1.1915
roku o nadmiernem podbijaniu cen podnosito dziatalnos¢ handlu tan-
cuszkowego. Wprawdzie bowiem poszczegdllny handlujgcy nie mogt
uzyskiwa¢ nadmiernych zyskow, nic jednak nie stato na przeszkodzie,
ze jezeli pierwszy z nich kupit towar za 1000 mk. — to ostatni np.
10 z rzedu — przy doliczaniu przez kazdego choc¢by 10% — sprzeda-
wat go za 2583 mk.

Rozporzadzeniem z 24 czerwca 1916 r. handel tancuszkowy zostat
catkowicie zakazany. Kwitt on jednak w dalszym ciggu, uzywajgc
wszelkich mozliwych drég do obejscia prawa — a walka z nim byia
tak bezskuteczng, jak walka z handlem potajemnym.

Panstwo zatem jak z powyzszego zestawienia ustawodawstwa w za-
kresie cen widac¢ podjeto bardzo energiczng, stanowczg walke ze spe-
kulacjg wojenng; walke prowadzong wszelkiemi, poteznemi, stojgcemi
mu do dyspozycji srodkami, — w ktorej jednak mimo wszystko zwy-
ciestwa nie wywalczyto. Fazy, przez ktdre przechodzita niemiecka
polityka cen — od lokalnych cen maksymalnych, ustalanych przez za-
rzady miast poczawszy—na cenach maksymalnych, ustalanych przez
Rzad dla catego panstwa skonczywszy—sSwiadcza, ze Rzad niemiecki
jedynie pod naporem powagi sytuacji zdecydowat sie na posuniecia
dorywcze, nie obejmujgce catoksztattu zagadnienia, ktore — gdyby
mogly by¢ wprowadzone w zycie we whasciwym czasie i w nalezytem
ujeciu catoksztattu zagadnienia, — przyniostyby napewno znacznie
lepsze wyniki. Swiadczy o tem niemiecka polityka zbozowa w czasie
wojny, ktora data dostateczng ilos¢ dowodow na stwierdzenie, ze je-
zeli polityka cen ma by¢ skuteczng, musi by¢ ona zwigzana z ustalo-
nemi przepisami, dotyczacemi produkcji i rozdziatu.

Jakkolwiek niezwyklg jest sama mysl zmonopolizowania catego zy-
cia gospodarczego w czasie wojny, wyznaczania kazdemu co i jak ma
produkowac, przeprowadzanie sekwestru produkcji oraz rozdziatu
miedzy ludnos$¢ wedtug stopnia potrzeby, — droga ta jednak w czasie
wojny w panstwie skazanem na samowystarczalno$¢ — a tej samo-
wystarczalnosci w petnej mierze nie posiadajgcem — okazata sie naj-
wiasciwsza. Oczywiscie nie moze to by¢ uwazane za idealny Srodek,—
jest to jednak jedynie najlepszy z watpliwych $rodkow, jest koniecz-
noscig, ktora zrodzita wojna. Stad tez brak zdecydowanej wszech-
stronnej ingerencji panstwa w dziedzinie gospodarczej spowodowat,
ze polityka cen maksymalnych w swem dotychczasowem ujeciu z wio-
sng 1916 r- niestawnie zostata zakoriczona.

Przekonano sie bowiem, ze rowniez i urzedy do badania cen
(Preisprufungsstellen), powotane do zycia rozp. z 25 wrze$nia 1915
roku nie spetnity pokiadanych w nich nadziei. Rozporzadzenie to
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powstato z zatozenia, aby polityke cen rozbudowac przez regulowanie
zaopatrzenia od dotu. ROznice bowiem w stanie zaopatrzenia na ob-
szarze panstwa byty b. wielkie, przyzwyczajenie spozycia réznorod-
ne, centralna gospodarka uwazana byta w stosunku do wielu artyku-
tow ze wzgledow technicznych i gospodarczych za niewtasciwg. Po-
wotano zatem do zycia okregi mniejsze, gospodarczo ze sobg zwigza-
ne, wzglednie z punktu widzenia administracji celowo taczone, jako
podstawe do rozbudowy wilasciwego aparatu gospodarczo-aprowiza-
cyjnego. Szczegblng cecha dodatnig tego systemu miato byC to, ze
Rozwigzywat on zagadnienie zaopatrzenia tam, gdzie ono sie ujawni-
to, a wiec tam, gdzie zapotrzebowanie i pokrycie nie pozostawaty
w réownowadze. Ustalenie stusznych cen i nadzér nad, rynkiem—mia-
ty utrzymywac to zaopatrzenie na zdrowych podstawach.

Te nowe zadania zwigzkow komunalnych wymagaty doktadnej zna-
jomosci miejscowych stosunkéw gospodarczych, orjentowania sie
w zmieniajacej sie sytuacji aprowizacyjnej, — wiadomosci kupieckich
i duzej praktyki. Wymagaty ruchliwosci i dostosowywania sie do sy-
tuacji, ktorych w drodze urzedowej zastgpi¢ sie nie da. Nalezato za-
tem da¢ tym zwigzkom odpowiednig instancje, ktdraby wszystkie te
zagadnienia zatatwiata fachowo. Instancjg tg byty urzedy do badania
cen. Powotywanie ich do zycia byto obowigzkowe w gminach liczacych
ponad 10.000 mieszkancow. § 4 tego rozporzadzenia okreslat nastepu-
jaco zakres czynnosci urzedéw do badania cen:

1) ustalanie — na podstawie znajomosci rynku oraz na zasadzie
kosztow produkcji, przerobu i innych kosztow wytwarzania — cen,
odpowiadajgcych miejscowym warunkom;

2) nadzor nad handlem artykutami pierwszej potrzeby i $ciganie
wykroczen przeciw przepisom o cenach maksymalnych;

3) wydawanie miarodajnych orzeczen o cenach dla sgdow i wiadz;

4) zaznajamianie ludnos$ci z zagadnieniem cen oraz przyczynami
wahan.

Mogty one zarzadza¢ ponadto wywieszanie cennikdw w handlu de-
talicznym, zada¢ od kazdego wyjasnienia w kazdej sprawie, majacej
wptyw na ksztattowanie zycia, wkracza¢ na mieisce, gdzie sie towar
wytwarza, magazynuje i sprzedaje, zadac¢ przedtozenia sobie doku-
mentéw handlowych, wzywaé $wiadkéw i rzeczoznawcow, zaprzysie-
ganych przez przewodniczgcego.

Jak wida¢ z powyzszego — zakres dziatania urzedéw do badania
cei byt bardzo rozlegty; nalezy przyznaé, ze staraty sie one — oczy-
wiscie w granicach mozliwosci — chroni¢ ludnos¢ przed lichwg i spe-

kulacjg. Jednak wiele pracy—o skutkach bardzo problematycznych—
i wiadz panstwowych co do cen. Badania kosztow produkcji, badania
sytuacji rynkowej — jako momentu ustalania ceny, ustalanie wyso-
kosci dopuszczalnych zyskow przedstawiaty taki ogrom zagadnien
spornych, ze musiato przychodzi¢ do powaznych sprzecznosci i za-
draznien w fonie samego urzedu miedzy producentami i konsumenta-
mi. Dalszem niedomaganiem byto, ze urzedy te jako lokalne wiadze—
przy kontrolowaniu cen detalicznych, bardzo predko znalazty sie na
granicy swego rejonu- W wiekszosci wypadkéw mogt detalista udo-
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wodnic, ze zysk jego jest minimalny, gdyz nabyt on towar od hurtow-
nikdéw z sgsiedniego rejonu po wysokich cenach. | tu konczyta sie sku-
teczna dziatalnos¢ urzedu do badania cen. W miejsce chwalebnej
gorliwosci i zapatu wszedt znuzony sceptycyzm tem wiekszy, im
mniejszg pomoc znajdowaty one w swej dziatalnosci ze strony wiadz
panstwowych i sgdow.

Jako gtowna korzys$¢ z ich istnienia mozna uwaza¢ wedtug opinji
Augusta Skalweita w jego dziele p. t. ,,Die deutsche Kriegsernah-
rungswirtschaftl’, ze ,stalty sie one pewnego rodzaju wentylem dla
ogdllnego niezadowolenia. Schodzili sie tu na regularne posiedzenia
producenci, kupcy i konsumenci i dawali szeroki upust swym zalom.
Tego rodzaju moznos¢ wypowiedzenia sie dziatata do pewnego stop-
nia uspokajajgco na podniecone umysty, a uspokojenie to przenosito
sie w pewnej mierze i na pozostatych cztonkéw danej grupy spo-
tecznej, reprezentowanej w urzedzie przez swego przedstawiciela

A tymczasem ceny szty w goére. Czem nalezato sobie ttumaczyc¢
zjawisko, ze mimo stale rozszerzajacej sie akcji stosowania cen maksy-
malnych — koszty utrzymania stale wzrastalty? Celem, dla ktérego
ceny maksymalne wprowadzono, byta obrona gnebionego ze wszyst-
kich stron konsumenta. Poniewaz za$ z reguty cena maksymalna byta
ustalana wedtug ceny rynkowej, jakg dany artykut w okresie jej
wprowadzania osiggnat, musiata ona odpowiada¢ og6lnej sytuacji
rynkowej t. j. stosunkowi miedzy podazg i popytem. Z chwilg zatem,
gdy tylko popyt na dane artykuly byt wiekszy od rozporzgdzalnych
zapasoOw, rnusiat sie i poziom cen rychto i znacznie przesungc.

Wzrastaty wiec ceny na artykuty pozadane, ale jeszcze nie objete
cenami maksymalnemi, a skutek tego byt taki, ze artykuty te szybko
podciggano pod przepisy o cenach maksymalnych. Poniewaz wiec
cena maksymalna sankcjonowata kazdorazowo obowigzujaca cene
rynkowa, stato sie regula, ze coraz wyzszg cene maksymalng miaty
te towary, ktore pozniej byly obejmowane cenami maksymalnemi.
W tak pojetym systemie cen maksymalnych istniata moc zwiekszania
ogo6lnego poziomu cen.

Byt jeszcze i drugi ujemny skutek. Z powodu niedostosowywania
sie cen maksymalnych do postepujgcego braku zapasOw, znikaty
z rynku towary obtozone zbyt niskiemi cenami maksymalnemi. Produ-
cent uzywat je badz do wiasnej konsumcji, albo tez wbrew wszelkim
zakazom dochodzity one drogami tajemnemi do konsumenta po cenie,
ktérg dyktowat spekulant. Wyzsza cena w handlu potajemnym dzia-
tata jak premja za uchylenie jaknajwigkszej ilosci artykutéw z pod
dziatania cen maksymalnych.

Zebrane i drogo optacone doswiadczenia doprowadzity wreszcie
Rzad Rzeszy do wniosku, ze réwnoczes$nie z ustalaniem cen maksy-
malnych musi nastepowac przejscie danego artykulu w gospodarke
panstwowg. Wprawdzie juz przedtem istniata tego rodzaju zasada
w stosunku do zboza i paszy, — ale byta ona wyjatkiem, podczas gdy
teraz stawata sie reguita.

Ceny maksymalne staty sie cenami monopolowemu Cena monopolo-
wa (wywiaszczeniowa) miata odtad by¢ ceng maksymalng réwniez
i dla tej czesci artykutdw, ktoéra nie byla objeta sekwestrem. Szcze-
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golnie dotyczyto to artykutéw produkcji rolnej, stanowiacych dla rol-
nika niezbedne srodki jego produkcji, ktorych czes¢ musiata mu by¢
pozostawiona do jego dyspozycji. Te ilosci nie mogty nie podlegac ce-
nom maksymalnym, o ile nie miaty sie sta¢ przedmiotem spekulacji,
przy rownoczesnem usitowaniu ze strony producenta do uzyskania
zwolnienia jaknajwiekszych ilosci z pod przymusowego oddania na
rzecz panstwa. Podobne doswiadczenie zrobiono z towarami pocho-
dzenia zagranicznego, ktore z poczatku nie podlegaty przepisom o ce-
nach maksymalnych. Skoro bowiem tylko dla artykutdow produkcji
krajowej ustalano ceny maksymalne, a te same produkty zagraniczne
byty od tych cen wolne, — znikat bardzo predko z handlu towar kra-
jowy, a do dyspozycji byt tylko towar zagraniczny. Charakterystyczny
przykitad tego bezwzglednego obchodzenia wszelkich przepiséw mieli
obywatele niemieccy na wiosne 1916 r. po wprowadzeniu cen
maksymalnych na ser i wieprzowing. Odnosili oni wrazenie jakby
wszystkie krajowe fabryki sera nagle zatrzymaly swa produkcje,
a bramy importu nagle narozciez sie rozwarty; — réwniez i zachwa-
lane przez rzeznikéw ,zagraniczne“ mieso wieprzowe budzito duze
watpliwosci co do jego pochodzenia nawet u tatwowiernych.

Panstwo zatem jedynie mogto i musiato wzig¢ w swe rece regulo-
wanie catoksztattu sprawy, ustalajgc takie ceny, ktéreby uwzglednia-
jac stosunki gospodarcze, uniemozliwiaty ciggniecie nadmiernych zys-
kow. Cen maksymalnych ani tez przymusowej gospodarki nie stoso-
wano jedynie do tych artykutow, dla ktérych ustanawianie tych cen
nie byto celowe z uwagi na ich réznorodnos¢ zaleznie od jakosci zbio-
réw, miejsca i czasu produkcji, wielkiej tatwosci psucia sie, trudnosci
transportowych i t. p., jak naprzyktad owoce, jarzyny Swieze i t. p.
jakkolwiek i w tej dziedzinie wydano rozporzadzenia, zmierzajgce do
ochrony interesow konsumentéw. Tu obowigzywalty tylko ceny orjen-
tacyjne, ktore w gospodarce wojennej oznaczaly takag cene, ktora
przez wiasciwg wiladze zostata uznana za dopuszczalng dla danego
towaru, a ktoérej przekroczenie byto podstawg do stwierdzenia nie-
uzasadnionej zwyzki cen.

Ale panistwo chcgc sobie zabezpieczy¢ pewien wptyw na produkcje,
musiato tak kalkulowaé ceny, aby wiasne istotne korzysci zmuszaty
producenta do wytwarzania witasnie tych artykutdw, ktére odgrywaty
zasadniczg role w zaopatrzeniu ludnosci. Stosowano tu t. zw. cene
premjowa (Anreizpreis), przez ktdra rozumiano tak obliczong cene na
pewne artykuty, ktére dla gospodarstwa rolnego posiadaty wartos¢
drugorzedng, jednak dla zaopatrzenia ogotu byty pierwszorzednego
znaczenia (np. strgczkowe rosliny oleiste i t. p., — by produkcja ta
dawata producentowi niewatpliwe korzysci.

Tymczasem jednak produkcja krajowa, niewystarczajgca na pokry-
cie potrzeb jeszcze przed wojng — z przyczyn wynikajacych ze sto-
sunkéw wojennych — nie tylko nie data sie utrzymaé¢ na poziomie
przedwojennym, — ale obnizata sie z kazdym rokiem przedtuzajgcej
sie wojny. Wzgledy natury politycznej, jako jeden z pierwszych ce-
16w polityki cen. wysuwaty konieczno$¢ utrzymywania cen na jaknaj-
nizszym poziomie. Nalezato bardzo powaznie liczy¢ sie z nastrojami
szerokich mas ludnosci. Ciezary zaréwno materjalne jak i moralne,
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jakie natozono na ludnos$¢ byly tak ogromne, ze nalezato wszystko
zrobié¢, byle nie dopusci¢ do naprezenia nastrojow. Réwniez z uwagi
na opinje zagraniczng nalezato nie dopuszcza¢ do zbytniej zwyzki
cen. Kazda zwyzka cen byla dla panstw koalicji miarg skutecznosci
blokady, — nie mowigc o bezposrednich skutkach wewnetrznych tych
wahan.

Stad tez panstwo w pewnej mierze ponosito pewne ofiary w akcji
potanienia pewnych artykutéw wzglednie niedopuszczania do ich
zwyzki — przez przejmowanie na siebie wyrownania zwiekszonych
wydatkow. Tak byto w roku 1918, gdy w zastepstwie zmniejszonej
racji chleba zwiekszono przejsciowo racje miesa: rzad przejat na sie-
bie ten zwiekszony wydatek. Ponadto dgzono do obnizania cen na
artykuty pierwszej potrzeby kosztem artykutdéw uzywanych dla celéw
przemystowych (cukier, ptatki ziemniaczane).

Wszystkie te wysitki okazaty sie jednak zbyt stabemi do pokonania
trudnosci pietrzacych sie w miare przedituzania sie wojny. Przepisy
staty sie tylko martwag literg, ktoérej juz nikt nie przestrzegat. Zaréw-
no nielegalna podaz jak i — jeszcze w wyzszym stopniu — nielegalny
popyt zdobyt sobie szerokie prawo obywatelstwa- Zaréwno w jednym
jak i w d.rugim wypadku $ciganie tych objawow natrafiato na bezsil-
no$¢ wiadz wobec tego czynnika, ktéry byt motorem catej dziatalnosci
potajemnego handlu: gtodu. Najbardziej wyrafinowane kontrole stwa-
rzano po to, by mozna je bylo w sposéb jeszcze bardziej wyrafinowa-
ny wprowadzi¢ w biad.

To byty objawy, ktére znamionowaty zblizenie sie wielkiemi kro-
kami niechybnej katastrofy — ktorej byliSmy z koncem 1918 r. bez-
posrednimi $wiadkami.

POLSKA.

Opisywanie faktycznego stanu rzeczy na terenach poszczegélnych
zaboréw w okresie samej wojny Swiatowej wymagatoby zbyt wiele
miejsca z uwagi na konieczno$¢ przedstawienia tych systemow, jakie
poszczegblne panstwa zaborcze w zakresie cen stosowaty. Stad tez
przypatrzymy sie blizej temu zagadnieniu, jak ono sie przedstawiato
od chwili powstania Panstwa Polskiego.

Po wyjsciu okupantow rozluznity sie wiezy sekwestru i rekwizycji
dla artykuldw pierwszej potrzeby, a przedewszystkiem dla artyku-
tow zywnosciowych, mitoda zas aprowizacja polska nie byta w stanie
odrazu rynku aprowizacyjnego opanowa¢. Wywotato to znaczny za-
met w organizacji aprowizacji oraz spotegowanie nielegalnego handlu
artykutami pierwszej potrzeby — a co za tern idzie — wobec wy-
czerpania wszelkich zapaséw — orgje cen w tej dziedzinie.

Spowodowato to wydanie dekretu Naczelnika Panstwa z dnia
5 grudnia 1918 r. ,,w przedmiocie obrony ludnosci przed lichwg wo-
jenng*“. Dekret ten nakfada bardzo surowe kary na kazdego, ,kto
celem sztucznego podniesienia cen na przedmioty pierwszej potrzeby,
jak zywnos$¢, materjaty do opatu, swiatta lub odziezy, wyroby tytonio-
we. albo inne artykuty stuzgce do zaspokojenia najwazniejszych po-
trzeb ludnosci — gromadzi¢ bedzie te przedmioty, lub je ukrywac,
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niszczy¢, albo ograniczac ich wyrdb i handel, albo przed-siebierze inne
nieuczciwe czynnosci w tymze celu®,

Jako ,,cene nadmierng” uwaza dekret (art- 2) cene zawierajaca
zysk lichwiarski, orzeczenie za$, czy dana cena jest lichwiarska, po-
zostawia w kazdym poszczegdlnym wypadku uznaniu sadu.

Ten stan rzeczy wywotuje w niedtugim czasie konflikty. Powotane
bowiem dekretem Rady Regencyjnej z dnia 26 pazdziernika 1918 r.
do zycia Ministerstwo Aprowizacji (z Urzedu Aprowizacji przy Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych) — o kompetencjach okreslonych
w sposob bardzo ogdlny, dopuszczajgcy bardzo szeroka, dowolng in-
terpretacje,— starato sie nie bez stusznosci ograniczy¢ kompetencje
sgdOéw w dziedzinie rozstrzygania spraw o lichwe wojenng. Karanie
bowiem w drodze postepowania sgdowego nie mogto zabezpieczy¢ nie-
zbednej szybkosci represji, — a tern samem mijato sie z whasciwym
celem.

W wyniku tego zostaje powotany do zycia dekretem z dnia 11 stycz-
nia 1919 r. Urzad Walki z Lichwag i Spekulacja, ktérego zadaniem
miata by¢ ,,walka z wszelkiemi przejawami lichwy i wszelkiego ro-
dzaju spekulacjg artykutami pierwszej potrzeby, przyczem urzedowi
temu nadano prawo karania w drodze administracyjnej karg do
3 miesiecy aresztu wzglednie grzywng do 50.000 mk. oraz prawo kon-
fiskaty przedmiotéw. Réwnoczes$nie wiec z wiadzami sagdowemi i nie-
zaleznie od nich powstaje wladza administracyjna, ktora otrzymuje
uprawnienie do $cigania i karania tych samych przestepstw co i wia-
dze sgdowe, lecz w trybie postepowania administracyjnym. Nie prze-
prowadzono jednak zadnego rozgraniczenia kompetencji, nie wpro-
wadzono zadnych norm okreslajgcych stosunek dziatalnosci jednej
z tych wiadz do drugiej, a stan ten rnusiat wywotywac stale konflikty
kompetencyj ne.

Tymczasem stan rzeczy w dziedzinie zaopatrzenia kraju coraz bar-
dziej sie pogarszat. Nalezato zwroci¢ baczniejsza uwage na walke
z drozyzng, z lichwiarskim wyzyskiem w handlu detalicznym- Dnia
20 stycznia 1919 r. ukazuje sie rozporzadzenie Ministra Aprowizacji
0 ujawnieniu cen na artykuty pierwszej potrzeby. Rozporzadzenie to
nakazuje wywieszanie w kazdym miejscu sprzedazy wykazow cen na
wszystkie artykuty, jakie w danej chwili sklep, skiad lub magazyn
posiada na sprzedaz.

Rozporzadzenie powyzsze miato zatem na celu stwierdzenie po ja-
kich cenach artykuty sg sprzedawane i wprowadzenie jawnosci w tym
kierunku.

Dla rozciggniecia statej kontroli nad ujawnieniem i wysokoscig cen
Urzad Walki z Lichwg powotat inspektorow. Praca ich byta niezmier-
nie trudna i mato owocna, gdyz znaczna cze$¢ handlujgcych pozosta-
wiata cennik przez diugi czas bez zmiany,—sprzedajgc towary po ce-
nach innych, niz w cenniku; — drobna cze$¢ handlujacych, nie chcac
sie narazi¢ wiadzy, zmieniata cennik w miare zmiany cen. Nalezato
zatem odpowiednio wykorzysta¢ uprawnienia, wynikajgce z dekretu
Naczelnika Panstwa z dnia 11 stycznia 1919 r. i z rozporzadzenia mi-
nistra aprowizacji z dnia 20 stycznia 1919 r. o ujawnieniu cen. W tym
kierunku idzie rozporzadzenie Ministra Aprowizacji z dnia 13 czerwca
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1919 r. ,,w sprawie wywieszania cennikéw na wszelkie bez wyjatku to-
wary i przedmioty przeznaczone na sprzedaz w lokalach przeznaczo-
nych do handlu“. Rozporzadzenie to powtarzajgc zasade juz poprzed-
nio wprowadzong o obowigzku ujawniania cen — rozwija jg nastepnie
bardziej szczegétowo. Wprowadza wiec procz cennikOw obowigzek
ujawniania cen ,,na kazdym znajdujacym sie¢ w pomieszczeniu handlo-
wem przedmiocie. Nakazuje dostarczanie odpiséw cennikow do
Urzedu Walki z Lichwa, jego oddziatdow, a gdzi¢ ich niema — do
miejscowego magistratu lub urzedu gminnego.

Zasadniczem jednak postanowieniem tego rozporzadzenia jest uza-
leznienie podniesienia cen wskazanych w cennikach, ich odpisach i na
przedmiotach od pozwolenia Urzedu Walki z Lichwg lub jego oddzia-
tow oraz powotanie do wspoétdziatania czynnika fachowego w postaci
.komisji biegtych i fachowcoéw przy Urzedzie Walki z Lichwag“, kt6-
rej zadaniem byto bada¢ uzasadnienie przedstawionych cen i okresla¢
zysk maksymalny. Opinja komisji stuzy¢ bedzie podstawg przy wnios-
kowaniu o lichwie*

Sprzedaz po cenach wyzszych, anizeli wskazane w cennikach, ich
odpisach i na przedmiotach podlegata karom jak lichwa wojenna.

Na wiascicieli przedsiebiorstw handlowych natozono obowigzek po-
siadania oryginalnych, ze zrodta zakupu, faktur na wszelkie nabyte na
sprzedaz towary i przedstawiania ich na zad.anie Urzedowi Walki
z Lichwag lub jego oddziatom.

Rozporzadzenie to miato cel potréjny:

a) walke z handlem tancuszkowym, gdyz umozliwiato przez obo-
wigzek posiadania i wystawiania rachunkéw ujawnienie prze-
biegu tranzakcji od producenta do konsumenta;

b) umozliwienie zbadania stusznosci pobieranych cen na podstawie
rachunkéw nabycia;

c) przymuszanie handlujagcych do ujawniania cen rzeczywistych
i sprzedazy wedtug ujawnionych cen.

Przerost zywiotu handlujgcego stat sie chorobg spoteczng, pasozy-
tem, zyjacym kosztem dobrobytu ogdélnego i kosztem zdrowia moral-
nego. Handel, ktéry rzeczy gotowe wprost do konsumcji, przeprowa-
dzat je z rgk do rgk jedynie dla zysku handlarzy, stat sie szkodni-
kiem, ktorego tepienie wszelkiemi dopuszozalnemi srodkami byto ko-
nieczne.

Nadmierna konkurencja sklepikarzy przed wojng prowadzita tylko
do fatszowania towardéw, do oszukiwania na wadze, wywierata na pro-
dukcje nacisk w kierunku wytwarzania wszelkiego rodzaju tandety;
w okresie wojennym stata sie ona wskutek braku towaréw na rynku
walnym czynnikiem drozyzny, gdyz zwiekszata konkurencje w naby-
ciu, powodujgc przeptacanie towaru, licytowanie sie u hurtownika,
czy tez u producenta. Nalezato wiec ten handel tancuszkowy zwal-
czac, rozwijat sie on bowiem bujnie i nieskrepowany. Zgodnie bowiem
z zasadg zawartg w dekrecie z 11 stycznia 1919 r- za lichwe uwazano
osigganie nadmiernego zysku, a za cene lichwiarskg taka cene, ktora
miesci w sobie zysk nieuzasadniony i nadmierny. W ten sposdb tole-
rowano poniekad zbedne posrednictwo, ktore — podobnie zresztg jak
i w innych panstwach — przy przechodzeniu towaru przez kilka rak,
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podrazato nawet przy matym zysku kazdego z posrednikdw w sposob
wybitny ostateczng ceng towaru. Z drugiej strony tolerowano wysokie
ceny, ktére mogly wynika¢ iz braku umiejetnosci handlujgcej kupca,
z jego ztej administracji oraz fatszywej polityki zakupu, z dotychcza-
sowych pojec¢ o prawie do stusznego zysku. Szef Urzedu Walki z Lich-
wa p. Ptas w artykule ogtoszonym w Nr. 6 ,,Wiadomosci Minister-
stwa Aprowizacji" z 1920 r. uzasadnia na kilku dosadnych przykta-
dach, jak ostroznie nalezy stosowac nietylko teorje stusznego zysku,
ale i innych prawd, panujgcych woéwczas na rynku i w powszechnej
opinji. Uznaje on zasade traktowania handlu jako funkcji o pewnej
uzytecznosci publicznej i powiada:

.| teorja stusznego zysku ma swoje uzasadnienie w stusz-
nosci i odrzuca¢ jej w czambut nie wolno, ale pamietaé
nalezy, ze kryterjum stusznosci lezy nie w mechanicznem
poréwnaniu cen nabycia i zbytu, nie w ustanawianiu fikcyj-
nych lub lekkomys$inych kosztéw, ale w uzytecznosci pu-
blicznej. Gdzie tej niema, nie istnieje prawo do zysku, nie
istnieje nawet prawo do zwrotu wydatkéw i zaptaty
trudow*,

Obok wiec zasady stusznego zysku wchodzi dla oceny cen towaréw
zasada stusznej ceny i odtad obie te zasady miaty kierowac polityka
Urzedu Walki z Lichwa.

Ostateczne unormowanie zakresu i kompetencji wiadz panstwowych
w dziedzinie cen wprowadza dopiero ustawa z dnia 2 lipca 1920 r.
o zwalczaniu lichwy wojennej. Art. 15 — 30 zawierajg kwalifikacje
czynéw lichwiarskich oraz sankcje karne. Mowi sie tu wiec o ptaceniu
cen lichwiarskich, o zbednem posrednictwie, o pobieraniu cen nad-
miernych, przyczem w okresleniu tem zwycieza okreslenie jako czynu
karygodnego pojecie cen nadmiernych bez wzgledu na to, czy mie-
szczg one nadmierny zysk czy nie. Art. 20 ust. 2 wyraznie stwierdza,
ze niema przestepstwa, gdy cena przecietna za przedmioty tego sa-
mego rodzaju, ktorych koszty nabycia sg r6zne przy uwzglednieniu
przecietnych kosztow nabycia nie jest nadmierna. Kupujacy wiec wy-
jatkowo korzystnie i tanio — o ile przy sprzedazy osiagnie zysk wy-
soki, ale nie przekroczy ceny przecietnej—nie popetnia przestepstwa.

Mimo wszystko jednak drozyzna rosta nieomal z dniem kazdym.
Rzad widziat sie zmuszonym do wzmozenia reglamentacji obrotu
i ograniczania spozycia, ogtaszania cen maksymalnych oraz zaostrze-
nia kontroli nad poziomem cen.

Starajac sie przeciwdziata¢ drozyznie Rzad postanowit nie podnosi¢
ceny na produkty, ktorych sprzedaz nalezata do wiadz panstwowych
(zboze, maka, sol, wegiel, drzewo), jak roéwniez nie podnosi¢ taryf
kolejowych.

W odezwie Rzadu do spoteczenstwa, wydanej w lutym 1921 r. wi-
dzimy charakterystyke éwczesnego stanu rzeczy. Zwraca ona uwage
na ogromne znaczenie, jakie Rzad przypisywat zorganizowaniu akcji
spotecznej w postaci komitetéw spotecznych, ktérych zadaniem miato
by¢ propagowanie akcji zwalczania drozyzny i lichwy wojennej przez
samo spoteczenistwo. Wzywa wiec Rzad spoteczenstwo do podjecia
wespot z nim trudu wprowadzenia zycia gospodarczego Polski na
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zdrowe, normalne tory, wota o oszczedno$¢ w gospodarstwie prywat-
nem, o wzgarde d.la zbytku, o okrywanie publicznym wstydem spe-
kulacji i spekulantéw.

Tymczasem zadne zarzadzenie nie mogto poprawic trudnej sytuacji,
wynikajacej z faktycznego braku artykutdw pierwszej potrzeby. Rada
Ministréow po odezwie, wydanej w lutym 1921 r, widzi sie zmuszong
juz w dniu 7 marca 1921 r. do wydania rozporzadzenia w sprawie
przymusowego ujawniania zapasow i wykupu przedmiotéw powszed-
niego uzytku. W mysl arb 2 tego rozporzadzenia wiadze administra-
cyjne lub komunalne miejskie lub wiejskie za zezwoleniem lub z po-
lecenia Ministra Aprowizacji moga zarzadzi¢ przymusowy wykup za-
pasow przedmiotéw powszedniego uzytku oraz ich sprzedaz spozyw-
com bez zyskow. Za artykuty przymusowo wykupione miaty by¢ pta-
cone ceny, okreslone przez powiatowe wiadze administracji ogolnej,
w kazdym razie nie wyzsze od cen maksymalnych prawnie ustano-
wionych.

Rozporzadzenie powyzsze wskazuje niewatpliwie na to, ze stan sy-
tuacji zaopatrzeniowej nie tylko nie byt Swietny, ale raczej wymagat
bardzo troskliwej opieki i budzit niepokdj. Tymczasem Parnstwowa
Rada Aprowizacyjna na posiedzeniu w dniu 10 marca 1921 r., a wiec
w trzy dni po wydaniu jednego z najostrzejszych rozporzadzen przez
Rade Ministrow w sprawie przymusowego ujawniania zapasow i wy-
kupu przedmiotéw powszedniego uzytku na wniosek p, J. Goscickiego
12-ma gtosami przeciw 10 przy jednym wstrzymujgcym sie od gtoso-
wania uchwala:

.,Panstwowa Rada Aprowizacyjna dla dalszej dyskusji nad przy-
sztym systemem aprowizacyjnym przyjmuje za podstawe projekt Mi-
nisterjum Aprowizacji, oparty na wolnym handlu”.

Powyzsza uchwata Panstwowej Rady Aprowizacyjnej pogorszyta
sytuacje. Nastgpito bardzo znaczne rozluznienie przepiséw reglamen-
tacyjnych w dziedzinie obrotu; zapowiadane wprowadzenie wolnego
handlu wptywato na zmniejszenie podazy i magazynowanie zapasow
przez kupcow i producentéw w nadziei osiggniecia w wolnym handlu
wyzszych cen. Tymczasem na skutek odpowiednich uchwat Sejmu
ograniczenia spozycia jak réwniez i ograniczenia obrotu ziemioptoda-
mi ponadkontyngentowymi zostajg zniesione, a Ministerstwo Aprowi-
zacji przeszto w stan likwidacji. Art. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1921 r.
wprowadza z dniem 15 lipca 1921 r- na catym obszarze ziem Rzplitej
w zakresie obrotu ziemioptodami i ich przetworami z wylgczeniem
cukru i spirytusu zupetng wolnos$¢ handlu i przewozu wewnatrz kraju.
Zabraniajagca wywozu art. zywn. oraz ich przetworéw poza granice
kraju ustawa znosi w celu pokrycia niedoboréw najkonieczniejszych
srodkéw zywn. wszelkie ograniczenia w zakresie importu artykutow
pierwszej potrzeby. Oczywiscie poczatkowy okres wolnego handlu
rnusial wywotac¢ silne wstrzasy w dziedzinie gospodarczej, a przede-
wszystkiem w dziedzinie cen. Zniesienie bez zadnych prawie przejs¢
gospodarki przymusowej w zakresie aprowizacji musiato wywotaé
rozpasanie sie paskarstwa i proby osiggniecia w wolnym obrocie jak-
najwiekszych zyskéw. Stad tez widzimy, ze w tym okresie, gdy likwi-
duje sie wojenny system gospodarki panstwowej, powotuje sie do zy-
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cia komisje do badania cen przy powiatowych i wojewddzkich wia-
dzach administracji ogolnej oraz w kilku wiekszych miastach (w War-
szawie, todzi, Lublinie, Lwowie i Krakowie).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 1921 r.
w przedmiocie utworzenia komisji do badania cen i zyskow zamierza
wptynac przedewszystkiem na mozliwe wyréwnanie poziomu cen na
terenie wojewodztw — a dalej i na terenie calego panstwa. Poza-
tem dazy ono do zapewnienia wiladzom panstwowym dostatecznego
wgladu w elementy kalkulacji cen oraz przyczyny ruchu cen, a takze
do wptywu na ksztattowanie sie tych cen. Komisje te zostaty zniesio-
ne ustawg z dnia 5 sierpnia 1922 r.

Tak przedstawiajg sie w krotkich zarysach zarzadzenia Rzadu
w dziedzinie cen. Wynikaty one przedewszystkiem z przyjetego syste-
mu zaopatrzenia t- j. z zasady kontyngentéw, przyczem wiasno$¢ ma-
torolna ponizej 6 morgéw ziemi rolnej zostata zwolniona juz na pod-
stawie pierwszego rozporzadzenia w sprawie obrotu ziemioptodami
z dnia 23 listopada 1918 r. od wszelkich dostaw przymusowych. Do-
tychczasowy zatem system bezwzglednego sekwestru, stosowany przez
wiladze okupacyjne zostat zastgpiony systemem, polegajgcym na wy-
znaczaniu pewnych tylko okreslonych dostaw ziemioptodéw na po-
trzeby ludnosci bezrolnej i miejskiej, z pozostawieniem producentowi
prawa dysponowania pozostatoscig, jakg mial po dokonaniu wyzna-
czonej mu dostawy — wedlug swego uznania. Ustalano rownoczesnie
ceny maksymalne na te cze$¢ artykutow, ktére podlegaty przymuso-
wej dostawie z poczatkiem kazdej kampanji. Doprowadzato to, zwia-
szcza wobec ciggtej znizki wartosci marki polskiej, do niestychanego
Srubowania cen na czes¢ pozakontyngensowa, znajdujgca sie w wol-
nym handlu, gdyz producenci starali sie w ten sposéb odbi¢ sobie
straty na dostawionym kontyngensie.

Produkcja, zniszczona w czasie wojny Swiatowej na znacznej prze-
strzeni kraju, hamowana w ciggu dwoch lat samodzielnosci panstwo-
wej systemami przymusowemi, przeciwstawiajgcemi sie dazeniu do
samowystarczalnosci, nie byla w stanie pokry¢ wszystkich potrzeb
kraju, a tern samem nie mogto by¢ mowy o cho¢by znosnem unormo-
waniu naszych stosunkow aprowizacyjnych. Stad niestychany chaos
w dziedzinie cen na artykuly pierwszej potrzeby ,przeciekajgce”
w sposoOb zastraszajgcy do handlu potajemnego, w ktdrym mozna byto
naby¢ kazdg ilos¢ zadanego artykutu po cenach siedmiomilowemi kro-
kami odbiegajacych od cen maksymalnych w obrocie kontyngensowym.
Jak te roznice z grubsza wygladaty zobaczymy na jednym wyrwa-
nym z wielu przyktadzie. Panstwowy Urzad Zbozowy ogtosit w dniu
1 pazdziernika 1920 r. nastepujace ceny sprzedazne na artykuty znaj-
dujgce sie w jego magazynach, wazne d,0 31 grudnia 1920 r. (ceny za
100 kg.):

pszenica, Zyt0 . mk. 850
JECZMIEN, OWIES...cccoiciveeeeeeeee e oo, 685
Maka Zytnia 1.100
Maka PSZENNA e 1.100
groch R T T OO 960

Tymczasem juz w sierpniu tego roku (1920), a wiec bezposrednio
po zbiorach ceny w handlu wolnym lub pokatnym wedtug danych Wy-
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dziatlu Statystycznego Ministerstwa Aprowizacji na obszarze b. Kon-
gresowki i Matopolski wahaty sie:

od 1000 — 4900 mk. za 100 kg. pszenicy

od 700—4200 mk.za 100 kg. zyta

od 700— 3800 mk.za 100 kg. jeczmienia

od 600—-3100 mk. za 100 kg. owsa

od 1300 — 4200 mk.za 100 kg- maki zytniej
od 1600 — 5300 mk.za 100 kg. maki pszennej
od 1200 — 3000 mk. za 100 kg. grochu

a w okresie pozniejszym jeszcze znaczniej poszty w gore.

Oczywiscie, ze w tym stanie rzeczy wszelkie wysitki wiadz pan-
stwowych w dziedzinie cen nie mogty przynies¢ zmiany na lepsze; Mi-
nister Aprowizacji stwierdza na historycznem posiedzeniu Panstwo-
wej Rady Aprowizacyjnej z dnia 10 marca 1921 r., ze ,,system kon-
tyngensowy u nas pod zadnym wzgledem nie odpowiada celowi*, —
Sejm przyjmuje w dniu 7 lipca 1921 r. ustawe 0 zniesieniu ograniczen
w zakresie obrotu ziemioptodami oraz o postawieniu Ministerstwa
Aprowizacji w stan likwidacji. — Polska musiata szybkiemi krokami
nadazy¢ za panstwami, ktdre z wzmozonym wysitkiem powojennym
staraty sie juz od dwdch lat zaciera¢ bolesne Slady wojny, musiata
wprowadza¢ w czyn zamierzenia, ktéreby daty jej mozno$¢ unormo-
wania stosunkéw ekonomicznych zaréwno wewnetrznych jak i z za-
granica. Nalezato dazy¢ wszelkiemi sitami do podniesienia produkcji
rolnej, tej dzwigni catego gospodarstwa narodowego — stad wolny
handel — z tendencjg do jaknajscislejszego nawigzania stosunkow
z rynkami zagranicznemi, mogacemi zasili¢ zniszczone, ale mimo to
razno odbudowujgce sie z gruzOw gospodarstwo narodowe.
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Badanie skor wojskowych
na rozerwanie.

1. Ogdélne. Wyprawione skory zawierajg niejednokrotnie réznego
rodzaju tak zwane wady ukryte, ktére sg trudne do stwierdzenia,
a ktoére bardzo czesto wywierajg ujemny wpltyw na uzytkowanie
i magazynowanie takich skor.

Do wad tych nalezy zaliczy¢ uszkodzenia, pochodzace od niewta-
Sciwej konserwacji skor lub stosowania nieodpowiednich sposobow
garbowania, uszkodzenia przy bieleniu skor, ich walcowaniu, stoso-
wanie nadmiernego szpaltowania skor juchtowych i t. p.

W wiekszosci wypadkéw nie ujawnia tego rodzaju wad analiza
chemiczna, jak réwniez badania makroskopowe, a szczegdlnie gdy
przedtozona do odbioru partja skoér przedstawia towar pochodzacy
z rozmaitego garbowania. Wobec tego powstata koniecznos¢ przepro-
wadzania badan mechanicznych skoér na ich wytrzymatos¢ 1 wydtu-
zenie przy rozerwaniu, gdyz skoéry, posiadajgce wady z przyczyn
wyzej wymienionych, wykazujg zazwyczaj mniejsza wytrzymatos¢ na
rozerwanie i sg tamliwe.

Skory juchtowe o matej wytrzymatosci na rozerwanie zupetnie nie
nadajg sie do wyrobu obuwia zotnierskiego ze wzgledu na ich krétko-
terminowa uzytecznos$¢. Skory zas twarde — tamliwe réwniez nie
nadajg sie do produkcji obuwia zotnierskiego, gdyz przy ich przybi-
janiu do wierzchu obuwia w miejscu rzedéw szpilek skoéra peka
pomiedzy szpilkami i uniemozliwia przymocowanie spodu do
wierzchu, lub tez w gotowym juz obuwiu podczas noszenia tatwo
peka w glanku.

Poniewaz nasze dotychczasowe opisy techniczne nie uwzgledniaty
zadnych odnosnych norm, ani tez nie nakazywaty badan na tamli-
wos$€E i wytrzymatos¢é skor, zdarzaty sie przeto wypadki przyjmowa-
nia skor, ktore chociaz odpowiadaty opisom technicznym, to jednak
nastepnie przy produkcji obuwia i w noszeniu okazaty sie ziemi.

Azeby zapobiec wypadkom takiego odbioru, Instytut Techniczny
Intendentury opracowat i wprowadzit normy wytrzymatosci skér na
rozerwanie i rozciggliwos¢. Normy te zostaty oparte z jednej strony
na fachowej literaturze i warunkach technicznych armij zagranicz-
nych, z drugiej za$ strony na rezultatach szeregu wiasnych badan,
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dokonanych w laboratorjum Inst. Techn. Int. nad materjatem skor-
nym, znajdujgcym sie w magazynach wojskowych oraz pobranym
bezposrednio w garbarniach, dostarczajgcych dla wojska.

Poniewaz rezultaty tych badan przedstawiajg materjat, ktéry moze
zainteresowac réwniez ogot wojskowych technikow, przeto tak prze-
bieg przeprowadzonych doswiadczenn i badan, jak i rezultaty ich
podaje nizej.

2) Przebieg przeprowadzonych doswiadczen i badan, Materjatem
do wykonania badan byty prébki skor podeszwowych, podpodeszwo-
wych, blankowych i juchtowych, pochodzacych bezposrednio z gar-
barn, dostarczajgcych dla wojska oraz pobrane z Muzeum Instytutu
z przechowywanych tam wzoréw skoér krajowych i zagranicznych,
jak réwniez probki ze skor, znajdujgcych sie w magazynach wojsko-
wych. Prébki z magazynéw wojskowych zostaty pobrane z posiada-
nych w W. Z. M. zapasow skor najlepszego gatunku, oraz z przepi-
sowych miejsc skory.

Probki te zostaty rozsegregowane wedlug gatunku i pochodzenia
skor, ponumerowane i  scharakteryzowane na  podstawie
zewnetrznego wygladu. Nastepnie z kazdej probki, zaleznie od jej
wielkosci, wycieto z miejsc, nieposiadajgcych zadnych wad, 3 do 7
paskéw o wymiarach 1 cm szerokosci i 25 cm dtugosci.

Grubos¢ kazdego paska zmierzono odpowiednim grubomierzem
w 3 miejscach. Z otrzymanych 3 wartosci obliczono przecietna,
a nastepnie obliczono powierzchnie poprzecznego przekroju danego
paska. Nastepnie paski te zostaty rozerwane zapomocg znajdujacego
sie w laboratorjum Inst. Techn. Int. dynamometru Schoppera ze
skalg do 500 kg o napedzie elektrycznym, przyczem odlegtos¢ po-
miedzy szczekami dynamometru wynosita 10 cm. Wyniki badan
paskéw, ktore rozerwatly sie przy samych szczekach zupetnie nie
byty brane pod uwage. Ilos¢ kilograméw, odczytana ze skali dyna-
mometru dla kazdego normalnie rozerwanego paska, podzielono na
ilos¢ milimetrow kwadratowych powierzchni przekroju tegoz paska
i w ten sposdb otrzymano wytrzymatos¢ w kilogramach na 1 mmz2

Z otrzymanych wartosci kilku paskow tej samej probki skory
wzieto wynik przecietny, ktory charakteryzowat dany gatunek
i rodzaj skory.

Omawiane badania skor na wytrzymato$¢ na rozerwanie zostaty
przeprowadzone przez Por. int. J. Klauznera i inz. J. Nawrota z labo-
ratorjum Inst. Techn. Int. Charakterystyczniejsze wyniki tych badan
sg zebrane i uwidocznione w nizej podanych tabelach:
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3, Rezultaty dokonanych rozerwan skor.

Analiza badanych skor

Pochodzenie
badanych
skor

Data wykonania

Rok produkcji
analizy

Skéra woj-
skowa bel- —
gijska

Skéra  woj-
skowa wio- —
ska

Skéra powol-
nego gar-
bowania
firmy X"
w Cieszy-
nie

Niewiado-
mego po- — -
chodzenia

Firmy X"
w Lublinie

Firmy X" 1928 28.1lI
w Warsza 1928
wie

Wyniki analizy

Skora podeszw owa.

Scistose

elastycznosé dosta-
wykonczenie teczne
wygarbowanie

nasigkliwos¢ — 10,9826
wody — 1591%
popiotu — 0,74%
ttuszczu — 0,78%
czesci wyiny-

walnych — 10,77%
woln. kwasu

(SG;) — 0,240

skoéra odpowiada
opisom technicznym

Rezultaty rozerwac

Data wykonania

rozerwan

2.VI
1928

2.VI
1928

2.Vl

1928

21 VI

1928

2.VI
1928

2.V1
1928

Badanie skér wojskowych na rozerwanie

rozerwanie w kg.

Wytrzymato$¢ na
na 1 mm.-

2,36

2,24

4.40

1,94

=» o=

NO=x—

=

22

47

Uwagi

bardzo
tamliwa

tamliwa

tamliwa
(krupony)
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7

8

9

10

Analiza badanych skor

Pochodzenie ©
= =
badanych < P
= o
skor =
o
= ii
X ——
< ©
& as
Firmy X" 1928 10.1V
w Gnieznie 1928
Firmy X" 1928 27.1V
w Gnieznie 1928
Firmy ,,X* .
w Krako- -
wie
Firmy ,X“ 1928 30.IV
w Kaliszu 1928

Wyniki analizy

Scistosc — dobra
elastycznos¢ —
wykonczenie — dobre
wygarbowanie —
grubosc 4, 5-5 mm.
enasigkliwos¢ — 22,3%

wody — 17,45%
popiotu — 126%
ttuszczu — 0,86%
czesci wymy-

walnych —  8,95%
subst. skorn. — 71,87%
wolnego kwasu— 0,33%
Scistosc — dobra
elastycznos¢ —
wykonczenie — dobre

wygarbowanie —
grubos¢ 4, 6—5, 6 mm.

nasiakt. — 22,8%
wody — 18,93%
popiotu —  131%
thuszczu —  0,69%
czesci wymy-

walnych —  9,86%
subst. skorn. — 71,11%
wolnego kwasu— 0,32%
Scistos¢ — dobra
elastycznos¢ —
wykonczenie — dobre

wygarbowanie —
grubo$¢ 4, 5— 5, 4 mm.

nasiakt. — 23,6%
wody — 16,90%
popiotu —  121%
thuszczu —  152%
czesci wymy-

walnych — 12,37%
subst. skérn. — 67,81%
wolnego kwasu— 0,24%

Inz. Miller Lucjan Kpt. int

Rezultaty rozerwac

Data wykonania

rozerwan

N
© o
®<

26.VI
1928

15.Vi
1928

26.VI
1928

Wytrzymato$¢ na
rozerwanie w kg.
na 1 mm.z

2,64

2,68

2,48

1,72

Nr. 15

=

2 ;
2 Uwagi
2

=)

«”

'S

N

o

o

19 skory cale
21 krupony
17 -
20 skory cate
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(o3

=

2 Pochodzenie

=]

& badanych

=g skor

(33

o

N

2

|

11 Firmy ,,X*
w Kaliszu

12 Firmy ,,X“
w Warsza-
wie

13 Firmy ,X*
w Warsza-
wie

14 Firmy ,,X”
w Warsza-
wie

15 Firmy ,,.X”
w Lublinie

16 Firmy ,,X”
w Kaliszu

Badanie skér wojskowych na rozerwanie

Analiza badanych skor

3~
= %
2 =
s S
2 >
= >
<N
& OS
1928 30.1V
1928
1927
1927
1927
1927
1.
1928 15V
1928

Wyniki analizy
Scistosc — dobra
elastyczno$¢ —
wykonczenie — dobre
wygarbowanie —
grubo$¢ 4 — 5, 2 mm.
nasigkliwo$¢ — 24,7%
wody — 16,97%
popiotu — 121%
thuszczu —  1,10%
czesci wymy-

walnych — 12,14%
subst. skérn. — 68,36%
wolnego kwasu— 0,35%

przecietnie .

Scistosc — dobra
elastycznos¢ —
wykonczenie — dobre
wygarbowanie —
nasigkliwos¢ — 30,3%
grubos$¢ 3, 2—3, 5 mm.
wody — 16,94%
popiotu —  1,15%
thuszczu — 122%
czesci wymy-

walnych — 11>10%
subst. skorn. — 69,40%
wolnego kwasu— 0,21%

Rezultaty rozerwan

s kora podpodesz wow a.

) 8
< g2 z
s 8=z 3
< o o
2 E.Eg =
>c g < =
=S ZsE 2
Ss £ R
SS =8z &
26V 184 14
1928
6.Vl 224 20
1928
26VI 219 16
1928
26V 259 19
1928
26.V1 362 26
1928
— 240 18
26.VI 280 25
1928

49

Uwagi

krupony

kruponv

krupony

krupony

skoéry cate
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Rok produkcji

1928

Analiza badanych skér

Data wykonania

analizy

Wyniki arializy

przecietnie

Inz. Miller Lucjan Kpt. int

Rezultaty rozerwan

Data wykonania

rozerwan

N
© o
®<

15.V1
1928

Wytrzymato$¢ na
rozerwanie w kg.
na 1 mm.-

3,18

2.02

2,67

Rozciggliwo$¢ w oo,

w
—

16

24

Nr. 15

Uwagi

. Skoéra blankowa do e<wipUiku zotnierskiego.

«

£

JQ Pochodzenie

ﬁ/ badanych

8. skor

:

U

17 Firmy ,,X”
w Lublinie

18 Firmy ,,X”
w Rybniku

19 Firmy ,,X”
w Gnieznie

20 Firmy ,X”
w Warsza-
wie

21 Firmy ,,.X”
w Jasio-
néwece

1928 271
1928

1928 13.111.
1928

1927 —

Scistosc — dobra
elastycznosé
wykonczenie — dobre

wygarbowanie
grubos¢ 3, 3— 3, 5 mm.

nasigkliwos¢ — 332%
wody — 1541%
popiotu —  0,52%
ttuszczu —  9,36%
czesci wymy-

walnych —  3,76%
subst. skérn. — 69,75%

wolnego kwasu —  0,03%

Scistosé

elastycznosé dosta-
wykonczenie teczne
wygarbowanie

na-igkliwos¢  — 34,05%
wody — 16,92%
popiotu — 0,70%
ttuszczu - 7,16%
czesci wymy-

walnych — 525%

wolnego kwasu —  0.32%
skéra odpowiada
opisom tec imicznym

przecietnie

26.VI.
1928

YAYR
1928

26.V1.
1928

3,19

3,38

3,71

3.43

38

43

33

38
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22

24

25

26

27

Pochodzenie
badanych
skor

Skéra woj-
skowa bel-
gijska

Skéra woj-
skowa
wioska

Firmy ,,X”
w Gnieznie

Firmy ,,X”
w Gnieznie

Firmy .X*
w Kaliszu

Firmy X"
w Kaliszu

Rok produkcji

1928

1928

Badanie skér wojskowych na rozerwanie

Analiza badanych skor

Data wykonania

analizy

26.V
1928

Rezultaty rozerwaé

o]
s
S
Wyniki analizy X
; <
=
So
© N
o
1
Skdéra juchtowa.
2.VI
1928
2.VI
— 1928
Scistosc — dobra 26.VI
elastycznos¢ — ,, 1928
wykonczenie — dobre
wygarbowanie —
grubosé 2, 6 —2, 9 mm.
wody — 14.54%
popiotu — 0,39%
thuszczu — 1578%
subst. wymy-
walnych —  422%
subst. skorn. — 63,90%
2.VI
1928
Scistosc — dobra  26.V1
elastycznos¢ — 1928
wykonczenie — dobre
wygarbowanie —
grubos¢ 2, 2—2, 7 mm.
wody — 15,38%
popiotu —  051%
thuszczu — 14,54%
czesci wymy-
walnych —  3,60%
subst. skérnej— 65,71%
wolnego kwasu— 0,06,%
— 2.VI
1928

Wytrzymato$¢ na
rozerwanie w kg.
na 1 mm.=

3,70

3,55

3,71

3,28

3,24

2,75

o=

Ct

40

43

48

37

51

Uwagi
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N
(o<}

29

30

31

32

33

Pochoozenie
badanych
skor

Firmy ,,.X*
w Poznaniu

Firmy #X
w Warsza-
wie

Firmy ,,X*
w Rybniku

Firmy ,,.X”
w Klasnie

Firmy ,,X”
w Cieszy-
nie

Firmy X"
w Cieszy
nie

Rok produkcji

1928

Inz. Miller Lucjan Kpt. int

Analiza badanych skér

Data wykonania

analizy

28.111
1928

Wyniki

Scistosé
elastycznosé

analizy

dobra

wykonczenie — dobre
wygarbowanie —
grubos$¢ 2, 2—2, 7 mm.
wody — 14,92%
popiotu — 0,569
thuszczu — 17,12%
subst. wymy-

walnych 3,95%
subst. skérnej — 62,79%
wolnego kwasu— 0,01%
Scistosc

elastycznosé dosta-
wykonczenie teczne
wygarbowanie

wody — 13,35%
popiotu — 0,39%
ttuszczu — 17,49%
czesci wymy-

walnych — 2,13%
wolnego kwasu— 0,18%

skéra odpowiada opi-
som technicznym

Rezultaty rozerwan

Data wykonania

rozerwan

2.VI
1928

15.VI1
1928

15.V1
1928

15.VI
1928

2.VI
1928

Wytrzymato$¢ na
rozerwanie w kg.
na 1 mm.-

3,04

3,15

2,47

3,84

3,77

Rozciggliwo$¢ wos

57

45

42

45

35

Nr. 15

Uwagi

skéry od
strony
mizdry
zZnacznie
szpalto-
wane, licz-
ko grube
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=)
8

s L
0zOa ©0czp OX=o

35

Analiza badanych skoér Rezultaty rozerwan
Pochodzenie E et 23’ E
= o N N
badanych 2 & s 33 3 Uwagi
i ERS) - . g "oy =
skor IS ; Wyniki analizy =5 ESE =
= 23 25 gEf 2
X —— -0 To N
2 8% Se =8 &
Firmy ., X" 1928 25.1V Scisto$é 2VI 275 45
w Radomiu 1928  elastycznosé dosta- 1928
wykonczenie teczne
wygarbowanie
wody — 13,53%
popiotu — 0,49%
thuszczu — 17,02% o
czes$ci wymy-
walnych 3,25%
wolnego kwasu— 0,22%
skoéra odpowiada
opisom technicznym
Niewiado- — — — 2Vl 321 50 —
mego po- 1928
chodzenia przecietnie . . . — 32 434 —

4, Fotografje rozerwan skér. Wykonano duzg ilos¢ zdje¢ fotogra-
ficznych miejsc rozerwania skor. Miejsca te fotografowano w rzu-
cie gérnym oraz w rzucie bocznym od strony liczka.

O ile w naturze widok rozerwanej skory prostopadle do ptaszczy-
zny rozerwania (1) jest tak samo charakterystyczny, a nawet moze
bardziej charakterystyczny niz widok w kierunku prostopadtym do
liczka (2), — to na fotografji (patrz rys, 10) widok 1-szy nie tak cha-
rakterystycznie przedstawia wyglad rozerwanych widkien, jak wi-
dok 2-gi. Wobec tego zdjecia prostopadte do ptaszczyzny rozerwa-
nia skory nie sg tutaj umieszczone.

Rowniez fotografje. rozerwan skor juchtowych nie okazaty sie cha-
rakterystycznemi i wobec tego sg tutaj pominiete,

Z catego szeregu innych fotografij sg nizej umieszczone tylko nie-
ktére charakterystyczniejsze zdjecia w celu wykazania opisanych
zalet i wad badanych skor.

Umieszczone fotografje odnosza sie do nastepujacych skoér, poda-
nych w tabeli w punkcie 3-cim.

Rys. 1. — w tabeli Nr. 3— skdéra powolnego garbowania,
2. — , ” » 15— skora podeszwowa,
33—, R » 19 — skora blankowa,

”
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Rys. 4. — w tabeli Nr. 8 — krupon podeszwowy,
. 5.- “ 12 — krupon podeszwowy,
6- — 1 » 4 — skoéra podeszwowa,
- 7 .- u u o skéra podeszwowa,
u 8. - . " ., 6 — krupon podeszwowy,
0 .- , u » 10 — skora podeszwowa,
w100 — u . 9 — krupon podeszwowy.

5. Ocena rezultatbw doswiadczen, a) Ocena surowca. Nie-
jednokrotnie zdarza sig, ze skoéra na podstawie analizy chemicznej
oraz badan makroskopowych jest dobrg, a jednak wykazuje niska
wytrzymatos¢ na rozerwanie. Wéwczas w wiekszosci wypadkow do
produkcji takich skor byt uzyty zty surowiec; np. skoéry juchtowe
L. 28 — analiza chemiczna nie ujawnia zadnych wad, badania ma-
kroskopowe stwierdzajg, ze skory te sg dobre, a jednak przy bada-
niu na rozerwanie wykazujg one niskg wytrzymatos¢. W danym wy-
padku powodem jest uzycie do produkcji ztego surowca.

Naodwr6t, skory juchtowe L. 32 przy badaniach wstepnych przed
rozerwaniem, wykazaty uzycie bardzo dobrego surowca, co tez po-
twierdza proba na rozerwanie, gdyz wytrzymatos¢ tych skor okazata
sie bardzo wysoka (3,84 kg. na 1 mm2),

b) Ocena jakosci skoéry z wygladu rozerwanych

wilokien. Przy stosowaniu przyspieszonego garbowania skor spo-
sobem mechanicznym, a w szczegolnosci w warunkach uzycia roz-
tworow garbnikdéw o wysokiej koncentracji i stosowania przy garbo-
waniu wysokich temperatur, nastepuje nienormalne potgczenie garb-
nika ze skorg i wobec tego otrzymuje sie towar o widknie kruchem
(przepalonem). Badania chemiczne i makroskopowe niezawsze moga
ujawni¢ powyzszg wade, a jednak skory takie nie nadajg sie do uzytku
w wojsku. Duzg ustuge oddaje tu préba na rozerwanie, ktéra nietylko
ujawnia matg wytrzymatos¢ (ponizej 2 kg na ! mm2 omawianych
skor, lecz tworzy réwniez zazwyczaj tak charakterystyczny wyglad
rozerwanych wiokien, ze pozwala sadzi¢ o jakosci skoéry. Skora
zdrowa, silna, wykazujgca wysoka wytrzymato$¢ na rozerwanie (po-
wyzej 3 kg na 1 mm2), tworzy na powierzchni rozerwania bardzo
dtugie, zdrowe witdkna, silnie rozciggniete, z widocznemi $ladami
stawiania oporu przy rozerwaniu. Wyglad boczny (2) miejsca
rozerwania takich skoér przedstawiajg rys. 1, 2 i 3.
Skoéry o S$redniej wytrzymatosci (2 do 3 kg na I mm2) w miejscach
rozerwania majg mniej wiecej taki sam wyglad jak skory o wysokiej
wytrzymatosci lecz widkna znacznie kroétsze (rys. 4 i 5), Zas skory
o matej wytrzymatosci (ponizej 2 kg na 1 mm2), jak np, skoéry L. 4,
516, dajg w plaszczyznie rozerwania widkno kroétkie, potamane,
widocznie kruche i uszkodzone. Kazde wiokno réwnomiernie jedno
przy drugiem utamane. Skora w miejscu rozerwania przedstawia sie
jakby ztamang, a nierozerwang i ma wyglad ztamanej kory (rys. 6,
71 8).

Te ostatnie skory (rys. 6, 7 i 8) nalezg do tak zwanych przepalo-
nych skér, wygarbowanych zbyt przyspieszonym sposobem, przy
uzyciu roztwordw garbnikéw o wysokiej koncentracji.
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c) Ocena wykonczenia skor. Gdy skory sg np. staba
wywalcowane lub tez zle odmizdrowane (z duzg pozostatoscig
mizdry), tworzg one przy rozerwaniu normalny wyglad miejsca
rozerwania (rys. 9), a jednak posiadajg niskg wytrzymatosé. Np. skory
L. 10 i 11 posiadaty normalny zewnetrzny wyglad, po rozerwaniu
powierzchnia miejsca rozerwania posiadata wiokno normalne
(rys. 9). Jednak skory te byly zbyt elastyczne i miekkie, zle wywal-
cowane i nieodpowiednio wymizdrowane, a wobec tego wykazaty
niskg wytrzymatos¢ na rozerwanie. Pochodzi to z tej przyczyny, ze
powierzchnia poprzecznego przekroju skoéry jest sztucznie wiekszg
i wobec tego wytrymatos¢ na 1| mm? wypada mniejsza.
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Rys. 9. Rys. 10.

d) Ocena wymizdrowania skoér. Badania na wytrzyma-
tos¢ niejednokrotnie i pod tym wzgledem oddajg wielkg przystuge
przy odbiorze skér. Mianowicie przy rozerwaniu skory z duzg pozo-
stato$cig mizdry, niejednokrotnie mizdra rozrywa sie oddzielnie od
wihasciwej skory. Widkna mizdry jako mniej wytrzymate i nie pola-
czone SciSle ze skoérg, przy rozerwaniu tworzg zadre, czyli czesc
mizdry wydziera s> i tworzy wystep, ktéry znacznie wystaje ponad
ptaszczyzne rozerwania skory. Na rys. 9 dhlugie, grube, wystajace
i niecharakterystyczne wiokna, widoczne z tylnej strony paska skory,
nie nalezg do wiasciwej skory lecz sg to widkna wydartej i tworza-
cej zadre mizdry. Na rys 10 przedstawiajgcym widok rozerwanej
skory prostopadle do plaszczyzny rozerwania, ta wydarta czes¢
mizdry jest dobrze widoczng i odchylong na prawg strone paska.

1. Zbytnie szpaltowanie skdr juchtowych.

e) Ocena skor juchtowych. Préba na rozerwanie ujawnia
jeszcze jedng trudng do stwierdzenia wade, a mianowicie: w jakim
stopniu skoéra juchtowa duza, a wiec gruba zostata od strony mizdry
zebrang w celu nadania jej przepisowej grubosci. Stosowanie nad-
miernego szpaltowania (tupania) skér o duzych wymiarach powoduje
to, ze wskutek przeciecia splotu wiokienek skory, jest ona stabg
na wytrzymato$¢, a wobec tego przy maszynowem przyszywaniu
(nacigganiu) wierzchu obuwia, zdarzajg sie wypadki peknie¢ i wy-
rywania sie catych kawatkéw skory.

Tego rodzaju ciezkie duze skoéry, z grubem Uczkiem, znacznie
szpaltowane, podczas badania ich w Instytucie Technicznym Inten-
dentury na przemakalno$¢ zapomoca specjalnego aparatu systemu
ppik. Rawicz-Szczerbo, wykazaly nadzwyczajng przenikliwos¢ dla
wodv. Mianowicie skory te przy badaniu na wspomnianym aparac'e
przy pewnem cisnieniu w ciggu jednej godziny przepuscity ok 50 cm3
wody, wtenczas gdy skory juchtowe, posiadajace mniej wiecej te
sama zawartos¢ tluszczu, lecz z cienkiem liczkiem i ze zwierzat
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mitodych w tych warunkach (w ciggu ! godz. przy tern samem cis$nie-
niu) przepuscity tylko od 2 do 5 cm3 wody.

Jedyng widoczng cechg omawianej wady jest ,,grube liczko* takich
skor. Jednak wymieniona cecha nie jest zbyt charakterystyczna
i wymaga nader fachowego okreslenia oraz w zadnych przepisach
nie figuruje.

Wobec tego zdarzaty sie czesto wypadki przyjmowania skér z oma-
wiang wyzej wada. Przy zastosowaniu badan na wytrzymatos¢, wada
ta jest tatwg do stwierdzenia. Np. skory L. 31 pod wszelkiemi innemi
wzgledami — dobre, przy rozerwaniu wykazaty wytrzymatos¢ 2,47
kg. na 1 mm2 Powodem tego bylo nadmierne szpaltowanie skor.

2. Zawartosc¢ ttuszczow w skoérach juchtowych.
Doswiadczenia wykonane z temi samemi skérami lecz odtltuszczo-
nemi wykazujg, ze zawarto$¢ ttuszczu w skoérach juchtowych nie jest
rzeczg obojetng. Po odttuszczeniu skor juchtowych, podanych wyzej
w tabeli, wykazaty one przy rozerwaniu w tych samych warunkach
nastepujace wytrzymatosci: préba 24 — 3,57 kg na 1 mm2, préba?
26 — 2,90 kg na 1 mm2, proba 28 — 2,22 kg na ! mm2, proba 29 —
2,42 kg na 1 mm2, préba 34 — 2,59 kg na 1 mm2 Czyli we wszyst-
kich wypadkach wytrzymato$¢ jest mniejszg, niz skér z ttuszczem.
Z tego wynika, ze tluszcz w skérach juchtowych poza innemi wzgle-
dami nadaje jej wieksza wytrzymatos¢, a wobec tego procent ttusz-
czu uzytego do nattuszczania skoér juchtowych przy ich wyprawie
musi by¢ mozliwie wysoki.

6. Znaczenie badan na rozerwanie. Z powyzszego opisu wynika
jak znaczne ustugi przy ocenie jakosci skor moze oddac¢ préba na ro-
zerwanie. Przyjrzyjmy sie tylko blizej otrzymanym wynikom. Biorgc
pod uwage skory L. 4,5 i 6 widzimy, ze powodem ich niskiej wytrzy-
matosci jest zbyt przyspieszony sposéb wygarbowania z zastosowa-
niem roztworéw garbnikdw o wysokiej koncentracji, a wobec tego
skory te nie nadajg sie do uzytku w wojsku. A jednak skoéry L. 5 6
zostaty przyjete i uprzednie badania ich makroskopowe i chemiczne
(patrz np. analize skory L. 6) nie wykazaly zadnych wad. Analiza
skor L. 10 i 11 nie wykazata zadnych wad, tymczasem skory te byty
nieodpowiednio wykonczone (stabo walcowane) i Zle wymizdrowane,
co zostato stwierdzone po ich rozerwaniu. Rowniez skdéra podpo-
deszwowa L. 18 zawdziecza swa niskg wytrzymatos¢ nieodpowied-
niemu wymizdrowaniu. Skoéra juchtowa L. 27 jest nieodpowiednio
wapniona — dlatego jest stabg. Analiza skor L. 28 wypadia rowniez
dodatnio, tymczasem skoéry te nie nadajg sie do produkcji obuwia,
gdyz sa niedostatecznie wytrzymate, zas powodem tego jest uzycie
ztego surowca. Skory L. 31 i 34 wobec zastosowania nadmiernego
szpaltowania wykazujg niedostateczng wytrzymatos¢, co juz omoéwi-
tem w punkcie 5 i wobec tego nie nadajg sie¢ do uzytku w wojsku,
jednak analiza chemiczna i badanie makroskopowe nie stwierdzity
tej wady.

Widzimy wiec dobitnie, ze wynik analizy chemicznej i badan ma-
kroskopowych nie daje zupetnej gwarancji co do jakosci towaru
skdrnego, wobec czego zastosowanie'badan mechanicznych na ro-
zerwanie w celu wykrycia niektérych wad ukrytych jest warunkiem
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bardzo pozadanym i koniecznym, gdyz daje moznos$¢ doktadniejszego
stwierdzenia jakosci odbieranego towaru.

7. Ustalenie norm. Panstwa zagraniczne w swych opisach technicz-
nych wymagajg oznaczenia wytrzymatosci skor na rozerwanie i po-
siadajg pod tym wzgledem ustalone normy.

Normy wojskowe dla skér uzywanych w armjach zagranicznych
sg hastepujace:

N .« 7
Dla skor 55 g S _Dla skor
podeszwowych & %‘ E S juchtowych
S ¢ 5 E
w kg na Rozciggli- & § ;ér & %E w kg na Rozciaggli-
§¢ s 3ge S &6 W !
1 mm?2 wos¢ W 32: bog 1 mm? wos¢ w %
Normy czechosto- '
wackie - ... — - _ 3 _ _
Normy wioskie . . 2.3 — — — — —
Normy rosyjskie . 2,5 — 2.3 — 3 —
Normy japonskie . 23 10 — — powyzej 2 40

Poréwnywujac te normy z przecietnemi wartosciami wytrzymato-
$ci skor krajowych (patrz tabele w punkcie 3-im), widzimy, ze przy-
jete zagranicg normy sg bardzo zblizone do wartosci otrzymanych
praktycznie, czyli stosowane zagranicg normy mogtyby by¢ u nas
bez zadnych zmian przyjete.

Komisja Normalizacyjna przy Departamencie Intendentury M. S.
Wojsk., biorgc pod uwage normy zagraniczne, dane literatury facho-
wej oraz wartosci otrzymane praktycznie, dla skor uzywanych
w wojsku, zaprojektowata nastepujgce normy

1) Wytrzymatos¢ na rozerwanie paska skory podeszwowej z kru-
ponu musi wynosi¢ nie mniej 2,3 kg. na 1 mm2, za$ wydtuzenie paska
nie mniej 10%.

2) Dla skory podpodeszwowej: wytrzymatos¢ nie mniej 2,5 kg. na
1 mm? i wydtuzenie nie nizej 15%.

3) Dla skoéry blankowej: wytrzymatos¢ nie mniej 3 kg. na I mm?
i wydtuzenie nie nizej 25%.

4) Dla skory juchtowej: wytrzymato$¢ nie mniej 3 kg. na 1 mm?
i wydtuzenie nie nizej 40%.

Wymienione normy zostaty juz wprowadzone w zycie na zasadzie
rozporzadzenia Dep. Int. M. S. Wojsk.

8. Sposob przeprowadzania badan skor na rozerwanie. Oznaczenie
wytrzymatosci skor na rozerwanie i wydtuzenie przeprowadza sie na
dynamometrze Schopper'a. Z przedtozonej do odbioru partji skor
pobiera sie przepisowa ilos¢ probek do analizy chemicznej i mecha-
nicznej. Kazda probka skory (25 X 25 cm) winna by¢ przez lekkie
naciecie nozem oznaczona w nastepujacy sposOb: przyjmujac linje
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grzbietowg jako prosta, naciecie winno sie rozpoczyna¢ od strony
ogona wzdtuz roéwnolegtej linji grzbietowej (jak wskazuje wykrop-
kowana linja (a) na rys. 11). Po otrzymaniu prébek, do przeprowa-
dzenia badan na rozerwanie, wycina sie paski o szerokosci doktadnie
1 cm i dhugosci jak probka (25 cm) tylko od strony linji kropkowanej
i wzdtuz niej. Do chwili wprowadzenia odnosnych specjalnych sza-

blonéw, paski skor do badan na wytrzymatos¢ nalezy wycina¢ zapo-
moca bardzo ostrego noza. Z kazdej probki skéry nalezy wycia¢ co-
najmniej po 2 paski. Ponumerowane paski mierzy sie grubomierzem
w 3-ch miejscach na przestrzeni, ktéra znajdowac sie bedzie pomie-
dzy szczekami dynamometru i na podstawie przecietnej grubosci
oblicza sie powierzchnie przekroju paska w mm2. Nastepnie pasek
umocowuje sie w szczekach dynamometru Schopper‘a, przykrecajac
Srube niezbyt mocno, lecz wystarczajgco i w ten sposob, azeby odle-
gtos¢ pomiedzy szczekami wynosita 10 cm. Nastepnie pasek poddaje
sie rozerwaniu, przytem odnosne koto dynamometru winno by¢ obra-
cane rOwnomiernie z szybkoscig 1 obrotu na sekunde.
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W momencie rozerwania paska nalezy odczyta¢ wynik na skali
dolnej (kilogramowej) i gornej, podajacej bezposrednio rozciggliwos¢
skory w m%.

Nastepnie ilos¢ kg. ze skali dzieli sie na obliczong poprzednio
ilos¢ mm- poprzecznego przekroju odnosnego paska i w ten sposob
otrzymuje sie wtrzymatos¢ paska w kg. na 1 mmz2

Wyniki badan dla paskow, ktére zerwaty sie przy samych szcze-
kach (wskutek wadliwego umocowania paska w szczekach) nie na-
lezy bra¢ w rachube.

Z wartosci normalnie rozerwanych paskéw oblicza sie wynik prze-

cigtny, ktory charakteryzuje wytrzymatos¢ danej skory na rozerwa-
nie.

9. Szablony do wycinania paskéw do badan na rozerwanie. Paski
skor wycinane nozem., 1| cm szerokie na catej dtugosci, nastreczaja
pewne trudnosci przy ich rozerwaniu. Pasek taki musi by¢ doktadnie
pionowo umocowany w szczekach dynamometru. Przy zbyt silnem
zacisnieciu w szczekach, pasek rozrywa sie przy samej krawedzi
szczeki i wyniki takich rozerwan przewaznie sa nizsze w poréwnaniu
z wynikami normalnie rozerwanych paskow tej samej skory.

Wobec tego laboratorjum Inst. Techn. Int. rozpoczeto préby z za-
stosowaniem szablonéw (rys. 12) do wycinania paskow. Szablony

200

Rys. 12

takie uzywane sg w armjach zagranicznych: czechostowackiej, fran-
cuskiej, wioskiej. Jednak i ten spos6b ma swoje ujemne strony. Przy
Wycinaniu szablonem paskéw skor twardych, skéra ulega pewnemu
zdeformowaniu przez szybkie i silne naci$niecie ostrza szablonu
i oprécz tego skéra w pewnych warunkach wykrusza sie na brze-
gach, a wobec tego w sposob nieuchwytny zmniejsza sie rzeczywista
wytrzymato$¢ skory. Poza tem rozciggliwo$¢ paskéw wycinanych
szablonem jest inng i przyjete normy rozciagliwosci skor musiatyby
by¢ ponownie ustalone. Przeprowadzajgc dos$wiadczenia z paskami
skor, wycinanemi zapomoca szablonéw laboratorjum Inst. Techn.
Int. zastanawia sie rownoczesnie nad mozliwoscig usuniecia wad,
powstajgcych przy stosowaniu obecnie przyjetych paskéw o szero-

kosci 1 cm, ktore rowniez sg stosowane w tym celu i w armji japon-
skiej.



P#k. int H. Eile

Etatyzm.

Najaktualniejsze zagadnienie gospodarcze ogolniejszego znaczenia,
stanowi obecnie t. zw. etatyzm.

Co to jest etatyzm? W najszerszem znaczeniu tego pojecia, rozu-
mie sie przez etatyzm wszelkie rozszerzenie zakresu dziatania pan-
stwa. Przeciwstawieniem etatyzmu jest liberalizm, przez ktére to po-
jecie rozumie sie Scie$nianie zakresu dziatania panistwa. W obrebie
wspomnianego poprzednio obszernego pojecia etatyzmu mieszczg sie
trzy zjawiska: a) etatyzm w znaczeniu Scislejszem, to zn. rola pan-
stwa jako przedsiebiorcy i bankiera, udzielajgcego kredytu, b) pro-
tekcjonizm celny, taryfowy i podatkowy, to zn. polityka popierania
rodzimej produkcji zakazami przywozu i wywozu, odpowiedniem
normowaniem stawek celnych, podatkowych i taryf kolejowych oraz
premjami eksportowemi oraz c) interwencjonizm, obejmujacy wszel-
kie inne wypadki oddziatywania panstwa na zycie gospodarcze,
w szczegoélnosci normowanie cen i piac.

Godzi sie zaznaczy¢, ze pod pojeciem etatyzmu rozumie sie row-
niez u nas trzy odrebne, zasadniczo rézne pojecia a m.: 1) ingerencje
panstwa w sprawach gospodarczych, bez ktérej panstwo wspotcze-
sne nie mogtoby istnie¢, 2) prowadzenie przez panstwo pewnych
przedsiebiorstw zarobkowych (atoli bez wykluczenia konkurencji
przedsiebiorstw prywatnych) oraz 3) catkowite lub bodaj czesciowe
uspotecznienie produkcji.

Aktualnos¢ obecna zagadnienia polega na Scieraniu sie zapatrywan
jednego obozu ekonomistow polskich, iz etatyzm jest dla rozwoju
naszego zycia gospodarczego pozadany z zapatrywaniami drugiego
obozu ekonomistow polskich, iz etatyzm jest pod omawianym wzgle-
dem niepozadany. Scieranie sie tych zapatrywan nie stanowi dysku-
sji teoretycznej, lecz zmaganie sie dwoch pogladow zupetnie realne,
wywotane realnymi faktami, Jakkolwiek bowiem zapatrywalibysmy
sie na kwestje etatyzmu, niepodobna przeoczy¢, iz polski etatyzm
jest rozlegty, szeroko i gleboko siegajacy w zycie naszego spoteczen-
stwa- Bez przesady mozna powiedzie¢, iz poza Rosjg Sowieckg, po-
lityka polska jest bardziej etatystyczna, anizeli polityka jakiegokol-
wiek innego paristwa wspotczesnego.

Pod, omawianym wzgledem dowodem rozstrzygajacym jest udziat
panstwa w majatku i dochodzie spoteczenstwa. Panstwo jest wiasci-
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cielem okoto catego majagtku, skupionego w obrebie granic Rze-
czypospolitej. Nie ulega bowiem kwestji, ze panstwo posiada ponad
14 catego majagtku spotecznego. O ile do majatku paristwa doliczymy
inne majatki mato rentowne, jak majatki samorzadow i martwej reki,
to okaze sie, ze w Polsce na majatek publiozny przypada jedna trze-
cia catego majatku spotecznego. Udziat panstwa w dochodzie spo-
teczenstwa jest jeszcze wyzszy. Dochod panstwa wynosi bowiem
okoto 40% dochodu spoteczenstwa, ocenianego na 15 — 20 miljar-
déw ziotych. Budzet panstwa, obliczony brutto, wykazuje w docho-
dach okoto sze$¢ miljardéw ziotych, przyczcm nie obejmuje wszyst-
kich zaktadéw panstwowych. W rachube wchodzg ponadto samorzg-
dy i ubezpieczenia spoteczne. Okazuje sie tedy jasno, ze w Polsce
dochdd publiczny jest bardzo znaczny w stosunku do prywatnego.
Do analogicznych wnioskéw dochodzimy, rozpatrujgc udziat czynni-
ka publicznego w produkcji i konsumcji spoteczenstwa. Tak, liczba
osob, utrzymywanych ze skarbu panstwowego, podwoita sie w po-
rownaniu ze stanem przedwojennym.

Czem uzasadniajg zwolennicy etatyzmu jego racje bytu? Przed
wskrzeszeniem panstwa przed, 11 laty, ziemie polskie, podlegajace
trzem panstwom zaborczym, nie przedstawiaty jednolitego obszaru
gospodarczego. Jesli sie ponadto uwzgledni, ze nawet w ramach jed-
nego zaboru, rosyjskiego, czes¢ ziem polskich (Kongreséwka) podle-
gata odmiennemu prawodawstwu, odmiennym warunkom politycz-
nym i odmiennemu ustrojowi administracyjnemu, anizeli inna czes¢
ziem polskich (- zw. ziemie zabrane), to z tego widac¢, ze o jedno-
litej polskiej ekonomice nie mogto by¢ mowy. Poszczegblne zabory
musiaty cigzy¢ ku centrom swych przymusowych metropolij i roz-
wija¢ sie ekonomicznie w zaleznosci nie tylko od warunkéw gospo-
darczych poszczegolnych panstw zaborczych, ale réwniez i w zalez-
nosci od ich systemow politycznych w stosunku do ziem, ktore im
drogg rozbioréw przypadty w udziale.

Interesy poszczegdllnych dzielnic byty rézne i pozostawaty nawet
nieraz w sprzecznosci z interesami panstw zaborczych, do ktérych
politycznie nalezaty. Tak np. rzad wiedenski tamowat rozwéj prze-
mystu galicyjskiego na korzy$¢ przemystu zachodnich krajow
austrjackich, rzad petersburski utatwiat przemystowi moskiewskiemu
osigganie przewagi nad przemystem todzkim i t. p. Kierownicy pol-
skiego zycia gospodarczego nie mogli tedy ujmowac zagadnienn gos-
podarczych z punktu widzenia szerokiego interesu gospodarczego ca-
tosci panstwa, lecz z wezszego punktu ograniczonych intereséw da-
nej dzielnicy czy tez jej czeSci, przytem jako czesci sktadowej pan-
stwa zaborczego. Niepodobna tez zapomnie¢, ze stosunek obywateli
polskich do panstw zaborczych, zwilaszcza w zaborach rosyjskim
i pruskim, ukladat sie w sposéb ujemny. Woyrazato sie to przede-
wszystkiem w dagzeniu do unikania spetniania obowigzkéw obywatel-
skich i obchodzeniu wzgl. ignorowaniu obowigzujgcych przepisow
prawnych. Ten stosunek do panstwa zaborczego, ksztattowat sie ja-
ko stosunek do panstwa wogole. Okolicznos¢ ta wywiera jeszcze
i obecnie — jak twierdzg zwolennicy etatyzmu — czesto pewien
wptyw na stosunek obywateli do wihasnego panstwa.
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Spoteczenstwo tedy nie posiada naogdét — zdaniem zwolennikéw
etatyzmu — przygotowania i zrozumienia zaspakajania potrzeb i ce-
Ibw panistwa pod katem widzenia catosci panistwa, jako ze kierowa-
to sie do czasu przewrotu politycznego w listopadzie 1918 r. intere-
sami jednej, tej czy innej, dzielnicy, oraz nie posiada silniej rozwi-
nietego poczucia panstwowosci i spotecznosci, jako ze przez diugie
lata pozostawato pod zaborem, czy okupacjg, Z tego stanu wynika,
ze spoteczenstwo rowniez i pod wzgledem gospodarczym nie moze
czesto objg¢ i zdoby¢ sie na rozwigzanie zagadnienia z dziedziny
ekonomji z punktu widzenia intereséw ogdlno - panstwowego zycia
gospodarczego, wzgb intereséw zycia gospodarczego wiasnego pan-
stwa. Nalezy jednak sadzi¢, ze o ile taki stan rzeczywiscie istniat,
to obecnie juz nalezy do przesztosci.

* *
*

Co sie tyczy kwestji, czy rozwoj gospodarczy ziem polskich przed
listopadem 1918 r,, dokonywat sie w warunkach liberalizmu, czy
etatyzmu, to stwierdzi¢ nalezy, ze we wszystkich dzielnicach zycie
gospodarcze polskie pozostawato w warunkach panowania wolnej
konkurencji oraz pod znakiem doktryny liberalnej. Nie byty te dziel-
nice, w ramach panstw zaborczych, na tyle uprzemystowione, by —
rozwijajacy sie za granicg coraz bardziej — ruch koncentracji, czy
kartelizacji przemystu (ograniczanie przez sam przemyst w interesie
wihasnym wolnej konkurencji droga tworzenia karteli, syndykatow
i t. p., ktérych dazenia czesto poskramiato panstwo w interesie kon-
sumentéw) mogt poczyni¢ w polskiem zyciu gospodarczem i psychice
polskiego spoteczenstwa gtebsze zmiany. Jednakowoz nie byla pol-
skiemu zyciu gospodarczemu obca ingerencja panstwa, ktére tworzy-
to prawodawstwo ochrony pracy, zabiegato o zabezpieczenie aprowi-
dowania ludnosci, popierato spoétdzielnie i t. p. Ta ingerencja, wzmo-
zona w czasie wojny na jej cele, pogiebita jeszcze ujemny stosunek
polskiego zycia gospodarczego do panstwa. Rekwizycje, ogranicze-
nie produkcji wskutek braku surowca i robotnikéw i t. p- powodo-
waty trzymanie sie od panstwa mozliwie zdaleka. Ta okolicznos¢,
poprzedzona ponadto silnemi wiezami gospodarczemi n. p. miedzy
Kroélestwem Polskiem a cesarstwem rosyjskiem, zatarta na pewien
czas pamie¢, ze kiedys Lubecki, Bank Polski i t. p. przyczynit sie
do powstania i rozwoju przemystu polskiego.

Tak wiec polskie zycie gospodarcze w chwili wskrzeszenia wiasnej
panstwowosci przed 11 laty, przepojone byto — jak wskazujg zwo-
enni-y etatyzmu — tradycjg ujemnego stosunku do parstwa.

* *
*

Po wskrzeszeniu Panstwa Polskiego w listopadzie 1918 r,, stala
sie aktualng potrzeba rychtej odbudowy kraju, unifikacji zycia i pra-
wodawstwa gospodarczego, przystosowania sie produkcji do nowych,
wzgl. zmienionych rynkéw zbytu i t. p., co wszystko stanowito tern
trudniejsze zadanie, iz jeszcze przez dwa lata toczyliSmy wojne



66 Pik. int. H. Eile Nr. 15

z Bolszewjg- Wspomniane poprzednio zadania panstwa i potrzeby
toczacej sie wojny, wymagaty wielu naktadoéw pienieznych ze strony
panstwa. Pieniedzy tych dostarczata panstwu jedynie prasa drukar-
ska. Skutkiem tego, byta inflacja. Korzysci z niej (jak to byto n, p.
w Niemczech) samo panstwo polskie nie odniosto. Umiaty inflacje
dla swych intereséw wykorzysta¢ jedynie jednostki.

Zdrowa mysl panstwowa nakazywata natozy¢ wowczas podatki.
Sejm wzbraniat sie jednak podnies¢ podatki w miare dewaluacji
marki i spadku ich realnej wartosci. Udzielit Radzie Ministrow upo-
waznienia podnoszenia stawek podatkéw posrednich ale bezposred-
nie zachowat swej kompetencji, z ktorej stabo tylko korzystat. Gdy
tedy niemozliwem bylo w dostatecznie szybkiem tempie dokonac re-
formy i unifikacji réznorodnych, obowigzujgcych na ziemiach Pol-
skich podatkéw, musiano uciec sie do nadzwyczajnych Zzrédet po-
datkowych. Te jednak (danina od nieruchomosci i majatku w kapi-
tale, podatek majatkowy i od zyskoéw wojennych) mniej lub wiecej
zawiodty.

Jedynie zycie gospodarcze mogto i umiato przystosowaé sie do
wzrastajgcej z dnia na dzien inflacji i zabezpieczy¢ sie przed jej
skutkami a to drogg magazynowania wyrobow czy towardw, lokowa-
nia kapitatu w obcych walutach, surowcach, materjatach, towarach
i t. p- niemniej sptacania niewaloryzowanych pozyczek i zobowigzan
zdewaluowanemi markami. W ten sposob kredyty, udzielone przed-
siebiorstwom badz przemystowym, badz rolniczym, przez Polska
Krajowg Kase Pozyczkowa, przez Pocztowg Kase Oszczednosci i t.p.
wyszty nie tyle na korzy$¢ zycia spoteczno - panstwowego, ile
raczej sprytnych i energicznych jednostek. Znaczna czes$¢ tedy kre-
dytow panstwowych miata ulec bezpowrotnie zmarnowaniu.

Stokro¢ gorsze jednak straty, inflacja poczynita w psychice spo-
teczenstwa, a w szczegolnosci tej jego czesci, ktora nie wahata sie
zerowa¢ na panstwie. Pienigdz (ktérego wartos¢ malata z godziny
na godzine i to w taki sposob, ze n. p. w 1923 r. trzeba byto opro-
centowywac¢ kapitat prawie na 100% dziennie, by nie ponies¢ straty
na dewaluacji) demoralizowat, pobudzat chciwos¢ i egoizm, skianiat
do zwioki w splacie zobowigzan a przedewszystkiem do szukania
nowych kredytow, ktére, bez wzgledu na warunki, sowicie sie opta-
caty. Stosunek Sejmu i Rzgdu do podatkdw, nieodpowiednie ich wa-
loryzowanie oraz udzielanie niewaloryzowanych kredytéw, pogtebity
znacznie ujemny stosunek do panstwa. Kasa panstwowa stata sie
zrodiem, z ktoérego kazdy chciat jak najpredzej i jak najwiecej otrzy-
maé, a jak najmniej i jak najp6zniej zwrdci¢. Mimo ze coraz wiecej
obywateli uswiadamiato sobie juz woéwczas réznice miedzy dawnem
panstwem zaborczem a obecnem wiasnem, to inflacja te rdznice
przystaniata.

Postepy, jakie czynita inflacja, musiaty doprowadzi¢ do przesi-
lenia- Zazegnato jg utworzenie Banku Polskiego. Jednakowoz infla-
cja pozostawita po sobie osad. tatwos¢ i wysokos¢ zyskéw inflacyj-
nych, rozszerzenie ilosciowe ,sfer gospodarczych“, naprawde nic
wspolnego z zyciem produkcyjnem nie majgcych, doprowadzity do
tego, ze pojecie inicjatywy gospodarczej u nas i na zachodzie stato-
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sie wrecz odmienne. Tam pod prywatng inicjatywa rozumie sie an-
gazowanie sie kapitatu prywatnego w zycie gospodarcze. U nas na-
tomiast rozumie sie naog6t pod tern pojeciem inicjatywe prywatna,
ktéra za pienigdze, uzyskane tg, czy inng drogg od Rzadu, osigga dla
siebie zyski, a w razie strat, ochroni ja od nich gwarancja pan-
stwowa.

Po wspomnianem zazegnaniu inflacji, z powodu niezrownowazenia
budzetu panstwowego nastgpit nowy okres inflacji biletéw skarbo-
wych.

L4 ¢

*

Kierownicy polskiego zycia gospodarczego, wychowani w doktry-
nie liberalnej, lecz nie orjentujacy sie — jak twierdzg zwolennicy
etatyzmu — w przeobrazeniach, jakim ta doktryna ulegta w Amery-
ce i na zachodzie Europy, ujemnie do panstwa wogoéle ustosunkowa-
ni, przerazeni tem, co sie stato w Rosji, zapoznali funkcje wspoiczes-
nego panstwa i proces rozszerzenia tych funkcyj we wszystkich pan-
stwach, kapitalistycznych. Upojeni pozatem inflacja, wobec braku
wiasnych kapitatow, pragneli, by panstwo dawalo zyciu gospodar-
czemu pienigdze, by jak najmniej z niego $ciggato podatkéw, by na
siebie przyjmowato ryzyko i gwarancje za straty, by jednak nie mie-
szato sie do zagadnienia cen i zyskdw.

Jakagkolwiek funkcje, wynikajacg z prowadzenia polityki gospo-
darczej, pragneto panstwo wykonywac, wszystko to podciggano pod
miano etatyzmu, ktéry przeciez uwazano za zakate zycia gospodar-
czego. Gdy z jednej strony oskarzano banki panstwowe o szkodliwg
konkurencje dla bankéw prywatnych, z drugiej dton wyciggano po
kredyty. Ten stan ma zresztg istnie¢ do dnia dzisiejszego, ze niemal
cate zycie gospodarcze domaga sie kredytéw z bankéw panstwowych,
a rownoczednie jest przeciwne (przynajmniej w teorji) istnieniu tych
bankoéw, jako wytwarzajgcych konkurencje bankowosci prywatnej.
Gdy panstwo otrzymato w spusciznie po zaborcach i okupantach sze-
reg przedsiebiorstw panstwowych, stanowiacych doskonaty instrument
polityki gospodarczej, starano sie uzasadni¢, ze panstwo nie jest
zdolne do bezposredniego kierowania warsztatami produkcji, ze
wprowadza etatyzm, ze konkuruje z prywatnem zyciem gospodar-
czem. Starano sie wplywaé na wyzbywanie majgtku panstwowego.
Sprzedano nawet fabryke celulozy, odstgpiono za bezcen kosztowne
inwestycje, dokonane celem odbudowy fabryki zyrardowskiej, za-
mierzano sprzeda¢ i Chorzow, podejmowano pertraktacje o wydzier-
zawienie monopolu tytoniowego, przygotowano sprzedaz panstwowej
wytworni aparatow telegraficznych i telefonicznych i t. p. Gdy tak
likwidowano przedsiebiorstwa panstwowe, jednoczesnie z kredytow
nanstwowych, otrzymywanych w tej, czy innej postaci, budowano
liczne przedsiebiorstwa prywatne. Obok tego oOwczesna polityka
udzielania koncesyj, prowadzita panstwo ku niechybnej zgubie.
| bytoby do tego — zdaniem zwolennikéw etatyzmu — doszto, gdy-
by nie nastgpit radykalny przewrot.

* -
*
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Wohprowadzit on w zycie gospodarcze pierwiastek panstwowosci
Pozatem nastgpita rownowaga budzetu oraz stabilizacja waluty. Te
okolicznosci stwarzajg podstawe pracy rzadu wsréd zmienionych wa-
runkéw, zaréwno politycznych, jak i ekonomicznych. W szczegolno-
sci opieki doznaje rolnictwo. Panstwowy Bank Rolny zaopatruje je
w kredyt, zabezpiecza mu sie dostateczng ilos¢ nawozu sztucznego
przez budowe nowej fabryki zwigzkéw azotowych, rozszerza sie ko-
palnie soli potasowych, otacza opiekg ruch spotdzielczo - wytworczy
celem wzmocnienia produkcji hodowlanej, dajgcej rolnikowi maksi-
mum zatrudnienia i zysku. Zabiega sie okoto standaryzacji wytwo-
row eksportowych rolnika, przeprowadza sie reforme rolng w spo-
s6b umozliwiajgcy gospodarzowi obejscie sie bez lichwiarza, rozwija
sig akcje komasacyjng i melioracyjng, buduje sie elewatory i t. p.
Polityke aprowizacyjng, to zrédto wiecznego niezadowolenia, prowa-
dzi sie zar6bwno w interesie konsumentow, jak i producentéw. Celem
zbadania brakéw i wad zycia przemystowego i handlowego powotuje
sie do zycia Komisje Ankietowg, do zbadania warunkéw produkcji
i wymiany, pozatem Instytut Badan Konjunktur Gospodarczych
i cen. Rozwoj floty handlowej, a zwlaszcza portu w Gdyni doznaje
wielkiego przyspieszenia.

Réwnoczesnie paristwo usprawnia swoéj aparat i dziatalno$¢ przed-
siebiorstw panstwowych, racjonalizuje swag gospodarke lesng i t. p.
W szczegOlnosci komercjalizuje przedsiebiorstwa panstwowe, by je
dostosowacé do istniejgcych form zycia kapitalistycznego

Celem uzdrowienia zycia gospodarczego, poza osiggnietg réwno-
waga budzetu i stabilizacjg waluty, trzeba bylo szeregu wysitkéw.
Gdy sposéb uchwalania przez Sejm koniecznych z tego wzgledu
ustaw nie zapewniat szybkiego tempa, Rzad zazadat i otrzymat pet-
nomocnictwo do dekretowania nowych ustaw. Objawita sie jednak
przy tej okazji znéw nieche¢ do ptacenia podatkow. Podatki z pet-
nomocnictw wytgczono, a gdy rzad wnidst do Sejmu przedtozenie po-
datkowe, Sejm je bez rozpatrywania odrzucit (1928 r.).

Na podstawie otrzymanych od Sejmu petnomocnictw, Rzad wydat
kilkaset dekretow, regulujgcych rozne dziaty zycia gospodarczego.
Na ogolng pod tym wzgledem uwage, zastugujg ustawy o Izbach
handlowo - przemystowych, rolniczych, rzemiesSlniczych, o sadach
pracy, umowach o prace, o inspekcji pracy, o emigracji, o bankach
i wiele innych. Pozatem na uwage zastuguje zaciggniecie stabiliza-
cyjnej pozyczki zagranicznej, wskutek czego Polska wchodzi w orbi-
te miedzynarodowych stosunkow finansowych. W nastepstwie kre-
dyty zagraniczne otrzymujg juz badz dzielnice (Slask), badz miasta
(Warszawa, Poznan). Opracowuje sie plan wspolnej emisji listow
zastawnych wszystkich instytucyj kredytu diugoterminowego dla rol-
nictwa celem utatwienia rychtego zasilenia zycia gospodarczego tym
kredytem z zagranicy. O zaspakajaniu pod wzgledem kredytowym
kolektywnych potrzeb samorzadéw i gmin, akcji kredytowej na cele
budownictwa i popieranie spoétdzielczosci bedzie jeszcze mowa. Pod
wzgledem wzmozenia eksportu (czynnika, ktérego zadaniem ma byc¢
zrownowazenie bilansu handlowego) utworzono Panstwowy Instytut
Eksportowy, rozpoczeto w Gdyni budowe chitodni, zabrano sie do
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uregulowania produkcji i eksportu Inu, zajeto sie regulacjg taryf
kolejowych, wsprowadzeniem zwrotu cel, przyznawaniem specjal-
nych kredytéw eksportowych i t p. Czeka jeszcze rzad wielka praca
rewizji obowigzujgcych traktatdbw handlowych i zawarcia nowych.

Ta dziatalno$¢ rzadu sprawita, iz wplyw idei panstwowej i racjo-
nalizacji zycia gospodarczego zaczyna powoli przenika¢ i do sfer
gospodarczych- Stanowi to dowod zwyciestwa mysli panstwowej
w zyciu gospodarczem. Zarazem tez legitymacje panstwa do inge-
rencji w zycie gospodarcze.

*

Ta ingerencja osiggneta szczegdlnie wysokie nasilenie w czasie
wojny. Woéwczas wszelka polityka gospodarcza, zwilaszcza panstw,
biorgcych bezposredni udziat w wojnie, musiata sitg rzeczy by¢ pod,-
porzadkowana potrzebom i wymogom obrony kraju. Konieczno$¢
zmobilizowania na ten cel wszystkich sit gospodarczych, wymagata
wzmozonej znacznie ingerencji panstwa, zarbwno w dziedzinie pro-
dukcji, jak i konsumcji. Szerokie sfery spoteczenstwa, ktére w czasie
wojny dotkliwie odczuwaty ograniczenie kontyngentami spozywania
tak podstawowych artykutdw, jak wegiel, nafta, cukier i t. d., jak
réowniez sposéb regulowania spozywania tych artykutéw za pomocg
systemu kartkowego — uwazaty, ze z chwilg ukonczenia wojny, wi-
nienby nastawac zupetnie wolny handel i znikng¢ jakiekolwiek ogra-
niczenia. Koniec wojny, w opinji szerokich mas, kojarzyt sie tedy
z pojeciem zniesienia wszelkiej ingerencji panstwa w zycie gospo-
darcze.

Jednakze powojenne giebokie strukturalne zmiany w ustroju ka-
pitalistycznym spowodowaty, ze obecnie inicjatywa panstwa siega
w istocie rzeczy niejednokrotnie gtebiej w zycie gospodarcze, niz na-
wet w czasie wojny. Pomijajgc nawet zmaganie sie zwolennikow za-
sady etatyzmu ze zwolennikami zasady liberalizmu, to kapitalizm
prywatny i inicjatywa prywatna opuszczajg pewne odcinki zycia
gospodarczego a to z tej przyczyny, ze nie odpowiadajg one warun-
kom pracy kapitatu prywatnego. Mamy tu na mysli dziedziny zycia
gospodarczego, wymagajgce unieruchomienia kapitalu na przeciag
kilkudziesieciu lat, co pozostaje w sprzecznosci z kupiecka zasadag
obracania kapitatem i wykorzystywania chwilowej konjunktury ryn-
kowej. Odnosi sie to do dziedziny gospodarki lesnej (racjonalnie po-
stawionej), budownictwa mieszkaniowego, przedsiebiorstw uzytecz-
nosci publicznej (elektrownie, gazownie) i t. p- Skoro jednak n. p.
z powodu wycofywania sie kapitatdow prywatnych, zwieksza sie pan-
stwowa wiasnos¢ lesna, to posiadanie wiasnej gospodarki lesnej, pro-
wadzi panstwo do zainteresowania sie catym przemystem drzewnym.
Skoro réwniez z powodu wycofywania sie kapitatow prywatnych np.
z budownictwa mieszkaniowego, rnusiat w te dziedzine wkroczyc¢
kapitat publiczny, to za nim wkroczylo zainteresowanie sie panstwa.
Podobne stosunki z tego samego wzgledu zapanowaty w ostatnich
czasach w dziedzinie przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, jak
elektrownie, gazownie i t. p.



70 P#k. int. H. Eile Nr. 15

Dalszym momentem, ktory w konsekwencji stosunkow, jakie ist-
niaty w czasie wojny oraz pogladéw ideologicznych, jakie ona wy-
tworzyta, spowodowat, wzgl. wzmocnit ingerencje panstwa w zycie
gospodarcze, byto hasto samowystarczalnosci gospodarczej. Aczkol-
wiek hasto to stracito juz pierwotng swa ostros¢, wywiera jednak na-
dal powazny wplyw na polityke panistwa pod wzgledem gospodar-
czym. Dazy ona do stworzenia pewnych gatezi przemystu, ktéreby
bez ingerencji panstwa nie zaistniaty, a to bgdz z uwagi na brak pod-
staw rozwojowych, badZ z uwagi na stabe widoki rentownosci. Mamy
tu na mysli przedsiebiorstwa, ktoére w czasie przysziej wojny beda
miaty przypuszczalnie donioste znaczenie dla spraw obrony panstwa,
wzgl. dla jego wytrzymatosci gospodarczej.

W rachube pod omawianym wzgledem wchodzg takze przedsie-
biorstwa, ktére, z uwagi na konieczno$¢ ich istnienia, panstwo ma-
terjalnie popiera (subwencje, udziat w kapitale zaktadowym)- To ma-
terjalne poparcie panstwa stanowi nieraz warunek uzyskania przez
dane przedsiebiorstwo kapitatu zagranicznego. Mamy tu na mysli fa-
bryki samochodéw, pewnych typoéw motoréw i t. p. Ze pomoc mate-
rjalna panstwa pocigga za sobg w wiekszym, czy mniejszym stop-
niu jego ingerencje, wskazywac nie potrzeba.

Przedsiebiorczos¢ prywatna, dazgca do wiasnego i mozliwie naj-
wiekszego zysku, mato — jak wskazujg zwolennicy etatyzmu—zwa-
za na caloksztatt gospodarki spotecznej. Natomiast panstwo ma
i musi mie¢ na wzgledzie ten catoksztalt. Wyraza sie to m. in.
w trosce (eonajmniej) o rOdwnowage bilansu handlowego. Ta troska
powoduje inicjatywe panstwa wszedzie tam, gdzie na prywatng ini-
cjatywe liczy¢ nie mozna, wzgl. gdzie inicjatywa prywatna nie po-
siada dostatecznych $rodkéw do jej urzeczywistnienia. Powstajg
wzgl. istniejg tedy przedsiebiorstwa, badz zatozone, badz popierane
przez panstwo. W konsekwencji konieczne jest powstawanie wzgl.
istnienie panstwowych instytucyj kredytowych celem finansowania
panstwowych i tych prywatnych przedsiebiorstw, na ktérych pan-
stwu zalezy- Nie do$¢ na tern, powstanie jednego przedsiebiorstwa
panstwowego pocigga za sobg powstanie innego (np. budowa chtodni
w Gdyni powoduje koniecznos¢ planowej akcji w dziedzinie budowy
wagonéw, czy statkbw — chtodni i t. p.) przedsiebiorstwa panstwo-
wego, tak ze panstwo staje z biegiem czasu wobec tancucha zagad-
nien gospodarczych. Ingerencja panstwa w zycie gospodarcze staje
sie tedy coraz szersza, coraz wielostronniejsza, coraz giebsza.

Kiedy przemyst prywatny czesto dazy do ograniczenia produkcji
wewnetrznej, by osiggng¢ za swe wyroby wyzszg ceng, to naodwrot
zadaniem panstwa jest d.gzy¢ do mozliwie najwiekszej produkcji
(bezrobotni, podatki i t p.). Pozatem panstwo (bilans handlowy)
przyktada wielkg wage do eksportu i w tym celu, wyreczajgc inicja-
tywe 1 zabiegi prywatne, stworzyto Instytut eksportowy. Ujemng
strong naszego eksportu bywa niesolidno$¢ firm eksportujacych,
wskutek czego polskie wyroby nie znajdowaty wogole zagranicg na-
bywcow, wzgl. uchodzity za towary najnizszych klas. Celem tedy
zapobiezenia tym na krotka mete i na wiasny interes obliczonym
praktykom, panstwo wprowadza standaryzacje towaru, zrzeszanie



Nr. 15 Etatyzm 71

sie eksporterow z wyeliminowaniem firm niesolidnych i t. d. Ta in-
terwencja panstwa w dziedzinie eksportu wegla, jaj, bekonéw, Inu
i t. p. daje dobre wyniki , lecz rébwnoczesnie wzmacnia ingerencje
panstwa w omawiang dziedzine zycia gospodarczego.

* *

*

Panstwo polskie odziedziczylo po dawnych zaborcach szereg
przedsiebiorstw. W interesie zaborcéw nie lezato planowe stwarzanie
przemystu panstwowego na ziemiach Polski. Tworzono niemal jedy-
nie przedsiebiorstwa, zwigzane z eksploatacjg bogactw naturalnych
kraju, a wiec pozostajgce z koniecznosci w Scistym zwigzku z tere-
nami tych bogactw. Pod wzgledem technicznym i gospodarczym
przedsiebiorstwa te pozostawaty naogo6t na niskim poziomie.

Lata inflacji nie zostaty wykorzystane w celach inwestycyjnych,
za$ gwattowna konieczno$¢ uruchomienia pewnych gatezi przemystu,
niezaleznie od ogoélnej konjunktury, data w wyniku brak celowosci
i planowosci w ich powstawaniu. Przedsiebiorstwami panstwowemi
nie interesowano sie, pozostawiajgc je wiasnemu losowi. Przydzie-
lano je najrozmaitszym ministerstwom, nie koordynowano ich dzia-
falnosci, a uzaleznianie ich od biurokratycznie dziatajacych urzedow
panstwowych, hamowato w wielu wypadkach inicjatywe poszczegdl-
nych przedsiebiorstw.

W nastepstwie takiego stanu rzeczy, te przedsiebiorstwa dazyty
do wyswobodzenia si¢ z bezwzglednej zaleznosci od panstwa. Ko-
mercjalizacja i nadanie osobowosci prawnej tym przedsiebiorstwom
(rozporzadzenie Prezydenta Rzpltej z dnia 17 marca 1927 r.) zostalty
z zadowoleniem przyjete i omawiane przedsiebiorstwa zaczety dazy¢
do usamodzielniania sie. Celem zapobiezenia zbyt wielkiemu odchy-
laniu sie przedsiebiorstw panstwowych od polityki ogolnej parnstwa
oraz wytworzeniu przewagi wptywoéw gospodarki handlowej nad
interesami gospodarczemi panstwa, konstruowano skiad, rad nadzor-
czych skomercjalizowanych przedsiebiorstw panstwowych w ten spo-
sob, ze powotywano do nich urzednikéw panstwowych. Ich zadaniem
jest nadawanie przedsiebiorstwu polityki, zgodnej z interesami pan-
stwa, uzgadnianie dziatalnosci tych przedsiebiorstw oraz okreslanie
ich dziatalnosci na najblizszg przysztosc.

Jakie przedsiebiorstwa posiada panstwo?

a) Wegiel. Tereny i kopalnie wegla kamiennego, bedace wiasno-
Scig panstwa, stanowig wedlug szacunku Ministerstwa Przemystu
i Handlu wartos¢ okoto 200 miljonow: frankéw ziotych.

Catkowicie od panstwa uzaleznione jest jednak tylko Gwarectwo
Weglowe Brzeszcze i nieczynna kopalnia Spytkowice. W spotce,
dzierzawigcej Polskie Kopalnie Skarbowe na Goérnym Slasku, skarb
panstwa posiada udziat w wysokosci 50%, w zaktadach Hohenlohego
w wysokosci 7.5%. Wspomniane przedsiebiorstwa tgcznie wydobyty
w 1927 r. 5557.442 tonn wegla, co stanowi 14.62% ilosci wegla wo-
gole womawianym roku w Polsce wydobytego. Podobny stosunek za-
chodzi odnosnie koksu (14.54%), oraz brykietow (14.85%).

Dla informacji zaznaczy¢ sie godzi, ze konsumcja wegla na glowe
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ludnosci w Polsce wynosita w 1926 r. — 0.8 tonny, gdy przed wojna,
w 1913 r., wynosita 0.93 tonny. Powiekszenie spozycia wewnetrz-
nego do 1.3 tonny na glowe, wyczerpatoby prawie catg ilos¢ wegla,
wydobywanego w Polsce.

b) S6l. Zakladéw salinarnych w Polsce jest 16, z ktorych 11 sta-
nowi wiasnos$¢ panstwa, 2 sg wihasnoscig skarbu panstwa, wydzierza-
wiong (Spotce Akc. Eksploatacji soli potasowych), a 3 stanowig
prywatng wiasnos¢ (Zaktady Solway w Polsce).

Zdolnos$¢ produkcji salin panstwowych w dziedzinie soli kamien-
nej wynosi 285 tysiecy tonn, za$ soli warzonej 151.5 tysiecy tonn.
Warto$¢ salin panstwowych (bez zt6z), pozostajgcych w jego eks-
ploatacji (bez Ciechocinka i nieczynnej saliny w Delatynie) wynosita
z koncem grudnia 1926 r. — 12.583.196 ziotych.

Spozycie wewnetrzne soli jadalnej jest wieksze, anizeli przed woj-
ng. Produkcja i spozycie soli bydlecej jest minimalne. Eksport soli
jadalnej w 1927 r. wynosit 25-413 tonn, z czego na saliny panstwowe
przypada 11.942 tonn.

c) Sole potasowe. Panstwo posiada 67% udziatu w jedynej w Pol-
sce spolce, eksploatujgcej sole potasowe (Spotka Akc, Eksploatacji
soli potasowych).

Spozycie soli potasowych w Polsce wynosito w 1927 r. — 358,613
tonn, z czego 276.213 tonn produkcji krajowej. W 1926 r. eksporto-
wano z Polski 20.710 tonn (11.45% ogo6lnej produkcji).

d) Przemyst naftowy. Panstwo posiada na Podkarpaciu tereny
naftowe o og6lnym obszarze 288-735 ha.

Panstwo, jako producent ropy, nie odgrywa jakiejkolwiek roli, po-
niewaz nie posiada wiasnych kopaln i oddaje swe pola naftowe
w dzierzawe. Natomiast, posiadajgc najwiekszg w Polsce rafinerje
(Polmin) w Drohobyczu, przerabiajgcg okoto 18% produkcji ropy,
panstwo ma dostateczng podstawe do odgrywania powaznej roli
w przemysle naftowym.

Zdolnos¢ produkcyjna wspomnianej rafinerji wynosi okoto 200 ty-
siecy tonn rocznie, gdy tgczna zdolnos¢ przerdébcza rafinerji w Polsce
wynosi okoto 1.200 tysiecy tonn rocznie. Wartos¢ (tgcznie ze skiada-
mi w Gdansku i panstwowemi gazociggami w Jasle) wynosi 9.512.142
ztotych (wedtug bilansu na dzieh 31 lipca 1927 r.).

60% produktow naftowych ulega eksportowi. Spozycie nafty we-
wnetrzne wynosi obecnie 2.5 kg. na gtowe ludnosci, gdy przed, wojng
wynosito w b. zaborze rosyjskim — 5 kg., w b. zaborze austrjackim—
10 kg-, a w pruskim — 16 Kg.

e) Otow i srebro. Polska Huta Skarbowa otowiu i srebra w Strzy-
bnicy zajmuje przodujace i decydujgce miejsce w polskiej produkcji
otowiu. Skarb panstwa posiada 50% udziatu, reszta znajduje sie
w rekach kapitatu francuskiego. Produkcja w 1926 r. otowiu wynosi
16.268 tonn, zas$ srebra 7.710 kg. Stosunek produkcji omawianej huty
do ogolnej krajowej produkcji wynosi 75%. Przemyst otowiany
w Polsce pokrywa 7% zapotrzebowania Europy. 90% produkcji
otowiu podlega eksportowi. Catg produkcje srebra odbiera Bank
Polski.
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f) Zwiazki azotowe. Cata produkcja zwigzkéw azotowych znajduje
sie w rekach panstwa (Panstwowa Fabryka Zwigzkéw Azotowych
w Chorzowie). W 1927 r. produkcja Chorzowa wynosita: azotniaku
ok- 142 miljonéw kg., karbidu — 343.132 kg., tlenu — 406.745 m3,
kwasu azotowego 924.904 kg., saletry chilijskiej — 917.540 kg., azo-
tanu amonowego — 14,040.777 kg,, nitrofosu — 365.194 kg. i t. p.

Konsumcja nawozow azotowych stale wzrasta i wynosita w 1927 r.
ok. 180 tysiecy tonn. Przed wojng wynosita ok. 210000 tonn.

Obecnie buduje sie fabryke zwigzkéw azotowych obok Tarnowa,
kosztem 70 miljondéw ztotych, o zdolnosci produkcyjnej 18 — 19 ty-
siecy tonn azotu.

Pozatem skarb panstwa posiada w spotce akcyjnej ,,Azot* udzial?
w wysokosci 17.47%.

g) Przemyst wojenny. Przemyst wojenny na ziemiach polskich
przed odzyskaniem niepodlegtosci wcale nie istniat. Z tego wzledu
musiano go budowa¢ od podstaw. Niektore z przedsiebiorstw, jak
Zaktady Starachowickie, Ursus, Integrale Chauviere, przeszty juz
czesciowo, lub prawie zupetnie na wiasnos¢ panstwa. Inne (n. p. Gra-
nat, Pneumatyk) ulegty zlikwidowaniu. Przejecie Starachowic i t. p-
na prawie zupetng wiasnos¢ panstwa odbyto sie z braku kapitatow
prywatnych na stworzenie przedsiebiorstwa, mogacego zabezpieczy¢
zaspakajanie potrzeb, pozostajacych w zwigzku z obrong panstwa.
Omawiane przedsiebiorstwo urzadzone jest rowniez na produkcje
pokojowa, utrzymujgca po czesci produkcje wojenng, ktdra z istoty
swej nie moze by¢ rentowna.

Wiasne wytwdrnie panstwa stanowia:

1) Panstwowa Wytwornia karabinbw w Warszawie.

2) Panstwowa Wytwornia sprawdzianéw w Warszawie.

3) Panstwowa Wytwornia broni w Radomiu.

4) Panstwowa Wytwodrnia amunicji w Skarzysku.

Te 4 wytwornie zostaty w 1927 r. skomercjalizowane jako Pan-
stwowe Wytwaornie uzbrojenia.

5) Panstwowa Wytwaornia prochu i materjatow kruszacych w Za-
gozdzonie.

6) Trzy Warsztaty amunicyjne oraz trzy Zbrojownie.

Pozatem:

7) Panstwowe Zakiady lotnicze.

8) Panstwowe Zaklady inzynieriji,

9) Panstwowe Zaklady umundurowania.

Co sie tyczy tych ostatnich, to w latach wojny i pierwszych po jej
ukonczeniu, kiedy zapotrzebowanie umundurowania, bielizny, obuwia
i rynsztunku byto znacznie wieksze od obcenego, pracowato 5 wy-
twoérni wojskowych (Warszawa — Krakow — Lwéw — Poznan —
Przemysl), a oprocz nich szereg duzych prywatnych przedsiebiorstw
konfekcyjnych, zorganizowanych na sposob fabryczny, przewaznie
dorywczo zwiaszcza w dziedzinie odziezowej. Co sie za$ tyczy obu-
wia, to, z powodu statej jego hyperprodukcji, nie byto jakichkolwiek
trudnosci. Szereg fabryk, rozmieszczonych na terytorjum panstwa,
dostarczat wojsku okoto 173 produkcji. Procz fabryk, dostarczali woj-
sku obuwia jeszcze chatupnicy. Bielizne robiono przewaznie syste-
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mem chatupniczym. Rynsztunek, poza warsztatami wojskowemi, wy-
konywaty pracownie (zrzeszenia) rzemieslnicze.

Po wspomnianym okresie stan liczebny armji zmniejszyt sie do
ram pokojowych, wszystkie braki zostaty nasycone i z tego wzgledu
roczne zapotrzebowanie wojska znacznie si¢ zmniejszyto, jako ze
w rachube wchodzito tylko uzupetnianie normalnego zuzycia. Wobec
tego stato sie aktualne zagadnienie zlikwidowania wytwoérni wojsko-
wych. Odnosny plan zostat juz nawet utozony. Jednakowoz celem
zapobiezenia zwiekszeniu sie bezrobocia, postanowiono przynajmniej
cze$¢ wspomnianych wytworni utrzymaé. Tak, utrzymano w calej
rozciaggtosci wytwoérnie w Krakowie i Poznaniu, w Warszawie zaktad
zredukowano, za$ zakltady we Lwowie i Przemyslu, jako najstabiej
urzgdzone, zlikwidowano. Gdy sprawno$¢ produkcyjna tych wytwor-
ni, ktore pozostaty, przewyzszala zapotrzebowanie wojska, zredu-
kowano w Krakowie i Poznaniu ilos¢ dni roboczych.

Kiedy ukazato sie rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 17 marca 1927 r. o wydzielaniu z administracji panstwowej
przedsiebiorstw panstwowych przemystowych, handlowych i goérni-
czych oraz o ich komercjalizacji, przystagpiono do skomercjalizowania
trzech istniejgcych wytwoérni wojskowych (Warszawa — Krakéw —
Poznan) i stworzono z nich przedsiebiorstwo panstwowe, oparte na
zasadach handlowych p- t. Panstwowe Zaklady umundurowania, sta-
nowigce samoistng osobowo$¢ prawng. Siedzibg ich jest Warszawa.
Celem: Wyrob i sprzedaz gotowych przedmiotéw umundurowania
i oporzadzenia oraz kompletow wykrojow tych przedmiotow na po-
trzeby armji i instytucyj panstwowych. Stan zatrudnienia wynosi
w wytwoérniach mundurowych krawieckich — 789 robotnikow, w wy-
tworniach obuwia — 385 robotnikéw, w wytwoérniach rymarskich —
72 robotnikow, w innych warsztatach—56 robotnikéw, a wiec tgcznie
1302 robotnikéw. Pozatem zatrudnionych jest majstrow i pomocni-
kéw technicznych — 21, oraz pracownikéw administracyjnych i han-
dlowych — 36.

Wszyscy zatrudnieni w Panstwowych Zaktadach Umundurowania
sg osobami cywilnemi. Stosunek stanu zatrudnienia robotnikow w tych
zaktadach do stanu zatrudnienia robotnikéw w tych samych gate-
ziach przemystu ogoélno krajowego, wynosit w 1928 r. okoto 6% ro-
botnikébw przemystu odziezowego, 27 % robotnikdw mechanicznych
fabryk obuwia. System pracy jest akordowy, w krajalniach dniéw-
kowy. Obowigzujg przewaznie maksymalne stawki wynagrodzenia.

Zaktady optacajg wszystkie obowigzujace podatki. Krojenie we-
dtug szablonéw sprawia, ze zysk w materjale przypada panstwu,
ktore otrzymuje wyroby zdatne do uzytku, jako ze wytwOrnie nie
posiadajg zainteresowania w zysku materjatu. W dziatach krawiec-
kich i szewskich ruch mechaniczny, zas w rymarskich z natury spo-
sobu produkcji, praca reczna.

h) Panstwowa Wytwodrnia aparatéw telefonicznych i telegraficz-
nych. ZamoOwienia rzagdowe stanowig 99% catej jej produkcji- W 1927
r. wytwdrnia sprzedata wyrobow za 2.885.881 zi. Poniewaz cale za-
potrzebowanie instytucyj panstwowych wynosi rocznie ok. 11 miljo-
néw ztotych, to omawiana wytwodrnia pokrywa je w 25%.
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i) Zegluga rzeczna i morska. Pozostate po niemieckich okupantach
przystanie, statki i warsztaty na Wisle, przejete przez panstwo, zu-
zyto jako 26% udziat skarbu panstwa w Warszawskiem Zjednoczo-
nem Towarzystwie Transportu i Zeglugi Polskiej Sp. Akc.

Przewozy taborem wspomnianego towarzystwa wynosity w 1927 r.:
w ruchu towarowo-pasazerskim, przewieziono o0s6b 441.828, towaru
32.955 tonn, w ruchu towarowo-holowniczym, przewieziono 80.222
tonn, za$ przebieg ciezaru fadunkowego wynosit w ton-kilom. —
23.270.392.

W 1926 r. tadunki eksportowe stanowity 64% frachtu, importo-
we — 22%, wewnetrzne — 14%,

Co sie tyczy floty handlowej polskiej, to ona pod wzgledem miej-
sca i towaru w porcie gdanskim w 1927 r. zajmowata 6 miejsce (przed
gdanska) z udziatem tonazowym 4.1%,

W stoczni i warsztatach kolejowych w Gdansku panstwo — w mysl
decyzji Rady Ambasadorow posiada 50% tytutu wiasnosci (pozo-
state 50% posiada W. m. Gdansk). Udziat panstwa w majatku stocz-
ni oblicza sie na 11.459 tysiecy, za$ w warsztatach kolejowych na
3.084.386 marek niemieckich w ztocie-

Pozatem istniejg nastepujace przedsiebiorstwa panstwowe, ktdrych
udziat w gospodarstwie narodowem Polski jest jednak naogdt mniej
znaczny od udziatu przedsiebiorstw poprzednio wyszczeg6lnionych:

1) Panstwowa Huta Blachownia, odlewnia, tlocznia, emaljernia,
obecnie wydzierzawiona na 25 lat.

2) Zaklady mechaniczne w Biatogonie,

3) Huta miedzi w Poznaniu.

4) Technika Gorzelnicza — udziat skarbu panstwa 7%.

5) Starachowickie Zaktady Gorniczo-Hutnicze — udziat 55%.

6) Zaktady Mechaniczne ,Ursus“ — udziat 90%.

7) Panstwowe Zaklady Graficzne w Warszawie — udziat 40%.

8) Drukarnia ,,Monitora Polskiego” i inne.

W Warszawie panstwowe zaktady drukarskie zatrudniajg 27%
ogotu pracownikéw drukarskich.

9) Panstwowe Zaktady Wodociggowe na Gornym Slasku (dtugosé
sieci wodociggowej 75.714 km.).

10) Polska Akcyjna Spotka Telefoniczna ,,Past — udziat 3/1

11) Podkarpackie Towarzystwo Elektrycznosci w Sierszy Wod-
nej — udziat 2%.

12) Polskie Radjo Sp. Akc. — udziat 40%.

13) Radjostacja Transatlantycka — witasnos$¢ skarbu panstwa.

14) Polska Ajencja Telegraficzna (PAT) — wiasnos¢ panstwa.

15) Polskie Kopalnie Rudy Sp. Akc. — udziat 1/3.

16) Towarzystwo Akcyjne R. Kindler w Pabjanicach — udziat 1/3.

17) Mennica Panstwowa — wiasnos$¢ panstwa.

18) Stowarzyszenie Mechanikow Polskich z Ameryki — udziat
(przy trzeciej emisji) 55%.

W ciele kierowniczem kazdego z wymienionych przedsiebiorstw
zasiada delegat rzadu. Zadaniem tych delegatow jest:
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1) dazenie do udoskonalenia przedsiebiorstwa pod wzgledem go-
spodarki technicznej i handlowej celem pomniejszenia kosztéw pro-
dukcji i sprzedazy-

2) dazenie do rozszerzenia tych dziatdw produkcji, oraz tworzenia
nowych, ktérych powstania wymaga rozwoj polityki gospodarczej
panstwa.

3) dazenie do powigzania przedsiebiorstw i instytucyj kredytowych
panstwowych oraz panstwa, jako konsumenta, wspolnoscig interesow
przez: a) powiekszenie wzajemnego spozycia wytworzonych przez
panstwowe przedsiebiorstwa produktéw, b) ogniskowanie wszystkich
operacyj kredytowych przedsiebiorstw panstwowych w panstwowych
instytucjach kredytowych.

4) dazenie do powiekszenia spozycia krajowego przez udostepnie-
nie cen i polepszenie jakosci produktow.

5) wykorzystanie kalkulacji kosztéw wiasnych produkcji i kosztéw
handlowych przedsiebiorstw panstwowych jako miernika kalkulacji
cen przedsigbiorstw prywatnych;

6) dazenie do polepszenia warunkOw pracy robotnikéw, oraz wpro-
wadzenie najnowszych metod naukowej organizacji pracy w przed-
siebiorstwach panstwowych.

W celu skoordynowania dziatalnosci swoich delegatow Minister-
stwo skarbu utworzyto specjalny referat przedsiebiorstw parstwo-
wych, ktdéry czuwa nad urzeczywistnieniem poprzednio przytoczo-
nych wytycznych.

Kolej zelazna. Kolej zelazna panstwowa miata by¢ skomercjalizo-
wana. Odstgpiono od tego zamiaru z uwagi na ewentualny wptyw ko-
mercjalizacji na obrone panstwa i jego polityke gospodarcza.

Wedtug danych z korica 1926 r. ogdlna diugos¢ eksploatacyjna pol-
skich kolei normalnotorowych wynosi 17.143 km, z czego: a) odzie-
dziczonych po zaborcach — 14.910 km, b) prywatnych w eksploatacji
panstwowej — 1.573 km, c¢) wybudowanych przez panstwo polskie —
520 km, oraz d) otrzymanych na terytorjum w. m- Gdanska — 140
km. Pozatem dtugos¢ kolei waskotorowych, eksploatowanych przez
panstwo wynosi 2.383 km. Tabor kolejowy, wedtug inwentarza z 31
grudnia 1926 r. wyrazat sie w liczbach: parowozéw — 5.515, w tern
nowych 17%, wagonéw osobowych — 11.960, w tern nowych 7.3%,
wagonow towarowych — 134.057, w tern nowych 24.6%.

Uznana potrzeba reorganizacji kolei panstwowej, ma by¢ doko-
nana na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzpltej z dnia 24
wrzesnia 1926 r. ,,O utworzeniu przedsiebiorstwa — Polskie Koleje
Panstwowe“ (Dz. U. Nr- 97/26), oraz rozporzadzenia Prezydenta
Rzpltej z tej samej daty ,,W sprawie ustanowienia urzedu Ministra
Komunikacji” (Dz. U. Nr. 97/26). Narazie reforma ograniczyta sie do
tego, ze w tytule Ministerstwa zamiast stowa ,,Kolei”, uzyto ,,Komu-
nikacji*.

Gtownym celem komercjalizacji ma by¢, by kolej pracowata nie-
tylko najtaniej i najlepiej, ale osiggata takze zysk, pokrywajacy
wszystkie koszty z nadwyzka w postaci czystego zysku bezposred-
niego, badz posredniego w skali panstwowej, a w kazdym razie bez
deficytu.
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Monopole. W Polsce istnieje sze$¢ monopoléw: tytoniowy, spirytu-
sowy, solny, zapatczany, sacharyny oraz loteryjny.

Wobec niktej produkcji i konsumcji sacharyny, oraz specjalnego
charakteru i matej dochodowosci loterji panstwowej, na uwage za-
stuguja tylko cztery pierwsze monopole. Jako zrédto dochodow (wli-
czajgc w to i Sciggane przez monopole podatki posrednie z artyku-
téw, objetych monopolem produkcji i sprzedazy) monopole parnstwo-
we odgrywajg pierwszorzedng role. W 1927 r. wpltywy z monopolow
wynosity 810.584031 zt (gdy ogoélne wptywy budzetowe wynosity
2.793.180.400 ztotych) a wiec 29% ogolnych wptywéw budzetowych.
W budzecie na 1928/29 r. przewidziano wptywy z monopoléw w wy-
sokosci 887.811.000 ztotych (gdy ogodlne wplywy budzetowe wynoszg
2.209.122.000 zi), a wiec 40% ogolnych wpltywow budzetowych.
W szczegolnosci na 1928/29 r. budzet przewiduje wptywy z monopo-
lu tytoniowego w wysokosci 415-730.000 zi, ze spirytusowego —
418.337.000 zt, ze solnego — 45.050.000 zt, oraz z zapatczanego —
8.694.000 ztotych. Wydatki ogdlne administracyjne w 1927 r, wyno-
sity w monopolu tytoniowym 5.015.067 zt, za$ w spirytusowym —
9.856.074 zi, czyli w monoplu tytoniowym 1.8%, za$ spirytusowym
5-1%. Z por6wnania wysokosci wydatkéw administracyjnych wynika,
ze zachodzi brak ustalenia podstaw i zasad gospodarki monopoléw
phstwowych.

Kiedy monopol tytoniowy opiera sie prawie przewaznie na produk-
cji tytoniu zagranicznej i jej przysparza dochoddw, to monopol spi-
rytusowy wywiera wpltyw na krajowe gorzelnictwo oraz stuzy do
krajowych celdéw technicznych. Monopol spirytusowy tedy, précz
zasilania skarbu panstwa powaznemi wplywami, ma pozatem za za-
danie przyczynianie si¢ do rozwoju rolnictwa oraz przemystu, kon-
sumujacego spirytus. Z powodu wysokich cen, zbyt spirytusu na cele
przemystowe, opatowe i inne (poza spozyciem) wynosit w 1927 r. —
0.38 litra na gtowe ludnosci. Przed wojng przeciecie to byto wyzsze.

Rozwdj krajowej uprawy tytoniu w 1927 r. przedstawia sie naste-
pujaco: plantatorow — 49.246, obszar w ha — 2.889, zbiér w klg —
4.800.161, wydajnos¢ z 1 ha — 1-661 kg.

Co sie za$ tyczy monopolu spirytusowego, to gorzelnictwo rolne
podnosi dochodowos$¢ plonu ziemniakéw. Pod ich uprawe zuzywa sie
przeszto 13% catego obszaru gruntéw rolnych. W 1926/27 r. na spi-
rytus zuzyto jednak jedynie 1.6% og0lnej produkcji ziemniakow.
Znaczenie gorzelnictwa w gospodarce rolnej, w poréwnaniu ze sta-
nem przedwojennym, zmniejszyto sie.

Wieksze znaczenie, anizeli dla rolnictwa, monopole posiadajg dla
przemystu. Tak zapatczany wptywa na rozwo6j gospodarki lesnej,
spirytusowy i solny dostarczajg przemystowi potfabrykatéw a mia-
nowicie spirytusowy do wyrobu wodek gatunkowych, esencyj, eterow,
perfum, mydet, kosmetykOw, octu, lakieru, jedwabiu sztucznego
i t. p. zas$ solny do fabrykacji sody, soli glauberskiej, wyrobow szkla-
nych, garncarskich, lodu sztucznego i t. p.

Gospodarstwo lesne  panstwowe- Aczkolwiek uchwata Sejmu
z 1920 r. o upanstwowieniu laséw prywatnych, pozostata tylko
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uchwatg, objawia jednak na omawiang kwestje zapatrywania i wole
panstwa i czynnikow ustawodwczych.

Charakter gospodarstwa lesSnego, wymagajacy uwiezienia znacz-
nych kapitatbw w pordéwnaniu z drugim czynnikiem produkcji t. zn.
praca, stwarza dla inicjatywy prywatnej niezachecajgcg atmosfere.
Do tego przyczynia sie niskie oprocentowanie kapitatu w lesSnictwie
(wedtug obliczen przedwojennych oprocentowanie nie przekracza
3 od sta). Najwazniejszy bowiem czynnik tego oprocentowania to jest
przyrost drewna, posiada pewne, nieprzekraczalne granice. Rowniez
drugi czynnik, warto$¢ produkcji, wyrazajacy sie w cenie drewna nie
moze wptyngé na zwiekszenie sie oprocentowania, poniewaz réwno-
cze$nie wzrasta wysokos$¢ kapitatu produkcyjnego, ktéorym w lesni-
ctwie jest wiasnie to samo drewno. Tak wiec gospodarstwo lesne
musi zadowoli¢ sie bodaj ze najnizszem oprocentowaniem kapitatow
z posréd wszystkich gatezi produkciji.

Diugotrwaty okres produkcji lesnej, obliczajacy sie w dziesigtkach
lat, gdzie na gotowy produkt czeka¢ musi kilka generacyj, przemawia
sam przez sie, iz gospodarstwo lesne nadaje sie dla panstwa, a nie
przedsiebiorcy prywatnego. Pozatem gospodarstwo lesne nieograni-
cza sie jedynie do strony ekonomicznej, gdyz las wywiera wptyw na
klimat, wilgotnos¢ i ochrone gleby, zdrowotnos¢ i t. d. Jedynie tedy
panstwo, jako wiasciciel, moze droga racjonalnego gospodarowania
lasami, uwydatni¢ wszystkie ekonomiczne, przyrodnicze i kulturalne
korzysci, ptynace z nich dla kraju. Panstwo bowiem tylko moze byc¢
tym kapitalistg, mogacym odsung¢ na dalszy plan rentownos$¢ kapi-
tatu w Scistem tego stowa znaczeniu, jesli w gre wchodzi dobro
ogotu.

W Polsce lasy panstwowe o obszarze okoto 3 miljony ha, stanowig
32% ogolnej powierzchni laséw- Ich produkcja wynosi jednak blisko
50% ogo6lnej produkcji drewna.

Eksport materjatdw drzewnych stanowi jednag z najpowazniejszych
pozycyj naszego bilansu handlowego po' stronie czynnej. Wartos¢
wywozu drewna stanowi bowiem okoto 25% ogdlnej wartosci wywozu.

Bankowos$¢ panstwowa. Historja panstwowych instytucyj kredyto-
wych w réznych panstwach wskazuje, ze zakladanie ich odbywa sie
najczesciej w mniej lub wiecej zwrotnym momencie dziejéw danego
panstwa czy narodu, zwykle po wojnach, lub innych wstrzgsach hi-
storycznych, gdy w spoteczenstwie budzi sie silne pragnienie popra-
wy bytu gospodarczego, ktoremu wskutek szczuptosci kapitatow nie
moze w zupetnosci zadoséuczyni¢ wiasnemi sitami. Wowczas pan-
stwo bierze zazwyczaj inicjatywe popierania na szerszg skale roz-
woju gospodarczych sit narodu réznemi srodkami swej polityki, m. in.
droga powotywania do zycia wiasnych instytucyj kredytowych.

O ile rozchodzi sie w szczegolnosci o stosunki polskie, to banki
panstwowe w Polsce powstawatly w najbardziej krytycznych momen-
tach jej historji. Tak n. p. Bank Polski (zatozony w 1828 r.), powstat
w Kroélestwie Kongresowem celem polepszenia bytu tego kraju,
zniszczonego wojnami napoleonskiemu Roéwniez b- Bank Krajowy
Krolestwa Galicji i Lodomerji z W. Ksiestwem Krakowskiem (zato-
zony w 1883 r.) powotany zostat do zycia jako jeden ze Srodkéw
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wydzwigniecia Matopolski z nedzy gospodarczej w okresie najwiek-
szego upadku ekonomicznego. Obecnie charakter panstwowych insty-
tucyj kredytowych posiada: Bank Gospodarstwa Krajowego, Pan-
stwowy Bank Rolny i Pocztowa Kasa Oszczednosci.

Co sie tyczy Banku Gospodarstwa Krajowego (B. G. K.), to — jak
czytamy w jego sprawozdaniu za 1928 r. — ten rok mozna uwazac¢ za
pierwszy rok realizacji zadan panstwowej instytucji kredytowej.
Stabilizacja bowiem wewnetrznych stosunkéw gospodarczych w 1928
r. umozliwita B. G. K- stanie sie gtdwnym dostawca diugotermino-
wego kredytu emisyjnego na cele zycia gospodarczego oraz czynni-
kiem, finansujagcym potrzeby spoteczenstwa. B. G. K. finansowat
tedy przedsiebiorstwa panstwowe i konsorcjalne, inwestycje samorza-
déw, kasy oszczednosci, spotdzielnie, inicjatywe budowlang oraz rol-
nictwo. Ogotem tytutem dlugoterminowego kredytu gotéwkowego
B. G. K. przyznat (na dzien 31.XI1.1928 r) — 439.313, za$ kredytu
krotkoterminowego — 307.891 tysiecy ztotych.

W poréwnaniu z latami poprzedniemi wybitny wzrost w 1928 r.
wykazuja krotkoterminowe kredyty obrotowe, udzielone przedsiebior-
stwom panstwowym i potpanstwowym na potrzeby biezacej wytwaor-
czosci. Pod wzgledem kredytow budowlanych B. G. K. byt w 1928 r,,
podobnie jak i w tatach poprzednich, najwazniejszem i prawie jedy-
nem zrodiem dopltywu kapitatléw na rynek budownictwa mieszkanio-
wego w Kkraju-

B. G. K. zmierza do zaspakajania pod wzgledem kredytowym po-
trzeb panstwowo-samorzgdowo-spotecznych, pozostawiajac coraz wie-
cej zaspakajanie potrzeb indywidualnych bankowosci prywatnej.

Panistwowy Bank Rolny (P. B. R.) udziela dtugoterminowych po-
zyczek na kupno gruntu, regulacje, meljoracje, inwestycje rolne,
sptate ucigzliwych zobowigzan i t. p. popiera i zasila kredytem na
cele rolnicze spoéidzielnie i zwigzki, przedsiebiorstwa i organizacje
rolniczo-handlowe, rolniczo-przemystowe, parcelacyjne i t. p., dostar-
cza gospodarstwom rolnym $srodkéw produkcji i t. p. Na dzien 1 wrze-
$nia 1928 r. emisja listow zastawnych wynosita przeszto 105 miljo-
néw ziotych- W zakresie znéw kredytu krotkoterminowego szczegol-
ne miejsce zajmuje kredytowanie przez P. B. R zakupu nawozow
sztucznych przez drobnych rolnikow.

Pocztowa Kasa Oszczednosci (P. K, 0. przyjmuje wklady
oszczednosciowe, utrzymuje obrot czekowy, udziela pozyczek krétko-
terminowych, ubezpiecza na zycie it. d. W dniu 1 wrzes$nia 1928 r.
byto 226.872 wiascicieli ksigzeczek oszczednosciowych P. K. O.
Wysokos$¢ oszczednosci — 87.3 miljonow ziotych-

* *
*

Oboz, nie odmawiajgcy panstwu prawa ingerencji w zycie gospo-
darcze, wskazuje, ze kardynalnym bledem, powtarzanym stale przez
tych, co zajmujg sie kwestjg przedsiebiorstw panhstwowych, jest
przeciwstawienie tych przedsiebiorstw przedsiebiorstwom prywatnym.
Pierwsze z nich okresla sie przytem zwykle jako ciezkie machiny,
obcigzone dziedzictwem biurokratyzmu, drugie za$ jako ruchliwe
i niezalezne jednostki gospodarcze.
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Jezeli tak bylo kiedykolwiek — twierdzi wspomniany ob6z — to
dzi$ juz tak nie jest. Przedsiebiorstwa panstwowe, administrowane
biurokratycznie dzi$ juz prawie nie istniejg. Typem takiej instytucji
na ziemiach polskich byly np. nasze saliny pod zaborem austrjackim.
Do dzi§ musimy optaca¢ haracz czysto urzedniczej, nieracjonalnej
gospodarki tamtych czaséw. Obecnie wzieta bezwzglednie goére za-
sada komercjalizacji przedsiebiorstw panstwowych, ktora w istocie
swej jest przedewszystkiem zracjonalizowaniem administracji ii eks-
ploatacji przedsiebiorstw. Juz przez to jedno gospodarka w tych
przedsiebiorstwach zblizyta sie znacznie, czy tez zbliza sie do gospo-
darki w instytucjach prywatnych.

Jednoczesnie w prywatnem zyciu gospodarczem odbywa sie donio-
sta ewolucja: wskutek koncentracji przedsiebiorstw powstajg insty-
tucje coraz wigksze, coraz czesciej osoba kierownika przedsiebior-
stwa oddziela sie od osoby jego wiasciciela, a wskutek tego maleje
tu czynnik, ktéry powszechnie jest uwazany jako gtowny, jesli nie
jedyny motor przedsiebiorczosci prywatnej — cheé zysku. Zjawisko
to uwypukla sie szczegolnie jaskrawie przy akcyjnej formie przed-
siebiorstwa. W sklepie, w malej fabryczce, prowadzonej przez sa-
mego wiasciciela, kazda udana tranzakcja wyraza sie niezwiocznie
w formie okreslonej ilosci jednostek pienieznych, mogacych by¢ uzy-
lemi dla celow konsumcyjnych wiasciciela, kazde za$ niepowodzenie
jest bolesnie odczute ,,na wiasnej skérze*. W biurze wielkiego przed-
siebiorstwa wspoétczesnego nie tylko przecietny pracownik, ale nawet
kierownik moze nie mie¢ bezposredniego osobistego interesu w doraz-
nem powodzeniu finansowem instytucji. Moze by¢ zainteresowany
posrednio, pobierajagc tantjeme, ale tak samo zainteresowany moze
by¢ pracownik czy dyrektor przedsiebiorstwa panstwowego; obaj tez
sg tylko urzednikami wielkiej instytucji, bez wzgledu na to, czy za
nig stoi skarb panstwa, czy tez pienigdze grona prywatnych kapita-
listbw. Czasem przytem caly obraz przechyla sie na przeciwng stro-
ne: czyz n. p. w naszych warunkach dyrektor rzgdowego tartaku
w Persenkowece nie jest blizszy swemu przedsiebiorstwu, niz dyrektor
wielkiego zwigzku cukrowni, ktorego zadaniem jest nietylko rozwoj
handlowy zrzeszonych fabryk cukru, ale takze uzgadnianie sporow
miedzy niemi o przydziat kontyngentéw produkcyjnych? Czyz juz
chocby to ostatnie zadanie nie naktada na pracownika przedsiebior-
stwa prywatnego funkcyj obcych duchowi ,,businessu”, a natomiast
pokrewnych zadaniom urzednika panstwowego, regulujgcego sto-
sunki w kraju? Bez przesady o wspotczesnej przedsiebiorczosci pry-
watnej mozna powiedzie¢, ze ,,biurokratyzuje sie".

W tych warunkach rzeczywiscie zatraca sie coraz bardziej granica
miedzy skomercjalizowanem przedsiebiorstwem panstwowem a n. p.
wielkg prywatng akcyjng spotka. Dlatego wiasnie przeciwstawianie
sobie wzajemnie tych obu rodzajéw przedsiebiorstw nie prowadzi do
rozgraniczenia poje¢ w tej dziedzinie, a tylko odwraca uwage od
bardziej istotnych zagadnien, zwigzanych z rolg i zadaniami przed-
siebiorstw panstwowych.

Wspomniana poprzednio ewolucja przedsiebiorczosci prywatnej
wysuneta na widownie nowg posta¢ — dzielnego dyrektora przedsie-
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biorstwa. Wokoto tej postaci skupia sie coraz bardziej wspotczesne
zycie gospodarcze. Nie jest to juz pionier-przedsiebiorca z XIX wie-
ku, ktory rozpoczynat prace na wilasne ryzyko, tworzyt wielkie fa-
bryki, stanowiace jednak jego osobisty majgtek. Dzisiejszy dyrektor
przedsiebiorstwa: fabryki, banku, czy domu handlowego, to w olbrzy-
miej wiekszosci wypadkow urzednik najety i ptatny, ktéry nie odpo-
wiada finansowo za niepowodzenie przedsiebiorstwa, ktory jednak
ma talent i, jak sie przypuszcza, przez ambicje zawodows, przez
przywigzanie do swego zawodu, przez lojalnos¢ wobec przedsiebior-
stwa, dla ktérego pracuje, wreszcie — co najwazniejsze — z obawy
przed utratg dobrego dochodu, bedzie pracowat z maksymalnym wy-
sitkiem i daje temsamem przedsiebiorstwu, ktére go zatrudnia, ma-
ksymalne rekojmie korzysci.

W ten sposob punkt ciezkosci sprawy dobrego prowadzenia przed-
siebiorstwa przenosi sie obecnie na wybdr wiasciwej jednostki na
stanowisku kierowniczem. Sprawa form organizacyjnych przedsie-
biorstwa schodzi przytem na drugi plan, tembardziej, ze ze zwiek-
szong odpowiedzialnoscig jednostki tgczg sie takze zwiekszone jej
pethomocnictwa, wigksza swoboda dziatania.

Okolicznos$¢ ta raz jeszcze zmniejsza réznice pomiedzy przedsie-
biorstwami prywatnemi a panstwowemi, a jednocze$nie ze stanowiska
wilasciwej organizacji tych ostatnich, wysuwa jako jedng z naczel-
nych zasad — staranny wybdr odpowiedzialnych ich kierownikow,
koniecznos¢ nadania im dostatecznie obszernych petnomocnictw,
wreszcie konieczno$¢ zapewnienia im odpowiednich warunkéw ma-
terialnych, aby i z tego wzgledu cenili sobie zajmowane stanowisko-

Zabezpieczenie odpowiednich warunkéw pracy dyrektorowi przed-
siebiorstwa panstwowego, to jeden z zasadniczych warunkéw w po-
jeciu . komercjalizacji" przedsigbiorstw Eaﬁst\_/vov_vych. Zasada ,,ko-
mercjalizacji” to znowuz nic innego, jak dazenie do zapewnienia
przedsiebiorstwom panstwowym wszystkich korzysci; jakie ptyng
z nieskrepowanej zadng formalistyka dziatalnosci gospodarczej. Jed-
no z dalszych haset tej zasady — nieczynienie jakichkolwiek ulg spe-
cjalnych przedsiebiorstwom panstwowym, jest takze niczem innem,
jak tern samem dazeniem do zapewnienia im korzysci, albowiem
stwierdzone zostato, ze S$wiadomos$¢ uprzywilejowanego stanowiska
tepita zwykle zmyst gospodarki u kierownikéw przedsiebiorstw pan-
stwowych, tam oczywiscie, gdzie to uprzywilejowanie miato miejsce.

Jezeli jednak zasada wydzielenia przedsiebiorstw panstwowych
z ram administracji panstwowej, zasada ich usamodzielnienia, zracjo-
nalizowania i zblizenia pod wzgledem form organizacyjnych i eks-
ploatacyjnych do typu dobrze prowadzonych przedsiebiorstw prywat-
nych, t. j. to, co skiada sie na pojecie komercjalizacji przedsie-
biorstw — dzi$ juz przez nikogo nie jest kwestionowana i wszedzie
wchodzi w zycie, to niewatpliwie gdzieniegdzie pokutujg jeszcze daw-
ne metody biurokratyczne i sprawiajg, ze tu i owdzie tak zdefinio-
wana komercjalizacja nie jest petna Zdarza sie, ze dyrektor
przedsiebiorstwa, byly urzednik, nie moze wyzby¢ sie metod biuro-
kratycznego urzedowania i sam dobrowolnie ogranicza swobode swe-
go dziatania, zbyt skwapliwie zwracajgc sie po instrukcje do
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zwierzchniego urzedu. Czasem znowu urzednik tego, czy innego mi-
nisterstwa, nadzorujagcego dane przedsiebiorstwo panstwowe, zbyt
gorliwie wykonywujac swoje funkcje, zapomina, ze jego kompetencje
dotyczg wiasnie tylko nadzoru nad dziatalnoscig przedsiebiorstwa
i zaczyna probowaé¢ w niem rzagdzi¢. Pozatem niektore ustawodaw-
stwo, wprowadzajgce do statutu przedsiebiorstw panstwowych zasa-
de ich komercjalizacji, ma nieraz jeszcze charakter norm przejscio-
wych. Niejeden przepis naszego ustawodawstwa sprawia, ze komer-
cjalizacja jest w niektérych wypadkach tylko czesciowa. Zbytnie
ograniczenia praw w zakresie sprzedazy przez przedsiebiorstwa pan-
stwowe nieruchomosci — co stanowi dziedzictwo z czas6w minionego
sejmowiadztwa, przesadna i ucigzliwa kontrola przedsiebiorstw — to
sa niewatpliwie stabe punkty naszego ustawodawstwa o przedsie-
biorstwach panstwowych, naktadajace na nie ciezary, jakich nie majg
konkurujgce z niemi przedsiebiorstwa prywatne.

Nalezy zatem dazy¢ do tego, aby komercjalizacja przedsiebiorstw
panstwowych byta mozliwie petna. Tg droga zatrze sie jeszcze bar-
dziej roznice, istniejace dzi$ pomiedzy przedsiebiorstwami panstwo-
wemi a prywatnemi. To samo zanikanie jaskrawych réznic pomiedzy
przedsiebiorczoscig gospodarczg panstwowg a prywatng ujawni sie
takze przy badaniu celéw i zadan obu tych rodzajoéw przedsiebiorstw-

Pod wzgledem zadan przedsiebiorstw panstwwoych, to o ile ono
jest zbyt mate na to, aby mogto w swojej branzy odgrywac role de-
cydujaca, moze ono w kazdym razie utatwi¢ panstwu praktyczne po-
znanie, od wewnatrz, warunkéw pracy w danej gatezi, bedzie swego
rodzaju narzedziem kontroli; jesli jest duze, moze stuzy¢ jako na-
rzedzie do regulowania stosunkOéw w danej grupie przedsiebiorstw
prywatnych w zakresie cen, metod sprzedazy i t. p.; wreszcie moga
by¢ dziedziny, w ktérych forma przedsiebiorstwa panstwowego jest
wylgczna tub przewazna; w tym ostatnim wypadku przedsiebiorstwo
panstwowe juz nie reguluje stosunku w okreslonym dziale, ale bez-
posrednio stuzy interesom, uznanym za panstwowe. W naszych wa-
runkach typem przedsiebiorstwa pierwszej kategorji jest np. kopalnia
wegla Brzeszcze; przedsigbiorstwem, moggacem regulowac stosunki
w swoim zakresie jest np. Polmin, natomiast Chorzéw, tgcznie z po-
wstajgcem dopiero pokrewnem mu przedsiebiorstwem pod Tarnowem,
Sp. Akc. Eksploatacji soli potasowych, Zegluga Polska — dziatajg
bezposrednio, gdyz produkcja nawozow sztucznych i zegluga morska
uznane zostaty przez panstwo za dziedziny, dla ktérych forma przed-
siebiorczosci panstwowej jest najbardziej odpowiednia a to ze wzgle-
du na szereg przyczyn specjalnych w kazdym wypadku: potrzebe
szczegOlnie duzych kapitatlow zakladowych (wszystkie wymienione
przedsiebiorstwa), specjalne przeznaczenie produkcji i koniecznosc
regulowania cen wytwarzanych artykutéw (Chorzéw), szczeg6lnie
trudne warunki konkurencji miedzynarodowej (Sp. Akc. Eksploatacji
soli potasowych i czesciowo Zegluga), brak przedsigbiorczosci pry-
watnej (Zegluga) i t. d. Niezaleznie jednak od tych réznych pozornie
zadan ktére majg na widoku poszczegOlne przedsiebiorstwa paristwo-
we, przys$wieca im wszystkim cel wspolny — stuzenie za narzedzia
panstwowej polityki gospodarczej. To jest synteza zadan i wogolle
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racji bytu przedsiebiorstw panstwowych. Te przedsiebiorstwa, ktore
sg wylgcznie prowadzone dla celéw fiskalnych i obliczone sg na zysk,
jak np. fabryki tytoniu i handel tytoniem, sg to instytucje zgota in-
nego rzedu-

Tu dochodzimy znowuz do stwierdzenia faktow zanikania roznic
w zasadach i metodach przedsiebiorczosci panstwowej i prywatnej.

Z jednej bowiem strony zawsze przesadg jest twierdzenie, ze
w przedsiebiorstwie prywatnem zysk jest celem, uswiecajgcym wszel-
kie Srodki, zmierzajgce do osiggniecia korzysci materjalnych. Nie-
watpliwie i Swiatu interesow nie sg obce inne, poza czysto materjal-
nemi, pobudki dziatalnosci: lojalno$¢ wobec wiasnego kraju, zrozu-
mienie konieczno$ci panstwowych i t. d. Zreszta panstwo rozporzadza
dostatecznymi $rodkami, aby egoizm klasowy skrepowac.

Z drugiej za$ strony — i przedewszystkiem — w panstwie o ustro-
ju kapitalistycznym zdrowy interes produkcji da sie prawie zawsze
zidentyfikowac z interesem, korego broni panstwowa polityka gospo-
darcza. Stad wiasnie powstaje, ze w dziedzinie dobrze zorganizowa-
nej pracy przedsiebiorczo$¢ panstwowa przewaznie nie jest koniecz-
na i zwykle niema miejsca, gdyz interes panstwowy jest dostatecznie
zabezpieczony przez prawidtowo pracujgce organizacje prywatne.
| odwrotnie, tam gdzie sprawnie dziata przedsiebiorstwo panstwowe,
bardzo rzadko zachodzg okolicznosci, kiedy w imie celu, dla ktérego
przedsiebiorstwo to zostato stworzone, ma ono uczyni¢ co$ wbrew
swoim interesom materjalnym. Prawie zawsze oba te cele; panstwowy
i materjalny, udaje sie ze- sobg pogodzi¢. | tu wiec szukanie cech
jaskrawej rozbieznosci pomiedzy przedsiebiorstwem panstwowem
a prywatnem nie doprowadzi d,0 celu.

Geneza przedsiebiorczosci panstwowej lezy gdzieindziej. Mozna
Smiato powiedzie¢, ze im panstwo jest pod wzgledem gospodarczym
lepiej zorganizowane, im jest silniejsze lub w im bardziej spokojnych
warunkach rozwija sie — tem mniej posiada przedsiebiorstw pan-
stwowych i wogdle tem mniej jest tu potrzebna ingerencja panstwowa
w zyciu gospodarczem w jakiejkolwiek innej formie, bowiem tworze-
nie i prowadzenie przedsiebiorstw panstwowych jest niczem innem,
jak jedna z form takiej ingerencji panstwa. Odwrotnie, im wieksze
sg braki i luki w zyciu gospodarczem kraju, im wieksze trudnosci
sg do pokonania, tem czestszem bedzie uciekanie sie do przedsie-
biorczosci panstwowej.

Na tle tego obrazu geneza, rola i zadania przedsiebiorstw pan-
stwowych w Polsce stajg sie wyrazne. Problemat caly w warunkach
naszych jest bardzo doniosty, a zarazem w zatozeniu swem catkowi-
cie prosty-

Panstwo polskie zetkneto sie z zagadnieniem przedsiebiorstw pan-
stwowych juz w samem zaraniu swego istnienia, gdyz odziedziczyto
po zaborcach szereg fabryk, terendéw goOrniczych i t. d. Majatkiem
tym mogto albo samo nadal gospodarowac, albo tez sprzeda¢ go, albo
wreszcie wydzierzawi¢. Wokoto tego zagadnienia wywigzata sie wiel-
ka dyskusja, ktorg w dodatku skomplikowaty r6znego rodzaju ambi-
cje i interesy grupowe. Osig dyskusji byto przeciwstawianie przed-
siebiorstw panstwowych przedsiebiorstwom prywatnym, przyczem
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silng byla opinja, domagajaca sie likwidacji przedsiebiorstw pan-
stwowych w imie tego, ze ,,panstwo nie moze by¢ dobrym gospoda-
rzem". Od tego czasu mineto jedenascie lat pracy organizacyjnej i re-
organizacyjnej 1 tych jedenascie lat dowiodto, ze panstwo moze by¢
dobrym gospodarzem: prawie wszystkie przedsiebiorstwa, odziedzi-
czone po zaborcach, zostaly przez polskg administracje panstwowg
rozbudowane, powiekszone, doprowadzone do stanu pomysinego,
a czasem nawet bardzo dobrego.

Z tego dodatniego doswiadczenia mozna m, in. nabra¢ przekonania
o celowosci istnienia tej formy organizacyjnej naszego zycia gospo-
darczego. O tern samem moze rowniez $wiadczy€ inne jeszcze rozu-
mowanie i inne doswiadczenie.

W naszem zyciu gospodarczem bylto i jest do dzi$ wiele luk, po-
wstatych wskutek ztej woli, czy tez zaniedbania zaborcow. Aby luki
te zapetni¢, trzeba byto budowac, tworzy¢, organizowacé. Byly to prze-
waznie, aczkolwiek tedy niezawsze, dobre interesy dla kapitatu. Po-
wstawanie tych nowych brakujacych dotad przedsiebiorstw byto jed.-
nak w niemniejszym stopniu interesem panstwowym. Za interes ten
odpowiedzialny jest rzad. Popierat wiec inicjatywe prywatna, czynit
ulgi i ulatwienia, udzielat kredytéw i zamdwienn powstajgcym nowo
przedsiebiorstwom. Tg droga zdziatano wiele:, powstat powazny dzi$
przemyst budowy wagonéw i parowozéw, rosngcy stale, a tak nie-
odzowny dla panstwa przemyst wojenny, rozbudowuje sie stale przy
pomocy rzadu, a przy udziale kapitatu zagranicznego przemyst cyn-
kowy, naftowy, drzewny. Rownie wiele jest wcigz do zrobienia. Po-
trzebne sg przytem takze takie przedsiewziecia, na ktore z trudem
znajda sie, albo nie znajdg sie wcale kapitaty prywatne, czy to
z braku zainteresowania dla danejsprawy, czy tez wskutek niepew-
nosci zyskéw. A jednak luke trzeba zapenic.

Tu juz wiec nie wystarcza, aby panstwo wystepowato w roli in-
spiratora. Nie bedac w stanie wywota¢ pozadanej przedsiebiorczosci
prywatnej, zostato ono samo zmuszone do wystapienia w roli przed-
siebiorcy. W taki wiasnie sposéb powstata np. ,,Zegluga Polska“,
a ostatnio chtodnia w Gdyni. W taki sam sposéb bedzie prawdopo-
dobnie musiato by¢ rozwigzane w najblizszej przysztosci niejedno za-
gadnienie, zwigzane z naszym eksportem.

Dzieki tym dwdm okolicznosciom: przejeciu po okupantach powaz-
nego majatku panstwowego w postaci przedsiebiorstw i pomysinemu
prowadzeniu tych przedsiebiorstw, a takze potrzebie podjecia przez
panstwo bezposrednio nowych rzeczy, ktérych nie chce sie podjac
przedsiebiorczo$¢ prywatna — posiadamy obecnie w Polsce stosun-
kowo znaczng ilo$¢ przedsiebiorstw panstwowych. Pracujg one w naj-
przerdzniejszych dziedzinach zycia gospodarczego, sg najrozmaitsze-
go typu i wielkosci i stosownie do ich charakteru i celéow, ktorym
stuza, sa podporzadkowane polityce gospodarczej réznych resortow
administracji panstwowej.

Z tego wzgledu poszczegolne przedsiebiorstwa panstwowe roznig
sie miedzy sobg formami organizacji. R6znorodnos¢ ich zadan spra-
wia, ze wszelkie zbyt daleko idace proby unifikacji przedsiebiorstw
panstwowych bytyby skazane na niepowodzenie- Préby te natomiast
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moga sie okaza¢ celowe, a nawet konieczne, jezeli bedzie chodzito
0 niektére tylko fragmenty zagadnienia. Np. forma stosunku poszcze-
golnego przedsiebiorstwa do panstwa musiataby by¢ generalnie zre-
widowana na podstawie dotychczasowych doswiadczen.

Wiekszo$¢ przedsiebiorstw, a przynajmniej powazniejsze, posiada-
ja odrebne statuty, nadane im przez panstwo, a stanowigce o osobo-
wosci prawnej przedsiebiorstwa. Ogtoszony statut ramowy dla przed-
siebiorstw panstwowych dazy do upodobnienia w miare moznosci
statutéw poszczegolnych przedsiebiorstw. Istniejg jednak takze przed-
siebiorstwa, zorganizowane w postaci spétek akcyjnych. Sg pozatem,

e jak juz poprzednio przedstawiono, wypadki, i te wypadki zachodza
dos¢ czesto, ze panstwo jest nie wiascicielem, a tylko wspoétwiascicie-
lem jakiego$ przedsiebiorstwa, w rozmaitym przytem odsetku, waha-
jacym sie od 2 — 90%. Wreszcie w innych jeszcze wypadkach, pan-
stwo dopuszcza wspoélnikow jedynie d.o eksploatacji majatku, ktory
nie przestaje by¢ jego wytgczng wiasnoscia.

Celem orzeczenia, ktéra z tych form organizacyjnych okazata sie,
po doswiadczeniach szeregu lat najlepsza w naszych warunkach, trze-
ba bylo dopiero przeprowadzi¢ szczegdétowe badania. Juz dzi$ jed-
nak nasuwajg sie dwie obserwacje. Przedewszystkiem wydaje sie, ze
jedna forma organizacyjna nie wystarczy; przedsiebiorstwa o wias-
nym statucie autonomicznym i przedsiebiorstwa w postaci spotek ak-
cyjnych beda musiaty prawdopodobnie istnie¢ obok siebie. Nastepnie
wydaje sie, ze forma mieszana, gdzie panstwo nie jest peltnym wiasci-
cielem, lub tez administruje wspolnie z kim$ jeszcze — okazala sie
koncepcjg nienajlepsza. Jest mozliwe, ze w takiem migszanem przed-
siebiorstwie trudniej rozwing¢ sie moze talent jednostki, trudniej tez
przyja¢ jakies jedno hasto jako naczelne w dzialalnosci przedsie-
biorstwa.

Ta réznorodno$¢ form organizacyjnych naszych przedsiebiorstw
panstwowych, takze réznorodnos¢ ich zadan i pracy, musiataby uczy-
ni¢ nieaktualnym parokrotnie juz lansowany projekt utworzenia spe-
cjalnego urzedu do spraw przedsiebiorstw panstwowych — jakiego$
centralnego zarzagdu wszystkich przedsiebiorstw. Roéwnatoby sie to
w praktyce stworzeniu nowej instancji, bo przeciez w zadnym razie
np. Ministerstwo Spraw Wojskowych nie wyrzekioby sie decyzji
w sprawach wytworni wojskowych, Ministerstwo Przemystu i Handlu
wplywu na przedsiebiorstwa gornicze i t. d. Wszystkie omawiane
przedsiebiorstwa tgczy jednak pod omawianym wzgledem szereg
wspolnych kwestji, gdyz w kazdem z nich aktualng jest kwestja np.
zagadnienie kontroli i jej granic, sprawa kapitatu obrotowego, usta-
lenie wspodlnych zasad gospodarki finansowej, jednakowego statutu
dla pracownikéw i t. p

Bezposredni udziat w zyciu gospodarczem kraju, stanowi u nas
niewatpliwie bardzo istotng cze$¢ dziatalnosci panstwa. Jest to duzy
atut w reku tych, ktérzy sg odpowiedzialni za polityke gospodarcza.
Atutu tego — zdaniem obozu nie odmawiajgcego panstwu prawa in-
gerencji w zyciu gospodarczem — paristwo w zadnym razie nie moze
sie wyzby¢. Obdz ten twierdzi, ze nawet wskazanem wydaje sie dal-
sze rozszerzanie i rozbudowywanie istniejacych warsztatow panstwo-
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wych. A nawet, ze moga zajs¢ takie okolicznosci, ze panstwo bedzie
widziato sie zmuszone do zakladania nowych przedsiebiorstw pan-
stwowych.

* *
*

W poprzednio podany sposob zapatrujg sie ci, ktérzy sg zwolenni-
kami ingerencji panstwa, w obecnej jej postaci, w zycie gospodarcze
oraz w poprzednio podany spos6b wyobrazajg sobie te ingerencje,
niemniej w poprzednio podany sposéb oceniajg jej dziatalnos¢ i wy-
niki tej dziatalnosci.

Wskazuja, ze nasze zycie spoteczne trwa wprawdzie wieki. Bylis-,-
my jednak przez przeszto sto lat w niewoli i panstwo po tej niewoli
budujemy od zera. Nie ma w tem wiec nic dziwnego, ze ciagle ta
panstwowos¢ jest na warsztacie naszego zycia' Zaprzeczajg pozatem,
jakoby istniatlo w praktyce urzeczywistnienie czystej doktryny libe-
ralnej. Wskazujg pod tym wzgledem, ze nawet wolnohandlowa An-
glja nie moze wprowadzi¢ w zycie tej czystej doktryny.

Rozumujac, ze ci, ktérzy ostabiajg wpltyw panstwa — to liberali,
ci za$ ktorzy krepujg mozliwos¢ rozwoju jednostki — to etatysci, oraz
wskazujgc, ze — jak ucza dzieje Polski — to jej szkodzit zawsze
wybujaty indywidualizm, a nie przewaga panstwowo-twoérczego czyn-
nika, twierdza, iz nalezy sie mniej obawia¢ tego kierunku, ktory
jednostke ostabia, bo to polskiemu indywidualizmowi nigdy nie za-
szkodzi, anizeli wszystkiego tego, co panstwo ostabia, tembard.ziej,
ze jego budowa nie jest jeszcze ukorniczona. W konsekwencji nalezy
popiera¢ wszystkie czynniki, ktére wzmacniajg panstwo, a nie te,
ktére chocby mimowoli je ostabiaja.

Wskazujg réwniez, ze w kazdym razie i to zgodnie z teorja i prak-
tyka liberalng, obowigzkiem parnstwa jest obrona jego na zewnatrz.
Skoro za$ wezmie sie pod uwage ze obrone panstwa na zewnatrz
stanowi dzi$ nie wojna stu tysiecy, czy miljona zotnierzy, lecz akcja,
w ktérej pod grozbg ogoélnej kleski musi bra¢ udziat caty nardd, calty
organizm panstwowy oraz caly organizm gospodarczy, to ta okolicz-
nos$¢, zwiaszcza przy dzisiejszej technice obrony panstwa, dostatecz-
nie uprawnia a nawet zmusza panstwo do bardzo daleko siegajacej
ingerencji w zycie gospodarcze.

To prawo i obowigzek ingerencji panstwa, wywodzi tez generat dr.
Gorecki w pracy p. t. ,,Rola Banku Gospodarstwa Krajowego w zyciu
gospodarczem Polski Wspotczesnej“ i to z nastepujacych trzech po-
wodow:

1) Panstwo jest bardzo powaznym konsumentem i producentem,
a jako takie nietylko moze, ale wprost musi bra¢ bezposredni udziat
W zyciu gospodarczem.

2) Rozwodj gospodarczy powotuje do zycia organizacje, przekra-
czajagce swojg sferg dziatania granice poszczegdlnych panstw. Mo-
menty te nie moga by¢ dla panstwa obojetne.

3) Zagadnienia gospodarcze stanowig istotna, integralng czes¢ zy-
cia spotecznego oraz niezmiernie doniosty czynnik wydobywania z na-
rodu koniecznego w pewnych wypadkach hartu i sity-

* *



Nr. 15 Etatyzm 87

Zwolennicy ingerencji panstwowej, w tej postaci, w jakiej obecnie
ona ma miejsce, powotujg sie rowniez na tradycje dziejowa. Przyta-
czajg oni stowa, ktore Lubecki zapisat w swym pamietniku o rzadach
w kraju (1824 r.).

»Takie niestety jest potozenie wiladzy w kraju nierozwinietym jak
nasz, ze musi we wszystkiem i na kazdem polu bra¢ inicjatywe, po-
niewaz stan o$wiaty, nieufno$¢ i zakorzenione przyzwyczajenia po-
wstrzymujg obywateli od, wszelkich nowosci, ktére gdzieindziej moz-
na pozostawi¢ zabiegom o0sob prywatnych w wiasnym ich interesie.
Co do nas, zle wyszlibySmy pod tym wzgledem na stosowaniu naj-
piekniejszych aksjomatéw ekonomji politycznej, jesliby nas oddaty
na pastwe tego zastoju, w ktorym niestety plesniejemy od dawna.
Rzad nasz, wodz Swiezych zastepdw i nie ujetych w karby dyscypli-
ny, musi $Smiato na czele ich postepowac, aby w nie wpoi¢ poczucie
sity i Swiadomos¢, ktdremi rozporzadzajg. Datby Bég, zeby ta rola
rzadu skonczyta sie jak najrychlej: zeby tkwigca w nim sita impulsu,
wszystko wprawiwszy w ruch, mogta wrdéci¢ w granice rozwaznego
spokoju*.

¢

Jak sig na etatyzm zapatrujg jego przeciwnicy? Na wstepie nale-
zatoby zaznaczy¢, ze nawet ci ekonomisci, ktérzy nie zwalczajg wszel-
kiego rozszerzania zakresu dziatania panstwa, uwazajg, ze etatyzm
w Polsce jest nadmierny, i dlatego wiasnie szkodliwy.

Przeciwnicy etatyzmu w jego obecnej postaci wskazuja, ze obo6z
etatystyczny w Polsce zakreslit sobie nastepujacy cel: tak zorganizo-
wac panstwo, tak zorganizowa¢ caty aparat oddziatywania panstwo-
wego przez wielorakie urzedy, tak go sprecyzowaé, zrobi¢ go tak ela-
stycznym, by w kazdem zjawisku zycia natychmiast nastepowata
wiasciwa interwencja panstwa, by ono bylo dominujgcym czynnikiem
aktywnym i decydujgca wolg twoércza. Przy tym systemie czynniki
prywatne nic nie miatyby do powiedzenia, nic nie miatyby do samo-
dzielnego tworzenia, nie mialyby roli zadnej, albo prawie Zzadnej.
Formutujgc te koncepcje etatyzmu, jego przeciwnicy wskazujg dalej,
ze celem jej zrealizowania, a w szczegolnosci celem doktadnego po-
znania catoksztaltu zycia gospodarczego, utworzono Komisje ankie-
towg (zbadanie procesow produkcji i wymiany, oswietlenie tych pro-
cesow, na tle ogolnych warunkdw gospodarczych, przez pryzmat ra-
cjonalnej organizacji i akcji, zmierzajacej do obnizenia cen i kosztéw
produkcji) oraz Instytut badania cen. Ich prace zmierzajgc do zbu-
dowania, obmyslenia takiego systemu, aby w orbite jego oddziatywa-
nia weszta kazda, wytwarzajgca dobro gospodarcze jednostka, aby
dziatalno$¢ jej poddana byta najelastyczniejszej, najbardziej wnika-
jacej w szczegoty polityce gospodarczej panstwa i przez te polityke
skierowana zostata na droge najstuszniejszg i najlepszg. W ten spo-
séb etatyzm pragnie zmusi¢ wszystkich obywateli panstwa do produ-
kowania w sposob najbardziej naukowy, oszczedny, najbardziej spra-
wiedliwy pod wzgledem spotecznym.

Ot6z — zdaniem przeciwnikéw etatyzmu — ten cel jest nie do
osiggniecia. W tym systemie kryje sie wielkie niebezpieczenstwo zau-
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tomatyzowania zycia gospodarczego, sprowadzenia tych wszystkich
jednostek wytworczych i tworczych do roli pionkow, ktoremi dopiero
kierowatyby dobre poczynania inicjatywy rzgdowej, popychaty je
w te lub inng strone i panowaty nad kazdym jej ruchem- Tej jednak
drogi zwolennicy liberalizmu nie uwazajg za celows,, jako ze w rze-
czywistosci nie prowadzi do rozwoju panstwa. Nalezatoby natomiast
ujac jego obywateli w bardzo szerokie i luzne ramy, by same warun-
ki zycia zmuszaty ich do wydobycia catej swej energji, by wiasng
przemyslnoscia, wiasng wiedzg i zdolnosciami wykrzesa¢ musiaty
swoéj byt gospodarczy i o niego walczy¢. Nalezatoby pielegnowac
w obywatelach wole tworczg, oraz wpoi¢ w obywatela $wiadomosc,
ze moze sie rozwijac¢, bogaci¢, posiada¢ swoéj warsztat pracy, a gdy
nie bedzie sprawnie pracowat, to zostanie starty, to jego warsztat
pracy przejdzie w inne rece.

Sfery gospodarcze polskie domagajg sie tedy oparcia rozwoju pan-
stwa na mozliwie samodzielnej pracy jednostek, pragng statych, sze-
rokich ram polityki gospodarczej i przeciwstawiajg sie wszelkim pla-
nom polityki etatystycznej, ktéraby ujarzmiata inicjatywe jednostki
i uzalezniata jej ruchy od swoich drobiazgowych, elastycznych po-
suniec.

Zachodzitaby wiec kwestja, czy moznaby oprze¢ rozwdj panstwa
na pracy jednostek. Pod tym wzgledem przedstawiciele Swiata gos-
podarczego stwierdzajg wielki postep gospodarczy we wszystkich
dziedzinach pracy. Szereg przedsiebiorstw wykazat duzg zdolnos$¢ or-
ganizacyjng, zmodernizowat sie i udoskonalit, a temsamem wzmogt
swdj dochdd i réwnoczesnie dochdd spoteczny. Nie jest to okolicz-
nos$¢, ktdrg mozna bagatelizowac, gdyz tylko takie panstwo, w kto-
rem rentuje sie przedsiebiorczos¢ prywatna, moze sie spodziewac
przyptywu do siebie obcych kapitatéw i wytworzenia wiasnych. Po-
zatem wspomniane sfery wskazujg, ze wytworczos¢ przemystowa
i rolnicza jest budowniczym zycia spotecznego i panstwa, i calego
aparatu rzagdowego i armji, i wszystkiego tego, co stanowi 0 panstwie
i jego mocy. Wszystko musi wygospodarowac rolnik i przemystowiec
i dopiero z ich dziatalnosci, tych organizatoréw pracy, powstajg nad-
wyzki dochodu spotecznego, ktdre w postaci danin i optat wplywajg
do skarbu panstwa. A wiec torujgc drogi dla wydajnej pracy prze-
mystowca i rolnika, panstwo toruje temsamem drogi dla swych do-
chodow, zapewnia sobie $rodki dla swego budzetu i swojej polityki.

Przeciwnicy etatyzmu wskazujg pozatem, ze prowadzenie polityki
etatystycznej odbywa sie ze $rodkOw, dostarczanych panstwu przez
gospodarstwo prywatne. Zanim bowiem przemystowiec osiggnie jaki$
zysk, i nawet wowczas kiedy go nie osigga, musi by¢ zaptacony sze-
reg danin i $wiadczen spotecznych i to zaptacony w terminie. A to
juz z tego wzgledu, ze kredytowanie podatkow stanowi najdrozszy
kredyt-

¢ * *

Co sie tyczy specjalnie podatkdw, to przeciwnicy etatyzmu wska-
zuja, ze Polska jest krajem matych dochod6éw podatkowych, ale bar-
dzo wysokich stawek, co zresztg zazwyczaj idzie z sobg w parze,
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chociaz na pierwszy rzut oka zdawatoby sie, ze powinno by¢ odwrot-
nie. Te wysokie stawki utrudniajg trwaty i szybki postep zycia gos-
podarczego. Nie zostaty do tej pory te stawki obnizone, mimo ze
stabilizacja waluty by na to pozwalata. Reforma podatkéw ma by¢
tern bardziej wskazana, jako ze obnizenie stawek bynajmniej nie jest
identyczne z obnizeniem dochodéw podatkowych. Wskutek obnize-
nia stawek np. podatku obrotowego, dochody podatkowe paristwa ra-
czej wzrosng, gdyz nastgpi zwiekszenie sie obrotdow oraz ujawnienie
obrotéw, obecnie nieuchwytnych z powodu nadmiernej stawki.

Poza podatkami wchodzg jeszcze w rachube inne ciezary publiczne,
posiadajace charakter Swiadczen przymusowych. Przecigzenie pod
tym ogdlnym wzgledem przejawia sie w wysokiej stopie procentowej.
Refleksem tego samego objawu jest bardzo matly w Polsce zapas
gotowki i oszczednosci w pordwnaniu z wysokoscig Swiadczen pie-
nieznych, Scigganych przez wiadze.

Polityka fiskalna, polegajgca na tem, ze olbrzymie majatki pan-
stwowe dajg minimalne dochody, a stawki podatku obrotowego i po-
datki, nakladane na towarzystwa akcyjne i inne spotki, obowigzane
do publicznego sktadania rachunkéw sg nadmierne i hamujgce kapi-
talizacje, te podstawe rozwoju zycia gospodarczego, tego rodzaju po-
lityka fiskalna odbiega od ideatu doskonatosci.

* *
*

Jak w rzeczywistosci przedstawia sie zagadnienie podatkowe?
Oswiecamy je na podstawie cyfr nietylko przecietnego obciazenia po-
datkami mieszkarica w Polsce i zagranicg, ale réwniez i na podsta-
wie obcigzenia dochodu spotecznego daninami panstwowemi i komu-
nalnemi w niektérych panstwachl).

1) Wedtug budzetéw poszczegolnych panstw obcigzenie na gtowe
ludnosci wynosito:

Ludnos¢ Lata Obcigzenie na Obcigzenie
Panstwa panstw budzetowe gtowe ludnosci w liczbach
w miljn. w ziotych wzglednych
Polska................ 30 1928/9 69.8 100
Niemcy . ... 60 1928 309.3 4431
Czechostowacja . 14 1928 144 206.3
Austrja - - - . 6.5 1928 258.2 369.9
Francja - ... 39 1928 341 488.5
ANg-lja.....ccccvnne 47 1928/9 627.8 899.4

Okolicznos¢, iz obcigzenie podatkowe w Polsce jest niskie, bo wy-
nosi 69.8 zt na gtowe ludnosci, gdy w Niemczech wynosi 309.3 zi,
a w Anglji 627-8 zt zakwestjonowano z tego wzgledu, ze zarobek na
gtowe ludnosci w Polsce wynosi zaledwie 500 zt. Jezeli sie wezmie
oprocentowanie od 500 zi, to obcigzenie w kwocie 69.8 zt jest bar-
dzo wysokie i najwyzsze w catej Europie.

) Cyfry pochodzg z Ministerstwa Skarbu.
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2) Obcigzenie wszystkiemi podatkami samorzadowemi i panstwo-
wemi w stosunku procentowym do dochodu spotecznego przedstawia
sie jak nastepuje:

Ogolna kwota

wszystkich danin Stosunek ti wszyst-

Dochéd spoteczny
kich danin pan-

w jednostkach obie-

Paristwa ngych danegg paggmcwhjztiﬁegg 1e- stwowych do docho-

panstwa w miljn. parstwa w miljn. du spotecznego

1913 1926 1913 -— 1926 1913 — 1926
Polska w zt. . . — 20.000 — 2.7191) — 135
Francja w fr. fr. 37.500  210.000 5.196.0 48.495.0 137 23.1
Anglja w £. . . 2.250 4.000 255.6 858.8 11.3 21.3
Niemcy w mark. 43.000 55.000 4.900.0 13.580.0 12.9 26.6
Wiochy w Lir. . 20.000  103.900 2.623.2 21.404.1 12.9 20.7

Dla jasniejszego ujecia zagadnienia, podajemy ponizej dochod
spoteczny i obcigzenie podatkowe na gtowe ludnosci:

Dochéd spotecz- Obcigzenie po- Liczby wzgledne:

Panstwa ny na gtowe datkowe nagto-  Dochdd Obcigzenie
ludnosci w z+. we ludn. w zt.  spoteczny podatkowe
Polska . . . . 666 90 100 100
Anglja - - - - 3.682 778 252 864
Francja. . . . 1.878 433 281 481
Niemcy . .". . 1.943 479 291 532
Wiochy . . . 1.233 256 185 284

Z powyzszych poréwnan wynika — jak wskazujg zwolennicy eta-
tyzmu — ze Polska obcigzona jest na gtowe i w stosunku do dochodu
spotecznego — nawet po uwzglednieniu warunkOéw ekonomicznych—
znacznie nizej od innych panstw. Nie mozemy jednak nie wzig¢ pod
uwage poprzednio wspomnianego zastrzezenia co do pozycji 69.8 zi.

Nadmieni¢ przytem nalezy, ze daniny publiczne i monopole w do-
chodach budzetowych wymienionych nizej panstw stanowig nastepu-
jacy odsetek:

Polska......cccocoeiiiiiciine 82.9
Niemcy... 91.2
Francja... 90.3
RumMunNja.....ccooeviiiniienns 87.7
Anglja......cccceene 82.3
Czechostowacija................. 1.7
AUSErJa.....ooooiiiiin, 81.1

Cyfry te majg Swiadczy¢ o tem, ze Polska pokrywa swe wydatki
daninami publicznemi i monopolami w stosunku nie wigkszym, niz
inne panstwa.

) Wyniki wptywéw z danin publicznych i monopoli za r. 1927/8 oraz wptywy
komunalne z budzetéw za r. 1927 8, z braku wynikéw obcigzenia komunalnego
za r. 1926/7. Stosunek procentowy wszystkich danin panstwowych do dochodu
spotecznego w Polsce (13.5), wypadty jednak korzystniej, gdyby pod uwage wzieto
wplywy z 1926/27 r., a nie z 1927/28 r.
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Co sie tyczy podatkdw, to pod wzgledem podatku dochodowego, je-
zeli chodzi o osoby fizyczne, wysokos$¢ stawek polskich zblizona jest
do niemieckich, francuskich i austrjackich, jedynie tylko stawki cze-
chostowackie sg nizsze od naszych.

Obcigzenie podatkiem dochodowym w S$wietle cyfr preliminarzy
budzetowych w latach budzetowych 1928 wzgl. 1929 przedstawia sie
nastepujaco:

Francja - . . . 5.525.737,003 fr. co stanowi 14.4% danin publicz. i monopoléw
Austrja - - _ - 149.000.000 szyi. >, » 11.1%
Polska - _ .. 180.000.000 zt. 8.6%
Czechostowacja 1.053.000.003 kor. 14.2%
Niemcy . . . . 3.450.000.000 mar. 39.6%

Powyzsze cyfry wskazujg, ze podatek dochodowy w Polsce wynosi
najmniejszy stosunek procentowy w budzecie danin publicznych i mo-
nopoli.

Co sie tyczy podatku obrotowego, to stawki polskie sg nizsze od
austrjackich, czechostowackich i francuskich, a wyzsze od niemiec-
kich.

Udziat procentowy podatku obrotowego w stosunku do danin pu-
blicznych w poszczegélnych panstwach przedstawia sie nastepujaco:

Francja........ccooviciccnnnen 8.562.174 000 fr. fr. 22.3%
AUSEI A 218.400.000 szyi. 16.2%
Czechostowacja................. 1.125.755.000 kor. 15.1%
Polska......cccoooiiiiiiiie 210.000.000 zt. 10 %
Niemcy......n. 1.050.000.000 mar.")  12.1%

Zestawienie to $wiadczy réwniez o nizszem obcigzeniu podatkiem
obrotowym w Polsce.

Bez wzgledu na cyfry, nawet zwolennicy etatyzmu przyznajg, ze
podatek obrotowy jest gospodarczo szkodliwy. ROwnoczesnie jednak
wskazujg, ze rzad nasz wniost do Sejmu projekt, upowazniajacy Mi-
nistra Skarbu do znizenia stawki tego podatku oraz ze ten rodzaj po-
datku istnieje i w innych panstwach. Nizsze stawki w Niemczech ttu-
maczg okolicznoscia, iz tam ujeto wszystkie obroty, u nas zaledwie
60%.

Reforme podatkowa nalezaloby — zdaniem zwolennikéw etaty-
zmu — przeprowadzi¢ nie w kierunku zmniejszenia ogélnego obcig-
zenia, lecz w kierunku réwnomiernego podziatlu miedzy poszczegolne
gatezie gospodarstwa spotecznego. Temu tez czesciowo czyni zados¢
whniesiony do Sejmu kompleks ustaw podatkowych.

¢+ * *

Za szkodliwy etatyzm, a zarazem btedna polityke fiskalna, podbi-
jajaca stope procentowa, przeciwnicy etatyzmu uwazajg réwniez nad-
mierne uskutecznianie robot publicznych, czy tez inwestycyj z do-
chodéw biezacych podatkowych lub innych, zamiast odraczania ich

) Lacznie z optatami za $wiadectwa przemystowe.
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do chwili, w ktorej bedzie mozna na ten cel zaciggna¢ dogodne po-
zyczki zewnetrzne lub wewnetrzne.

Niemniej uzasadnianie wydatkdw na roboty publiczne i inwesty-
cyjne nie tylko checig zaspokojenia w ten sposob rzeczowych potrzeb
w kazdym poszczegélnym wypadku, ale ponadto checig poprawy kon-
junktury gospodarczej. Np. buduje sie nowy gmach rzgdowy. Usku-
tecznienie na ten cel wydatku, winno by¢ — zdaniem przeciwnikéw
etatyzmu — uzasadnione potrzebg usprawnienia administracji pan-
stwowej. Jednakowoz do tego argumentu dodaje sie¢ drugi: ozywie-
nie konjunktury gospodarczej. Ten wilasnie drugi argument bywa,
uwazany za przejaw etatystycznego myslenia. Jezeli bowiem panstwo
podejmuje sie ozywienia konjunktury gospodarczej, to bierze mimo-
v,oli na siebie rownoczesnie obowigzek hamowania jej, gdy doprowa-
dza d.o nadmiernego podbicia cen, procentu i ptac. Jezeli za$ parstwo
nie zdota tego trudnego obowigzku zawczasu spetni¢, naraza kraj na
przesilenie gospodarcze. Zdrowg polityka bytoby jak najoszczedniej-
sze szafowanie robotami publicznemi w czasach dobrej konjunktury,
a jak najhojniejsze w czasach ztej, celem zlagodzenia falowan kon-
junktury- Szkodliwym etatyzmem jest odwrotna polityka.

* " ‘

Szkodliwym etatyzmem jest rowniez krytykowanie gospodarki pry-
watnej, zamiast Swiecenie dobrym przyktadem. Gospodarka prywatna
w przeciwstawieniu do publicznej daje czyste dochody, z ktorych
rzad scigga podatki. Gospodarka prywatna zywi publiczng, ktéra jest
gorsza, bo mniej rentowna. Zamiast tedy bada¢ wady gospodarki pry-
watnej (za posrednictwem wspomnianej poprzednio Komisji Ankieto-
wej), nalezato zacza¢ od okreslenia i leczenia niedomagan gospodarki
publicznej.

* *
*

Pod tym wzgledem sprawozdawca senackiej komisji skarbowo-bud-
zetowej o preliminarzu Ministerstwa Przemystu i Handlu na rok bud-
zetowy 1929/30 oswiadczyt m. in.:

System prowadzenia przedsiebiorstw przez panstwo jest tak rozny
od systemu prowadzenia przedsiebiorstw prywatnych, ze z goéry juz,
pomimo postawienia na czele tych przedsiebiorstw bardzo wybitnych
i dzielnych kierownikbw — przedsiebiorstwa panstwowe skazane sg
na straty.

Jednag z tych wad jest brak planu na dalszg przysztos¢. Wskutek
tego w niektorych przedsiebiorstwach prowadzi sie inwestycje, ktore
rachunkowo nie sa usprawiedliwione; w innych na przeszkodzie
w prowadzeniu przedsiebiorstw okazuje sie brak funduszéw obroto-
wych. Zapewnienie funduszéw obrotowych przedsiebiorstwu panstwo-
wemu wymaga wielomiesiecznych pertraktacyj pomiedzy dwoma mi-
nisterstwami i kilku urzedami tych ministerstw. Takich samych poro-
zumien wymaga opracowanie planu organizacyjnego danej produkcji.
Dlatego osiggniecie dobrych rezultatbw w przedsiebiorstwach pan-
stwowych jest z gory wykluczone.
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Przedsiebiorstwa panstwowe majg swojg bardzo obszerng literatu-
re. Ze wzgledu na to, ze przedsiebiorstwa te funkcjonowaty Zle, sta-
rano sie wynalez¢ Srodki naprawy. Kraje anglo-saskie miaty najmniej
do czynienia z przedsiebiorstwami panstwowemi- Wyjagtkowo w cza-
sie ostatniej wojny szereg przedsiebiorstw przeszedt pod zarzad pan-
stwa w Stanach Zjednoczonych Ameryki Po6inocnej. Rezultaty byty
tak fatalne, ze do dzisiejszego dnia Ameryka nie moze tego zapomniec.

W Anglji swiezo oddano towarzystwu prywatnemu telefony i tele-
grafy, prowadzone dotad, przez panstwo, a to ze wzgledu na poréw-
nanie osiggnietych rezultatbw z tem, co prywatne przedsiebiorstwa,
prowadzace odpowiednie dziaty w Ameryce, osiggnety.

Zresztg i tu i tam nie istniejg juz dzi$ prawie przedsiebiorstwa, pro-
wadzone przez panstwo. W Ameryce tylko poczta i, jako pozostatos¢
z czasbw wojennych, stworzona w czasie wojny marynarka handlowa
prowadzone sg przez panstwo.

Najbogatszg jest odnosna literatura francuska. Istnieje tam bowiem
kilka przedsiebiorstw, prowadzonych przez panstwo. Do nich nale-
za: fabryka porcelany, fabryka gobelindw, drukarnia panstwowa i fa-
bryka prochu. Wszystkie te przedsiebiorstwa sg w stanie upadku. Fa-
bryki porcelany i gobelinéw, zorganizowane Kkiedy$S przez krolow
francuskich dla popierania sztuki czystej i stosowanej i wyrabiania
smaku artystycznego we Francji, nie mogg zupetnie konkurowac z po-
dobnemi fabrykami prywatnemi i, jak sie twierdzi — produkujg wy-
tacznie dyplomatyczne podarki. Zresztg bite sg przez fabryki za-
graniczne.

W literaturze cytujg jako wyjatki przedsiebiorstwa panstwowe, da-
jace dobre rezultaty. Do tych nalezg koleje federalne szwajcarskie,
niemieckie kopalnie wegla i koleje niemieckie przed wojng. Jezeli
zbadamy sposob zarzadu tych dobrze idacych przedsiebiorstw, okaze
sie, ze zarowno koleje niemieckie, jak i zarzad kopalniami wegla
w Niemczech przedwojennych, prowadzony byt catkowicie na pra-
wach dyktatorskich. Zaréwno dyrektor kolei, jak i dyrektor kopalni,
byli ludzmi niezaleznymi od ministerstw- Posiadali oni osobne budze-
ty i gospodarowali zupetnie odrebnie od finanséw panstwa.

W podobny sposéb prowadzone sg koleje federalne szwajcarskie.
Zarzad kolei podzielony jest na kilka dyrekcyj kantonalnych. Kazda
z dyrekcyj ma przy sobie rade, ztozong z przedstawicieli przemystu
i handlu danego okregu. Na czele kolei stoi dyrekcja generalna kolei
federalnych z prezydentem tej dyrekcji, ktéry jest bezsprzecznym
szefem — kierownikiem kolei. Jest on prawie niezalezny od rady fe-
deralnej.

Badania przedsiebiorstw panstwowych, dokonane przez wybitnych
przedstawicieli naukowej organizacji, wykazaly jako zasadnicze
wady:

1) brak programu na diuzszy okres czasu,

2) brak bilansu,

3) brak bodzca d.o podniesienia gorliwosci i brak nagrody za od-

dane ustugi,

4) brak odpowiedzialnosci.

Sa to state wady wszystkich przedsiebiorstw panstwowych.
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Istniejg bardzo liczne badania nad sposobami usprawnienia przed-
siebiorstw rzgdowych. Np. w Belgji szukano przez szereg lat sposobu
usprawnienia zarzadu kolei rzadowych, nalezagcych do panstwa. Pro-
ponowano caty szereg systemow komercjalizacji. Skonstatowano, ze
wszystkie te systemy zmniejszajg tylko kontrole nad, przedsiebior-
stwem, ale nie usuwajg zasadniczych wad systemOw. Stanowig one
L'autonomie administrative de facade — jak to okreslit VVandervelde.
Dopiero oddanie przedsigbiorstw, stanowigcych wtasnos$¢ rzadu w ad-
ministracje towarzystwom prywatnym, ktdre réwnoczesnie zapewniajg
mozno$¢ dobrego finansowania przedsiebiorstw, dato w praktyce zna-
komite rezultaty- Podobnie zatatwiona zostata sprawa calego szeregu
przedsiebiorstw rzgdowych lub samorzadowych, Np. Meétropolitain
(kolej podziemna) paryski, wybudowany przez miasto Paryz, eksploa-
towany jest przez przedsiebiorstwo prywatne z jak najlepszym rezul-
tatem. Taka jest natura panstwa, ze nie jest ono w stanie prowadzic¢
dobrze przedsiebiorstw zarobkowych.

Jezeli nawet prowadzenie przedsiebiorstw zarobkowych przez pan-
stwo, jako oddzielnych instytucyj jest nie wskazane, jako sprzeczne
z zasadami naukowej organizacji, to tem wiecej nie wskazane jest
prowadzenie przedsiebiorstw zarobkowych produkcyjnych przez mi-
nisterstwo, ktére z zatlozenia swego jest opiekunem produkcji pry-
watnej.

Blizsze rozpatrzenie sie w dziatalnosci ministerstwa wykaze, ze
jest ono w bardzo powaznej czesci pochioniete zagadnieniami, zwig-
zanemi z prowadzeniem tych przedsiebiorstw. Kazdy departament po-
siada opieke nad takiemi, czy innemi przedsiebiorstwami. Obroty
przedsiebiorstw bedgcych w bezposrednim zarzadzie ministerstwa
wynoszg 145 miljonéw. Obroty przedsiebiorstw, kontrolowanych
przez panstwo, gdzie ministerstwo pobiera czynsz dzierzawny i jest
powaznym udziatowcem, wynoszg prawdopodobnie drugie tyle. Stad
sam juz zarzad temi przedsiebiorstwami stanowi bardzo powazne
zagadnienie i troske ministerstwa.

Trzeba zwréci¢ uwage na zupelnie swoisty stosunek panstwa do
inicjatywy prywatnej w sprawach, dotyczacych badan chemiczno -
technicznych, ktére w innych krajach wykonywane sag przez panstwo.
W Polsce zagadnienia te wykonywane sg przez instytucje prywatne.
Tak np. spoteczenstwo wybudowato Instytut aerodynamiczny, organi-
zuje lotniska, i szkoty pilotow, a Aeroklub — instytucja prywatna,
egzaminuje tych pilotdw. Tymczasem panstwo prowadzi przedsiebior-
stwa lotnicze. Chemiczny instytut badawczy, instytucja prywatna,
prowadzi badania dla fabryki azotu, dla ,,Polminu“ i dla kopalni we-
gla- Panstwo za$ prowadzi odpowiednie instytucje zarobkowe. Komi-
tet normalizacyjny majacy niestychanie powazne zagadnienia, otrzy-
muje 53.290 zt. subsydjow panstwowych a 50.000 zt subsydjéw pry-
watnych. Najmniej otrzymuje instytut, obejmujacy tak wazne zagad-
nienia racjonalizacji, ktéremu inne panstwa poswiecajg miljonowe
fundusze, mianowicie Instytut naukowej organizacji pracy, otrzymu-
jacy zaledwie 3.000 zt. subsydjum panstwowego. We wszystkich kra-
jach, instytucje takie sg prowadzone przez panstwo, a inicjatywa
prywatna prowadzi przedsiebiorstwa zarobkowe.
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Produkcja w Polsce za czaséw rzgdéw zaborczych nie miata zadnej
opieki panstwa, dlatego musiata sie organizowa¢ sama. Uprzemysto-
wienie Polski przed wojng bylo mate. W Poznanskiem istniat tylko
przemyst rolny, specjalnie przemyst cukrowniczy, bedacy prawie wy-
tacznie w rekach niemieckich. W Matopolsce rzad austrjacki czynit
niestychane trudnosci rozwojowi przemystu. Jako tako rozwijat sie
przemyst w b. Kongreséwce- | tu wiasnie powstawaty te centralne or-
ganizacje badania i pomocy przemystowej. Powstaty one samorzutnie
z inicjatywy i kosztem spoteczenstwa. Wielka zastuge w tym kierunku
miato Muzeum przemystu i handlu, przy ktérem powstat szereg pra-
cowni od fizycznej, gdzie pierwsze kroki stawiata p. Curie Skiodow-
ska, chemicznej, metalurgicznej, geologicznej, az do pracowni, poswie-
conych badaniom rozmaitych rodzajéw przemystu, i stad promienio-
wata nauka na produkcje polska. W dalszym rozwoju powstat Insty-
tut cukrowniczy i taz sama psychologja narodu data poczatek organi-
zacjom obrony gazowej, obrony lotniczej, Instytutowi chemiczno-
technicznemu na Zoliborzu i catemu szeregowi organizacyj, ktoremi
stusznie mozemy sie poszczycic.

Kiedy jednak posiadamy wiasne panstwo, konieczng staje sie bli-
ska wspoipraca instytucyj tych z rzadem, otoczenia ich przez rzad
opieka tak, jak czynig to wszystkie panstwa w ktérych przemyst po-
waznie sie rozwija.

Rzad obecny przyjat caly ten ukitad stosunkoéw gospodarczych po
rzagdach poprzednich. Dat on spoteczenstwu bardzo wiele w postaci
stabilizacji waluty, réwnowagi budzetu, co pozwolito dopiero zapo-
czatkowac¢ normalng kalkulacje w przemysle. Zastuga ta jest moze
w spoteczenstwie za mato doceniana. Rezultaty te nie sg tak bezpo-
Srednio widoczne. Pozostaje wszakze duzo do zrobienia. Zagadnie-
niem gtdwnem jest zmiana stosunku panstwa do produkcji, zejscie ze
stanowiska zastepywania produkcji prywatnej przez organizacje pan-
stwowe "obrécenie wszystkich sit na poparcie produkciji i inicjatywy
prywatnej- Widzimy wszedzie jako cel zasadniczy poparcie produkcji
i handlu prywatnego a rezultat: wzmaganie sie sity panstwa i syste-
mu obronnego i podnoszenie sie dobrobytu szerokich sfer obywateli.
Trzeba bezwzglednie zejs¢ z organizowania przedsiebiorstw panstwo-
wych a wejs¢ na poparcie przedsigbiorstw prywatnych. Jezeli zba-
damy przedsiebiorstwa panstwowe w Polsce, Znajdziemy wszedzie te
same wady organizacji. Praktyka wykazuje, ze zadna z zasad, dla
ktérych ma sie prowadzi¢ przedsiebiorstwa panstwowe, nie wytrzy-
muje krytyki. Nie jest wiec przedsiebiorstwo sprawdzianem kosztow
produkcji, bo produkuje drozej, niz przedsiebiorstwo prywatne. Nie
moze byC¢ regulatorem cen, chyba z doptatg z kieszeni podatnika,
wbrew interesom ogo6tu. Nie jest wzorem organizacji, przeciwnie —
jest przykiadem ziej organizacji. Wreszcie przy badaniu przedsie-
biorstw panstwowych przekonaliSmy sie, ze zaréwno urzednicy sg
tam gorzej ptatni, niz w przedsiebiorstwach prywatnych, ale i ptace
robotnikéw nie stojg na wysokosci potrzeb.

Trzeba pamieta¢, ze polityke gospodarczg prowadzi sie nie po to,
azeby wyprodukowac¢ wieksza ilos¢ takich, czy innych przedmiotow,
wiecej wegla, stali, czy produktow bawetnianych, ale w tym celu.
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azeby drogg wzmozenia produkcji krajowej dostarczy¢ dobrobyt sze-
rokim masom obywateli. Prowadzenie przez panstwo przedsiebiorstw
do tego celu nie prowadzi, bo jak powiedziat VVandervelde ,,L'Etat
patron — ouvrier doublement esclave”.

* *
*

Skoro$my przytoczyli niektére tezy i wskazania zaréwno zwolenni-
kéw, jak i przeciwnikdéw etatyzmu, to godzi sie wspomnie¢, ze zda-
niem powaznych ekonomistow, niema obecnie panstw, ktdre moznaby
nazwac¢ zupetnie etatystycznemi, jak niema i absolutnie liberalistycz-
nych. | jedne i drugie w ich czystej formie sg to nieistniejace uroje-
nia. Nawet bowiem w Bolszewji nie znajdujemy dzi$ idealnego eta-
tyzmu, nawet tam wypada iS¢ na znaczne ustepstwa wymogom zycia.
Z drugiej strony i panstwa najbardziej liberalistyczne, najmocniej in-
dywidualistyczne zmuszone sg do catego szeregu ograniczen; nawet
w Stanach Zjednoczonych z ich wspaniatg gospodarka prywatng, spo-
tykamy szereg przejawow etatyzmu, poczawszy od zeglugi rzgdowej,
zle zresztg prowadzonej i niezyskownej, a konczac na takiem wy-
bitnem zjawisku ingerencji, jak prohibicja, ktéra zresztg tez nie przy-
nosi wielkiego sukcesu- Ani hotdowa¢ bezwzglednemu liberalizmowi
gospodarczemu, ani sie odgrodzi¢ od Swiata drutem kolczastym skraj-
nego etatyzmu, zadne panstwo nie jest w moznosci. Jedno i drugie
istnie¢ moze tylko w karykaturze, w rzeczywistosci za$ ma sie obecnie
wszedzie do czynienia z mniejsza, lub wiekszg ingerencjg panstwowa
w sferze poczynan gospodarczych i jest ona nie do unikniecia.

Wspomniany ob6z ekonomistow uwaza, ze w catym szeregu wypad-
kow ingerencja panstwowa byta nakazem chwili, byta panstwu narzu-
cong. Tam, gdzie kapitat obrotowy zniki, gdzie kapitaty zaktadowe
byly do cna zniszczone, gdzie fala hyperinflacji zalewata wszystkich
i wszystko i uczynita z obiegowej monety papier bezwartosciowy, nie
mogto by¢ zadnych poczynan prywatnych i panstwo, sitg rzeczy, mu-
siato przejac szereg przedsiebiorstw. Druga fala etatyzmu powstata
po pierwszej niezupetnie udanej stabilizacji, kiedy znowu zatamata
sie waluta nasza i kiedy stato sie rzeczg nieodzowng i konieczng przy-
stgpienie panstwa do rozmaitych przedsiebiorstw prywatnych.

Tak byto — ale czy i nadal by¢ powinno? Obecnie nalezatoby
wszystkim i kazdemu da¢ moznos¢ jak najwiekszego rozwoju inicja-
tywy gospodarczej, a etatyzm, ograniczajacy inicjatywe jednostki nie
moze by¢ odpowiednig szkolg do wyksztatcenia tych wiasnie cech
i wihasciwosci charakteru narodowego. Panstwo w zaraniu swej egzy-
stencji powinno, z wielkg ostroznoscig, bra¢ na siebie ciezary i wybie-
ra¢ tylko takie, ktdrym jest w stanie podota¢. Zadanie panstwa w rze-
czach gospodarczej natury powinno ogranicza¢ sie tylko do stworze-
nia atmosfery i warunkow, w ktoérych inicjatywa prywatna moze sie
pomyslinie rozwijac.

W niektorych przedsiebiorstwach, produkcja doszta do tego po-
ziomu, na jakim stata przed wojng, ale ilo$¢ zatrudnionych robotni-
kéw, wskutek modernizacji technicznej, stanowi tylko 50% ilosci
przedwojenej. To znaczy, by zatrudni¢ taka samg ilos¢ ludzi jak
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przed wojng, produkcje wypadnie podwoi¢, a w przysztosci moze na-
wet podnies¢ kilkakrotnie. Zeby za$ znalez¢ nabywcow dla tej zwiek-
szonej produkcji, musimy koniecznie zwiekszy¢ chtonnos$¢ rynku we-
wnetrznego, zwiekszy¢ spozycie ludnosci.

Co do spozycia stoimy prawie ze na ostatniem miejscu w Europie
i dobrem towarzystwem w zestawieniach statystycznych w dziedzinie
spozycia pochwali¢ sie nie mozemy. Za nami wlecze sie zwykle Rosja
Sowiecka, za nami wlokg sie niektére mate panstewka. Musimy
wzmoc spozycie, t. j- musimy zwiekszy¢ wielokrotnie dobrobyt ludno-
sci. Sg to wszystko imperatywne przyczyny, dla ktorych musimy nie-
tylko odbudowac¢, lecz wydatnie rozbudowac i rozszerzy¢ nasz prze-
myst. Nie posiadamy jednak rozporzadzalnych kapitatdw. Nasze ka-
pitaty nie tworzg sie bowiem w tempie, zdolnem zado$¢ uczyni¢ po-
trzebom rozwojowym naszego przemystu. Nie pozostaje tedy nic in-
nego, jak weciggna¢ do nas kapitaty zzewnatrz. Zadaniem panstwa
i to zadaniem pierwszorzednej wagi jest stworzenie atmosfery, sprzy-
jajacej, by kapitaty, ktorych nie posiadamy i predko ich nie stworzy-
my, poptynety do nas z zewnatrz.

Pierwsze kroki juz poczyniono. Stworzono mocng walute i tak po-
teznie ja ugruntowano, ze zadnych obaw co do zachwiania sie jej
niema. Ludzie mato obeznani z misterng mechanikg finansowg $wiata,
przypuszczali, ze po pozyczce stabilizacyjnej rozpocznie sie era wiel-
kich pozyczek panstwowych i municypalnych. Duzo o tem pisano
i przepowiadano w prasie. Rzeczywistos¢ okazata sie inna. Zamiast
szerokim strumieniem, kapitat obcy zaczat ptynaé¢ wieloma waskiemi
strugami w postaci krétkoterminowych pozyczek bankowych oraz
w formie inwestycyj i instalacyj w catym szeregu przedsiebiorstw;
i jezeli nasz bilans handlowy jest ujemny, a bilans Banku Polskiego
wykazuje nadwyzke dewiz, to ta okolicznos¢ jest najlepszym dowo-
dem, zeSmy otrzymali potrzebne surowce na kredyt, a maszyny i urzg-
dzenia fabryczne wzamian za akcje emitowane zagranice. Ten proces,
ktéry rozpoczat sie, trzeba rozwing¢ i kultywowaé. Niema bowiem nic
bardziej ptochliwego, jak kapitaty obce, a niema na nie wiekszego
postrachu, jak tendencje etatystyczne panstwa. Jest rzeczg dodatnig,
ze kapitaty obce przychodza do nas nie w postaci pozy¢ zek obliga-
cyjnych, lecz jako kapitat prywatny akcyjny, ktory idzie do prywat-
nych przedsiebiorstw i fgczy losy swoje z losami panstwa. Lecz kapi-
taty zagraniczne, w takiej, czy innej postaci, pozyskamy tylko wtedy,
gdy ogoélna nasza rozwojowa tendencja, nie bedzie tendencjg par
excellence etatystyczna, lecz dazy¢ bedzie do rozwijania inicjatywy
prywatnej, kiedy bedzie stworzona, co podkreslamy, taka atmosfera,
w ktérej ta inicjatywa bedzie mogla dostatecznie sie rozwijac.

U * *

Rzad podjat nieznang przedtem w Polsce wspotprace ze sferami
gospodarczemi. Okoliczno$¢ ta ma donioste znaczenie dla spokojnej
tworczej pracy sfer gospodarczych, dla stabilizacji polityki gospodar-
czej i dla rozwoju gospodarczego kraju. Pozatem ta okolicznosé
utrwala zaufanie kapitatu zagranicznego do Polski. Nie nalezatoby
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wiec z drugiej strony pomawiac inicjatywy prywatnej o stabos¢ i nie-
dotestwo i tern uzasadnia¢ konieczno$¢ centralistycznej, etatystycznej
organizacji zycia gospodarczego Polski Takie opinje docierajg bowiem
zagranice, A ja niepokoi wszelkie obnizenie waloru i sity inicjatywy
prywatnej.

Ta inicjatywa musi zdoby¢ w zyciu gospodarczem naczelny wplyw.
Wszystkie panstwa zachodnie w miare powrotu do rownowagi sto-
sunkéw gospodarczych, w miare odradzania sie przyttumionej przez
wojne inicjatywy spotecznej, zakres swej bezposredniej dziatalnosci
przedsiebiorczej zwezajg; przeto tg samg jest i naturalna droga dal-
szego rozwoju Polski, Przy polityce, sprzyjajacej aktywnosci spotecz-
nej, wzrost kapitalizacji wewnetrznej, przyptyw kapitatow obcych —
rozszerza¢ beda zasiag inicjatywy prywatnej i w kierunku poziomym
i pionowym, i naturalnym biegiem rzeczy zakres bezposredniej przed-
siebiorczosci panstwa bedzie odpowiednio sie kurczyt. A w miare tego
odcigza¢ sie bedzie i budzet panstwa i zwolnione $rodki spoteczne
tem silniej dziata¢ bedg mogly w kierunku ogdlnego wzrostu spotecz-
nego dochodu i dobrobytu.

*

Kierunek linji wspotdziatania gospodarczego panstwa i spoteczen-
stwa jest jasny. Panstwo tworzy ogolne warunki materjalne i organi-
zacyjne dla dziatalnosci spotecznej, ujmuje jg w pewne karby i pod-
daje pewnym rygorom, lecz pozostawia jej zakres swobody ruchu tak
duzy, by los danego warsztatu pracy zalezny byt rzeczywiscie od
sprawnosci i tezyzny jego kierownikoéw. Nie drobiazgowa interwencja,
nie prowadzenie za reke, nie narzucanie tej, lub innej choéby najdo-
skonalszej metody, lecz stworzenie takich warunkéw og6lnych, by
wysitek indywidualny mogt sie przejawiaé skutecznie i rnusiat sie
przejawia¢ w sposob najintensywniejszy.

Poczucie odpowiedzialnosci za swoje czyny rodzi sie wszakze tylko
przy swobodzie ruchéw, a bez poczucia odpowiedzialnosci wobec
siebie samego nie mogtoby istnie¢ poczucie odpowiedzialnosci wobec
panstwa, nie byloby poczucia obywatelskiego. Gdy jednostka jest
tylko wykonawcg elastycznej woli panstwa, nigdy nie wyjdzie z roli
biernego pionka, ktorym rzadzi panstwo, stojgce poza nig. Gdy rzu-
cona jest na gtebokie wody wspoétzawodnictwa gospodarczego w ogol-
nych tylko linjach regulowanego przez panstwo, utonie albo wypty-
nie. Popetni moze niejeden krok fatszywy, zty, nierozsadny, ale oceni
znaczenie wysitku, zrozumie ze jej wysitek w ogoélnym wyniku zbio-
rowym co$ wazy, ze ostateczny wynik ,,wyscigu pracy“ zalezy takze
od natezenia jej wiasnej woli. | wtedy przychodzi zespolenie obywa-
tela z panstwem, jako woli indywidualnej z wolg zbiorowa. Wtedy
przychodzi poczucie odpowiedzialnosci nietylko wobec panstwa, lecz
i za panstwo.

. * *

Istniejg jednak gatezie gospodarki, zamkniete dla inicjatywy pry-
watnej. Gdzie bowiem chodzi o zaspokojenie potrzeby powszechnej
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np. o drogi wodne, kanaty, koleje zelazne, poczte, telegraf, telefon—
upanstwowienie ;gdzie chodzi o tramwaje, oswietlenie, kanalizacje,
dostarczanie do mieszkan prywatnych wody, gazu, elektrycznosci —
komunalizacja jest pozadana.

Pozatem jesli w jakiejs gatezi przemystu nalezy przeciwstawic sie
kartelowi przedsiebiorcow, uzywa sie powszechnie drogi stwarzania
mu w danej galezi produkcji konkurenta w panstwie. Z tych przyczyn
zaktada sie panstwowe rafinerje nafty, panstwowe fabryki nawozow
sztucznych i t. p. Tu moznaby réwniez zaliczy¢ wypadki, ze zycie
gospodarcze w swoich pewnych koniecznosciach znajduje sie w takiej
sytuacji, ze nikt nie moze dac¢ inicjatywy procz panstwa. Bytoby nie-
wiasciwoscia, by pozostawi¢ zagadnienie czy potrzebe bez zatatwie-
nia dlatego tylko, ze powotane czynniki tego nie moga uczyni¢. Jako
przyktad pod tym wzgledem moze stuzy¢ port w Gdyni, flota polska
i t- p. wielkie zagadnienia, podjete z inicjatywy panstwowej, ktorej
nie moze wyreczyC inicjatywa prywatna. Niemniej, zaliczy¢ tu row-
niez mozna wypadki, gdzie interes dla jednostki sie nie optaca, a jed-
nak z wyzszych wzgledéw danej gatezi zycia gospodarczego odtogiem
zostawiC nie nalezy, W tych wypadkach wkracza i dziala inicjatywa
panstwa.

Wreszcie tam (tyton, sol, zapatki, spirytus), gdzie skarb panstwa
uzyska¢ moze, w razie zastrzezenia dla siebie danego przedsiebiorstwa
znaczne dochody, ktéreby mu w tej samej wysokosci nie przypadty
w udziale w razie pobierania tylko podatkéw posrednich, moze pan-
stwo wystepowaé w roli przedsigbiorcy. Ta praktyka przyjeta sie
w szeregu panstw europejskich i zamorskich.

* *
*

Co sie tyczy analogji z ingerencjg panstwa w zycie gospodarcze
w dobie Krolestwa Polskiego, to przeciwnicy etatyzmu, opierajgc sie
réwniez na poprzednio przytoczonej cytacie z pamietnika Lubeckiego,
wskazujg, ze-zawarte w niej stowa ,,tkwigca w rzadzie sita impulsu“
oznaczajg, ze rolg rzadu ma byc¢ ,,impuls”, a nie bezposrednia dzia-
talnos¢ przedsiebiorcza. Te rezerwuje dla panstwa jedynie w odnie-
sieniu np. do gornictwa, wymagajacego duzych zasobow, jakich w spo-
teczenstwie nie byto. B B

. *

PrzedstawiliSmy zapatrywania zaréwno zwolennikéw, jak i prze-
ciwnikéw etatyzmu. Niepodobna nie przyznaé, ze kazda ze stron zma-
gajacych sie ma po czesci racje. W sprawach gospodarczych tyle jest
punktow widzenia, ile interesOw. Podobnie zreszta jak w kazdej in-
nej dziedzinie. Inaczej zapatruje sie na tuman kurzu, spowodowanego
samochodem ten, kto w nim siedzi, inaczej ten, kto idzie szosg. Pierw-
szy unosi sie nad szybkoscig jazdy, drugi oburza sie na bezwzgled-
nos¢ kierowcy. A jeszcze catkiem inaczej zapatruje sie na samochod
matka przejechanego dziecka, czy pastuch zabitej przez samochdd
ges!-

Zycie gospodarcze jest czynnikiem realnym. Wymaga tedy realnego
rozwigzywania swych zagadnien. Wobec tego nalezy uzna¢, ze w oma-
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wiangj kwestji bytoby btedem zajmowac¢ stanowisko dogmatyczne
i nie liczy¢ sie z faktami i okolicznosciami, ktore istniejg i istnie¢
bedag. Kto gtosi absolutng wolno$¢ w zyciu gospodarczem nie ma tak
samo stusznosci, jak ten, kto przemawia za wybujalg ingerencjg pan-
stwa w to zycie. ROwniez nie ma stusznosci ten, kto sadzi, ze pan-
stwo, ktore raz weszto na droge tej ingerencji, zupetnie jg opusci.

Drogag wyjscia jest tedy znalezienie sposobu, godzacego liberalizm
z ingerencjg panstwa. Tym sposobem jest umiar, granica, do jakiej
siegaC moze ta ingerencja. Jej zadaniem winno by¢: zajmowanie pla-
cowek gospodarczych, niedostepnych wzgl. nienadajacych sie dla ini-
cjatywy prywatnej, oraz przyznawanie pierwszenstwa i popieranie
inicjatywy prywatnej wszedzie tam, gdzie ona moze dziata¢ na swa
korzys¢ i pozytek panstwa.

Ten umiar zasadzatby sie nie tylko na zaniechaniu przez parnstwo
wzmozenia obecnego stanu ingerencji, ale i opuszczaniu pozycyj, kto-
reby obecnie mogta juz zajg¢é z powodzeniem inicjatywa prywatna.
Toby mogto jednakowoz nastgpi¢, o ileby ona dawata rekojmie, ze
podota zadaniu i bedzie je spetnia¢ takze w imie interesu ogolnego.
Dopdki atoli inicjatywa i kapitat prywatny nie potrafi w tej, czy in-
nej dziedzinie zluzowac inicjatywy i kapitatlu panstwowego, dopoty
jej wotanie o zniesienie etatyzmu nie posiada podstaw i widokéw po-
wodzenia. Powiedziat przeciez znakomity prawnik lhering: ,,Mozna
zrozumie€, ze wilki wyjg o wolnos¢, ale jesli o to samo beczg i barany,
dowodzg tern tylko, ze sg baranami*.



Z BIEZACYCH ZAGADNIEN.

Administracja na szczeblu okregu korpusu.

Woprowadzona z dniem 1 kwietnia b. r. reforma administracji w naszem wojsku
wytworzyta stan faktyczny, wedtug ktérego dowddcy o. k. utracili charakter admi-
nistratorow i caty swoj dotychczasowy wpltyw na tok zaopatrzenia biezacego
Utworzone roéwnocze$nie wojskowe zaktady zaopatrzenia i ich filje wzglednie
sktadnice pomocnicze oraz kierownictwa rejonéw intendentury przejety prawie
catkowicie, bo z wyjatkiem nielicznych i mniej waznych spraw, obowigzki i prawa
szefow stuzb o. k., ktérzy przestali by¢ organami asygnujagcemi i zaopatrujgcemu,
a stali sie wiasciwie tylko inspektorami. Nowy zakres dziatania szefow stuzb
zostat okreslony raczej negatywnie, niz pozytywnie, albowiem postanowiono, ze
szefowie stuzb bedg petni¢ odtad tylko te agendy, ktére im pozostang po oddaniu
czynnosci administracyjnych w rece $wiezo powotanych do zycia organéw zaopa-
trujgcych. Przepisy o gospodarce w jednostkach administracyjnych i zaktadach
zaopatrzenia oraz o gospodarce i rachunkowosci finansowej wojskowych wiadz
administrujgcych kredytami jak réwniez rozkazy wykonawcze do nowych organi-
zacyj wskazujg kryterja i rozmiary, w jakich owo oddanie powinno byto nastgpic,
nie ogtoszono jednak dotad zadnego przepisu wzglednie instrukcji, ktéraby defi-
nitywnie i wyczerpujaco ustalita zarowno charakter jak i kompetencje dowddcow
0. k. w zakresie administracji.

Istniejagca w tym wzgledzie luka ma, by¢ w najblizszej przysztosci wypetniona
przepisem stuzbowym o administracji na szczeblu o. k., ktérego zasady zostaty
juz ustalone.

Z temi zasadami pragniemy dzisiaj zapozna¢ naszych czytelnikbw i przynajmniej
ogdlnie ich zorjentowa¢ w jakim prawdopodobnie kierunku pdjdzie zmiana orga-
nizacyjnej struktury administracji w okregu korpusu.

Glownem zadaniem dcy o. k. w dziedzinie administracji ma by¢ odtad dbanie
0 nalezyte funkcjonowanie administracji we wszystkich podlegtych mu, t. j. na
terenie 0. k. stale czy tez czasowo zatogujgcych jednostkach administracyjnych.

Dba¢ o funkcjonowanie .administracji — to nie administrowa¢. Niema przeto
watpliwosci, ze chodzi¢ tu bedzie wiasciwie tylko o nadzdr nad zaopatrywaniem
jednostek administracyjnych w pienigdze i w materjat jak réwniez o sprawdzanie
stanu wewnetrznej gospodarki tych jednostek.

Nadzér nad gospodarkg wewnetrzng organéw zaopatrujagcych w materjaty oraz
nad przygotowaniem zapasOw przez te organa nie moze naleze¢ do kompetencji
dowddcy okregu korpusu, sprawujg go bowiem kierownicy wojskowych zaktadéw
zaopatrzenia.
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Wykonywanie nadzoru nad zaopatrywaniem w materjat polega¢ bedzie na czu-
waniu, aby jednostki administracyjne bylty w materjat zaopatrzone nalezycie. Do-
wddca o. k. bedzie wiec rnusiat przedewszystkiem bada¢, czy zaopatrywanie od-
bywa sie w terminach, ilosciach i jako$ciach, zgodnych z planami zaopatrywania
wzglednie tabelami naleznosci oraz zarzadzeniami wiadz wyzszych instancyj jak
rowniez dazy¢ do usuniecia niedomagan, powstatych badz z winy organéw zao-
patrujacych badz tez z winy jednostek.

Nadzor obejmie tez orzecznictwo w sprawach spornych, wynikajacych na tle
interpretacji przepiséw i zarzadzen wiadz miedzy jednostkami administracyjnemi
a organami zaopatrujgcemi.

Skadingd wiemy, ze istniejg dwa rodzaje zaopatrywania w materjat: zaopatrywa-
nie normalne i dorazne. Nadzor dowddcy o. k. musi obja¢ obydwa te rodzaje,
aby byt petnym i wszechstronnym.

W zakresie wszystkich stuzb przystugiwa¢ ma dowddcy o, k. prawo wgladu
w te czynno$ci organow zaopatrujagcych w materjaty, ktére sg zwigzane z zaopa-
trywaniem jednostek administracyjnych. Organa zaopatrujagce w materjat obowia-
zane beda udziela¢ dcy o. k. wzglednie pisemnie upowaznionemu przezen oficerowi
z tern jednak, ze dowodca o. k. nie bedzie mogt zada¢ od organéw zaopatrujacych
przedktadania dokumentéw rachunkowych lub ich odpiséw ani zadnych wykazéw
statystycznych. Wglad w dokumenty rachunkowe (ksiegi, rejestry, faktury i t. d.)
ma dowddca o. k. uskutecznia¢ osobiscie lub przez upowaznionego w tym celu
.mwego delegata na miejscu, w siedzibie danego organu zaopatrujgcego.

Kierownicy wojskowych zakfadéw zaopatrzenia beda natomiast musieli przed-
kfada¢ dowodcy o. k. wyciagi ze swoich plandéw zaopatrywania w materjat jedno-
stek administracyjnych na terenie danego okregu korpusu oraz zawiadamia¢ go
0 kazdej zmianie wyciagéw z planu. W zwiazku z tem ma dowddcy o. k. przystu-
giwa¢ prawo proponowania kierownikom wojskowych zaktadéw zaopatrzenia zmian
w planach zaopatrzenia, ktére to propozycje maja by¢é w miare moznosci uwzgled-
niane.

Jesli zaopatrywanie odbywac sie bedzie zgodnie z planem zaopatrywania i zarza-
dzeniami wyzszych instancyj, dowddca o. k. (jego organa pomocnicze) nie bedzie
wkraczat szczegétowo w tok normalnego zaopatrywania jednostek administracyj-
nych w materjat. Dowddca o. k. obowigzany bedzie jednak wkroczy¢ w czynnosci
organéw zaopatrujagcych w materjat, skoro tylko dowie sie (na podstawie wgladu
osobistego czy swoich organéw albo na pdstawie meldunkéw), ze w planowym
zaopatrywaniu jednostki administracyjnej powstato niedomaganie. W tym wypadku
przeprowadza¢ bedzie szczegétowe badanie sprawy celem ustalenia przyczyny
niedomagania.

W wyniku tego badania dowddca o. k. albo:

1) nakaze organowi zaopatrujgcemu usuna¢ niedomaganie i wyréwna¢ zaopatrze-
nie materjatowe jednostki administracyjnej, jesli niedomaganie powstato wskutek
niestosowania sie przez organ zaopatrujgcy do planu zaopatrzenia, lub zarzadzen
wyzszej instancji; przyczem odpisy wydanych przez siebie rozkazow przesle d-ca
0. k. do wiadomosci kierownika wiasciwego wojskowego zakladu zaopatrzenia —
albo

2) ztozy wyczerpujacy meldunek ze swych spostrzezen i dochodzed ministrowi
spraw wojskowych w drodze przez wiasciwego szefa departamentu, jesli niedo-
maganie wynikio wskutek btedu w planie zaopatrywania lub wskutek zbiegu oko-
licznosci, wymagajacych poprawki planu zaopatrywania, lub zarzadzen wyzszej
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instancji. W tym wypadku dowddca o. k. bedzie rnusiat do meldunku dotaczy¢
swoje propozycje poprawek w planie zaopatrzenia lub zarzadzeniach wyzszych
instancyj.

W razie powstania sporu miedzy jednostkami administracyjnemi, a organami
zaoipatrujgcemi w materjat na skutek réznicy interpretacji przepiséw i zarzadzen
wihadz wyzszych, — dowddca o. k., opierajac sie na obowigzujacych przepisach,
bedzie wydawat rozstrzygniecia regulujgce dany konkretny wypadek.

O ile dowddca o. k. nie uzna sie za kompetentnego do wydawania takiego roz-
strzygniecia, zwraca¢ sie ma do min. spraw wojsk, 0 wiasciwg interpretacje.

Omowilismy nadzor dowodcy o. k. nad zaopatrywaniem normalnem, przyjrzyjmy
sie teraz z kolei rzeczy udziatowi d-cy o. k. w nadzorze nad zaopatrywaniem
doraznem.

W mysl postanowien przepiséw o administracji w jednostkach administracyjnych
podlegte jednostki administracyjne moga przedstawia¢ dowodcy okregu korpusu
zapotrzebowania dorazne w wypadkach powstania potrzeb materiatowych, nie-
przewidzianych w planie zaopatrzenia oraz potrzeb wynikkych wskutek strat
w jednostce administracyjnej.

Dowddca okregu korpusu bada zapotrzebowania dorazne, czy istotnie zaszia
konieczno$¢ ich przedstawienia.

Jesli zapotrzebowanie dorazne jednostki administracyjnej wynikto wskutek strat,
dowddca o. k. stosuje przepisy o dochodzeniach administracyjnych.

Po stwierdzeniu konieczno$ci zaspokojenia doraznych potrzeb jednostki admini-
stracyjnej, dowddca o. k. zwraca sie o przydziat do wasciwego organu zaopatru-
jacego.

W razie nieuwzglednienia zapotrzebowania doraznego na skutek jego zbadania,
dowodca o. k. zwraca je dowodcy jednostki administracyjnej. Decyzja dowddcy
«0. k. bedzie w tym; wypadku ostateczna.

Przy zapotrzebowaniu na ten sam materjat z Kkilku jednostek administracyjnych
dowoddca o. k. bedzie podawat wiasciwemu organowi zaopatrujacemu wytyczne,
wedle ktoérych organ zaopatrujacy ma rozdzieli¢ materjat.

W wypadku jesliby z jakichkolwiek przyczyn nie mozna byto zaspokoi¢ doraz-
nych potrzeb, wiasciwy organ zaopatrujgcy ma o tem bezzwtocznie meldowac
dowddcy okregu korpusu.

W razie klesk zywiotowych w kraju, rozruchéw i tym podobnych wypadkéw,
przewidzianych regulaminem wewn. oraz strat w materjale wojskowym, spowodo-
wanych pozarem — dowddca o. k. bedzie mégt na wiasng odpowiedzialnos¢ na-
kaza¢ organom zaopatrujacym w materjat wydanie jednostkom administracyjnym
lub innym instytucjom potrzebnego materjatu.

W kazdym takim wypadku bedzie dowddca o. k. nastepnie rnusiat uzyskaé
zgode ministra spraw wojskowych na wydane przez siebie zarzadzenia.

Oprécz nadzoru nad zaopatrywaniem w materjat bedzie dowddca o. k. wyko-
nywat réwniez nadzoér nad zaopatrywaniem w pienigdze czyli, $cislej méwigc, nad
organami tego zaopatrzenia t. j. nad kierownikami rejonéw intendentury.

Kierownicy rejonéw intendentury beda bowiem nadal podlegali stuzbowo do-
wodcy o. k- i przed nim odpowiadali za nalezyte i zgodne z przepisami zaopatry-
wanie w pienigdze jednostek administracyjnych, a tylko w sprawach fachowych
beda sie znosili bezposrednio z szefem departamentu intendentury M. S. Wojsk.

W jednolicie dotychczas unormowanym zakresie dziatania kierownikéw rejonéw
intendentury ma nastapi¢ zrozniczkowanie. Ci mianowicie z pos$réd nich, ktérzy
istniejg w siedzibach dowddztw okregéw korpuséw, oprécz zwyktych obowigzkow
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otrzyma¢ majg szereg zadan specjalnych i sta¢ sie referentami dowddcow o. k.
we wszystkich sprawach gospodarki pienieznej i kwestjach budzetowych, co bytoby
oczywiscie rownoznaczne z definitywnem odebraniem szefowi int. i tab. o. k.
spraw z tej dzedziny, zalatwianych dotagd przez niego centralnie dla catego
okregu korpusu.

Do zadan kierownikéw rejonéw intendentury w siedzibie dowddztwa o. k. jeszcze
powrdcimy. Omoéwimy je nawet szerzej, albowiem przewiduje sie ich tyle, ze trzeba
prawdopodobnie bedzie powiekszy¢ sktady osobowe niektorych kierownictw
rejondw intendentury w siedzibie d, o. k. 0o pewng ilos¢ pracownikow.

Kazdy kierownik rejonu intendentury jest organem zaopatrujacym jednostki
administracyjne w pienigdze. Z tego tytutu ma on obowigzek przeprowadzania nad-
zoru nad rachunkowoscig pieniezng i ryczattowa jednostek. Nadzoér ten wykonywa
on nietylko w drodze cenzury sprawozdan rachunkowo-kasowych, ale przepro-
wadza go réwniez na miejscu w jednostce przez badanie dokumentéw pienieznych
pod wzgledem rzeczowym i formalnym, dokumentéw za$ materjatowych i danych
ryczattowych pod wzgledem tylko formalnym. O wynikach tego badania ma kie-
rownik rejonu intendentury sktada¢ dowodcy o. k. meldunki, na podstawie ktérych
ten ostatni wydaje stosowne zarzadzenia. Mniejsze niedomagania w rachunkowosci
musi jednostka administracyjna usuwa¢ wedtug wskazéwek kierownika rejonu.

Niezaleznie od powyzszego sg kierownicy rejondéw intendentury obowiazani do
aktualnego informowania dowodcy o. k. o sprawach zaopatrywania jednostek admi-
nistracyjnych w pienigdze, a szczegdlnie o niedomaganiach, wyniklych z nie-
uwzglednienia przez wiadze wyzszych instancyj potrzeb jednostek, oraz o niewy-
starczajgcych naleznosciach i réwnowaznikach. Informowanie to ma sie odbywac
na zwotywanych przez dowddce o. k. odprawach kierownikéw rejonéw intenden-
tury, podczas ktérych majg by¢ wszelkie braki i niedomagania szczegétowo oma-
wiane i obmysliwane sposoby ich usuniecia. Na tej podstawie dowddca o. k. ma sie
potem zwraca¢ do ministra spraw wojskowych w drodze przez Departament Inten-
dentury z wnioskami na uwzglednienie stusznych potrzeb jednostek administra-
cyjnych.

Przypatrzmy sie teraz udziatowi dcy o, k. w samej gospodarce pienieznej, a wiec
jego zadaniom, ktérych wypetnienie bedzie polegato na wykonywaniu pewnych
czynnosci administracyjnych.

Zadania te bedg nastepujace:

1) udzielanie kierownikom rejonéw intendentury wytycznych do zapotrzebowan
dodatkowych kredytéw w przewidywaniu np. zwiekszenia stanéw liczebnych jed-
nostek lub innych okolicznosci, wytaniajacych z siebie konieczno$¢ zwiekszenia
funduszéw obrotowych.

2) przedstawianie szefowi Departamentu Intendentury zapotrzebowan na pienia-
dze i druki Scistego zarachowania dla jednostek w wypadkach strat, po uprzed-
niem zbadaniu kazdego wypadku straty i przeprowadzeniu postepowania przewi-
dzianego w Dz. U. R. P. Nr 64/28,

3) wydawanie rozstrzygnie¢ w wypadkach odwotann dowodcéw jednostek admini-
stracyjnych od orzeczen cenzuralnych kierownikéw rejonéw intendentury. Roz-
strzygniecia takie wydawa¢ ma dowodca o. k. po rozwazeniu motywéw dowddcy
jednostki i kierownika rejonu int. w terminie 6-tygodniowym liczac od dnia wnie-
sienia odwotania. Od rozstrzygniecia dowodcy o. k. nie bedzie przystugiwato prawo
odwotywania sie do wyzszej instancji t. j. do M. S. Wojsk., a pozostanie jedynie
droga do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, z czego wida¢, ze tok instan-
cyj administracyjnych w tych sprawach bedzie na szczeblu d. o. k. wyczerpany.
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Jezeli na skutek nieuznania jakich$ wydatkéw w orzeczeniu kierownika rejonu
intendentury wdrozone zostang przez jednostke dochodzenia administracyjne
o stratach — to dowddcy jednostki nie bedzie przystugiwato prawo umorzenia
nieuznanych kwot. W tym wypadku bedzie dowodca jednostki rnusiat przedstawic
uzasadniony wniosek na umorzenie tych kwot dowddcy o. k, w drodze przez
whasciwego kierownika rejonu intendentury.

4) zwigkszanie roéwnowaznika zywnosciowego ponad t. zw. ramowg kwote jed-
nostkowa.

Minister spraw wojskowych (szef Departamentu Intendentury) ustala¢ bedzie
mianowicie na pewien okres t. zw. ramowg kwote jednostkowg ryczattu na wyzy-
wienie ludzi i zwierzat dla catego obszaru kazdego okregu korpusu. W granicach
tej ramowej kwoty jednostkowej i na podstawie cen rynkowych bedzie kierownik
filji Wojskowego Zakladu Zaopatrzenia Intendenckiego i Taborowego oblicza¢
réwnowaznik zywnosciowy dla poszczeg6lnych garnizonéw danego o. k. i przed-
stawia¢ dowddcy o. k. do zatwierdzenia.

Dowddcy o. k. ma przystugiwa¢ prawo zwiekszenia réwnowaznika dla niektérych
garnizonéw ponad ramowa kwote jednostkowa, o ile ceny rynkowe w danym gar-
nizonie tego wymagaja, a podwyzka réwnowaznika znajdzie pokrycie w ogolnej
sumie naleznosci, otrzymanej z wymnozenia ramowej kwoty jednostkowej przez
stany liczebne jednostek administracyjnych na terenie o. k. W wypadku jesli
takiego pokrycia zabraknie, a zajdzie niezbedna konieczno$¢ podwyzszenia réwno-
waznika, dowodca o. k. zwraca¢ sie bedzie do ministra spraw wojskowych w dro-
dze przez Departament Intendentury o podwyzszenie ramowej kwoty jednostkowe;j.

Za Scisto$¢ obliczen i ryczattéw bedzie kierownik filji Wojskowego Zaktadu Za-
opatrzenia Int. i Tab. odpowiadat przed dowddcg o. k.

Co sie tyczy interpretacji przepisOw i zarzadzen wiadz wyzszych instancyj
z zakresu gospodarki budzetowej, pienieznej i ryczattowej, to ona bedzie zastrze-
zona ministrowi spraw wojskowych (wzglednie 1l wiceministrowi). O wydanie jej
bedzie dowddca o. k. zwracat sie do ministra albo przez Biuro Ogélno-Admini-
stracyjne, gdy bedzie mu chodzito o interpretacje postanowien zasadniczych, albo
tez przez Departament Intendentury, gdy bedzie szto o naleznosci wzglednie wszel-
kie inne sprawy z tej dziedziny. Jak w jednym tak i w drugim wypadku ma do-
wddca o. k. wraz z prosbg o interpretacje przedstawi¢ swoje wihasne propozycje.

Wspomnielismy juz o tern, ze ma by¢ powotany do zycia nowy organ intendentury
w postaci t. zw. kierownika rejonu w siedzibie dowodztwa okregu korpusu, kto-
remu majg by¢ powierzone specjalne zadania.

Przewiduje sie, ze organ ten obejmie:

1) sprawy zaliczek zwrotnych na uposazenie na terenie catego o. k. i prowadze-
nie ewidencji tych zaliczek,

2) sprawy dotyczace zapomdg bezzwrotnych,

3) rozdzial kredytéw na potrzeby pieniezne niedajace sie zgory Scisle okreslic,
4) sprawy telefoniczne i rozméw miedzymiastowych,

5) sprawy zaopatrzenia emerytalnego podoficerow zawodowych i ich rodzin,

6) referowanie dowoddcy o. k. wnioskéw do rozkazow d. o. k, z zakresu gospo-
darki pienieznej i budzetowej,

7) zakatwianie korespondencji, skierowanej do dowddcy o. k. w sprawach gospo-
darki pienieznej.

Funduszem zaliczek zwrotnych na uposazenie na terenie o. k. rozporzadza¢ ma
dowddca okregu korpusu, przyczem sprawy kredytéw na ten cel beda referowane
dowddcy o. k. przez kierownika rejonu intendentury w siedzibie d. o. k.
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Kierownicy rejondw intendentury maja prowadzi¢ osobne konto ,,funduszu zali-
czek na uposazenie" w ksiedze kredytow i wydatkéw budzetowych i podawaé co
miesigc kierownikowi rej. int. w siedzibie d. o. k. wysoko$¢ kwoty, posiadanej na
koncie funduszu zaliczek, jak réwniez wysokos$¢ obcigzenia tym funduszem jedno-
stek administracyjnych przez siebie zaopatrywanych. Kierownik rej. int. w sie-
dzibie d. o. k. ma referowa¢ dowoddcy o. k. stan catego funduszu i prowadzi¢
ponadto sumarycznie rejestracje funduszu, obcigzajacego poszczegodlne kier. rej. int.

Podania petentow o zaliczki zwrotne beda dowodcy jednostek administracyl-
nych przesyta¢ w terminie do 10-go kazdego miesigca wprost do dowodcy o. k.,
ktory raz w miesigcu przyznawa¢ ma zaliczki do wysokosci rozporzadzalnej wolnej
sumy tego funduszu po uprzedniem rozpatrzeniu i zaopinjowaniu podan przez
komisje kazdorazowo ad hoc wyznaczong.

W skkad komisji bedg wchodzié: zastepca dowddcy o. k. oraz po jednym przedsta-
wicielu: sztabu dowddcy o. k., stuzby zdrowia i jednostek administracyjnych.
W posiedzeniach komisji bra¢ bedzie réwniez udziat w charakterze referenta
przedstawiciel kierownika rejonu intendentury w siedzibie d. o. k., jednakze bez
prawa gtosu. Wynik prac komisji bedzie ujmowany w forme wykazu zaliczek przy-
znanych, odtozonych i odmownie zatatwionych. Wykaz ten podpisany przez wszyst-
kich cztonkéw komisji przedstawia¢ ma przewodniczacy do zatwierdzenia dowddcy
0. k., a potem przesyta¢ do wykonania kierownikowi rej. int. w siedzibie d- o. k.
wraz z podaniami przychylnie zatatwionemi, ktére odtad posiada¢ maja charakter
dokumentéw rachunkowych. Nieuwzglednione podania beda pozostawa¢ w kance-
larjil d. 0. k., ktora tez bedzie zawiadamiata petentéw o nieuwzglednieniu ich présh.
Podania odtozone do nastepnego zebrania komisji majg by¢ przechowywane osobno
i przedstawiane komisji na najblizszemu posiedzeniu.

Na podstawie wykazu przyznanych zaliczek kierownik rejonu intendentury w sie-
dzibie d. o. k. bedzie zawiadamiat zainteresowanych o fakcie przyznania zaliczki,
z réwnoczesnem podaniem wysokosci, wzglednie jej uzupetnienia, oraz oznaczeniem
ilosci rat, w ktérych zaliczka bedzie musiata by¢ sptacona.

Jednocze$nie w razie potrzeby bedzie kierownik rej. int. w siedzibie d. o. k.
regulowat wysoko$¢ rozporzadzalnego funduszu zaliczek miedzy poszczegdlnemi
kier. rej. int.

Obowigzkiem kierownika rej. int. w siedzibie d. o. k. bedzie nadto przedstawia-
nie szefowi Dep. Int. sumarycznego stanu obcigzenia zaliczkami na uposazenie
wszystkich kierownikéw rej. int. na terenie okregu korpusu.

Kredyty na zapomogi bezzwrotne otwiera¢ ma szef Departamentu Intendentury
kierownikowi rej. int. w siedzibie d. o. k, do rozporzadzenia dowddcy okregu
korpusu.

Podania petentow o zapomogi bedgq dowddcy jednostek administracyjnych prze-
syta¢ w terminie do 10-go kazdego miesigca wprost do dowodcey o. k., ktory przy-
znawa¢ bedzie zapomogi bezzwrotne na podstawie wnioskéw komisji, zwolywanej
w miare potrzeby (zaleznie od wplywajacych podan). Sktad komisji ma by¢ taki
sam, jak przy zaliczkach zwrotnych na uposazenie.

Po rozpatrzeniu podan bedzie komisja sporzadza¢ wykaz zapomdg przyznanych
i odmownie zatatwionych. Wykaz ten, wraz z podaniami przychylnie zatatwionemi,
podpisany przez cztonkéw komisji i zatwierdzony przez dowodce okregu korpusu
bedzie otrzymywat kierownik rej. int. w siedzibie d. o. k. do wykonania, t, j. do
przekazania odpowiednich kredytow wiasciwym kierownikom rej. int. na terenie
0. k. i bezposredniego zawiadomienia dowodcow jednostek administracyjnych.
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O odmownem zatatwieniu podan bedzie zainteresowanych zawiadamiat kierow-
nik kancelarji sztabu o. k. z polecenia dowddcy okregu korpusu, poczem akta te
pozostawa¢ majg w kancelarji sztabu o. k.

Rejestracje przyznanych zapomdg prowadzi¢ ma kierownik rej. int. w siedzibie
d, o. k. w tormie skorowidza wzglednie kartoteki.

Rozkaz ministra spraw wojskowych, wydany w porozumieniu z min. skarbu, ma
okresli¢ wypadki, w ktérych potrzeby pieniezne (naleznosci) jednostek administra-
cyjnych nie dadza sie Scisle zgory okreslic. W wypadkach tych Dep. Int. bedzie
otwierat kierownikowi rejonu int. w siedzibie d. o. k. odpowiednie kredyty dla
wszystkich jednostek administracyjnych na terenie danego okregu korpusu. Przy-
znane kredyty rozdzieli kierownik rej. int. w siedzibie d. 0. k. miedzy kierownikow
rejondw int. wedle zarzadzen organéw dysponujgcych M. S. Wojsk, i szczegoto-
wych wskazéwek dowodcy okregu korpusu, celem wyasygnowania wiasciwym
jednostkom administracyjnym. Jednostki administracyjne beda sie wyliczaty z tych
kredytow w drodze normalnej wobec wiasnego kierownika rej. int.

Sprawy telefonéw ! rozméw miedzymiastowych, ktére ma referowac Kkier, rej
int. w siedzibie d. o. k. obejma:

a) posrednictwo miedzy wojskiem a organami Ministerstwa Foczt i Telegraféw
lub Polskiej Akcyjnej Spotki Telefonicznej co do zaktadania nowych aparatow
telefonicznych oraz przenoszenia aparatow z jednego miejsca na drugie,

b) sprawdzanie i potwierdzanie rachunkéw za: abonament, zatozenie i przenie-
sienie aparatoéw telefonicznych P. A. S. T. bedacych w uzytkowaniu wojska,

c) sprawdzanie i potwierdzanie rachunkdéw za miedzymiastowe rozmowy tele-
foniczne,

d) wydawanie zarzadzen, aby uskuteczniono potracenia z uposazenia za pry-
watne rozmowy miedzymiastowe, prowadzone z aparatow telefonicznych,
bedacych w uzytkowaniu wojska.

Co sie tyczy zaopatrzenia emerytalnego szeregowych zawodowych oraz wdow
i sierot po nich na terenie okregu korpusu, to do obowigzkow kierownika rej. int.
w siedzibie d. o k. bedzie nalezato ustalanie prawa do zaopatrzenia emerytalnego
na podstawie odno$nych postanowien ustawy emerytalnej, obliczanie lat stuzby
oraz dokonywanie wymiaru zaopatrzenia emerytalnego.

Wszelka korespondencje z tern wigzang przeprowadza¢ ma kierownik rej. int.
w siedzibie d. o. k. bezposrednio z wiasciwemi witadzami wojskowemi i cywilnemi
poczem przedstawia¢ dowoddcy okregu korpusu do podpisu dekrety emerytalne,
przygotowujac réwnoczesnie odpowiednie wnioski na przeniesienie w stan spo-
czynku celem ogloszenia w rozkazie d. o. k.

Akta dotyczace spraw emerytalnych majg by¢ przechowywane naréwni z doku-
mentami rachunkowemi. Szczegotowy sposéb zakatwiania tych spraw majg ure-
gulowac osobne rozkazy ministra spraw wojskowych i wytyczne szefa Departa-
mentu Intendentury.

Z powyzszego przedstawienia zakresu dziatania kierownika rejonu int. w sie-
dzibie d. o. k. wynika, ze ten ostatni przejmie caly szereg zadan, spetnianych
dotad przez szefa intendentury i taboréw o. k. Jezeli do tego dodamy, ze jeszcze
i sprawy robotnicze oraz sprawy strat odejdg od szefa int. i tab. 0. k., 0 czem nizej,
to musimy postawi¢ sobie pytanie, co wiasciwie pozostanie w rekach szefa mt.
i tab. o. k. Odpowiedzi definitywnej na te kwestje da¢ oczywiscie nie mozemy,
bo nie wiemy, jak jg zdecydujg wihadze, ale z tego, co powiedzieliSmy widac, ze
szef intendentury i tab, o. k. utraci nawet te nikle kompetencje administracyjne,
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jakie dotychczas posiadat po reorganizacji kwietniowej, i stanie sie naprawde
tyJko inspektorem stuzby.

Sprawy robotnicze, w ktérych dowddca o. k. ma by¢ czynnikiem uzgadniajgcym
dziatalnos¢ istniejacych na jego terenie pracodawcow wojskowych (zaktadéw prze-
twarzajacych, zaktadéw zaopatrzenia wzglednie ich fili; oraz jednostek admini-
stracyjnych) beda dla wszystkich stuzb zcentralizowane w sztabie dowddcy okregu
korpusu i powierzone ,referentowi dla spraw robotniczych* ze sktadu osobowego
sztabu. Referent ten bedzie jednoczesnie statym sekretarzem okregowej komisji
do spraw robotniczych.

Wojskowa komisja okregowa dla spraw robotniczych bedzie to fachowa insty-
tucja doradcza i opinjujaca przy d.o . k. w kwestjach ramowych stawek ptacy,
zatargbw miedzy robotnikami a wojskowymi pracodawcami, oraz opieki moralnej
nad robotnikami w wojskowych instytucjach.

Sprawy te rozpatrywa¢ ma komisja na posiedzeniach zwotywanych przez do-
wodce 0. k. wedlug jego uznania lub na zasadzie wniosku jednego z cztonkdw
komisji. Uchwaty jej stanowi¢ bedg podstawe do wydania przez dowddce o. k.
rozkazOw i orzeczen w tych sprawach.

W skiad komisji wchodzi¢ majg jako cztonkowie z gtosem decydujgcym wszyscy
kierownicy wojskowych zakladdéw przetwarzajgcych znajdujgcych sie na terenie
danego o. k., jeden z zarzadcow skiadnicy (gtéwnej lub pomocniczej) kazdej stuzby,
wyznaczony w tym celu przez wiasciwego kierownika wojsk, zakt. zaopatrzenia
a w stuzbie intendentury — kierownik filji wojsk, zaktadu zaopatrzenia int. i tab.,
jeden przedstawiciel jednostek administracyjnych, wyznaczony w tym celu przez
komendanta garnizonu w siedzibie d. o. k., referent dla spraw robotniczych o. k.
jako staty sekretarz komisji wreszcie lekarz, wyznaczony przez komendanta szpi-
tala okregowego.

Na jawne posiedzenie komisji mozna w razie potrzeby zaprosi¢ w charakterze
gosci z gtosem doradczym inspektora pracy, przedstawicieli zwigzkéw robotniczych
oraz przedstawicieli zwigzkéw przemystowych.

Przewodniczacym komisji ma by¢ najstarszy oficer z obecnych na posiedzeniach
komisji cztonkdw z gtosem decydujacym.

Celem regulowania spraw robotniczych w jednostkach administracyjnych danego
garnizonu komendanci garnizonéw zwotywa¢ beda wedlug swego uznania komisje
miejscowe dla spraw robotniczych, okres$lajgc kazdorazowo w rozkazie dziennym
garnizonu ich skikad.

W skiad takiej komisji powinni wchodzi¢: po jednym przedstawicielu kazdej
jednostki administracyjnej, przedstawiciel garnizonu oraz w charakterze zapro-
szonych gosci przedstawiciele miejscowych organizacyj pracodawcow i robotni-
czych zwigzkéw zawodowych, a w razie potrzeby roéwniez przedstawiciele zainte-
resowanych robotnikow. Do komisji miejscowej nie majg by¢ powotywani przed-
stawiciele wojskowych zaktadéw przetwarzajacych i zaopatrzenia.

Komisja miejscowa rozpatrywa¢ ma sprawy robotnicze wedtug porzadku dzien-
nego, ustalonego przez komendanta garnizonu w mysl rozkazu d. o. k,, zalatwiajac
sprawy robotnicze we wiasnym zakresie, albo tez przedstawiajac swoje uchwaty
dowddcy o. k. (okregowej komisji dla spraw robotniczych) w drodze przez ko-
mendanta garnizonu.

Ustalone przez komisje i zatwierdzone przez dowodce o. k. stawki placy beda
ogtaszane w rozkazie d. o. k. jako obowigzujace wytyczne dla poszczeg6inych
garnizonéw na terenie 0. k., a jednocze$nie podawane do wiadomosci wiasciwych
szefow departamentéw M. S- Wojsk.
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O ile komisja okregowa nie uwzgledni stusznych i uzasadnionych wnioskéw
kierownikéw zaktadéw przetwarzajagcych co do ustalenia stawek placy, przy-
stugiwa¢ ma tym kierownikom prawo odwotania sie do M. S. Wojsk., w drodze
przez wiasciwy departament w terminie 7-miu dni od czasu wydania zarzadzenia
d. 0. k. z jednoczesnem zawiadomieniem o tem dowodcy o. k.

Zbiorowe zatargi robotnicze bedzie musiata zatatwia¢ okregowa komisja, ktérej
zadaniem w danym wypadku bedzie ustalenie powodéw konfliktu, opracowanie
odpowiednich wnioskéw i przedstawienie ich do decyzji i zarzadzen dowddcy o. k.

W razie niemoznos$ci zlikwidowania zatargu przez dowddce o. k. z braku kom-
petencji, dowodca o. k. bedzie przesyta¢ dotyczace materjaty i wnioski do ministra
spraw wojskowych.

Niezaleznie od tego w wypadkach strajku dowodca o. k. bedzie mogt wydawac
w razie potrzeby natychmiastowe zarzadzenia przeciwstrajkowe.

Do kompetencji dowddcow o. k. naleze¢ bedzie réwniez rozpatrywanie zazalen
poszczeg6lnych robotnikéw z powodu nieprzestrzegania ich uprawnien przez pra-
codawcow wojskowych.

Dowddca okregu korpusu po rozpatrzeniu zazalen dawa¢ ma wskazéwki kierow-
nikom zaktadéw co do uregulowania danej sprawy w mys$l obowigzujacych prze-
piséw, ustaw i rozporzadzen. Kierownicy zaktadéw beda musieli respektowac
wskazowki dowddcy o. k. i zawiadamia¢ go o sposobie zatatwienia.

Dowoddca o. k. bedzie réwniez obarczony obowiazkiem rozwijania inicjatywy
prac kulturalno-o$wiatowych wsrod robotnikow. Sprawy te rozpatrywaé ma okre-
gowa komisja dla spraw robotniczych i przedstawia¢ dowodcy o. k. odpowiednie
whnioski.

Niektérzy dowodcy o. k. beda nadto posiadali pewne uprawnienia w sprawach
robotniczych wynikajgce z odrebnych ustaw dzielnicowych, obowigzujgcych na
terenie danego o. k. (np. sprawy ubezpieczen, przeprowadzanie dochodzen wy-
padkowych i orzeczen rentowych w sprawie wypadkoéw i t. d.).

Réwniez i sprawy strat (szkdéd) i nadwyzek maja by¢ na szczeblu o. k. zcentrali-
zowane dla wszystkich stub w rekach specjalnego oficera ze sktadu osobowego
sztabu d. o. k., ktéry musi posiada¢ prawnicze wyksztatcenie.

Oficer ten ma sprawy strat i nadwyzek referowa¢ dowoddcy o. k. w mysl zasad
okreslonych w rozporzadzeniu ministra spraw wojskowych o trybie postepowania
i toku instancyj wtadz wojskowych odnosnie wydawania zarzadzen uskuteczniania
potracen z uposazenia oficerow i zawodowych szeregowych (Dz. U. R. P. Nr 64/28
poz. 588).

Referent strat ma osobiscie i wszechstronnie bada¢ akta danej sprawy i opra-
cowywac ostateczne wnioski do decyzji dowddcy o. k. badZz na umorzenie badz
tez na zarzadzenie potracen z uposazenia winnego, badz wreszcie na skierowanie
sprawy do sadu, O wydanie fachowych opinij ma referent strat zwraca¢ sie do
whasciwych szefow stuzb o. k.

Na tem konczymy omodwienie zasad, na ktérych ma sie oprze¢ w najblizszej
przysztosci ,,administracja” na szczeblu okregu korpusu.

Brak miejsca nie pozwala nam na dokfadniejsze i bardziej wyczerpujace po-
traktowanie tematu. To co$my powiedzieli daje jednak czytelnikom mozno$¢ zapo-
znania sie z aktualnemi tendencjami uregulowania stanu, ktory wytworzyt sie
w d. 0. k. po wejsciu w zycie kwietniowej reorganizacji. )

j.a w.
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Tegoroczny ,,Przeglad Intendentury Francuskiej " (Revue du Service de l'inten-
dance) przynosi kilka ciekawych artykutdow bardzo réznorodnych pod wzgledem
tresci. W zeszycie pierwszym ,za styczen i luty znajdujemy artykuty:

intendenta wojskowego | klasy Aurejaca p. t. ,,Rachunkowo$¢ podwdjna w za-
stosowaniu do oddziatow wojskowych”, intendenta wojskowego 111 klasy Miegé'a
p. < ,Skfadniki i warto$¢ odzywcza zb6z marokanskich”, majora-intendenta armii
holenderskiej Ten Have'go p. t. ,,Analiza chemiczna skéry" oraz artykut intendenta
generalnego Delaite'a p. t. ,Kilka stow o wzajemnosci”.

Zeszyt za marzec i kwiecien zawiera artykuty:

kapitana-intendenta (intendant militaire adjoint) Leya p. t. ,Mechanizacja wy-
pieku chleba”, podputkownika-intendenta armji greckiej Dimakopulo p. t. ,,Zaopa-
trywanie armji Kseirksesa", oraz dalszy cigg od dawna drukowanej pracy inten-
denta wojskowego 111 klasy Monnier'a p. t. ,,Zaopatrywanie w zywno$¢, w mieso,
w przedmioty umundurowania 1-ej armji od 1-go sierpnia 1918 r. do 28 listo-
pada 1918 r.

Zeszyt za maj i czerwiec zawiera artykuty:

intendenta wojskowego | klasy Lévy'ego p. t. ,,Organizacje zaktadéw zaopatry-
wania zywnos$ciowego a w szczegblnosci skfadéw gtéwnych" (stations magasins)
intendenta wojskowego | klasy Baratona p. t. ,,Zaopatrywanie wojska w mieso ',
oraz dalszy cigg artykutu kapitana-intendenta Ley'a o ,,Mechanizacji wypieku
chleba".

Brak miejsca nie pozwala nam na szersze omdwienia wymienionych artykutow,
to tez wskazmy tylko pokrétce ich tres¢.

Jako motto swego artykutu o rachunkowos$ci podwojnej przytacza autor stowa
stawnego intendenta francuskiego z przed 100 lat Odiera z jego ,,Kursu nauki ad-
ministracji wojskowej". ,Nie rozumiem, dlaczego prowadzenie spraw w sposéb
analogiczny do handlu, to jest stale, niezmiennie i ogo6lnie, tak by czlowiek naj-
bardziej nieinteligentny mogt go pozna¢ w dwa miesigce, nie mogtoby zastgpi¢
roznorodnosci dhugiej pisaniny, sporzadzanej wedlug widzimisie kazdej z naszych
stuzb wojennych".

Autor poréwnywa zadania administracji wojskowej z zadaniami administracyj-
nemi przedsiebiorstw cywilnych i jest zdania, ze skoimplikowana rachunkowo$¢ woj-
skowa moze by¢ w zupelnosci zastgpiona ksiegowoscia podwojng powszechnie
przyjeta.

Celem wprowadzenia tej rachunkowosci nalezy: ustali¢ plan rachunkowy, wy-
bra¢ najodpowiedniejszy system rachunkowosci, wprowadzi¢ ksiegi poczatkowe
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(originaires), ksiegi reportowe i porzadkowe, przewidzie¢ sposoby kontroli, mel-
dunki o stanie rachunkowym i czynnosci statystyczne, da¢ personelowi odpowied-
nie instrukcje i przynajmniej w poczatkach nadzorowa¢ wykonanie.

Plan rachunkowy jest nie czem innem, jak schematem tytutdw rachunkowych
i musi by¢ dobrze przemyslany. Bedg to z jednej strony rachunki (konta) kapitatu,
czyli skarbu panstwa, z drugiej za$ poszczeg6lnych nalezno$ci, a wiec gazy i zotdu
oraz ryczattow mater,jatowych, wreszcie rachunki os6b trzecich, t. j. dostawcow
i t. p., ktore to ostatnie rachunki moga by¢ prowadzone pod katem zbiorowem.
Z systemow rachunkowosci podwojnej mamy do wyboru: system klasyczny, system
ksigg pomocniczych (notatnikéw), system centralizacyjny przy uzyciu kont zbio-
rowych, system kolumnowy t. j. system dziennika — ksiegi gtéwnej. Kazdy z nich
ma swoje zalety i wady i moze by¢ uzywany zaleznie od tego, co ma odZwierciad-
la¢ w sposéb wyrazisty. Zdaniem autora dla oddziatdbw wojskowych nadaje sie naj-
bardzej system klasyczny, wedtlug ktérego prowadzi sie memorjat (bruljon-no-
tatnik), dziennik i ksiege gtéwna.

Zatozenie ksigg wymaga dobrego ustalenia listy kont. Pierwszym zasadniczem
kontem, bedzie rachunek skarbu panstwa, ktéry wystepuje w roli kapitalisty, do-
starczajgcego, niejako pozyczajgcego potrzebnego Kkapitatu. Na stronie ,,ma“ tego
rachunku beda zapisywane sumy wydane w formie zaliczki oddziatom, za$ na stro-
nie ,,winien” beda zapisywane wszelkie ustalone na podstawie przepisow nalezno-
$ci oddziatlu. Kwoty po stronie ,ma" asygnuja intendenci wzglednie inne organy
asygnujace, stan rachunku po stronie ,winien” ustalony jest w okreslonych ter-
minach, a wiec co kwartat lub co miesigc.

Odpowiedniki ksiag rachunkowych oddziatbw znajdowa¢ sie musza u organdw
asygnujacych. Najwygodniejby przeto byto z punktu widzienia rachunkowosci, by
organem asygnujacym byta tylko jedna instytucja, naprzykiad intendentura.
Wtedy kontrola polegataby tylko na poréwnaniu odpowiednich kont w oddziele
z kontami organu asygnujgcego.

Bilans sporzadza¢ nalezy w koncu okresu rachunkowego niezaleznie od dtu-
gosci jego trwania, wiec kwartalnie, pétrocznie lub rocznie.

Po rachunku skarbu panstwa idg rachunki wewnetrzne oddziatbw i organéw
wykonawczych stuzb. Sa to rachunki zotdu, réznych ryczattéw i t d. Kazdy
i nich jest kredytowany (strona ,ma") kwotami wyptacanemi, za$ obcigzany
(strona ,,winien") kwotami pobieranemi. Autor podaje szczeg6towe tytuty réznych
wpiséw na poszczegdlnych rachunkach.

Rachunki (konta) osob trzecich obejmuja: rachunek biezacy pocztowy (analo-
gicznie do naszego konta czekowego w P. K. 0.), réznych wierzycieli i dtuznikéw,
nastepnie kaucje, zaliczki zwrotne skarbu panstwa, koszta przeniesien, ktore sg
traktowane jako zaliczki udzielone skarbowi panstwa przez oddizialy, wreszcie ra-
chunek dokumentéw nienotowanych (chwilowe zaliczki na zakupy, notowane na-
stepnie na réznych kontach i t. p.).

Bilansowanie rachunkéw wewnetrznych oddziatu najlepiejby byto uskutecznia¢
co dwa tygodnie, t. j. przed pierwszym i przed pietnastym.

Zamykanie rachunkéw odbywa¢ sie powinno w oznaczonych terminach dla usta-
lenia stanu konta skarbu panstwa z jednej strony, a stanu kont wewnetrznych od-
dziatdw i organéw wykonawczych stuzb z drugiej strony. Zeleznie od stanu .zam-
kniecia nastepuje regulowanie réznic drogg wptat wprost do kas skarbowych nad-
wyzek i pobierania nowych sum obrotowych.

Jednostki posiadajace oddziaty detaszowane musiza prowadzi¢ dla nich wspdlng
rachunkowo$¢ na podstawie dokumentéw wiasnych, wyciggéw z faktur i innych
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dokumentéw tychze oddziatdbw i wreszcie zawiadomien organéw asygnujacych.
Autor w sposdb szczeg6towy przedstawia caty tryb postepowania we wszystkich
mozliwych wypadkach.

Artykut zawiera przyktady wpiséw rachunkowych w réznych wypadkach, ktére
sg doskonata ilustracjg propagowanego systemu rachunkowosci.

W drugim iz omawianych artykutéow o skiadnikach i wartosci spozywczej zb6z
marokanskich autor daje na poczatku analize gospodarczg tego afrykanskiego pan-
stwa, pozostajagcego pod protektoratem Francji. Z analizy tej wynika, ze Marok jest
krajem wybitnie rolniczym o powierzchni uprawnej 2.695 tysiecy hektaréw, z czego
2.560 tysiecy hektarow, czyli 95% znajduje sie pod uprawg zbdz. Obszar zasiewu
pszenicy obejmuje 1.035 tysiecy hektarow, jeczmienia 1.230 tysiecy hektarow
i owsa 22,5 tysigca hektaréw. Od roku 1915 widzimy rozszerzenie si¢ powierzchni
uprawnej o 100% (wynosita ona 1.270 tysiecy hektardw), a wzrost ten ciagle trwa.

Produkcja zb6z waha sie z roku na rok znacznie i pozwala na znaczny wywoz.
W roku 1926 produkcja ta wynosita okragto 5.600 tysiecy kwintali pszenicy,
6.481 tysiecy kwintali jeczmienia i 11 tysiecy kwintali owsa, Wywéz w roku 1926
wynosit 365 tysiecy kwintali pszenicy, 158 tysiecy kwintali jeczmienia i 383 kwin-
tale owsa, natomiast w roku 1927 wzrést on do 1.030 tysiecy kwintali pszenicy
i 205 tysiecy kwintali jeczmienia. Wywo0z owsa nieco sie zmniejszyt. A wiec naj-
wieksze znaczenie dla gospodarstwa narodowego i dla wywozu ma pszenica i jecz-
mien. Jednak i inne rodzaje ziarna zajmujg tam niepo$lednie miejsce. Tak wiec
w roku 1927 zbidr kukurydzy wynosit 1.695 tysiecy kwintali, zbidér sorgo 390 tysiecy
kwintali , prosa — 75 tysiecy kwintali, zyta — 1.672 kwintale (!) i owsa 111 ty-
siecy kwintali.

Intendentura francuska w Maroku znajduje sie przeto w warunkach bardzo
pomyslnych, jezeli chodzi o zakupy zb6z na potrzeby tamtejszych wojsk. Zakupy
iej w roku 1927 wynosity: pszenicy 93 tysiecy kwntali, jeczmienia 401 tysiecy
kwintali, owsa 48 tysiecy kwintali

Pomiedzy granica marokanska nalezy odrézni¢ gatunki twarde, nadajace sie
raczej na kasze oraz gatunki miekkie, szlachetniejsze, dajace make na chleb.
Autor daje szczegdtowa tabele rezultatdbw analizy 14 gatunkéw pszenicy twardej
wedtug sktadnikdéw odzywczych oraz przeprowadza ich ocene z punktu widzenia
przemystowego; sa one zdaniem jego gatunkami pierwszorzednemu Poréwnanie
wynikéw analizy pszenicy twardej marokanskiej z takgze pszenica algierska (po-
dano szczegdtowa tabele) wypada na korzy$¢ pszenicy marokanskiej.

Pszenica miekka zostata wprowadzona do Maroka dopiero przez okupacje fran-
cuska. Wykazuje ona mniej cial azotowych i tluszczéw, natomiast wiecej skrobi.

Naog6t pszenica marokanska w poréwnaniu z pszenicg francuska wykazuje wie-
cej ciat biatkowych.

Jeczmien marokanski nalezy gtownie do jednego gatunku (Hordeum tetrastioum
patlidum), jednak spotykajg sie tam pewne ilosci réznych gatunkéw. Tak samo
analiza jego skfadnikéw wykazuje, ze jest on bogatszy w ciata biatkowe od jecz-
mienia francuskiego.

Odnosnie owsa, to nie jest on okreslony pod wzgledem botanicznym i zblizony
on jest nieco do owsa algierskiego. Ma on bardzo maty ciezar gatunkowy, jednak
jego warto$¢ pod wzgledem sktadnikow jest zadawalajaca. Jest on réwniez bo-

gatszy pod wzgledem zawartosci ciat biatkowych od owsa francuskiego, a wiec
posiada wiekszg warto$¢ odzywcza.
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Autor konkluduje, ze naog6t warto$¢ zb6z marokanskich, zblizona do wartosci
zb6z algierskich i tunizyjskich, jest wyzsza od zbéz kontynentalnych i zmienia sie
zaleznie od warunkéw uprawy, klimatu i warunkoéw geologicznych.

Ostatni artykut pierwszego tegorocznego zeszytu ,,Revue", napisany zostal przez
holenderskiego majora-intendenita jako oddzwiek na artykut francuskiego inten-
denta wojskowego | klasy Guyon'a ogtoszonego w grudniu roku 1927. Podaje on
ewolucje walki z naduzyciami natury garbarskiej w dziedzinie dostawy skor dla
wojska, jako to z obcigzeniem, nadmierng kwasowoscia, nadmiarem garbnika i t. p.
Autor jest zdania, ze dobroci dostarczanego dla wojska skory zaradzi nie odpo-
wiednia organizacja jej zakupu na podstawie analizy, a szczegdtowe przepisy re-
gulujace sposéb garbowania dla wojska i nalezyta kontrola intendentury w gar-
barniach. Jak wynika ze wstepu do omawianego artykutu, armja holenderska zao-
patruje sie w skory, ktére sg garbowane tylko w jednej garbami, co pozwala na
nalezyte zorganizowanie wojskowego nadzoru nad jej produkcja.

Ciagnacy sie poprzez drugi i trzeci zeszyt ,Revue" artykut o mechanizacji wy-
pieku ohleiba obrazuje ogodlnie dotychczasowe ulepszenia mechaniczne wprowadzone
do wypieku chleba wogéle, a chleba wojskowego w szczegolnosci i bada przyczyny,
dla ktérych nie wszystkie ostatnie zdobycze w tej dziedzinie mogg i powinny by¢
wprowadzone w piekarniach wojskowych. Autor stwierdza, Ze z poczatkiem wojny
Swiatowej wojskowe piekarnie francuskie byly zaopatrzone w mechaniczne mieszar-
ki, jednak sam wypiek odbywat sie w starych piecach zwyktych, podczas gdy Niem-
cy mieli wylacznie w uzyciu piece rurkowe z ruchomem trzonem, do ktérych musieli
francuzi specjalnie szkoli¢ personel po zajeciu Alzacji i Lotaryngji oraz prowincyj
nadrenskich. Dopiero uzycie tych piecow dato im pojecie o ich dobrych stronach.
Przy likwidacji stokéw amerykanskich intendentura francuska nabyta na dogod-
nych warunkach nowoczesnie urzadzong piekarnie wojskowag amerykanskg w Is-
sur-Tille. Piece rurkowe, z ktérych skiadata sie >ta piekarnia -zostaty rozdzielone
miedzy wojskowe zaktady zywnosciowe w kilku wazniejszych miejscowosciach,
jednak z pominieciem Paryza i Marsylji, w ktérych to miastach piekarnie woj-
skowe ulegty catkowitej ruinie wskutek pozaréw i wymagaja zupetnej odbudowy
zamiast czeSciowego ulepszenia.

Z zakresu przygotowania ciasta do wypieku tylko jeszcze wyjmowanie ciasta
z kadzi oraz formowanie i wazenie bochenkdw odbywa sie recznie w wojskowych
piekarniach francuskich. Tak samo przenoszenie maki oraz wody odbywa sie tam
w sposdb prymitywny, wymagajacy bezwzglednie zmechanizowania. Zostaty uczy-
nione w tym kierunku duze proby: jedna przez intendeniture w Lyonie, druga
przez administracje cywilne w piekarni -centralnej dla szpitali w Paryzu.

Autor daje w swoim artykule szczeg6towy opis urzadzen technicznych obydwu
wymienionych piekarni, kalkulacje ich wypieku, planu wypieku, wyniki o0szcze-
dnosciowe wprowadzonych ulepszen,organizacje pracy i t. d. Wszystkie te szczego-
ty niewatpliwie moga zainteresowa¢ osoby badajagce omawiang dziedzine lub pra-
cujgce w niej praktycznie.

Artykut zawiera rowniez fotografje urzadzen wewnetrznych szpitalnianej pie-
karni paryskiej.

Na zakonczenie swego artykutu autor zastanawia sie nad mozliwosciami i celo-
woscig wprowadzenia do piekarni wojskowych najnowszych urzadzen mechanicz-
nych. Pytanie to nosi charakter aktualnosci wobec koniecznosci odbudowania
w Paryzu zniszczonej starej piekarni wojskowej. Aby na nie odpowiedzie¢, trzeba
sobie zda¢ sprawe z warunkéw produkcji wojskowej, jakosci i statosci personelu
piekarni. Jezeli chodzi o personel piekarin wojskowych, to jest on ztozony gtéwnie
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z obcokrajowcéw, a mianowicie z mieszkancéw Indochin i Afryki Poinocnej, kto-
rzy nie majag pojecia o wypieku chleba. Muszg oni wiec nauke swojg odby¢
szybko i w spos6b prosty. Nastepnie zastosowaniu premij w zwigzku z urzadze-
niami maszynowemi nie ma na miodziez wojskowsa, nieobarczong zadnemi obowigz-
kami rodzinnemi tego wplywu pod wzgledem wydajnosci, co'w piekarniach cy-
wilnych. Nastepnie niestato$¢ przydziatdbw nie przywigzuje piekarzy wojskowych
do obstugiwanych przez nie maszyn, ktére bardzo cierpig wskutek braku starania.
Tak samo zbyt daleko idaca mechanizacja czynnosci przygotowawczych jest zbyt
kosztowna w stosunku do potrzeb, gdyz produkcja wojskowa ulega czestym wa-
haniom, szczeg6lnie za$ produkcja pokojowa w stosunku do wojennej wykazuje
znaczne roznice. To tez nie wszystkie urzadzenia wytrzymujg kalkulacje, wobec
czego nalezy ich zaniechac.

Tak samo nowoczesne urzadzenia piekarniane narazone sg na nieuruchomienie
przy lada uszkodzeniu, za$ wypiek wojskowy musi da¢ gwarancje statosci i pew-
nosci, a uzyskuje sie to przy prostocie piecOw i tatwosci ich naprawy przez kaz-
dego robotnika. Do tego doda¢ nalezy, ze warunki, ktorym musi odpowiada¢ chleb
wojskowy pod wzgledem jakosci, dtugotrwatosci, zdatnosci transportowej i t. p.
znacznie sie ro6znig od warunkéw chleba, przeznaczonego dla ludnosci cywilnej,
a sprosta¢ temu mogg w lepszym stopniu piece o konstrukcji prostej.

Drugim bardzo interesujacem i ogoélnie ksztatcgcym artykutem, ktéry zawiera
drugi zeszyt ,Revue" jest czterdziestopiecio - stronicowa praca 0 zaopatrywaniu
armji Kserksesa. Autor na wstepie przytacza jako motto wyjatek z Ksenofonta:
...ROZUMIesz przeciez, ze twoja wiadza dowddzcza natychmiastby wygasta, gdyby
twej armji brakowato zywnosci..." Omawiane studjum jest ujete bardzo wszech-
stronnie i oparte na zrodtach oryginalnych starozytnych, jak i na pracach histo-
rykéw wspotczesnych cywilnych i wojskowych.

Nie mogac zbytnio wdawa¢ sie w 'treS¢ powyzszego artykutu, ograniczymy sie
do podania tytutdw poszczegolnych rozdziatow, ktére dostatecznie jg scharakte-
ryzuja.

We wstepie autor podkre$la speficzne znaczenie zaopatrzenie armji perskiej
w pochodzie na Grecje ze wzgledu na olbrzymie masy wojsk, ktérych liczebno$¢
doréwnywata prawie zmobilizowanym sitom francuskim w czasie wojny S$wiato-
wej, a pomnozona balastem w postaci stuzby kobiet i t. p. sprawiata szczeg6lne
trudnosci w zaopatrywaniu. Druga ceche szczegdlng wojen Kserksesa byto oder-
wanie sie jego armji od granic panstwa na 3500 kilometréw. Z okazji tej generat
Boucher w pracy swej ,,O prawach wiecznych wojny" pisze: ,Sztaby Generalne
tych dwoch kroléw (Darjusza i Kserksesa) mogtyby zakwestjonowaé, czy nasze
I i Il oddziaty potrafityby rozwigza¢ nastepujace zagadnienie: majac skoncentro-
wanych wiecej niz miljon ludzi na ptaszczyznie Angory, przeprawi¢ ich przez
Dardanele i doprowadzi¢ ich do Atyki, przyjmujac, ze wszystkie koleje sg znisz-
czone". Tytuty omawianego studjum sg nastepujgce: Sity moralne i materjalne
z podtytutami: Granice i zaludnienie Panstwa, Organizacje administracji, Finansy
panstwowe, Gospodarstwo narodowe i, Komunikacje: Plan strategiczny Kserksesa:
Organizacja i stany liczbowe jego armji z podtytutami: Przyczyny i preteksty
wojny, Plan strategiczny, Stany liczbowe, Organizacje dowddztwa oraz Mobiliza-
cja, koncentracje i odmarsz armji; trzecia cze$¢ zawiera wiasciwe studjum zao-
patrywania i sktada sie z nastepujacych rozdziatow: Przygotowanie i mobilizacja
gospodarcza panstwa, Strategja aprowizacyjna i plan ogélny uzycia stuzb, Taktyka
zaopatrywania i zywienia podczas pochodu naprzéd. Katastrofa floty, Zaskoczenie
i Zaopatrywanie podczas odwrotu.
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Tej ostatniej, trzeciej czesci, dotyczacej zaopatrywania poswiecimy troche uwagi,
mimo, ze trudno nam bedzie nieco omawia¢ zaopatrywanie, wobec pominiecia tresci
pierwszej i drugiej czesci studjum.

Pochdd przeciwko Grecji zostat przygotowany dokladnie z punktu widzenia
mobilizacji gospodarczej kraju w granicach Owczesnego rozwoju ekonomicznego
i organizacji administracji panstwowej. W ostatnim czteroleciu przed rozpocze-
ciem dziatan zostal zarzadzony sekwestr ziemioptodéw i bydia, ktére przetrzymy-
wane byty przez mieszkancow do dyspozycji wojska. Flota egipska i fenicka zo-
staty zmobilizowane do zwdzki zywnosci, z miejsc produkcji do portéw, stuzacych
jako baza przysztej operacji. Zostat przygotowany plan przemiatu przez ludnosé
miejscowa. Eksploatacja byta w czasie pochodu przeprowadzana z takg bezwzgle-
dnoscia, ze najbardziej kwitngce miasta zostaty doszczetnie wyniszczone. Zboze
dawato wytaczne pozywienie Persom, za$§ wojownicy scytyjscy zywili sie wytgcz-
nie miesem, gdyz nie znali zupetnie chleba. Dla przewozu i przerdbki zywnosci
uzyta byfa bardzo wielka liczba zwierzat pociggowych, jucznych oraz niewolnikéw.

Przystosowania w zakresie zaopatrywania obejmowaty dwa okresy: mobilizacji
i koncentracji oraz wiasciwych operacyj. W pierwszym okresie za podstawe wy-
zywienia stuzyty zapasy zgromadzone staraniem satrapow wzdluz osi  marszu
i w okolicy Sard, ktore byly punktem centralnym koncentracji oraz przez wyzy-
wienie kwaterowe u mieszkancéw; w drugim okresie zaopatrywanie odbywato sie
z baz rozrzuconych na catej widowni dziatan od Helespontu az do Macedonji.
Prawdopodobnie oprocz tych baz gtownych istniaty jeszcze wysuniete sklady eta-
powe. Drugiem zrédtem zaopatrywania w czasie dziatan byly zapasy ruchome
przewozone droga morskg pod eskortg floty wojennej wzdluz brzegéw idacych
rownolegle do osi marszu. Plan Kserksesa przewidywat gtownie zaopatrywanie
sie drogg morska. Trzeciem zrédtem zaopatrywania miata by¢ eksploatacja zaso-
boéw miejscowych Tiracji; Macedonji i Tesalji. Wiadomosci o tem wszystkiem znaj-
dujg sie u Herodota, ktory jednak przemilcz szczegoty wykonania technicznego,
to tez codzienne funkcjonowanie zaopatrywania moze by¢ raczej przedmiotem
przypuszczen. Armja Kserksesa byla wyposazona w S$rodki transportowe utwo-
rzone ze zwierzat jucznych, wozdéw, i tragarzy. Zaopatrzenie biezace skitadato sie
z zywnos$ci rezerwowej noszonej przez ludzi w wysokosci jednomiesiecznego za-
potrzebowania, t. j. okoto 30 kg zboza oraz z zapaséw przewozonych na taborach
t. j. na wozach tadowanych po 480 kg, na jukach po 100 kg, na wielbtgdach oraz
na niewolnikach. Zdata od nieprzyjaciela tabory szty przed wojskami dla celow
eksploatacji i dyscypliny.

Nastepny zapas zywnosci stanowita rezerwa bydta rzeznego, ktore pedzane byto
za wojskiem. Zapasy bydta pochodzity z rekwizycji, ktora odbywata sie na dtugo
przed wojng; jednak bydto zarekwirowane pozostawato u wiascicieli, ktorzy obo-
wigzani je byli zywi¢ i pielegnowa¢ oraz zachowywa¢ przybytek zywy.

Wyzywienie odbywato sie w ten sposob, ze zboze byto mielone na zarnach przez
zotnierzy, ktérzy badz z otrzymanej maki przygotowywali sobie rodzaj gestej
zupy, badz tez wypiekali placki. Herodot wspomina o kobietach wypiekajacych
chleb, ale jest prawdopodobne, ze chleb ten przeznaczony byt tylko dla dowddcow.
W czasie marszu trzeba byto przenosi¢ wielkie ilosci wody; uskuteczniano to przy
pomocy mieszkancow w sposob przyjety przez tych ostatnich, a wiec przy prze-
marszu przez Syrje w miechach ze skor wielbladzich; za$ Egipcjanie uzywali gli-
nianych naczyn, ktéry to ostatni sposob rozpowszechniat sie w koncu w catej
armji i pozostat dotychczas w Arabji.
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Zniszczenie fiaty perskiej pad Salaming poderwato zupetnie podstawe planu
zaopatrywania wojsk perskich. Zaskoczenie tym wypadkiem byto tak wielkie, ze
spowodowato ono zupeine =zatamanie moralne Kserksesa. W tych warunkach
olbrzymie stany liczbowe armji perskiej byty przyczyng jej stabosci. Plan zaopa-
trywania nie przewidywat ewentualnosci kleski, uwazat sukces militarny za cal-
kiem pewny, a zatem nie troszczyt sie¢ juz o losy zaopatrywania wojsk po zdo-
byciu Aten.

To tez jest rzecza prawdopodobng, ze decyzja odwrotu zostata przez Kserksesa
powzietg nie na wiadomo$¢ o zamierzonem przez Grekéw zniszczeniu mostéw na
Helesponcie, a wskutek zniszczenia floty zaopatrzeniowej, bez ktérej Kserkses nie
mogt sie obejs¢ wobec przedtuzajacej sie wojny i zdecydowanej obrony Grekéw. Dc
prowadzenia przedtuzajgcej sie wojny przeznaczyt on sity zredukowane pod do-
wodztwem Mardonjusza, miljonowe za$ zastepy armji postanowit wycofa¢ pod
grozbg glodu. Armja ta w odwrocie spotykata na swej drodze spustoszone przez
siebie w pochodzenie do Grecji zyzne i bogate przed tem okolice, to tez zostata
dotknieta kleskg gtodu, tak ze Zotnierze zywili sie korg drzew i trawg, o czem
pisze Herodot nastepujagcemi stowy: ,Tymczasem wszedzie, gdzie przechodzity
wojska, zabieraty one zboze, a z jego braku zywily sie trawa pol, korg i lisciami
drzew dzikich i sadzonych i nie pozostawiaty nic, tak dotkliwym byt gtéd. Za-
raza morowa i dysenterja, ktora wybuchla, wyniszczyta ich wielu w drodze.
Kserkses pozastawiat chorych we wszystkich miastach, przez ktére przechodzit,
rozkazywat urzednikom ich zywi¢ i opiekowa¢ sie nimi. Wielu z nich pozostato
w Tesalji, wielu w Siris w Pakonji i w Maoedonji*.

Reszta wojsk, ktorej udato sie przejS¢ przez Hellespont, znalazta w Abydos
wielka obfitos¢ zywnosci; wtedy to objadano sie zbytnio, co potagczone ze zmiang
wody spowodowato zagtade wiekszosci wojsk.

Ostatni artykut, poswiecony zaopatrywaniu pierwszej armji francuskiej w osta-
tnich tygodniach wojny stanowi jedno z ogniw w cyklu prac autora, ktéry na ta-
mach ,,Revue“ ogtosit dotychczas kilka studjow z tego zakresu, o czem mielismy
juz sposobno$¢ wzmiankowa¢ w latach ubiegtych. Prace te zastugujg na szczego-
fowe omowienie analityczne i syntetyczne ze wzgledu na obowiazujagcy u nas
system zaopatrywania, ktéry u nas znajduje sie tylko w sferze dociekan teoretycz-
nych, podczas gdy we Francji przeszedt on probe ognia i krwi i zyskat sobie
przez to trwate obywatelstwo.

Pozostajg nam do omowienia dwa artykuly ostatniego posiadanego przez nas ze-
szytu trzeciego ,,Revue du Service de l'intendance", t. j. artykut o organizacji za-
ktadéw zywnosciowych i o zaopatrywaniu wojsk polowych w mieso.

TreScig pierwszego jest zastosowanie zasad naukowej organizacji w przemysle
do zaktadéw wojskowych. Autor przeprowadza poréwnanie kryterjow dobrego
urzadzenia zaktadéw cywilnych, a wojskowych i dochodzi do wniosku, ze, o ile
podstawg dobrej organizacji zaktadéw przemystowych cywilnych jest wydajnosc,
to sprawdzianem dobrej organizacji wojskowej jest przy danej wydajnosci mini-
malne uzycie personelu. Celem przeprowadzenia swego rozumowania, autor wy-
chodzi z zalozenia, ze rozporzadza dowolnie przez siebie wybranym terenem, czer-
pie dowolnie z uzyskanych bez granic kredytow, wybiera¢ moze dowolne urzadze-
nia i t p. Chodzi wiec o to, jak wybra¢ i jak urzadzi¢ sie, by organizacja byta
jaknajracjonalniejsza. Za przyktad bierze zaktad zywnosSciowy z magazynami,
miynem i t. p., poczem na podstawie przeprowadzonego rozumowania dochodzi do
trzech regut; reguly autorytetu, ktéra polega na tem, ze kazdy cziowiek niezalez-
nie od zajmowanego przez siebie stanowiska w zaktadzie musi mie¢ swego prze-
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fozonego i to jednego tylko; reguty wymiennosci, polegajacej na tem, ze kazdego
brakujacego cztowieka nalezy mdc natychmiast zastapi¢ bez szkody dla stuzby,
wskutek czego reguta ta zmierza do usuniecia specjalistow; wreszcie reguta cal-
kowitego wykorzystania wysitkdw indywidualnych kazdego, ktéra zniewala do
szczegotowego przestudjowania ruchéw kazdego robotnika tacznie z czynnosSciami
narzedzi i maszyn i do usunigcia kazdego ruchu, nawet najbtahszego, jezeli tylko
mozna sie bez niego obejsc.

Zasady te przeniesione do organizacji magazynu gtownego pozwalajg juz na
ustalenie konkretnych danych liczbowych. Skiad gldwny w pojeciu organizacji
intendentury francuskiej stanowi olbrzymi zaktad przemystowy, posiadajacy liczne'
magazyny obstugiwane przez kolej, liczne zaktady przetwdrcze, jak miyny, palar.
nie kawy, przetwornie ziarna furazowego, workownie, paczkamie, pralnie i t. p.

Autor omawia przyktad faktycznie istniejagcego sktadu gtownego francuskiego,
przeznaczonego do zaopatrywania 330.000 ludzi i 70.000 koni. Juz stan ten pozwa-
la na ustalenie wielu konkretnych liczb. Tak wiec odpowiada to dziennemu rucho-
wi 500 do 600 wagondéw, co pozwala na odpowiednie urzadzenie toréw i na prze-
widywanie odpowiedniej liczby personelu zatadowczego i robotniczego, ktory
autor ustala na 1.500 tudzi, nie liczac kobiet.

Budynki magazynowe powinny by¢ parterowe, z torami wzdtuz catej diugosci
oraz z odpowiednig iloScig tor6w zapasowych, to tez teren rozlokowania musi
by¢ bardzo obszerny, co w razie potrzeby pozwoli na dalszg dowolng rozbudowe
zaktadow; musi on by¢ réwny, aby rozbudowa toréw nie przedstawiata trudnosci.
Musi by¢ zaopatrzony w wode dla piekarn, workowni i innych wytwdrni; musi
by¢ obstugiwany energja elektryczna, to tez w razie braku centralnej, nalezy wy-
budowaé wiasng elektrownie.

Poszczegdlne magazyny muszg by¢ rozlokowane zdata od siebie, a kazdy z nich
powinien by¢ wyspecjalizowany. Autor omawia szczeg6towo urzadzenie kazdego
poszczeg6lnego zaktadu i magazynu wchodzacego w sktad magazynéw gtownych
i ilustruje swe rozwazanie szkicami. Na zakonczenie swego artykutu autor wyraza
swoj poglad na cechy charakteru oficeréw intendentrury, od ktérych zaleze¢ bedzie
nietylko urzadzenie skiadéw, ale i bieg pracy. Przedewszystkim muszg oni posia-
da¢ wszechstronne wyksztalcenie w roznych kierunkach specjalnych, t. j. by¢ nie-
tylko administratorami, kontrolerami rachunkéw lub buchalterami oraz eksper-
tami tylko w danej gatezi spraw lub materjatéw, ale muszg by¢ specjalistami
w dziedzinie organizacji, t. j. prawie inzynierami. Ewentualnie braki w swych
wszechstronnych wiadomosciach muszg oni wypetnia¢ zdrowem rozsadkiem, zmy-
stem orjentacyjnym i rozwaga, ktére wogdle potrzebne sg w kazdym zawodzie
wyzwolonym.

Autor artykutu o zaopatrywaniu armji w mieso jest wytrawnym znawcg w teorji
i praktyce spraw wyzywienia wogdle, a sprawy miesa w szczeg6lnosci. W czasie
wojny S$wiatowej spedzit on trzy lata w Argentynie i w Urugwaju, jako delegat
rzadu francuskiego przy zakupie i odbiorze miesa mrozonego i produktéw mies-
nych dostarczanych dla armji francuskiej, poczem zostat ditugoletnim pracowni-
kiem Inspekcji generalnej wyzywienia w ministerstwie wojny. Jest on autorem
licznych publikacji w zakresie swej specjalnosci, ogtaszanych zaréwno w ,Revue”,
jak 1 wydanych w osobnych odbitkach, a takze autorem podrecznika technologji
zywnosci, uzywanego w Wyzszej Szkole Intendentury w Paryzu. Obecny jego arty-
kut jest przedrukiem odczytu wygloszonego dla rezerwowych oficeréw intenden-
tow i oficerow administracyjnych intendentury. Jest on analiza zagadnienia zao-
patrywania wojsk w mieso z punktu widzenia wiasciwosci samego materjatu, t. j.



118 Kronika zagraniczna Nr. 15

trudnosci dostawy miesa Swiezego i koniecznosci jego konserwacji; omawia wszel-
kie sposoby konserwowania, ich zalety i wady, zasady fabrykacji konserw
miesnych, zagadnienie miesa mrozonego, pod wzgledem jego rozwoju i techniki;
przedstawia ekonomiczng strone tego zagadnienia, wskazuje drogi importu, oma-
wia rozwdj zaopatrywania w migeso mrozone w czasie wojny Swiatowej; wskazuje
znaczenie bydta krajowego dla zaopatrzenia armji francuskiej w czasie wojny,
organizacje jego spedu i dostawy, wreszcie daje wskazowki, w jaki sposob na-
lezy zorganizowaé zaopatrywanie w mieso z uwzglednieniami koniecznosci zacho-
wania pogtowia w odpowiedniej ilosci, oraz jaka powinna by¢ polityka zywno$ciowa
w czasie wojny w zakresie zaopatrywania ludnosci i wojska w mieso..

Autor konczy swoj artykut slomai Taine’a: ,,Jest to sprawa rozlegta i skompli-
kowana, ktora wiec jest trudno pozna¢, a jeszcze trudniej prowadzic. Umyst
wyksztatcony jest pod tym wzgledem bardziej uzdolniony, anizeli umyst bez
wyksztatcenia, a osobnik wyspecjalizowany wiecej, anizeli osobnik niewyspecja-
lizowany*.

WEHOCHY.

OD SYSTEMU RYCZALTOW DO DECENTRALIZACII.

Dla naszych czytelnikdw, interesujacych sie sprawami systemu gospodarki w od-
dziatach podajemy w streszczeniu artykut Horacjusza Monaco, ogtoszony w stycz-
niowym zeszycie wioskiego czasopisma ,Esercito e Nazione”. Artykut zawiera
przeglad rozwoju systemow gospodarki armji wioskiej od poczatkdw XIX stulecia
do dni dzisiejszych. Kierunki rozwojowe tej gospodarki zmierzaty do tnzech cel6ow:
zupetnej zgodnosci z przepisami, doskonatej prostoty i bezwzglednego dostosowania
do warunkéw wojennych z uwzglednieniem jednak zasad rachunkowosci skarbowej
ogolnej. Autor dzieli swoje rozwazania na okres przed 1911 rokiem, od roku 1911
do roku 1921 i po roku 1921.

Odnosnie pierwszej czesci czytelnicy nasi znajdg juz duzo wskazéwek w sprawo-
zdaniach z poprzednich prac autora, ogtoszonych w tym zakresie w roku 1928.
Podstawg administracji wojskowej wioskiej w owym okresie stanowi dekret kro-
lewski z 13 grudnia 1850 roku, ktorego podstawe stanowig nastepujace zasady:
powierzenie administracji oddziatdbw Radom administracyjnym (analogiczne do Ko-
misji Gospodarczej, tylko w skiadzie bardzo licznym), oparcie administracji od-
dziatdbw na codziennych raportach kompanijnych, przydziat i wydatkowanie pie-
niezne oparte na stanach liczbowych, zestawianie i sktadanie aktu rachunkowego,
rewizja i kontrola. W dziesiecioleciu 1911/21 nastgpito wiele zmian wskutek znie-
sienia zupetnego ryczattow z dniem 1 lipca 1911 roku. W zwiazku z tern zniesiono
caty szereg obowigzujgcych ksigg i wprowadzono nowe oraz zmienity sie zasady
inspekcji i kontroli. Wskutek wprowadzonego uproszczenia gospodarki i rachunko-
wosci zniesiono w putkach zarzad gospodarstwem putkowem (gestione dellazienda
reggimentale), tak ze ilos¢ oficerébw administracyjnych zostata zredukowana odrazu
z 1165 na 356. Wprowadzito to wielki nieporzadek w administracji, zwtaszcza wsku-
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tek powierzenia funkcyj rachmistrzow oficerom niedo$wiadczonym, ktorzy musieli
rownoczesnie prowadzi¢ rachunkowo$¢ biezaca i likwidowac ¥targ

Oddziaty uwolnione od pet ryczattow byly sktonne do nieograniczonego wydat-
wania, a wskutek braku personelu rachunkowo$¢ nie byta nalezycie prowadzona.
Wojna libijska, a nastepnie wojna Swiatowa wprowadzity jeszcze wiekszy niepo-
rzadek, ktoérego zarzadzenia ministerstwa nie mogly usuna¢. Cale omawiane dzie-
sieciolecie charakteryzuje powodz zarzadzen centralnych, zmierzajacych do usu-
niecia niedomagac; sg to zarzadzenia aktualizujgce nowy system administracji i ra-
chunkowosci stosownie do wymagan wojennych, dalej zarzadzenia poprawiajace
regulamin z roku 1911, upraszczajace rachunkowos$¢ ii sprawozdawczos$¢, zawierajgce
normy rachunkowe i administracyjne dla wojny libijskiej, normy uchylajace posta-
nowienie regulaminu w odniesieniu do wojny S$wiatowej, zmieniajace zasady kon-
troli i t. d.

Do konca roku 1920 administracja oddziatéw spoczywata w rekach rad admini-
stracyjnych pod nadzorem wyzszych dowddcow, stany liczbowe byty ustalone na
podstawie raportow dziennych kompanij, spisach imiennych i na dzienniku rachun-
kowym kompanji, za$ administracja pieniezna byta zcentralizowana w dyrekcjach
komisarjatu (analogiczna do naszych Szefostw intendentury 0. K.), ktore otrzy-
mywaty od ministerstwa zaliczki na podstawie miesiecznych zapotrzebowan. Pie-
nigdze byly przekazywane oddzialom na podstawie nietylko stanéw liczbowych,
ale i na podstawie rozrachunku z miesigca poprzedniego.

Rachunkowos$¢ kompanijna byta miesieczna. Rachunkowos¢ jednostek (putkow
i t p.) byla miesieczna do roku 1919, potem za$ kwartalna i polegata na skiadaniu
dyrekcji generalnej kontroli rachunkowej (departament ministerstwa) poszczegol-
nych zestawienn rachunkowych, popartych dokumentami wedlug tytutdw budzeto-
wych oraz odpiséw ksiegi kasowej, i zamkniecia wszystkich rachunkéw. Kontrola
rachunkéw dokonywana byta w ministerstwie, za$ (inspekcje administracyjne byty
przeprowadzane przez generatow i przez urzednikow cywilnyoh.

Od roku 1921 wplyw na zmiany w systemie administracji wywiera dazno$¢ rzadu
do usprawnienia wszystkich czynnosci panstwowych pod wzgledem szybkosci. Re-
formy zostaty wprowadzone dekretem krolewskim z 18 listopadia 1923 r. Ten dekret
zmienia zasadniczo ustawe z roku 1850 oraz reguluje caly szereg spraw pozostatych
w zawieszeniu lub dochodzeniu z powodu wypadkéw wojennych. Zniesione zostaty
rozne komisje i komitety badajgce sprawy niezlikwidowane, a skarb panstwa cofnat
swoje pretensje pod tym wzgledem. Celem uzgodnienia stanu faktycznego z ksigz-
kowym, jednostki zaprowadzity ksiegi materjatowe wedtug faktycznie posiadanego
materjatu, matierjat z czaséw wojny zostat sprzedany, rozrachunek za okres budze-
towy 1920 21 zostat Scisle wydzielony z rozrachunku za okresy poprzednie, zostaty
wydane zarzadzenia upraszczajace sposob zestawienia rachunkéw za okresy od
1914/15 do 1920/21 roku, to jest za okres nieporzadkéw administracyjnych.

Zostat nanowo odtworzony korpus oficeréw ¥dministracyjnych ~ z tym wyracho-
waniem, by liczba ich odpowiadata wymaganiom czasu pokojowego i stanowita wy-
starczajagcg kadre na czas mobilizacji. Dotychczas liczba korpusu oficeréw admi-
nistracyjnych zostata podniesiona z 356 do 1124.

Wprowadzono réwniez zmiane administracji, a mianowicie odnos$nie podstawy
zapotrzebowan i rozrachunku, obliczan stanéw liczbowych. Zosttaty utworzone od-

*) Historja ta powtarza sie, niestety, juz nie we Wioszech a u nas. Za mato
znamy doswiadczen innych krajow.
*) U nas stanowczo za mato znane sg do$wiadczenia zagranicy.
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dziaty rachunkowe przy szefostwach intendentur i ustalone formy rachunkowosci
oddziatow. Zostata utworzona instytucja inspektorow rachunkowych jednostek
w korpusach, ktorzy sa réwnoczes$nie instruktorami i pomocnikami oddziatow
w sprawach nowej administracji; wprowadzona zostata osobista odpowiedzialno$é
w zakresie kontroli (cyrkularz 326 z 1921 r.). Specjalnem zarzgdzeniem zostata
uregulowana gospodarka szpitali. Dwa zarzadzenia unormowaty biurowo$¢. Zarza-
dzenia wydane w roku 1923 uregulowaty sprawy zwigzane z funkcjonowaniem stuzby
intendentury i urzedéw rachunkowych.

Zarzadzenie wydane w roku 1924 reguluje gospodarke i rachunkowo$¢ oddziatdw
we wszystkich szczegotach (cyrkularz Nr. 375), W roku 1925 uregulowano sprawe
sktadania rachunkéw. W roku 1926 zostali ustanowieni przy dowddztwach korpu-
sow inspektorzy administracyjni ierytorjalni.

Wreszcie cyrkularz 105 z roku 1926 zni6st rady administracyjne w jednostkach,
oparte na zasadzie odpowiedzialnosci zbiorowej dowddcy i oficeréw funkcyjnych,
na to miejsce za$ zostatla wprowadzona zasada odpowiedzialnosci indywidualnej za
czynnosci administracyjne. Wszystkie te reformy zostaty ukoronowane zarzadze-
niami ustawowemi odno$nie rachunkowos$ci i gospodarki, zawartemi w cyrkularzu
148 z roku 1928. Zawiera on wszystkie zaktualizowane zarzgdzenia od roku 1910
ze Wiszystkiemi uzupetnieniami i zmianami.

Woprowadzony stopniowo nowy system administracyjny zdaniem autora odpowiada
w zupetnosci potrzebom wojny. Rachunkowo$¢ wojenna w interesie skarbu pan-
stwa, musi zapewnia¢: utrzymanie sit, administracje funduszéw, prostote techniki
-rachunkowej, ktéra umozliwia zestawienie rozrachunku pienieznego i materjatowego
oraz nalezytg kontrole rachunkéw. Rozrachunek ponadto musi by¢ prowadzony bie-
zaco, tak by dawat on podstawe do wiasciwego dziatania administracyjnego. System
ten musi by¢ identyczny z systemem pokojowym, gdyz okres mobilizacji nie po-
zwala na radykalne zmiany ze wzgledu na kwalifikacje i obowigzki personelu ra-
chunkowego.

Wyszczeg6lnionym warunkom zado$¢ czynig nastepujace zasady: mozliwie wielka
autonomja administracyjno-rachunkowa jednostek mobilizacyjnych, minimum p.r-
sonelu adtoinistracyjnego dla zachowania maksymalnych stanéw walczacych, za-
chowanie organéw administracji pienieznej z fachowa obsada pokojowa, unikaé
tworzenia nowych organéw wojennych w zakresie rachunkowosci. Technika rachun-
kowa musi iby¢ do tego stopnia uproszczona, by byla ona dostepng dla wszystkich.
Zestawianie rachunkéw wedlug tytutdow budzetowych winny zatatwia¢ specjalne
organa terytorjalne. Prowadzenie rachunkowos$ci powinno sie odbywa¢ kompanjami
tub wiekszemi ugrupowaniami tego samego putku, jezeli znajdujg sie one w tei
samej miejscowosci i powinna co miesigc obejmowac: wyciag dziennika obecnosci,
wycigg dziennika kasowego z dotgczeniem dokumentéw kasowych oraz z odpisu
przychodu i ubytku materjatu.

Kontrola powinna by¢ dokonywana przez personel fachowy, znajacy nietylko
swoj przedmiot, ale i warunki administracji oddziatow. To tez kontrole administra-
cji i rachunkowosci oddziatéw powinny dokonywaé zawsze te same organa korpusu,
ktore asygnuja $rodki. Obsada tego urzedu powinna by¢ taka, by réwnoczesnie
mozna byto dokonywaé kontroli finansowej, administracyjnej i konstytucyjnej.

Obowigzujace przepisy administracyjne na czas wojny regulujg trzy nastepujace:
sprawy:

instrukcje administracyjne dla oddziatow w polu,

regulamin dla kas potowych,

dyspozycje specjalne dla wojsk zmobilizowanych.
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Pierwszy rodzaj instr.ukcyj obowigzuje od roku 1914. Zmierzajg one do przy-
stosowania przepisow pokojowych do warunkéw wojennych, lecz nie osiggajg celu.
Aby sie o tern przekona¢ wystarczy nadmieni¢, ze oddzialy zmobilizowane i dzia-
tajace w polu pod wzgledem administracyjnym zalezg od rad administracyjnych
(obecnie zniesionych) pozostajagcych w garnizonie pokojowym jako oddziaty zapa-
sowe) ; dowodca i jednostki, ktory wedtug dawniej obowigzujacych przepiséw byt
tylko przewodniczacym rady administracyjnej, staje sie wedtug nich wiasciwym
administratorem, z tern, ze podlegajacy mu rachmistrz znajduje sie o setki kilo-
metrow od niego w garnizonie pokojowym.

Regulamin funkcjonowania kas polowych pochodzi z roku 1915.

Instrukcje specjalne dla wojsk sg réznorodne, liczne i zostaty kolejno wydane,
uzupetniane i zmieniane od roku 1832 do roku 1911.

ZAGADNIENIE ZAOPATRYWANIA MARYNARKI WOJENNEJ.

Miesiecznik wioski ,,Rwista Militare ltaliana™ w zeszycie za grudzien 1928 r.
i styczen 1929 r. zawiera artykut kapitana fregaty Fio-ravanzo p. t. ,,Zagadnienie
zaopatrywania marynarki”. Ze wzgledu na nowos$¢ tego zagadnienia dla naszych
czytelnikbw postaramy sie poda¢ jego tres¢ w krétkich stowach, tembardziej, ze
znajdujemy w omawianym artykule sporo cennych uwag, nasuwajacych sie przy
poréwnywaniu spraw zaopatrywaniu wojska ladowego z sitg zbrojng marynarki.

Autor stwierdza, ze problem zaopatrywania jest nierozdzielny od sprawy uzycia
sit. Jednali zagadnienie to inaczej przedstawia sie w odniesieniu do armji ladowej,
a inaczej w stosunku do wojsk powietrznych i morskich i w odniesieniu do pierw-
szych zagadnienie zaopatrywania ma za podstawe organizacje stuzb i transportu.
w odniesieniu za$ do drugich wikasng pojemnos$¢ transportowa. To tez zaopatrywanie
marynarki musi sie opiera¢ na magazynach statych jako bazach operacyjnych.
Ruchliwo$¢ wiec okretébw wojennych jest znacznie ograniczona w poréwnaniu z ru-
chliwosciag wojsk lagdowych; spowodowane jest to zwiaszcza zapotrzebowaniem
wielkiej ilosci paliwa oraz wielkim ciezarem maszyn. To tez zadania poszczegol-
nych jednostek bojowych morskich muszg sie liczy¢ zardwno z wiasng pojemnoscia,
jak i z dyslokacjg baz zaopatrzeniowych. Niezaleznie od tego kazdy, rodzaj okretu
ma swoje potrzeby odrebne, wskutek czego zagadnienie zaopatrywania jeszcze
bardziej sie komplikuje. W zwigzku -z powyzszem wybrzeze wiasnego kraju i kolo-
nij musi by¢ odpowiednio urzadzone pod wzgledem baiz materiatowych. Dzieje sie
to przez organizacje stref morskich, wzglednie obwodéw marynarki wojennej. Pod-
stawe do tego stanowi wyrazna polityka zagraniczna rzadu, ktéra w sposob kate-
goryczny musi pozwoli¢ na okreSlenie przysztych teatréw wojny morskiej, tak by
odnosne instytucje byly celowe i by nie potrzeba byto urzadza¢ baz ewentualnych
kosztownych i katastrofalnych dla finansow panstwowych.

Autor cytuje przyktady z wojny Swiatowej, ktére, bedac przyktadami natury
strategicznej, splatajg sie w jedng cato$¢ z zagadnieniami zaopatrywania. Wiasnie
Wiochy miaty wielkie trudnosci w urzadzeniu zopatrywania swojej marynarki wo-
jennej w okresie wojny Swiatowej, ze wzgledu na rézne mozliwosci; wystapienia
po tej, czy po innej stronie, zanim sie zdecydowaly poj$¢ razem z Ententea.

Zaktadanie baz morskich pocigga za sobg sprawy ich uzupetniania, a wiec i bez-
pieczenstwa linij dowozu, ktére w wojnie morskiej sg zawsze niepewne, gdyz ma-
rynarka posiadajgca wiekszg liczbe okretdw zawsze stara sie zablokowa¢ wybrzeze
nieprzyjacielskie, za$ marynarka stabsza liczebnie stara sie przez korsarskg akcje
dywersyjnag odciagna¢ gros sit nieprzyjaciela, tak ze do istotnej walki pozo-
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stajg mu sity zredukowane. Tak samo lotnictwo i todzie podwodne stanowig sku-
teczny $rodek przeciw bezpieczenstwu komunikacyj. Lotnictwo nisizczy porty, za$
lodzie podwodne nekajg i niszcza dowdz zaopatrywania w czasie drogi.

Potozenie peryferyczne panstwa w stosunku do moérz (tak jak Entente'a) jest
bardziej korzystne pod wzgledem zaopatrywania, anizeli potozenie centralne (Niem-
cy). W obecnych warunkach wojny prowadzonej przez cate narody zamiast, jak
dawniej, wojsk, zagadnienie zaopatrywania staje sie funkcjg handlu miedzynaro-
dowego, mimo wszelkich usitowan do samowystarczalnosci gospodarczej. Nalezy
przeto zapewni¢ sobie zyczliwa neutralno$¢ panstw, ktére nam moga czego$ dostar-
cza¢, wybiera¢ w tym celu zwlaszcza te kraje, z ktoremi tatwiej jest utrzymywac
-stosunki handlowe, bada¢ tatwo$¢ obrony wybrzezy, umiescic zapasy w miejscowo-
Sciach z natury fatwych do obrony szczegélnie od napadow powietrznych, skréci¢
o ile moznosci linje morskiego dowozu, przewidzie¢ szybkie przejscie marynarki
z systemu wolnej zZeglugi na system przymusowo regulowany.

Ze wzgledu na to, ze Wiochy posiadajg mato miejsc z natury nadajgcych sie na
porty, kraj ten musi wydawac olbrzymie sumy na urzadzenie wybrzeza. Bazy mor-
skie dzielg sie na state, zaopatrzone we wszystkie $rodki potrzebne do naprawy,
zaopatrywania i ochrony arsenaty, magazyny roznych materjatow, rezerwy perso-
nelu, szpitale i sady. Wszystko to wymaga bezpieczenstwa, wiec sg one zorganizo-
wane w obozy warowne, zabezpieczone i od morza i od ladu.

Bazami operacyjnemi sg za$ te porty, ktore sg urzadzane specjalnie dla utatwie-
nia marynarce danej operacji przez przysuniecie jej blizej $rodkéw. Idealnym wy-
padkiem bytby ten, gdyby bazy state byly réwnoczesnie bazami operacyjnemi.

Bazy ewentualne sg to miejsca urzadzone na predce w chwili wybuchu wojny
lub nawet podczas wojny, jezeli bazy state lub operacyjne nie odpowiadajg narazi¢
zadaniom marynarki. Z chwilg gdy ustaje ich potrzeba, sg one zarzucane.

Do obstugi wszystkich tych baz potrzebna jest stuzba pitotazu oraz tacznosé tele-
foniczna, telegraficzna i radjotelegraficzna.

Dla celéw zaopatrywania jednostek morskich potrzebne sg $rodki transportowe
Do tego stuzyly zawsze zarekwirowane statki handlowe. Jednak w miare zréznicz-
kowania sie potrzeb marynarki okazata sie potrzeba posiadania specjalnych okretéw
zaopatrujacycl}, z ktérych najwazniejszemi sa: statki kwaterunkowe dla todzi pod-
wodnych i samolotow, statki (zaopatrywania w nafte, wegiel, amunicje i wode, statki-
szpitale oraz holowniki. Pozatem do kategorji tej mozna zaliczy¢ jeszcze statki
minowe, przeszkodowe, hydrograficzne i t. p. Jednak dziatalnos¢ todzi podwodnych
zmniejszyta w czasie wojny S$wiatowej mozno$¢ zaopatrywania sie okretow wojen-
nych na petnym morzu. To tez w chwili obecnej gtéwny ciezar przerzucony jest
pod tym wzgledem na bazy ewentualne, odpowiednio urzadzone i zabezpieczone.
Urzadzenie takiej bazy wymaga uruchomienia catego pociggu marskiego, to jest
specjalnych okretéw warsztatowych, minowych, szpitalnianych, materiatowych i t. d

Co do rozmiaréw statkow zaopatrujacych (i ewakuacyjnych) to wzgledy oszczed-
nosciowe przemawiajg za ich malg liczba, a wielka pojemnoscia, za$ wzgledy prze-
zornosci na wypadek straty lub zniszczenia wymagajg raczej, by ich byto wiele
0 malej pojemnosci. Biorgc to pod uwage, autor uwaza, ze dla marynarki $rodzie-
mnomorskiej nie nalezy przewidywac¢ statkow, przekraczajacych 1000 do 1500 ton.n
nosnosci.

Autor omawia wojny hiszpansko-amerykanskie, oraz $wiatowg z punktu widze-
nia przygotowania do wojny marynarki niemieckiej i marynarki Stanéw Zjedno-
-czonych A. P. pod wzgledem zaopatrywania, uwydatniajgc znaczenie zaopatrywania
sie na pelnem morzu oraz z baz ewentualnych. Miedzy innemi przytacza on ze flota
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ewojenna niemiecka zaopatrywana byla na wszystkich wodach przez ajentow nie-
mieckich, ktorzy dostarczali jej tadunkow z okretéw handlowych, kltére byty mel-
dowane jako udajgce sie do roznych fikcyjnych pointow.

Zagadnienie obrony brzeznej daje juz pewne rozwigzanie dla urzadzenia baz
statych, operacyjnych i ewentualnych. Wiekszos¢ sktadéw amunicyjnych i materja
téw palnych musi si¢ znajdowa¢ w podziemiach i w pomieszczeniach opancerzo-
nych, sktady musza by¢ porozmieszczane w odpowiedniej od siebie odlegtosci, musi
by¢ ograniczona ich pojemno$¢ na wypadek bombardowania lub wybuchu. Bytoby
racjonalnem umieszczanie zbiornikdw z ptynnemi materjatami palnemi pod wodg
i zastosowanie urzadzen rurociggowych do statkéw; urzadzenie warsztatow i za-
opatrzeniowe muszg by¢ réwniez ukryte pod ziemig, a w razie niemoznosci przy-
najmniej zabezpieczone przed napadami gazowemi. Wazng rzecza jest rowniez urza-
dzenie $luz, ktére musza by¢ podwdjne lub potréjne na wypadek zniszczenia.

Ze wzgledu na to, ze potrzeby zaopatrzeniowe marynarki wojennej posrednio
lub bezposrednio wymagajg odpowiedniego jakosciowo i ilosciowo taboru transpor-
towego morskiego przeto autor zatrzymuje sie nad sprawg marynarki handlowej
i handlu morskiego. Uwaza, ze nalezy juz w czasie pokojowym prowadzi¢ polityke
handlowg z uwzglednieniem mozliwosci wojennych, tak by w czasie wojny madc
korzysta¢ ze znanych juz szlakéw morskich i stosunkéw handlowych oraz przewi-
dywac¢ i przygotowaC uzbrojenie parowcéw na czas wojny, kontrolowac jakos$¢ ich
konstrukcji odno$nie mozliwosci zatoniecia, oraz uniezalezni¢ sie od obcej pomocy
orzez potege marynarki handlowe;j.

Stworzenie floty handlowej powietrznej i podwodnej wyglada bardzo kuszaco,
jednak nie posiada ona tej potegi transportowej, co flota zwykta, to tez mozna
ia przewidywa¢ do transportu materiatow wyjatkowo cennych i mato objetosciowych.

SZWAIJCARIA.

Sierpniowy zeszyt szwajcarskiej ,,Revue Militaire Suisse” ogtasza artykut pod-
putkownika Steinera o organizacji tyldw armji szwajcarskiej iz okazji tegorocz-
nyc manewrow.

Stuzba tylowa’) armji szwajcarskiej sktada sie z trzech czesci: z stuzby fronto-
wej, stuzby transportowej i obszaru etapowego oraz bazy, ktéra sie dzieli na
tyty i na stuzbe terytorjalng.

Ugrupowanie frontowe pracuje na obszarze operacyjnym i skiada sie z trzech
sekcyj: operacyjnej, informacyjnej, komunikacyjnej i aeronautycznej.

Ugrupowanie transportowe sktada sie z sekcji kolejowej, samoahodowej, etapo-
wej i pocztowej.

Ugrupowanie zwane bazg sktada sie, podgrupy zwanej tytami, ktora zawiera:
oddziaty zapasowe, zapasy, broni, magazyny amunicyjne, arsenaty, sklady zywno-
Sciowe i furazowe armji, magazyny saperskie, magazyny sanitarne i weterynaryjne,
zaklady sanitarne i weterynaryjne, obozy jencéw i internowanych; oraz ze stuzby
terytorjalnej, posiadajacej nastepujace sekcje: materjatdw wojennych, centralny ko-

Jak wynika z tresci artykutu, jako stuzbe tylowag nalezy rozumie¢ catos$¢
spraw zaopatrzenia, ewakuacji i administracji.
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misarjat armji (intendenture), sekcje mobilizacyjng, zarzad zapasu broni, stuzbe
wymiany, stuzbe pospolitego ruszenia i pomocniczg, stuzbe ewakuacyjng, stuzbe je-
nieckg i internowania.

Stuzby te opierajg swa dziatalno$¢ na zasobach ludzkich i materiatowych kraju
i s3 powotane do gromadzenia i wytwarzania zasobow.

Wszystkie one zalezne sg od federalnego departamentu wojskowego (minister-
stwa spraw wojskowych).

Stuzba intendentury, zwana tam komisarjatem centralnym wojennym, nietylko
zaopatruje wojsko w zywno$¢ i pasze, ale zadaniem jej jest zaopatrywanie i ca-
fego kraju. Pod jej zarzadem pozostawa¢ beda oid pierwszego dnia wigksze wszyst-
kie zapasy zywnosciowe kraju, jej zadaniem bedzie zaopatrywanie ludnosci cy-
wilnej wedtug wyznaczonych przez siebie racyj zywnosciowych, ona to bedzie
troszczy¢ sie o zakupy zagraniczne.

Organizacja etapéw, czyli bezposrednich tytdw armji operacyjnej przypomina cat-
kowicie starg organizacje etapowa, siegajaca swemi poczatkami czaséw Rewolucji
francuskiej i Napoleona. Widzimy tu te same pojecia okregu etapowego z jego ma-
gazynami armji oraz rejonéw etapowych z wysunietemi magazynami. Noszg one
nazwy ,etapu gtdwnego* i ,czotdwek etapowych”, , Czotowki" etapowe posiadajg
rezerwy ruchome amunicji na wagonach, sklady sanitarne i weterynaryjne, skiady
mater jatdbw kutych (,,de ferrage”), zapas bydta i pociag sanitarny.

Posiadajg one w swej dyspozycji ! lub 2 kompanje piekarzy, ktérzy jednak
dostarczajg oddziatom chleba bezposrednio omijajac magazyny czotowe rejonéw
etapowych.

Dla zaopatrywania wojsk wiasnego odcinka, czotowki etapowe posiadajg zapasy
zywnosciowe. Zapasy te jednak mieszcza sie w granicach 3 — 10-dniowego zapo-
trzebowania.

Zadania czotowki etapowej pokrywajg sie w zupetnosci z nasza stacjg zaopatry-
wania, na ktorej zostat urzadzony skilad zywnosciowy armji; wydajg one mianowi-
cie materjal oraz zywnos$¢ oddziatom frontowym w miejscach wskazanych przez
Sztab Generalny przy pomocy kolei, samochoddw, badZz wozéw konnych zaleznie
od okolicznosci. Miejsce wydawki nazywa sie ,,miejscem wymiany”. Jeden magazyn
czotowy moze zaleznie od wypadku obstugiwaé kilka miejsc wydawki. Czotowki te
zajmujg sie roéwniez ewakuacjg materjatu i ludzi.

Do miejsca wydawki przybywaja po odbiér materjatu parki amunicyjne, grupy
zaopatrzeniowe po odbidr zywnosci, formacje sanitarne odwozace chorych i ran-
nych oraz formacje weterynaryjne i inne. Jak wiec widzimy z powyzszego zarysu,
organizacja zaopatrzenia i ewakuacji w armji szwajcarskiej w polu jest centralng;
wspdlne miejsca magazynow etapowych, wspdlne miejsca wydawki i ewakuacji.

Po oigélnym szkicu organizacji zaopatrywania, autor daje réwniez analize orga-
nizacji zaopatrywania zywnosciowego. Podstawe organizacji zaopatrzenia dywizji,
stanowi t. zw. grupa zywnosciowa (groupe des subsistnoes), zitozona ze sztabu
(druzyny) trzech kompani) wyborowych (d'élite) i jednej kompanji obrony krajo-
wej oraz z kolumny samochodéw ciezarowych. W sktadzie kompani) odréznia sie
kompanje nizinne (de plaine) i kompanje gorskie, ktére to ostatnie rozporzadzaja
taborem konnym i odpowiednim personelem taborowym w liczbie 82 szeregowych
Razem etat kompanji nizinnej wynosi 7 oficeréw 26 podoficerow 225 szeregowych,
w czem 116 karabin6w.

Kompanje obrany krajowej tern sie réznig od kompani) wyborowych, ze nie
posiadajg $rodkéw przewozowych. Kolumna samochodowa posiada personelu 120
0sob (Oficerow i szeregowych). Sktada sie ona z 4 samochodéw osobowych, 20 sa-
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mochodéw 3-tonnowych, 20 samochodéw 15-tonnowych, 16 traktorow i 1| — P/s
tonnowych i 4 motocykli. Kompanje zywnosciowe sktadajg sie z szeregowych uzbro-
jonych w karabiny i z oddziatu taborowego. Uzbrojeni tworza oddziat rzezniczy
i oddziat magazynowy.

Uboju bydta dokonywa sie badZz w grupie zywnosciowej, badZz w obrebie kom-
panji zywnosciowej, badz w obrebie putkéw przy pomocy rzeznikéw przydzielonych
z kompanij zywnosciowych. Autor jest zdania, ze najlepsze rezultaty daje pod
kazdym wzgledem ubo6j w obrebie grupy lub kompanji zywnosciowe;.

Zywno$¢ i mieso wydaje badZ kompanja, badz grupa w miejscu zwanym miej-
scem zaopatrywania. Oddziatly magazynowe istuzag do zaktadania magazynéw badz
grupowych, badz kompanijnych (t. j. kazda kompanja zywnosciowa zakiada swdj
magazyn). Oddzialy te nadzorujg nad wydawka zywnosci.

Oddziat tabdrowy petni stuzbe w taborach linjowych, t. j. dowozacych zywno$¢
do oddziatow linjowych.

Grupa zywnosciowa jest organem dywizji. Zajmuje sie ona réwniez odbiorem
i wysytkg poczty i ewakuacjg materjatu oraz lekko rannych.

Dysponuje ona stale nastepujagcym zapasem; jedng porcjg Swiezg z chlebem
i miesem, jedng porcje rezerwowg (w tern zywe bydto i chleb), jedng porcje kon-
serw i 2 porcjami owsa.

Urzadza ona rzeznie badz wsp6lna, badz rozczionkowang wedtug kompanij,
tworzy w podobny sposéb magazyny, jednak na wypadek przewidywania ruchéw
musi wszystkie te zapasy natychmiast uruchomi¢ celem przewiezienia ich na
inne miejsce.

Grupa czerpie materjat z czotlowych magazynéw etapowych, jednak obowigzana
jest w jaknajszerszej mierze zuzytkowywac zasoby miejscowe. Widzimy, ze, gdy to
jest mozliwe, magazyn czotowy moze posyta¢ zywno$¢ wprost do miejsc wydawki,
z pominieciem miejsca ,wymiany". W wypadku tym odbior zywnosci przez grupe
zywnosciowg odbywaé sie moze réwnolegle z wydawka jej oddziatom, jednak
zawsze z uwzglednieniem wymiany artykutdw podlegajacych zepsuciu. W innych
wypadkach grupa zywnosciowa dywizji wystepuje jako organ posredniczacy w od-
biorze, w transporcie i w wydawce.

Wedtug kalkulacji autora zaopatrzenie dzienne dywizji kombinowanej w sktadzie
25.000 ludzi i 10.000 koni w chleb, mieso, drobng zywno$¢, ser, owies i siano
wynosi 172,5 tonny, podczas gdy $rodki transportowe grupy zywnosciowej pozwa-
lajg na przewiezienie 216 tonni, a po odtraceniu % bezpieczenstwa na samochody
zepsute i t. p. 183 tonn.

Promien dziatalnosci kolumn zaopatrzenia wynosi 15 km wglagb tam i z po-
wrotem dla taboréw konnych, za$ 50 km dla kolumr samochodowych.

Przytoczona tabelka sktadu osobowego grupy zywnosciowej pozwala na zdanie
sobie sprawy w liczebnosci tego organu zaopatrywania dywizji. Obsada etatowa
w czasie wojny wynosi ogotem: 38 oficerow 101 podoficerow’ 737 szeregowych
49 koni wierzchowych, 302 konie pociggowe.

Na wyposazenie grupy sktada sie: 83 furgony a 800 kg, 68 wozéw a 600 kg, oraz
wymieniona kolumna samochodowa. To tez jeslibySmy nawet wzieli pod uwage, ze
ten dywizyjny organ armji szwajcarskiej przeznaczony jest do zaopatrywania jed-
nostki etatowo dwa razy wiekszej od naszej, to i tak uderza nas przygniatajgca
wyzszo$¢ jego obsady i $rodkéw transportowych, tembardziej ze nie nalezy do niego
zaopatrywanie w inny materjat. Gdyby$my nawet wyeliminowali elementy taborowe
z powyzszych sktadéw osobowych, to i tak jeszcze nie osiggniemy liczb, dajacych
sie z sobg poréwnywac.
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Na tem konczymy streszczenie omawianego artykutu, podkreslajac dwie rzeczy,
ktéore musza uderzy¢ kazdego z naszych czytelnikéw: stanowisko intendentury
w armji szwajcarskiej w czasie wojny i jej znaczenie w administracji ogélno-pan-
stwowej w czasie szczegoélnie krytycznym (rola ministerstwa aprowizacji), oraz jej
bogatg obsadg organizacyjng w obrebie dywizji i uniezaleznienie pod wzgledem
statego wyposazenia w olbrzymig i réznorodng jakosciowo ilo$¢ Srodkéw transpor-
towych.

R O

KONTROLA W WOJSKU ROSYJSKIEM PODCZAS WOJNY 1914—1918.

Po wybucu wojny r. 1914 wykonywanie kontroli w wojsku rosyjskiem zlecono
t. zw. kontroli polowej, organizacji, powotanej, jak to wynika z odpowiednich prze-
pisow®), do wspotdziatania w przeprowadzeniu w wojsku gospodarczych czynnosci,

’) Kontrola potowa byta organizowana i rozwijata swa dziatalno$¢ na podstawie
postanowien, zawartych w instrukcjach p. t. Potozenje o polewom uprawlenji wojsk
w wojennoje wrernia z dn. 16 lipca 1914 r. i Potozenje o predmietach i porjadkie
diejstwij polewowo kontrola z dn. 13 sierpnia 1914 r.

robot i dostaw zgodnie z interesami skarbu oraz do nadzoru nad celowem i nale-
zytem zuzytkowaniem przekazanych organom gospodarczym pieniedzy i materjatow.

Jako zadania tej kontroli wskazano:

1. bdanie sporzadzanych przez potowe i okregowe urzedy wojskowe zestawien
wydatkéw waojennych;

2. przeprowadzanie faktycznej kontroli stanu materjatéw i pieniedzy oraz stanu
wykonania budzetu technicznego;

3. zbieranie danych o wysokosci cen w miejscowosciach, gdzie znajdujg sie or-
gany kontroli, na wszystkie przedmioty zaopatrywania, materjaty budowlane i inne
i komunikowanie tego wiasciwym organom kierowniczym i wykonawczym stuzb:

4. wydawanie rozstrzygnie¢ w sprawach cen krancowych przy wszelkiego rodzaju
czynno$ciach gospodarczych;

5. wydawanie opinij w sprawach dostaw o wartosci, przekraczajgcej oznaczone
dla réznych organéw zaopatrywania kwoty;

6. wykonywanie nadzoru nad prawidtowem przeprowadzaniem dostaw;

7. wykonywanie kontroli wstepnej wydatkow;

8. sprawowanie nadzoru nad regularnem skfadaniem rachunkéw i

9. przeprowadzenie kontroli nastepnej rachunkowosci za czas wojny.

Wykonanie tych zadan zlecono organom kontroli, ustanowionym przy dowddz-
twach frontéw, armij, korpuséw i okregéw wojennych oraz specjalnym komisjom
rewizyjnym, powotywanym na czas wojny wyigcznie dla przeprowadzenia kontroli
nastepnej rachunkowosci.

Przy dowodztwach frontow istnieli podporzadkowani gtéwnym naczelnikom
zaopatrywania — gtowni potowi kontrolerzy frontéw, po jednym dla kazdego fron-
tu; w armjach — podlegli naczelnikom etapowo-gospodarczych oddziatbw — kon-
trolerzy armij; w korpusach — podlegli dowédcom korpuséw — kontrolerzy kor-
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pusow i w okregach wajennych — podlegli dowddcom okregébw — kontrolerzy
okregow. Gtoéwny kontroler potowy obok pdlegtosci gtéwnemu naczelnikowi zaopa-
trywania frontu byt jeszcze uzalezniony od naczelnego kontrolera panstwowego, od
ktorego otrzymywat w zakresie swej dziatalnosci fachowe wytyczne, instrukcje
i t. p. Podobnie kontrolerzy na nizszych szczeblach, podlegajac na zasadach ogol-
nych swym wojskowym przetozonym, byli obowigzani wykonywa¢ wszystkie za-
rzadzenia gtownego kontrolera, jako zwierzchnika fachowej stuzby.

Aparat pracy kazdego z wymienionych kierownikéw kontroli stanowity ich Urze-
dy, etat ktorych na kazdym szczeblu wynosit: przy dowddztwie frontu — 12
urzednikoéw kontroli i 4 szeregowych; w armji — 4 urzednikéw kontroli; w korpu-
sie — 7 urzednikéw kontroli i 3 szeregowych; w okregu wojennym — 8 urzednikéw
kontroli i 4 szeregowych.

Funkcjonowanie tego aparatu opierato sie na ponizszych zasadach.

Zakres dziatalnosci urzedu gtéwnego kontroletra rozciggat sie odrebnie z jednej
strony na obszar podlegly dowddcy frontu, a z drugiej — na urzedy, podporzad-
kowane gtdwnemu naczelnikowi zaopatrywania frontu. W pierwszym wypadku,
w odniesieniu do catego obszaru frontu, urzad gtéwnego kontrolera miat na celu:
aj opracowywanie zasad, dotyczacych ujednostajnienia dziatalnosci wszystkich or-
ganéw kontroli; b) zatatwianie wszystkich spraw, wymagajacych decyzji gtéwnego
kontrolera; c) prowadzenie ogdlnej ewidencji o istniejagcych $rodkach miejscowych
i cenach na nie; d) rozstrzyganie wnioskéw w sprawach wydatkéw pozabudzeto-
wych; ej wydawanie rozstrzygnie¢ w sprawach cen krancowych na r6znego rodzaju
operacje gospodarcze, w sprawach wymiaru cen i naleznosci w postaci strawnego
dla szeregowych, chorych i rannych i t. p., oraz w sprawach cen i innych warun-
kéw przy przeprowadzaniu rekwizycyj. W odniesieniu do organéw, podlegtych na-
czelnikowi zaopatrywania frontu, urzad gtéwnego kontrolera zajmowat sie wszyst-
ciemi sprawami, ktére obejmujg wyzej przytoczone ogdélne zadania kontroli polo-
wej, a wiec badaniem zestawien wydatkéw wojennych tych organéw, przeprowadza-
niem kontroli faktycznej stanu posiadanych przez nie zapaséw materjatowych i pie-
niedzy i t. p.

Giowny kontroler frontu, majac jako naczelne zadanie wspotdziatanie z do-
wodcami armij i gldwnym naczelnikiem zaopatrywania w sprawach zuzycia prze-
kazanych organom zaopatrywania $rodkdw pienieznych i materjatowych, oraz spra-
wujgc Kkierownictwo nad pracami podlegtego sobie urzedu, wykonywat swg wiadze
w granicach ponizszych ogolnych obowigzkéw i uprawnien.

Do niego nalezato przedsiebranie $rodkéw, azeby opinje kontroli o planach prac
gospodarczych byly wydawane we wiasciwym czasie ii w razie odmiennych zapa-
trywan kontroli byly wyczerpujaco uzasadniane.

Celem otrzymania wszelkiego rodzaju informacyj w sprawach objetych zakre-
sem dziatania kontroli, nie wylaczajac spraw, dotyczacych rachunkowosci we-
wnetrznej oddziatow, gtdwny kontroler potowy mdgt komunikowa¢ sie z odpo-
wiednimi kierownikami urzedéw, podlegtych naczelnikowi zaopatrywania frontu
i szefom sztab6w armij, jakotez ze wszystkiemi wiadzami cywilnemi na obszarze
frontu. W razie potrzeby dla uzyskania potrzebnych wiadomosci mogt on dele-
gowaé swych urzednikéw i zleci¢ im badanie aktéw, ksiag i wszelkich dokumentow
na miejscu. Wyjatek stanowity dokumenty tajne, ktére mogly by¢ przedstawiane
kontroli jedynie na podstawie zezwolenia, uprawnionych do udzielania takich ze-
zwolen organdw.

W razie stwierdzenia nieprawidtowosci w czynno$ciach organéw kontrolowanych,
gtowny kontroler winien byt zwraca¢ sie przez naczelnika zaopatrywania frontu do
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przetozonych owych organéw, wskazujac, na czem -te nieprawidtowosci polegaja
i jakie powodujg dla skarbu skutki.

W wypadkach, kiedy wybrane dla wykonania pewnych zamierzen gospodarczych
sposoby i warunki nie odpowiadaty, zdaniem gtéwnego kontrolera, interesom skar-
bu, komunikowat on swe opinje wiasciwym szefom stuzb; w razie za$ dalszej
roznicy zdan tych ostatnich, sprawy byty rozstrzygane zaleznie od kompetencji:
albo przez naczelnika zaopatrywania frontu, albo przez dowddce armiji.

Gtowny kontroler rozciggat swa wiadze pod wzgledem fachowym na wszystkich
kontroleréw polowyc-h, petnigcych stuzbe na obszarze podleglym dowddcy fronitu,
nie wytaczajac kontrolerow w okregach wojennych, generat - gubernatorstwach
i petnigcych stuzbe na kolejach panstwowych.

Korzystat z uprawnien, przystugujacych szefom stuzb przy dowodztwie frontu.

Kontroler przy naczelniku etapowo-gospodarczego oddziatu armji spetniat obo-
wigzki i korzystat z uprawnien, jak kontroler korpusu w odniesieniu do sztabu
armji, oddzialdw, zaktadéw i t. p., rozmieszczonych na linjach etapowych i nie
wcielonych do korpusow.

Kontroler korpusu spetniat wszystkie przytoczone wyzej ogoélne zadania kontroli
w odniesieniu do organéw wszystkich stuzb w korpusie. Ponadto na podstawie
rozkazéw dowddcy korpusu przeprowadzat faktyczng kontrole sianu materjatow
i pieniedzy oraz gospodarki wewnetrznej w oddziatach.

Kontroler korpusu pozostawal przy sztabie korpusu, w sprawach za$ fachowych
podlegat gtéwnemu kontrolerowi.

Od szeféw stuzb w korpusie otrzymywat: a) wykazy podporzadkowanych im stale
lub czasowo urzedéw i organdw, podlegajacych faktycznej kontroli z przytoczeniem
ich miejsca postoju lub form-acyi, do ktérych zostaly przydzielone; b) tresciwe in-
formacje o zamierzeniach wydatkowych ponad 50 tys. rubli; c) plany dostaw -z po-
daniem sposobu ich przeprowadzenia; d) przewidywane dla dostaw warunki; ej za-
wiadomienia o terminach przetargéw i miejscu ich odbycia; f) zawiadomienia
o wszystkich otwieranych kredytach; g) zawiadomienia o wszystkich wypadkach
stwierdzenia naruszenia interesow skarbu panstwa.

Kontroler korpusu posiadat prawo zadania wszelkiego rodzaju informacyj i wy-
jasnien, dotyczacych zakresu jego specjalnych zadan od szeféw stuzb i wszelkich
wiadz cywilnych, znajdujacych sie na obszarze korpusu.

Kontroler okregu wojennego posiadat obowigzki, zakres dziatania i uprawnienia,
jak kontroler korpusu w odniesieniu do: a) urzedéw i organéw okregowych
i b) podlegtych dowddcy okregu wojennego oddziatow.

Co do techniki wykonywania zadan i postepowania przy tem organéw kontroli
przestrzegano -nastepujacych wytycznych.

Czynnosci kontroli potowej, wynikajace z obowigzku przeprowadzania przez nig
kontroli faktycznej polegaty na: a) nadzorze nad -utrzymywaniem w -kasach i za-
kfadach wojskowych pieniedzy i materjatow; b) sprawdzaniu stanu $rodkéw tran-
sportowych pod wzgledem ilosci i stanu -utrzymania; c) uczestniczeniu przy stwier-
dzaniu ilosci i jakosci materjatdw, pochodzacych ze zdobyczy wojennej i -uzyska-
nych drogg rekwizycji; d) wydawaniu zaswiadczen o iloSci materjatdw, przezna-
czonych do sprzedazy lub zniszczenia; e) sprawowaniem nadzoru nad -rzeczywistem
i nalezytem wykonywaniem robdt budowlanych; f) uczestniczeniu, w miare mozno-
ci, przy odbiorze materjatow od dostawcow.

Kontrole faktyczng mogli przeprowadza¢ upetnomocnieni do tego cztonkowie
kontroli palowej badz z wiasnej inicjatywy, badz na podstawie rozporzadzen gtow-
nego naczelnika zaopatrywania oraz dowodcow ar-mij, korpuséw i okregéw wojen-
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nyc. Badanie stanu pieniedzy, materjatobw i gospodarki wewnetrznej w oddziatach
mogto byto odbywaé sie tylko na podstawie zlecen, wydawanych przez naczelnika
zaopatrywania lub wymienionych dowddcow.

Kontrola kas i sktadéw materjatowych winna byla odbywa¢ sie w obecnosci od-
powiedzialnych zarzadcéw lub ich zastepcow. Kontrola czynnosci budowlanych —
w obecnosci tej osoby z personelu kierujgcego robotami, kltéra znajdowata sie na
miejscu w chwili przybycia kontrolera. Kontrole amunicji i innych materjatow,
utrzymywanie ktérych wymaga specjalnej znajomosci (laboratorja, Srodki lekarskie
i in.), przeprowadzano w obecnosci o0sdéb, zarzadzajacych odpowiednim materjatem
i rzeczoznawcow. O wyznaczenie tych ostatnich dla uczestniczenia przy kontroli,
kontrolerzy winni byli zwraca¢ sie do najstarszego na miejscu dowddcy tej broni
lub shuzby, do ktorej specjalnosci nalezat badany materjat, o ile tylko dowodca
ten tym materjatem nie zarzgdzat. W przeciwnym wypadku zwracano sie o rze-
czoznawcow do wiadz przetozonych formacji kontrolowanej.

Przy badaniu kas sprawdzano wszystkie pienigdze i wartoSciowe papiery w spo-
sob, przewidziany og6lnie dla mezapowiadanej kontroli kas prstwowyoh. Badanie
za$ materjatow obejmowato wszystek materjat, znadujacy sie w kontrolowanej for-
macji, badz tez cze$¢ tylko, zaleznie od wydanych kontrolerowi polecen, wzglednie
cd jego uznania, o ile przeprowadzat kontrole z wiasnej inicjatywy.

Cztonkowie kontroli po otrzymaniu zawiadomienia 0 wyznaczonej sprzedazy lub
zniszczeniu materjakdw byli obowigzani przyby¢ na miejsce celem wydania odpo-
wiednich zaswiadczed. W razie niemoznosci przybycia, uprzedzali o tern zarzadce
i zawiadamiali swoich bezposrednich przetozonych, przytyczajgc tym ostatnim po-
wody, Sprzedaz za$ lub zniszczenie w kazdym razie nalezato uskuteczni¢ w wyzna-
czonym terminie.

Przeprowadzenie kontroli stwierdzono odpowiedniemi zaznaczeniami w ksiegach
z podpisami wszystkich oséb, uczestniczacych przy kontroli. Przy wykazaniu za$
jakichkolwiek uchybien, sporzadzano protokéty w 2-ch egzemplarzach, podpisane
przez te same osoby. Jeden egzemplarz zatrzymat kontrolowany, drugi przesytano
jego bezposredniemu przetozonemu. Protokdty sporzadzano we wszystkich wypad-
kach, kiedy przy kontroli stwierdzono braki w ilosci wiekszej, anizeli podwajnie
dopuszczalnej wedlug obowigzujacych przepiséw, a dla produktéw i t. d. dla kto-
rych wymiar dopuszczalnych brakéw nie byt ustalony, w tyoh wypadkach, kiedy
braki zwracajg na siebie uwage. Protokoly, sporzadzane przez kontroleréw w spra-
wie zauwazonych nieporzadkéw lub naduzy¢, winny byly zawiera¢ doktadne, lecz
mozliwie treSciwe przytoczenie wynikdw kontroli i wyjasnienia oséb zarzadzajacych
materjatem. Stwierdzone przy kontroli nadwyzki podlegaty wpisaniu przez kon-
trolera na przychdd jako wiasnos¢ skarbowa, o czem réwniez sporzadzano protokot
z przytoczeniem w nim wyjasnien o mozliwych przyczynach tej nadwyzki.

Przy sprawdzaniu w magazynach intendenckich zapasow, przygotowanych na
wypadek strat z powodu rozsypki, zniszczenia przez szkodniki i t. d., kontrolerzy
mieli zwraca¢ uwage, azeby przyjmowanie i przechowywanie tych zapaséw od-
bywato sie nie inaczej, jak na podstawie zezwoleh przetozonych organéw i azeby
byty one wciggniete do odpowiednich specjalnie na to przeznaczonych ksiag. Ksiegi
te podlegaty badaniu przez kontrolerow na ogolnych zasadach. Zapasy, nie wciag-
niete do ksiag bez zezwolenia, uznawano za wiasnos$¢ skarbu.

Wszystkie protokoty, ktore nie dotyczyly strat skarbu, przesytano bezposrednim
przetozonym kontrolowanych jedynie do wiadomos$ci; w przeciwnym razie nalezato
przytaczac treSciwe wyjasnienia co do istoty i wysokosci straty. W tych wypad-
kach wiadze przetozone kontrolowanego miaty obowigzek zakomunikowaé kontro-
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lerowi wydane zarzadzenia, wraz ze swemi uwagami i wyjasnieniami, lecz i to
o tyle tylko, o ile nie wskazano w protokdtach jako przyczyny strat naduzy¢ i o ile
straty nie wynosity wiekszych ponad pewne okreslone kwoty. Dowddcy korpusow
np. nie byli obowigzani przesyta¢ kontroli zawiadomien o wydanych zarzadzeniach
w wypadkach strat do 500 rubli.

Kontroler korpusu po otrzymaniu wyjasnien mogt: a) albo uwaza¢ catg sprawe
za dostatecznie wyswietlong i zakonczong i zawiadomi¢ o item zainteresowane or-
gana, albo b) uwaza¢, ze sprawa wymaga dalszego postepowania i w tym wy-
padku przedstawit swoje opinje dowddcy korpusu lub wiladzom zwierzchnim nad
przetozonym, udzielajgcym wyjasnien. Ci ostatni mieli nastepnie zawiadomi¢ kon-
trolera o wydanych zarzadzeniach lub o tem, Zze pozostawiajg sprawe bez roz-
patrzenia. Kontroler korpusu po otrzymaniu takich zawiadomien moégt: a) albo
uzna¢ sprawe za zakonczong, albo b) w wypadku pozostawienia jego opinij bez
skutku, jakotez w wypadku, o ile nie zgadzat sie z wydanemi zarzadzeniami, przed-
stawi¢ sprawe do rozpatrzenia gtéwnemu naczelnikowi zaopatrywania, badZ do-
wodcy armji — wedle wiasciwosci.

Przy zbieraniu wiadomosci o cenach na przedmioty zaopatrzenia materiatowego
organa kontroli miaty prawo zada¢ od urzedéw i o0séb, ustalajgcych ceny, nad-
sytania wszystkich wydawanych wykazéw cen. Ponadto byly obowigzane zbiera¢
wszelkiemi  dostepnemi $rodkami wiadomosci o cenach stosowanych w miejsco-
wosciach, gdzie przebywaly i wiadomosci te, jak réwniez wszelkie inne, ktore
mogty by¢ pozyteczne nietylko dla celéw kontroli, lecz i dla celéw gospodarki
wojskowej przedstawia¢ swym przetozonym dowddcom, ktorzy ze swej strony mieli
komunikowa¢ je wiasciwym organom gospodarczym.

Otrzymujac od polowych i okregowych organéw projekty cen krancowych
(maksymalnych), urzedy kontroli byty obowigzane opinjowaé je i przedstawia¢ do-
wodcom do zatwierdzenia. Opinje wyrazano na podstawie danych o miejscowych
cenach, przewidywan co do mozliwych zmian w przysziosci i obowiazujgcych w tym
wzgledzie wytycznych fachowych przetozonych organéw kontroli.

Opinje w sprawach zamierzen gospodarczych wydawano zaréwno w sprawach,
ktére podlegaly ppinjowaniu przez kontrole na mocy obowigzujacych przepiséw
jak i we wszelkich innych, jezeli potowe lub okregowe organa gospodarcze o to
sie zwracaty.

Udziat czionkéw kontroli przy przetargach pozostawiony byt ich uznaniu.
Uczestniczyli wowczas, o ile uznawali to za niezbedne, przyczem, gdy stwierdzali
uchybienia, mogace szkodliwie odbi¢ sie za interesach skarbu, zwracali na to uwa-
ge po zakonczeniu przetargu, jednak przed zatwierdzeniem go, wpisujac swe za-
strzezenia do protok6tu rozprawy przetargoweyj.

Kontrole wstepng wydatkow przeprowadzano przy wszelkiego rodzaju wydatkach
zaliczkowych na dostawy i roboty budowlane i wogodle przy wszelkich wyptatach
osobom cywilnym — dostawcom i i. p. Kontrole te uskuteczniano przez kontrolo-
wanie asygnat przed odestaniem ich do kasy polowej celem zrealizowania. Kontrola
asygnat odbywata sie na ogélnych zasadach rachunkowo - rewizyjnych i mogta wy-
raza¢ sie w formie zatwierdzenia, odroczenia zatwierdzenia lub odmowy zatwier-
dzenia.

W zakresie kontroli nad rachunkowoscig urzedy kontroli polowej sprawowaty
nadzér nad terminowem przestawianiem rachunkéw do cenzury przez wszystkie obo-
wigzane do skitadania rachunkéw urzedy i osoby. Dla umozliwienia kontroli tego
nadzoru gtowny kontroler mogt wymaga¢, azeby wszystkie urzedy, wydajace ra-
chunkowe ksiegi i formularze o charakterze drukéw Scistego zarachowania, za-
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wiadamiaty go po uptywie kazdego miesigca o tem, kiedy, komu, n jaki czas i za
jakiemi NN ksiegi te i formularze byty wydane. Kasy potowe, kierownicy maga-
zynéw intendenckich komendanci kolumn taborowych — wydajac oddziatom pie-
nigdze lub produkty mieli wykazywa¢ w swych ksiegach, komu i co wydano; jezeli
za$ odbiorcy postugiwali sie t. zw. arkuszami rachunkowemi (otczotnyje listy) —
to ponadto do jakich arkuszy (jakiej intendentury i za jakiemi NN) zostaty wy-
dane pienigdze lub materjaty.

Sprawa koncowej rewizji rachunkowosci (kontroli nastepnej) za czas wojny
przedstawiata sie w ogolnych zarysach nastepujaco:

Po zmobilizowaniu armji na podstawie porozumienia kontrolera panstwowego
z ministrem wojny powotywano czasowo rewizyjne komisje dla celéw kotroli na-
stepnej rachunkowosci. Do komisyj miata wplywac cala rachunkowo$¢ kas, skia-
dow materjatowych i wogole wszelkich rozrachunkowych urzedéw, nalezacych do
armji w polu i znajdujgcych sie na obszarze wojennym, a po zakonczeniu wojny
ponadto i akta kontroli palowej. Na komisje spadata ostatecznie rewizja rachun-
kowosci, powstatej podczas wojny, zaréwno pienieznej, jak i materjatowej, za wy-
jatkiem tej, ktorej rewizje przeprowadzata kontrola potowa i uznala jg za pra-
widlowa. Nie podlegaty badaniu komisyj te akta, dotyczace réznych operacyj gos-
podarczych, ktore poddawano kontroli wstepnej urzedéw kontroli polowej. Po za-
konczeniu swych czynnosci rewizyjnych komisje miaty jako zadanie sporzadzi¢ ze-
stawienie pienieznego rozliczenia za czas wojny, wystawi¢ kasom pokwitowania i za-
wiadomi¢ organa dysponujace stuzb oraz jednostki administracyjne o przeprowa-
dzonej rewizji ich rachunkowosci.

es.

ORGANIZACJA POLOWYCH KAS SKARBOWYCH PODCZAS WOJINY
W ROSIJI.

Polowe kasy skarbowe podczas wojny 1914 — 1918 w Rosji organizowano: a) przy
dowodztwach korpuséw; b) przy sztabach dowodztw armij, o ile ze wzgledéw na
miejsce postoju kwater gtdwnych armij nie bylo mozliwem uskutecznianie wydat-
kéw skarbu przez jedng z kas korpuséw; c) przy sztabach dowodztw frontéw, o ile
nie mozna bylo korzysta¢ z kas skarbowych panstwowych. Ponadto potowe kasy
skarbowe mogty by¢ organizowane przy wojennych generat-gubernatorstwach na te-
rytorjum nieprzyjacielskiem.

Zakres dziatania palowych kas skarbowych obejmowat: pobieranie, przechowywa-
nie i wyptaty pieniedzy, papierow i depozytow wartosciowych; przekazywanie pie-
niedzy na oddziaty banku panstwa i kasy skarbowe oraz wyptaty na podstawie
zlecen tych instytucyj; przyjmowanie wkiadéw na rachunek biezacy; prowadzenie
obrotu oszczednosciowego oraz prowadzenie rachunkowos$ci wedlug zasad, obowia-
zujacych kasy skarbowe. Ponadto kasy potowe mogly by¢ obarczane zadaniami spe-
cjalnemi na mocy odpowiednich zarzadzen ministra skarbu.

llos¢ kas polowych, formowanych po ogtoszeniu mobilizacji, miejsce, gdzie miaty
by¢ formowane, terminy zorganizowania i odestania do miejsca przeznaczenia prze-
widywano w planach mobilizacyjnych i szczegély te szef sztabu generalnego ko-
munikowat departamentowi kas skarbowych.

Polowemi kasami skarbowemi kierowali: gtéwny skarbnik armij frontu przy
kwaterze gtéwnego naczelnika zaopatrywania frontu; skarbnicy armij przy naczel-
nikach etapowo-gospodarczych wydziatéw armij; skarbnicy 'korpuséw przy do-
wodztwach korpuséw. Posiadali oni wszystkie prawa i obowiazki, przystugnujace
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kierownikom izb skarbowych. Szczegélne za$ uprawnienia i obowigzki, wynikajace
ze stuzby ich w polu, okreslaty specjalne przepisy.

W tem, co dotyczy ogolnie stuzby kas polowych jako organéw polowych, podle-
gaty one wiadzy wiasciwych dowddcow (przetozonych wojskowych), w tem za$,
cc dotyczy fachowej strony ich dziatalnosci, kierowaty sie ogdlnemi przepisami,
obowigzujacemi kasy skarbowe w czasie pokoju oraz rozporzadzeniami i instrukcja-
mi ministerstwa skarbu, jakotez fachowych hierarchicznie przetozonych organéw
w obrebie frontu.

Gtowny skarbnik potowy frontu sprawowat og6lne kierownictwo nad dziatalno-
Scig wszystkich polowych kas frontu, wydawal zarzadzenia w sprawach termino-
wego zabezpieczenia gotowki, potrzebnej zaréwno kasom polowym, jak i tym skar-
bowym, ktére uskuteczniaty wyplaty organéw polowych, zawiadywat personelem
ministerstwa skarbu, podlegtym dowodcy frontu, czuwat nad prowadzeniem prze-
pisanej rachunkowosci w kasach i terminowem sktadaniem rozliczen. Do niego tez
nalezato opracowywanie wnioskow o0 uzupetniajgcem organizowaniu kas, zlecanie
za zezwoleniem gtéwnego naczelnika zaopatrywania wyptat kilku korpuséw jednej
kasie potowej z zarzadzeniem zamkniecia innych, wskazywanie $rodkéw, nieodzow-
nych dla zabezpieczenia kas i przesytek pienieznych i wogdle regulowanie ze
stanowiska kierowniczego wszelkich spraw, dotyczacych fachowej strony dziatalno-
Sci stuzby skarbowej w polu. Wypehiajac zarzadzenia ministerstwa skarbu, mogt
czyni¢ to o tyle tylko, o ile nie byty one sprzeczne z zarzadzeniami gtéwnego na-
czelnika zaopatrywania. W wypadkach sprzecznosci wstrzymywat sie z wykonaniem
pierwszych, zawiadamiajagc o tem i o powodach tego ministra skarbu.

Do wazniejszych zadan i obowigzkéw skarbnika korpusu nalezato zabezpieczenie
w kasie pieniedzy w ilosci dostatecznej na zaspokojenie wszystkich potrzeb od-
dziatéw i urzedéw korpusu.

Przy urzedzie gtéwnego skarbnika frontu istniata gtéwna buchalterja, kierowana
przez gtéwnego buchaltera. Stosunek kas polowych do tej instytucji byt analo-
giczny, jak kas skarbowych do izb skarbowych w czasie pokoju.

Giowna buchalterja i kasa przy kwaterze naczelnika zaopatrywania mogly na
asygnatach podlegtych mu organéw zleca¢ wyptaty wszystkim polowym i miejsco-
wym kasom, wchodzacym w skiad frontu; kasa przy sztabie armji mogta wydawac
takie petnomocnictwa na potowe i miejscowe kasy, znajdujgce sie w rejonie armiji.

O kazdem zapotrzebowaniu, przedstawionem kasom polowym przez dowddcow
korpuséw lub szeféw stuzb, a powodujacem odstepstwo od ogélnie obowigzujacych
prawidet, gtéwna buchalterja i kasy po jego zrealizowaniu winny byty zawia-
damia¢ gtéwnego skarbnika frontu.

Przy zrealizowaniu asygnat, podlegajgcych kontroli wstepnej, kasy postepowaty
odpowiednio do postanowien, przepisanych dla kontroli.

Stwierdzanie stanu kasy winno bylo odbywa¢ sie regularnie 1-go kazdego mie-
sigca w obecnosci kasjera i buchaltera kasy przez wyznaczone osoby. Prawo nie-
zapowiedzianego stwierdzania stanu kasy mieli gtdwny skarbnik frontu osobiscie
lub przez swych delegatow i uprawnieni do tego kontrolerzy potowi.

Po zakonczeniu wojny minister skarbu po porozumieniu z dowddcami frontow
miat okresla¢ stopniiowo$¢ zamykania kas i oznacza¢ miejsca rozwiagzywania. Po-
rzadek i sposob likwidacji kas miat okresli¢ minister skarbu w porozumieniu z kon-
trolg panstwowa.

Obsade polowych kas skarbowych ustalano jeszcze podczas pokoju. Listy imienne
pomocnikow gtownych skarbnikéw frontéw, gtéwnych buchalteréw, skarbnikow
i buchalteréw prowadzit departament kas skarbowych. Pozostaty personel wyzna-
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czaty izby skarbowe. Wszystkie osoby, przeznaczone do stuzby w kasach pniowych
byly zawiadamiane o tern, na jakie stanowiska sg przewidziane, oraz gdzie i kiedy
mialy sie zgtosi¢ w razie mobilizacji. Stanowiska, zajmowane w czasie pokoju przez
powotanych do stuzby skarbowej w polu, byly zatrzymywane dla nich do czasu
ich powrotu. Urzednicy skarbowi, wyznaczeni na stanowiska w kasach potowych,
nie podlegali powotaniu do czynnej stuzby wojskowej w ciggu catego czasu pet-
nienia stuzby w skarbowych urzedach polowych.

Etaty kas potowych ustalono jak nastepuje:

A. Etat kasy frontu: a) Kasa urzednikéw skarbowych — 7, szeregowych (pi-
sarzy) — 3, b) Gloéwna buchalterja: urzednikéw (buchalteréw i pomocnikéw bu-
chalterow) — 11, szeregowych (pisarzy) — 4, ¢) Centralna kasa oszczedno$ciowa:
urzednikbw — 5, szeregowych (pisarzy) — 3.

B. Kasa korpusu: urzednikéw — 16, szeregowych (pisarzy) — 3.

es.
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DZIESIECIOLECIE INTENDENTURY POLSKIEJ SILY ZBROJNEJ 1918—1928.

Naktadem Kota Oficerow Intendentéw w Warszawie, ulica Nowowiejska 3/5.
gmach M. S. Wojsk., pokdj 102, tel 520-44.

Cena 1| egzemplarza wraz z przesytkg pocztowg 31 zt 50 gr.

Wydana w celu uczczenia dziesieciolecia odrodzenia Panstwa ksiﬁga pamigtkowa
stuzby intendentury polskiej sity zbrojnej jest wspaniatym przyczynkiem do historji
naszych walk o niepodlegtos¢ i chlubnie $wiadczy o korpusie polskich oficerow
intendentow i oficeréw administracyjnych intendentury.

Odktadajgc z braku miejsca i czasu szczegétowe omowienie tego, pod kazdym
wzgledem niezwykiego wydawnictwa do nastepnego zeszytu, ograniczamy sie na
razie do podania spisu jego tresci, wydrukowanej na 604 stronicach, formatu
30 cm X 22,5 cm.

Na te tre$¢ sktadaja sie nastepujace rozdziaty:

1) zarys historyczny intendentury i administracji wojskowej panstw obcych
i Polski zaréwno przed — jak i po — rozbiorowej,

2) intendentura w Legjonach Polskich,

3) intendentura w formacjach powstatych poza granicami Polski,

4) rzut oka na potozenie kraju po wojnie Swiatowej z punktu widzenia stuzby
intendentury,

5) organizacja stuzby intendentury,

6) szkolenie personelu administracji,

7) wyzywienie sity zbrojnej,

8) umundurowanie sity zbrcg'nej,
9) dziatalnos$¢ stuzby “intendentury w dziedzinie kwaterunkowej,

od 5) do 9) w okresie 1918 — 1928,

10) uposazenie pieniezne wojska,

11) transporty wojskowe,

12) budzet wojska,

13) spoétdzielczos¢ w wojsku,

14) rachunkowos¢ pieniezna i materjatowa w wojsku w okresie 1918 — 1928,

15) szefostwo intendentury Korpusu Ochrony Pogranicza,

16) Koto Oficeréow Intendentow,

wreszcie 17) spis wszystkich oficeréw i bytych urzednikéw wojskowych, ktorzy
mieli w latach 1918 — 1928 przydziaty w stuzbie intendentury.

DZIEJE | PULKU PIECHOTY tEGJONOW.

Adam Jbozef Borkiewicz. Warszawa 1929. Cena 25.— zi. Nakladem Wojskowego
Biura Historycznego. Sktad: Gtéwna Ksiegarnia Wojskowa,

Ukazata sie niedawno na potkach ksiegarskich praca mjr. Adama J6zefa Bor-
kiewicza p. t. ,,Dzieje | putku piechoty Legjondw". Autor jej opisuje wydarzenia
bojowe, w ktorych putk brat udziat oraz cate zycie putku od jego powstania w 1918
r. az do ukonczenia dziatan w 1920 r,, na tle wypadkéw ogolnych — oraz na tle
sytuacji wiekszych jednostek.

Dzielo to opracowane jest nadzwyczaj gruntownie autor bowiem — uczestnik
walk i przezy¢ putku — opart sie na bogatych Zrodtach zardwno naszych, jak
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i sowieckich. Praca obejmujaca 1112 str. druku, odznacza si¢ pigkna szatg ze-
wnetrzng oraz zawiera mndstwo fotografij, ilustracyj i szkicow. Posiada zarowno
znaczenie historyczne jak i wartos¢ pamietnikarska i wychowawcza. Zastuguje na
uwage nie tylko uczestnikébw walk jednego z najstawniejszych naszych putkéw,
ale | kazdego kto interesuje sie dziejami naszych zmagan z bolszewikami.

kWOJsngZCZ) POLSKIE W OBRAZACH — SZEREGOWI. Gtoéwna Ksiegarnia Woj-
skowa .

Niedawno ukazata sie w handlu ksiegarskim kolorowa tablica p. t. ,Wojsko
polskie. Szeregowi", zawierajgca 17 sylwetek szeregowych rozmaitych broni i stuzb
w petnem umundurowaniu | oporzadzeniu. lekonana w jedenastu kolorach, nie-
zwykle starannie w formacie 70 X 100 cm. tablica ta poza swojg wartoscig uzytko-
wa, jako pomoc przy szkoleniu wojskowem, stanowi piekng dekoracje $cian w iz-
bach koszarowych i zainteresowanych biurach.

Niebawem wyjdg dwie dalsze tablice z tego cyklu, a mianowicie:

Tablica Il Generatowie i oficerowie,

Tablica 11l Oznaki.

Zwracamy na powyzsze wydawnictwa uwage zaréwno wojska jak i organizacyj
przysposobienia wojskowego.

WOJSKO NA POWSZECHNEJ WYSTAWIE KRAJOWEJ W POZNANIU 1929
Gtéwna Ksiegarnia Wojskowa — 2.80 zi.

Przed kilku dniami ukazato sie na potkach ksiegarskich niezwykle efektowne
wydawnictwo. Jest to album pamigtkowy dziatu wojskowego p. t. ,,Wojsko na Po-
wszechnej Wystawie Krajowej w Poznaniu 1929*, wydany przez Gtowng Ksiegarnie
Wojskowa. Format, oktadki, przepiekne fotografje albumu, tekst barwny i zajmuja-
cy;. papier, druk — wszystko w najlepszym gatunku, — skfada si¢ na catos¢, ktora
Smiato wspdtzawodniczy¢ moze z najpiekniejszemi tego rodzaju wydawnictwami za-
granicy.

Album, procz swych waloréw artystycznych, jest ciekawym dokumentem chwili.
Zawiera on w interesujaca forme ujety opis wszystkich sal dziatu wojskowego na
P. W. K., wyszczego6lniajacy wystawione eksponaty, ilustrowany bogato fotografjami
Hall, sala honorowa wojska, dziat pamigtek historycznych zajmujacy siedem sal,
sala wydawnictw, przemystu wojennego, sala budownictwa wojskowego, sala fun-
duszu kwaterunku wojskowego, sala aeronautyki, sala Wojskowego Instytutu Geo-
graficznego, sala ngskowej stuzby zdrowia, spotdzielczosci w wojsku — kolejno
przesuwajg sie przed oczami czytelnika z calg plastycznoscia, uwypuklajac zawartg
w nich historje walk o niepodlegto$¢ i dziesiecioletniej tworczosci pracy pokojowej
kazdego.

Nal%zy nadmieni¢, ze album ten kosztuje 2.80 zt. a wiec jest dostepny dla
wojska.

Zje wzgledu na swa wartos¢ historyczng i luksusowg szate zewnetrzng, album
bedzie cennym nabytkiem w kazdym domu, w kazdej bibljotece oddziatowej i pry-
watnej, jak réwniez mitg pamiatka i podarkiem dla kazdego.

Posiada poza tern duze znaczenie propagandowe.

»PRZEPISY O ZAKWATEROWANIU WOJSKA W CZASIE POKOJU”.

w opracowaniu P. P. T. Teligi — radcy ministerjalnego M. S. Wewn. i A de Berier
Longchamps — b. naczelnika Wydziatu Wojskowego M. S. Wewn.

Tytutu broszurki, a szczeg6lnie uzycia stowa ,,Przepisy” nie mozna uwaza¢, za
trafny, poniewaz W%dawnictwo 0s6b prywatnych nie moze uchodzi¢ za przepis. Wia-
Sciwszym tedy bytby tytut ,,Zbior przepisow o zakwaterowaniu wojska w czasie

pokoju".
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Jezeli chodzi o tres$¢ tej broszurki, to jest ona wiernem powtérzeniem wszystkiego
tego, co zawiera ustawa o zakwaterowaniu wojska w czasie pokoju oraz rozporza-
dzenia wykonawcze do niej. Wyktadnie za$ tej ustawy i rozporzadzen wykonaw-
czych oparto wylgcznie na postanwieniach P. S. 180 — 6825, 320 — 200, Dz.
Rozk. Nr. 5/29, poz. 47, oraz okdlniku M. S. Wewn. L. 774/2 z dnia 22 sierpnia
1928 r., wydanym na podstawie pisma M. S. Wojsk. Dep. Int. L. 14660/W. Kw. I.
z dnia 19.4.1928 r. Natomiast niedopatrzyliSmy sie w tej broszurce orzeczen Trybu-
natu Administracyjnego, o ktérych wspomina sie na okfadce broszurki.

Zatowac nalezy, ze broszurka nie zawiera réwniez szeregu wydanych juz rozpo-
rzadzen M. S. Wojsk., dotyczacych ogrzewania, o$wietlania i urzadzania wspolnych
kwater statych, ich remontu i utrzymania, lecz, idac za przyktadem ustawy, wspomi-
na tylko, ze sprawy te ,uregulujg” rozkazy i rozporzadzenia Ministra Spraw
Wojskowych. "y

W dziedzinie zakwaterowania przejsciowego i nagtego, poza regulowaniem kre-
dytowanych nalezno$ci przez zarzady gmin, nic nowego ,,przepisy" te nie przynosza,
chociaz do tego czasu M. S. Wojsk, wydato szereg ciekawych i istotnych rozpo-
rzadzen, ba — nawet pominieto tak wazne dla wojska zagadnienia, i’ak: zakwate-
rowanie 0s6b pobierjacych dodatki za odkomenderowanie, 0séb powotanych na ze-
brania kontrolne oraz komisji kontrolnych.

Aczkolwiek mieszkania reprezentacyjne otrzymujg tylko niektére osoby wojskowe
i to na podstawie osobnej ustawy, to jednak dla wyczerpania catosci (zagadnienia
zakwaterowania wojska, nalezatlo w broszurce wspomnie¢ stéw kilka rowniez
0 mieszkaniach reprezentacyjnych, ich urzadzeniu, opalaniu i o$wietlaniu.

Na korzy$¢ ,,przepisu” moznaby zanotowa¢ jedynie jego ukiad, umozliwiajacy
zorjentowanie sig w zebranym materjale, chociaz i tu daje sie zauwazy¢ pewna
niescistos¢, a mianowicie umieszczono w ,wyjasnieniach ogélnych” postanowienia
dotyczace tylko osobnych kwater statych.



Dodatek do zeszytu 3 (15)
.»Przegladu Intendenckiego*.

Postanowienia wiadz wojskowych.

Ciag dalszy przepisow stuzbowych M. S. Wojsk,
ogtoszonych drukiem.

153. Biur. 1, z 11.X11.1928 r. — ,,Biurowos¢ w czasie pokoju*. Wydato
Biuro Ogdlno-Administracyjne.

Przepis stuzbowy skiada sie z trzech czesci, a mianowicie:
Czes¢ |.  Postanowienia ogolne.

Czes¢ Il. Czynnosci kancelaryjne w dowddztwach i instytu-
cjach na szczeblu nizszym.

Czes$¢ 1ll. Biurowos$¢ we wihadzach i instytucjach na szczeblu
Wyzszym.

Tresc¢: Czes¢ |. zawiera postanowienia, obowigzujgce tak do-
wodztwa i instytucje na szczeblu nizszym, jak réwniez wiadze
i instytucje na szczeblu wyzszym.

Biurowos¢ obejmuje pisemne opracowanie rozkazéw, zarzg-
dzen, raportow i meldunkow, zatatwianie korespondencji, oraz
rejestracje i przechowywanie akt.

W korespondencji podwiadnych do przetozonych nalezy za-
chowywac zawsze droge stuzbowa, o ile odrebne przepisy nie
postanawiajg inaczej; w korespondencji przetozonego do pod-
wiadnych, decyduje przetozony o zachowaniu drogi stuzbowe;j.

W sprawach, wymagajacych opinji, lub wydania zarzadzen
posredniego przetozonego, nalezy zawsze zachowac droge stuz-
bowa. Wszelkie sprawy nalezy zatatwia¢ szybko, prosto, zycio-
wo i mozliwie bezposrednio; nalezy wiec pisa¢ jak najmniej,
a jaknajwiecej spraw zatatwia¢ ustnie to jest droga odpraw,
omowien, raportdw i osobistego zetkniecia sig, o ile ten spo-
sob nie wywota wiekszych kosztéw a sama sprawa nie ucierpi
na tern.
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Sprawy wptywajgce ma sie zatatwia¢ o ile moznosci tego
samego dnia i jak najczesciej odrecznie.

Przynaglenia sg w zasadzie niedopuszczalne; w razie niewy-
konania rozkazu w terminie, nakazuje dowddca przeprowadzic¢
dochodzenie, a w wyniku tego dochodzenia zarzgdza ukaranie
winnego podwiladnego, albo tez skierowanie sprawy na droge
sgdowa.

W razie niemoznosci wykonania rozkazu w nakazanym ter-
minie, powinien podwladny prosi¢ — jednak przynajmniej na
tydzien przed uptywem tego terminu — o jego przediuzenie.

O ile termin zatatwienia jakiej$ sprawy nie wynika z obowig-
zujacych postanowien, ani tez nie zostat ustalony rozkazem
wyzszego dowddcy, nalezy przyja¢ okres miesieczny, jako obo-
wigzujacy do zatatwienia tej sprawy.

Uproszczenie biurowosci osigga sie przez zmechanizowanie
czynnosci kancelaryjnych a zwlaszcza przez jednolitos¢ urza-
dzen biurowych i formy pism, oraz przez stosowanie formula-
rzy czyli pism typowych.

Tok stuzby w biurze okresla dowoddca, ktory ustala godziny,
raportu, referatow i przyje¢ dla interesantdow, oraz terminy
odpraw oficerskich.

Kierownik kancelarji ustala rozktad pracy w kancelarji.

Wszelkie sprawy, bedace w opracowaniu, oraz zatatwione
ostatecznie, lecz nie podane jeszcze do powszechnej wiadomo-
§ci, nie powinny dostawac¢ sie do wiadomosci osob niepowota-
nych.

Zaleznie od waznosci poszczegolnych spraw dla panstwa
i wojska, nalezy rozréznia¢ ich podziat na:

a) jawne,

b) poufne i

c) tajne.

Zaostrzenie tajemnicy nastepuje przez skierowanie pisma do
rak wiasnych odbiorcy.

Zabezpieczenie tajemnicy stuzbowej osigga sie przez:

a) odpowiedni dobor, ewentualnie za$ zaprzysiezenie pra-

cownikow,

b) Sciste przestrzeganie podziatlu korespondencji na jawna,

poufng i tajna,

c) zabezpieczenie lokali biurowych,

d) obostrzony nadzér ze strony dowddcoéw oraz przez

e] zwiekszong odpowiedzialnos¢ i rygory karne za narusze-

nie tajemnicy stuzbowej.

Wszyscy, ktérym znana jest stuzbowo tres¢ sprawy, oraz ci,
ktorzy wykonujg w zwiazku z tg sprawa pewne czynnosci kan-
celaryjne — ponoszg odpowiedzialno$¢ karng i dyscyplinarng
za zachowanie i nalezyte zabezpieczenie tajemnicy stuzbowej
tej sprawy dotyczacej.

Do spraw tajnych nalezy zaliczy¢ sprawy, ktérych ujawnie-
nie moze narazi¢ na szkode interesy panstwa i wojska; do
spraw tego rodzaju nalezg:
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1) studja, plany, projekty, instrukcje i wynalazki techniczne,
zZwigzane z przygotowaniem obrony panstwa,

2) Ordre de Bataille sity zbrojnej,

3) sprawy bezpieczenstwa wewnetrznego, jak naprzykiad za-
rzadzenia asystencyjne na wypadek strajkéw, rozruchéw i t. p.,

4) sprawy wchodzgce w zakres dziatalnosSci Oddziatu 1l Szta-
bu Giownego,

5) szyfry, oraz

6) wszelkie inne sprawy, uznane osobiscie przez dowddce,
wzglednie szefa biura za tajne.

Sprawy tajne powinni w zasadzie zalatwia¢ oficerowie.

Osobne instrukcje okreslajg spos6b zatatwiania, przesytania
i przechowywania pism, dotyczacych mobilizacji i dziatah wo-
jennych a oznaczonych skrétem ,,mob*.

Pisma wptywaja badz okreslone juz jako tajne, badz tez bez
tego okreslenia; o ile wplywa pismo o tresci tajnej, lecz jako
takie nieokreslone, przedstawia je kierownik kancelarji dowdéd-
cy, ktéry decyduje, czy to pismo ma otrzymac charakter pouf-
nego lub tajnego, czy tez ma pozosta¢ jawnem.

Pisma tajne lub poufne nie wymagajg zawsze zatatwienia
tajnego, wzglednie poufnego.

Referent musi osobiscie opracowywac pisma tajne oraz spo
rzadzac ich czystopisy i ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonanie
tych czynnosci.

O ile w zwiagzku ze sprawami tajnemi, zajdzie potrzeba wy-
konania prac, wchodzacych w zakres drukarstwa lub litografji,
muszg one by¢ wykonane pod osobistym nadzorem referenta
albo innego wyznaczonego w tym celu oficera.

Pisma tajne maja by¢ przechowywane w szafach zelaznych,
lub w skrzynkach blaszanych, z ktérych wolno je wyjmowacé
tylko na czas ich opracowania.

Zbyteczne bruljony i opracowania, dotyczgce spraw tajnych,
nalezy bezzwiocznie palic.

Po przedstawieniu pism tajnych dowddcy, wpisuje je Kie-
rownik kancelarji do tajnego dziennika podawczego, dotgcza
do nich — w razie potrzeby — akta poprzednie a nastepnie
dorecza je osobiscie referentom.

Pisma tajne nalezy wysyta¢ w podwojnych kopertach, w na-
stepujacy sposob:

Koperte wewnetrzng, zaopatrzong napisem ,tajne" nalezy
pieczetowacé lakiem, lub gumowang zalepka, na ktérej kierow-
nik kancelarji umieszcza swoj podpis w ten sposéb, aby cze$¢
tego podpisu znajdowata sie rOéwniez na kopercie; laku uzywa
sie wysylajac pisma tajne przez kurjera, zalepek zas — w obie-
gu pocztowym.

Na kopercie zewnetrznej nalezy opuszcza¢ wszystko, co mo-
gtoby wskazywaé na tajnos¢ przesyiki.

Poza obreb garnizonu przesyla sie poczte tajng kurjerem woj-
skowym, o ile jest przeznaczona dla jednostek wojskowych,
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albo tez jako przesyike polecona, o ile przeznaczona jest dla
innych witadz i urzedéw, wzglednie dla oséb prywatnych.

Pisma zawierajgce wazne tajemnice panstwowe, majg by¢
przesytane wylacznie kurjerami oficerskimi; o koniecznosci
wystania kurjera oficerskiego, decydujg dowddcy 0. K. oraz
szefowie biur centralnych wiadz wojskowych.

W styczniu kazdego roku odbywa sie komisyjne wydzielenie
i niszczenie akt tajnych a protokdt ich spalenia nalezy przecho-
wywac¢ w aktach tajnych.

Pisma tajne szczeg6lnej doniostosci, nalezy wysyta¢ w spo-
sob ustalony dla pism tajnych z tern, ze na kopertach we-
wnetrznych dopisuje sie ,,do rgk wiasnych dowdédcy" oraz za-
opatruje sie je pieczecia lakowa.

W razie zmiany na stanowiskach kierownika kancelarji lub
referenta, prowadzacego sprawy tajne, nalezy sporzadzac
w trzech rownobrzmigcych egzemplarzach — protokéty od-
dawczo-odbiorcze pism i akt tajnych.

Dowddca ma przeprowadzac¢ conajmniej raz na miesigc rewi-
zje, aby stwierdzi¢, czy tok zatatwiania spraw tajnych jest
zgodny z postanowieniami obowigzujgcych w tym kierunku
przepisow stuzbowych.

Do spraw poufnych nalezy zalicza¢ sprawy, ktdre ze wzgledu
na karnos¢ wojskowsg lub interes jednostek — wymagaja zata-
twiania poufnego; do spraw tego rodzaju nalezg:

1) oficerskie sprawy honorowe,

2) sprawy dyscyplinarne i sgdowe oficeréw i podoficeréw do
chwili ogtoszenia wyroku, nakazujgcego wydalenie z wojska,

3) zazalenia, doniesienia i skargi,

4) sprawy superrewizji oficerow,

5) sprawy zdrowotne oficeréw i szeregowych, ktére ze wzgle-
du na rodzaj choroby nalezy zatatwia¢ poufnie,

6) dokumenty osobowe, zawierajgce opinje, oraz

7) wszelkie inne sprawy, ktére dowddca oznaczy jako po-
ufne.

Pisma poufne nalezy oznacza¢ skréotem ,,pf“, umieszczonym
w mianowniku liczby porzadkowej dziennika podawczego, oraz
czerwong pieczatka ,,poufne”, umieszczong ponizej daty pisma;
znak ,,poufne"” wypisuje sie rowniez na kopercie.

Dla pism poufnych nie nalezy prowadzi¢ osobnego dziennika;
pismo takie otwiera kierownik kancelarji, wzglednie jego po-
mocnik oficer i wpisuje je osobiscie do tajnego dziennika po-
dawczego.

Tok opracowywania spraw poufnych jest taki sam, jak taj-
nych z ta jedynie réznica, ze wykonywanie czystopiséw i wysy-
tek mozna powierza¢ zaprzysiezonym wojskowym lub cywil-
nym sitom pomocniczym; personelowi pomocniczemu nie wolno
jednak powierza¢ przepisywania i wysytki takich pism pouf-
nych, ktdre dotycza spraw honorowych, dyscyplinarnych, kar-
nych oraz wogole spraw drazliwych, odnoszacych sie do ofice-
row, petnigcych stuzbe w tym samym oddziale lub biurze.
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Akta poufne wysylta sie w pojedyniczych kopertach; przecho-
wuje sie je razem z aktami tajnemi.

W korespondencji wojskowej wolno uzywac¢ wylacznie je-
zyka polskiego; osobne postanowienia ustalajg sprawe jezyka
w korespondencji z zagranicznemi instytucjami urzedowemi.

Do wszelkich brakéw jezykowych nalezy odnosi¢ sie z da-
leko idaca wyrozumiatoscig a tylko razaca niedbato$¢ moze
uzasadni¢ zwrot pisma proszacemu, celem ponownego przedsta-
wienia go w nalezytej formie.

Pisma osob prywatnych, redagowane w jezykach obcych, na-
lezy zwracac¢ bez zatatwienia.

W korespondencji wojskowej nalezy stosowac zasady pisow-
ni, ustalonej przez Polskg Akademje Umiejetnosci; w wypad-
kach watpliwych nalezy positkowa¢ sie stownikiem lub pod-
recznikami pisowni, zatwierdzonemi do uzytku stuzbowego.

Do Wojskowego Instytutu Naukowo-Wydawniczego mozna
zwracac sie w sprawie zasad pisowni, tylko w szczegdlnie waz-
nych wypadkach.

Co sie tyczy pisowni, nalezy w szczegdlnosci przestrzegac
nastepujacych zasad:

1) formacje, whadze i instytucje wojskowe oznacza sie ich
nazwg urzedows,

2) dla numeracji druzyn, kompanij i rownorzednych, putkéw,
brygad, dywizyj i armij, uzywa sie liczb arabskich bez kropki,

3) dla numeracji sekcyj, plutondw, bataljonéw i réwnorzed-
nych, oraz korpusow, uzywa sie liczb rzymskich,

4) numery okregéw korpuséw i oddziatdbw Sztabu Gtownego,
oznacza sie liczbami rzymskiemi.

Specjalne postanowienia omawianego przepisu stuzbowego,
ustalajg takze sprawe uzywania w pisowni duzych i matych
liter.

Styl wojskowy powinien by¢ zwiezty i przejrzysty, nalezy
wiec postugiwac sie krotkiemi i jasnemi zdaniami, a unikaé
okresow dhugich i zawitych.

W korespondencji wojskowej uzywa sie wylgcznie formy
osobowej i nalezy sie w niej postugiwac nastepujgcemi zasadni-
czemi zwrotami:

a) piszac do dowddcy — ,melduje", ,,prosze", ,,przedsta-
wiam';

b) piszac do rownorzednych — ,,przesytam”, ,,zawiadamiam";

c) piszac do podwiadnych — ,rozkazuje", ,,zarzgdzam", ,,po-
lecam™.

Nalezy pisa¢ czysto, starannie i czytelnie; wiersze korespon-
dencji powinny biec poziomo i réwnolegle do siebie.

Z lewej strony pisma nalezy pozostawia¢ margines dtugosci
3 — 8 cm, z prawej za$ docigga¢ wiersze — 0 ile moznosci —
do brzegu papieru; na stronie drugiej i ewentualnych dalszych
pozostawia sie marginesy u gory i z lewej strony pisma; pierwszy
wiersz kazdego nowego ustepu, rozpoczyna sie z odstepem na
prawo, ktéry ma wynosi¢ 1 — 3 cm od linji marginesu.



54

Postanowienia wtadz wojskowych Nr 15

W razie otrzymania pisma, ktdore nie odpowiada ustalonej
formie, powinien je przetozony zalatwi¢ a réwnoczesnie zwro-
ci¢ uwage podwiadnemu, aby stosowat sie w przysztosci do
przepisow.

Pod wzgledem formy, skiada sie kazde stuzbowe pismo woj-
skowe z:

1) nagtowka,

2) adresu,

3) tresci,

4) podpisu, oraz ewentualnie

5) rozdzielnika.

Postanowienia omawianego przepisu stuzbowego, ustalajg
takze Scisle czesci sktadowe nagtdwka i adresu, oraz ich uktad
i rozmieszczenie.

Tres¢ pisma stuzbowego rozpoczyna sie w odlegtosci 2 — 4
cm ponizej adresu; w razie dolgczania do pism zatgcznikdw,
zaznacza si¢ ich ilos¢ z lewej strony pod trescig, a nad ewentu-
alnym rozdzielnikiem.

Podpis na pismie stuzbowem stwierdza, kto ponosi odpowie-
dzialnos¢ za tre$¢ tego pisma; podpis wilasnoreczny nalezy po-
wtérzy¢ pieczatka podpisowa, albo pismem maszynowem, wy-
szczegOlniajac przytem stanowisko stuzbowe, nazwisko i sto-
pien podpisujacego.

Wszelkie pisma podpisuje zasadniczo dowddca, a w wyz-
szych dowoddztwach i w centralnych wiladzach wojskowych
ewentualnie szef biura w granicach swojej kompetencji.

W razie stuzbowej nieobecnosci dowddcy, podpisuje pisma
jego zastepca, dodajac obok nazwy funkcji i nieobecnego do-
wodcy, skrot ,,w z.*“; o ile podpis nastepuje z rozkazu dowddcy
zaznacza sie to skrétem ,z r.“

W korespondencji wojskowej wolno uzywac¢ wytgcznie skro-
téw, wyszczegolnionych w paragrafach 38 — 45 omawianego
przepisu stuzbowego, ktoére podzielone sg na osiem grup a mia-
nowicie na skroty:

1) ogolne,

2) dotyczgce uzbrojenia,

3) dotyczace czasu i daty,

4) miar i wag,

5) dla oznaczenia stron $wiata,

6) wiadz wojskowych,

7) stopni wojskowych, oraz

8) uzywane w sgdownictwie.

Innych skrotéw wolno uzywacé tylko w ksiegach kancelaryj-
nych, oraz w rachunkowosci.

W pismach do witadz, urzedéw i os6b niewojskowych, nalezy
skrotéw wogole unikac¢; nie wolno takze uzywacC skrotow
w adresach.

O ile w jednem pismie powtarza sie wielokrotnie nazwa urze-
du, lub jednostki wojskowej, nalezy podac¢ jg pierwszy raz
w petnem brzmieniu, a nastepnie mozna jg skracac.,
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Korespondencja wojskowa obejmuje ujete w forme pisemng
wystgpienia w sprawach stuzbowych:

a) przetozonych do podwiadnych,

b) réwnych miedzy soba,

¢) podwiadnych do przetozonych, oraz

d) wiadz, urzedow i oso6b wojskowych do wiadz, urzeddéw
i 0s6b niewojskowych, oraz odwrotnie.

Ze wzgledu na wzajemny stosunek os6b korespondujacych,
oraz tres¢ pism stuzbowych, nalezy rozréznia¢ nastepujgce ro-
dzaje tych pism:

1) Rozkazy, ktore stuza do przekazania woli dowédcow pod-
wiadnym,

2) Zawiadomienia, ktore przesylaja przetozeni podwiadnym,
oraz réwnorzedni sobie nawzajem,

3) meldunki, ktore sg krétkiem i zwieziem zdaniem sprawy
przetozonemu o pewnem zajsciu lub spostrzezeniu, wzglednie
o wykonaniu rozkazu,

4) prosby, ktére sg przedstawieniem przetozonym potrzeb
podwiladnych i ktorych szczegélnym rodzajem jest zazalenie,
oraz

5) raporty albo sprawozdania, ktére sg szerzej ujetem przed-
stawieniem catoksztattu pewnych zdarzen, czynnosci lub spo-
strzezen.

Ze wzgledu na sposOb przesytania, nalezy rozrdéznia¢ naste-
pujgce rodzaje pism:

1) karta stuzbowa,

2) pocztowa karta stuzbowa,

3) telegram,

4) fonogram,

5) rozkaz dzienny, oraz

6) rozkaz operacyjny.

Szyfry stosuje sie, o ile zachodzi obawa zdradzenia tajemnic
wojskowych.

Tres¢ pism stuzbowych moze by¢ jawna, poufna, albo tajna

Pisma tajne oznacza si¢ okreSleniem ,tajne“, barwg czer-
wong ponad trescig pisma, oraz skrotem ,tj." w mianowniku
liczby dziennika.

Ze wzgledu na rodzaj, oraz termin sprawy, mogg by¢ pisma
stuzbowe wykonane:

a) pilnie lub

b) trybem normalnym.

O pilnosci pisma decyduje osobiscie dowddca, szef biura,
wzglednie szef wydziatu.

Do oznaczenia pilnosci uzywa sie znaku, wzglednie pieczatki
z napisem ,,pilne* w dowolnem miejscu pisma, pod miejscem
i datg wystania; znak ,,pilne* oznacza, ze zatatwienie powinno
nastgpi¢ tego samego dnia, w ktorym pismo wptyneto.

W razie istotnej potrzeby a mianowicie w sprawach, ktérych
zatatwienie pisemne byloby w przewidzianym terminie niemo-
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zliwe, wzglednie mogtoby dobro stuzby narazi¢ na szkode, na-
lezy sie postugiwac telegrafem z panstwowej sieci telegraficznej.

Przy przesytaniu telegraméw do oddziatéw, znajdujacych sie
w garnizonach, w ktérych znajdujg sie wojskowe stacje Hu-
ghes‘a, nalezy korzysta¢ przedewszystkiem z tych stacyj.

Telegramy tresci nieurzedowej, nie mogg w zadnym wypadku
obcigza¢ budzetu skarbu panstwa.

Prawo korzystania w sprawach urzedowych z panstwowej
sieci telegraficznej, przystuguje w czasie pokoju wszystkim do-
wodcom, komendantom, kierownikom i rownorzednym samo-
dzielnych oddziatow i instytucyj wojskowych.

Zagraniczng wojskowg korespondencje telegraficzng moze
prowadzi¢ jedynie minister spraw wojskowych.

W dalszym ciggu zawiera omawiany przepis stuzbowy posta-
nowienia dotyczace:

a) tajemnicy korespondencji telegraficznej,

b) rodzajow telegraméw,

¢) pisowni telegraficznej,

d) stylu telegraficznego, oraz

e) formy telegramu.

Akta, ztozone w regestraturach, nalezy przeglada¢ w ustalo-
nych terminach, celem ustalenia, ktdre z nich trzeba nadal
przechowywac, ktdre za$ zniszczyc.

Akta mozna przechowywac przez lat 2 lub 12, liczac od kon-
ca roku kalendarzowego, albo tez trwale; do 12 lat spoczywajg
akta w regestraturach, trwate za$ ich przechowywanie jest za-
daniem Archiwum Wojskowego.

Przez dwa lata przechowuje sie wszystkie akta.

Przez dwanascie lat przechowuje sie akta:

1) majgce znaczenie historyczne lub prywatno-prawne,

2) bedace dokumentami osobowemi, oraz

3) niektdre inne, ktére moga by¢ potrzebne w dalszej pracy
biura.

Trwale przechowuje sie tylko akta historyczne, dokumenty
osobowe, oraz akta prywatno-prawne, o ile posiadajg one zna-
czenie trwate.

Do akt o znaczeniu historycznem, zalicza sie akta odnoszgce
sie do waznych zdarzen lub zawierajgce szczegoty, ktore moga
sie w przysztosci sta¢ zrédtami historycznemu

Za akta majgce charakter prywatno-prawny nalezy uwazac
akta, ktore okreslajg stosunki prywatno-prawne zaréwno o0sob
fizycznych, jak oséb prawnych.

Dokumentami sg wszystkie akta osobowe, wystawione lub
poswiadczone przez powotane wiladze, a posiadajgce trwate
znaczenie dla oséb w nich wymienionych.

Omawiany przepis stuzbowy zawiera rOwniez postanowienia,
dotyczace:

a) przechowywania ksigg kancelaryjnych,

b) przechowywania rozkazéw perjodycznych,

c) wydzielania akt,
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d) niszczenia akt, oraz

e) przechowywania akt ponad dwa lata.

W korespondencji wojskowej uzywane sg pieczecie: okragta
i lakowa, oraz pieczatki; nagtéwkowa, pocztowa, wptywu, for-
mularzowe i pomocnicze.

Zadaniem pieczeci i pieczatek jest:

a) nadanie pismom znaczenia dokumentow, albo tez

b) unormowanie i zabezpieczenie obiegu pism, albo wreszcie

c) uproszczenie i zmechanizowanie pewnych czynnosci kan-

celaryjnych.

Napis w pieczeciach i pieczatkach, zawierajacych nazwy do-
waodztw, formacyj i urzedéw wojskowych, ma by¢ zgodny z ich
organizacyjnie ustalong nazwa; uzywanie w pieczeciach okra-
gltych nazw skréconych jest — ze wzgledu na. ditugos¢ tych
nazw — dopuszczalne na mocy kazdorazowego zezwolenia mi-
nistra spraw wojskowych; wyrazenia ,,dowodztwo® nie uzywa
sie w pieczeciach, ani tez w pieczatkach.

Istniejg dwa typy pieczeci okrggtych, a mianowicie pieczec
wypukta do tuszu, oraz piecze¢ ttoczona, czyli sucha do wyci-
skania odbitek na papierze.

Uzywanie pieczeci okragtych przystuguje:

1) wkadzom centralnym o S$rednicy 46 mm,

2) instytucjom wojskowym, podlegtym bezposrednio witadzom
centralnym o $rednicy 39 mm,

3) wszystkim innym formacjom o srednicy 36 mm.

Do legitymacyj, oraz takich innych dokumentéw, na ktorych
nie mozna uzywa¢ — z powodu szczuptosci miejsca — pieczeci
normalnego wymiaru, mozna uzywac pieczeci okragtej o Sred-
nicy 20 mm.

Do laku nalezy uzywac¢ bez wzgledu na rodzaj witadzy, pie-
czeci okragtych o srednicy 30 mm.

Prawo uzywania pieczeci okragtej posiada kazdy dowddca,
ktoremu przepisy nakazujg sporzadzanie dokumentow, wyma-
gajacych pieczeci okragtej; zarzadzenia ministra spraw Wwoj-
skowych podajg wykazy wiadz, uprawnionych do uzywania
tych pieczeci.

Prawo uzywania pieczeci lakowych, maja dowddcy, ktérzy
wysylajg przez kurjerow tajne pisma; pieczeci lakowych nie
wolno uzywaé zamiast okragtej.

W razie zagubienia pieczeci okragtych, nalezy o tem bez-
zwlocznie zawiadomic:

1) wiadze bezposrednio przetozona,

2) wihasciwego prokuratora sadu okregowego, oraz

3) Mennice Panstwowa,

a to niezaleznie od dochodzenn administracyjnych, ktore na-
lezy réwniez natychmiast przeprowadzic.

Pieczecie okragte, ktorych nie mozna nadal uzywac z powodu
zniszczenia, uszkodzenia, zwiniecia wiadzy lub urzedu, albo tez
z innych powodow, nalezy przekazywac bezzwiocznie Mennicy
Panstwowej za posrednictwem wiadz centralnych.
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W dalszym ciggu zawiera przepis stuzbowy postanowienia,
dotyczgce uzywania zalepek, pieczatki: nagtéwkowej, poczto-
wej i wplywu, oraz pieczatek: formularzowych i pomocniczych,
jak rowniez postanowienia, dotyczace:

a) materjatow i formy zewnetrznej pieczeci i pieczatek,

b) miejsca i barwy wyciskéw, oraz

c) przechowywania pieczeci i pieczatek.

Pieczeci okragtej i pieczatek: nagtowkowej i potipisowej, nie
wolno wyciska¢ na papierze niezapisanym a pieczecie okragte
wolno wyciska¢ dopiero po podpisaniu danego pisma przez
osobe, upowazniong do podpisu.

Wyréb pieczeci okragtych i lakowych, zastrzezony jest usta-
wg dla Mennicy Panstwowej.

Pomieszczenie biur powinno by¢ tego rodzaju, aby zapew-
niato bezpieczenstwo przechowywanych akt, sprawnos¢ stuzby
i higjeniczne warunki pracy.

Kazde pomieszczenie biurowe nalezy zaopatrzy¢ na drzwiach
wejsciowych po stronie zewnetrznej w tabliczke orjentacyjna,
podajacg nazwe tego pomieszczenia, oraz wyszczegolnienie
pracujacych w niem o0séb z zaznaczeniem ich stopnia i stano-
wiska stuzbowego; w poczekalni nalezy wywiesi¢ tablice orjen-
tacyjne z godzinami przyje¢ interesantdw i obwieszczeniami.

Poniewaz wszelka korespondencja wojskowa jest cennem
zrédtem dla wywiadu obcego, powinno by¢ zabezpieczanie
biur i tajnosci korespondencji szczeg6lng troskg wszystkich
dowddcow i szefow biur, ktdrzy sg za zabezpieczenie biur od-
powiedzialni.

Omawiany przepis stuzbowy zawiera takze postanowienia,
ustalajace:

a) urzadzenie pokoi biurowych dowdédcy i referentow,

b) urzadzenie pokoju kierownika kancelarji, oraz samej kan-

celarji,

C) sposoby zabezpieczenia biur.

W korespondencji wojskowej nalezy uzywa¢ ujednostajnio-
nych formatow papieru; to ujednostajnienie ma na celu:

1) obnizenie cen papieru w arkuszach, dzieki ustaleniu zapo-
trzebowania na niewielkg ilos¢ typowych formatéw,

2) umozliwienie przejrzystego i systematycznego segregowa-
nia akt, co prowadzi do oszczednosci czasu i miejsca, oraz

3) zmniejszenie ilosci odpadkow, a w zwigzku z tem kosztéw
druku.

Podstawg ustalenia jednolitych formatéw papieru sa ogdlne
normy, dotyczace formatow papieru i kopert, opracowane dla
rozmaitych celdw i wszystkich dziedzin zycia a wydane przez
Polski Komitet Normalizacyjny jako ,,Polskie Normy",

Postanowienia o formatach znormalizowanych, obowigzujg
bezwzglednie organa zaopatrujace, oraz organa zakupujgce pa-
pier z ryczattéw.
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Tylko w korespondencji stosowanej doraznie, wolno — w ra-
zie braku formatéw przepisowych — uzywaé formatow nie-
znormalizowanych.

Postanowienia przepisu stuzbowego nie dotyczg tylko forma-
tow papieru, przeznaczonego do druku wojskowych map ge-
ograficznych.

Omawiany przepis stuzbowy ustala wymiary wojskowych:

a) wydawnictw i rozkazoéw,

b) drukéw osobowych, kasowych i materjatowych,

c) drukdw i papieréw kancelaryjnych, oraz

d) drukéw przewozowych,

a ponadto zawiera takze postanowienia, dotyczace zastoso-
wania papieru pod wzgledem jakosci.

Wymiary papieru do ksiag i drukow, ktére nie sg wyszcze-
golnione w grupach, zawartych w przepisie stuzbowym, powin-
ny sie zmiesci¢ w formatach, ustalonych dla tych grup.

Czes$¢ Il. omawianego przepisu stuzbowego, obejmuje czyn-
nosci kancelaryjne:

1) dowddztw taktycznych, dowddztw wzglednie komend jed-
nostek administracyjnych i komend lokalnych,

2) samodzielnych instytucyj biurowych, ktore zatatwiajg
jednorodne sprawy w powierzonym im dziale administracji jak
naprzyktad powiatowe komendy uzupetnien, oraz

3) urzeddéw specjalnych, ktérych komendant wzglednie Kie-
rownik jest jednoczes$nie kierownikiem kancelarji a w skladzie
osobowym nie ma personelu kancelaryjnego zupetnie, albo tez
przydzielony mu personel kancelaryjny skiada sie z 1| — 2 sit,
jak naprzyktad szpitale sezonowe.

Woyszczegolnione dowddztwa, komendy i instytucie na szcze-
blu nizszym, majg tylko jedng kancelarje dla przyjmowania
i wysytania korespondencji oraz dla przechowywania akt i znaj-
duje sie ta kancelarja przy ich dowddcy, komendancie wzgled-
nie kierowniku.

Oddziaty i pododdziaty, oraz kwatermistrzostwa, wchodzace
w skiad organizacyjny dowddztw jednostek administracyjnych,
nie posiadajg wiasnych kancelaryj i nie prowadzg przepisanych
dla kancelaryj ksiag, z wyjatkiem ksiazki doreczen pism wysy-
tanych.

Obowiagzki kierownika kancelarji w jednostkach administra-
cyjnych, petni adjutant ich dowddcy wzglednie komendanta.

W dalszym ciagu zawiera przepis stuzbowy postanowienia,
dotyczgce:

a) organizacji kancelarji dowddcy (komendanta),

b) zakresu dziatania dowddcy i adjutanta (kierownika kan-

celarji) w dziedzinie biurowosci,

c) obowigzkoéw regestratora, pisarzy i goncow, oraz

d) czynnosci oddawczo-odbiorczych adjutanta (kierownika

kancelarji).
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Pisma nadchodzace do dowddztw i instytucyj na szczeblu niz-
szym, mozna zalatwia¢ odrecznie, albo przy pomocy kopji
a mianowicie:

a) pisma mniejszej wagi nalezy zatatwia¢ odrecznie, to zna-
czy wypisywac tres¢ zatatwienia wprost na pisSmie ponizej
jego tresci, albo na odwrotnej stronie, albo tez na dota-
czonej do pisma osobnej kartce, dodajgc w gérnym, pra-
wym rogu pisma ponizej daty uwage ,,odrecznie",

b) pisma wiekszej wagi nalezy opracowywac z kopja, na kto-
rej zatatwiajacy umieszcza wniosek, jak diugo akt ma by¢
przechowywany w regestraturze.

Osobne postanowienia przepisu stuzbowego, ustalajg czynno-
sci kancelaryjne w dowddztwach i instytucjach na szczeblu niz-
szym a w szczegolnosci:

a) przyjmowanie pism, otwieranie i podziat korespondenciji,
b) wewnetrzny obieg pism i korespondencje w obrebie for-
macji,

€) postepowanie z pismami opracowanemu,

d) przechowywanie akt jawnych, oraz

e) rewizje pism niezatatwionych.

Kancelarje dowddztw i instytucyj na szczeblu nizszym pro-
wadzg nastepujace ksiazki kancelaryjne:

1) dzienniki podawcze: dla pism jawnych, oraz dla pism taj-
nych i poufnych,

2) skorowidze — nazwisk i liczb obcych,

3) ksigzki doreczen: dla wewnetrznego i dla zewnetrznego
obiegu pism,

4) ksigzke pocztowa,

5) ksigzki fonogramow: przychodzacych i wychodzacych, oraz

6) ksigzke rozkazow dziennych dowddcy.

Ksigzka rozkazow dziennych zawiera rozkazy dowddcy z za-
kresu:

1) stuzby inspekcyjnej,

2) postanowien organizacyjnych, oraz

3) administracji i gospodarki.

Rozkaz dzienny jest dokumentem rachunkowym w zakresie
administracji i gospodarki jednostki administracyjne;j.

Osobne postanowienia przepisu stuzbowego regulujg prowa-
dzenie ksigzki fonograméw, oraz ksigzek kancelaryjnych w ba-
taljonach, pododdziatach, oraz w urzedach specjalnych.

Pocztowe przesyiki pieniezne, oraz przesytki paczek i listow
poleconych i wartosciowych, adresowane do jednostki admini-
stracyjnej i do szeregowych jednostki administracyjnej, powi-
nien codziennie podejmowac¢ z urzedu pocztowego podoficer
zawodowy, wyznaczony przez dowddce; podoficer ten odddaje
owe przesytki — bezzwiocznie po podjeciu ich z urzedu pocz-
towego — adjutantowi, ktéry osobiscie uskutecznia wydanie
ich adresatom.
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Dalsze postanowienia przepisu stuzbowego regulujg sposéb
podejmowania, rejestracji oraz przechowywania przesytek po-
cztowych.

Czes¢ 1ll. omawianego przepisu stuzbowego, obejmuje czyn-
nosci kancelaryjne:

a) centralnych wiadz wojskowych, oraz bezposrednio im pod-

legtych instytucyj i zaktadow, oraz

b) okregowych wiadz wojskowych.

Wyszczegoélnione wiadze i instytucje na szczeblu wyzszym,
posiadajag biura, ktére sa organami pomocniczemi dowddcy, ko-
mendanta wzglednie kierownika zakladu a w skiad ktorych
wchodzg: szef biura, referenci i kancelarja.

Na czele biur wladz i instytucyj na szczeblu wyzszym stoi
szef biura, ktorego nazwe ustalaja przepisy organizacyjne;
wchodzacy w skitad tych biur referenci, mogg sie grupowac
w wydziaty, lub samodzielne referaty, ktére nie posiadajg wia-
snych kancelaryj.

W skitad kancelarji wchodza:

a) kierownik kancelarji,

b) pisarze, maszynistki i kreslarze,

c) regestratorzy,

d) pomocniczy personel kancelaryjny, oraz

€) wozni i goncy.

W kancelarjach centralnych wiadz wojskowych jest kierow-
nikiem kancelarji oficer, w zakladach zas zaopatrzenia moze
nim by¢ zaufana osoba cywilna; pozostaty personel kancela-
ryjny sktada sie z os6b cywilnych.

Kancelarja Gtéwna Ministerstwa Spraw Wojskowych jest
czescig sktadowg Kwatery Giéwnej Ministerstwa Spraw Woj-
skowych.

Kancelarje wiadz i instytucyj na szczeblu wyzszym, prowadza
nastepujace ksigzki kancelaryjne:

1) dzienniki podawcze: dla pism jawnych, oraz dla pism taj-
nych i poufnych,

2) skorowidze: nazwisk i liczb obcych,

3) ksigzke regestrowa,

a pozatem nastepujgce ksigzki pomocnicze:

4) ksigzki doreczen dla wewnetrznego obiegu pism oddzielnie
dla kazdego wydziatu,

5) ksigzki doreczeh dla zewnetrznego obiegu pism, oraz

6) ksigzki pocztowe.

Osobne postanowienia przepisu stuzbowego regulujg zakres
dziatania w zakresie biurowosci:

a) kancelarji Gtéwnej M. S. Wojsk.,

b) szefa biura i kierownika kancelarji,

ustalajg obowiazki personelu kancelaryjnego, woznych i gon-
cOw, oraz normujg czynnosci oddawczo-odbiorcze w wypad-
kach zmiany os6b na stanowisku szefa biura i kierownika kan-
celarji.
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Postanowienia, dotyczgce biurowosci we wiladzach i instytu-
cjach na szczeblu wyzszym, obowigzujg takze na szczeblu kie-
rownictwa zakladdéw zaopatrzenia; natomiast w skiadnicach
obowigzujg postanowienia, dotyczace biurowosci w dowddz-
twach i instytucjach na szczeblu nizszym.

W kazdem biurze na szczeblu wyzszym a przedewszystkiem
w biurach centralnych wiadz wojskowych, istnieja dwa rodzaje
spraw a mianowicie:

1) sprawy zasadnicze to jest sprawy programowe, z reguty
duzej wagi, ktore stanowig istote pracy danego biura i majg
ceche twdrczosci naukowej, opartej na gtebszych studjach i ba-
daniach, oraz

2) sprawy biezace, to jest sprawy, ktore wynikajg z zastoso-
wania w praktyce pewnych przepiséw lub rozkazow, wzglednie
sg zwigzane z zyciem codziennem wojska.

Dla spraw zasadniczych opracowuje szef biura — na podsta-
wie wytycznych dowddcy i zamierzen na dalsze lata — pro-
gram na rok najblizszy, ustalajagc w nim terminy i spos6b wy-
konania.

Opracowany program pracy przydziela szef biura — po za-
twierdzeniu go przez dowddce — referentom do wykonania.

Ten program pracy jest nieodzownym warunkiem nalezytego
wypetniania zadann biura, oraz rekojmia ciggtosci jego pracy
mimo zmian na stanowiskach dowodcy, szefa biura lub refe-
renta.

Celem sprawdzenia wykonania programu pracy, sporzadza
szef biura dla dowddcy poétroczne sprawozdania prac biura,
ktdre sg sprawdzianem ilosci i jakosci pracy danego biura.

Dla zapewnienia jednolitego wystepowania biura we wszyst-
kich sprawach, oraz sprezystego zatatwiania spraw, postuguje
sie szef biura:

a) odprawami, ktdre sa najlepszym s$rodkiem porozumiewa-
nia sie miedzy przetozonym i podwiladnymi i pozwalajg
ogotowi referentow zorjentowac sie w catoksztatcie pra-
cy biura, oraz

b) referatami jednostkowemi, ktdre sg normalng forma poro-
zumiewania sie przetozonego z podwiadnymi i odbywajg
sie w razie rzeczywistej potrzeby.

Wspotpraca miedzy referentami tego samego biura powinna
by¢ bezposrednio ustna i ustnie takze rozstrzyga szef biura
ewentualne roéznice zdan miedzy referentami; wspotpraca pi-
semna w obrebie tego samego biura jest zakazana.

Wspotprace z innemi biurami, prowadzi biuro przez:

a) konferencje,

b) komisje, «

c) wspOtprace pisemng, oraz

d) wspoltprace telefoniczna.

Biuro moze zada¢ wspoOtpracy tylko woéwczas, gdy zajeto
okreslone stanowisko wobec danej sprawy.
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W dalszym ciggu zawiera przepis stuzbowy postanowienia,
dotyczace:

a) istoty i sposobu odbywania konferencyj i posiedzen komi-

syjnych,

b) opracowania spraw z zakresu dziatania kilku biur we
wiadzach centralnych, oraz

c) sposobu wspotpracy kilku bitu-.

Wszelka korespondencja wpltywa przez kancelarje a w Mini-
sterstwie Spraw Wojskowych przez Kancelarje Gtéwng, w kto-
rej podejmujg ja poszczegodlne kancelarje biur w M. S. Wojsk.

Osobne postanowienia przepisu stuzbowego ustalaja:

a) sposob przyjmowania korespondencji, termin jej otwiera-
nia, postepowanie przy jej otwieraniu, oraz przegladanie
jej przez szefa biura,

b) sprawe dotgczania akt poprzednich, jakotez

c) sposob i terminy podejmowania korespondencji przez
organa referujace.

Przy zalatwianiu spraw nalezy przestrzega¢ kolejnosci we-
dtug ich podziatu na pilne i zwykte, w tych zas grupach wedtug
dat wptywu; sprawy terminowe stanowig osobng grupe.

Referent opracowuje pisma na podstawie korespondencji,
otrzymanej przez biuro, albo tez z inicjatywy wiasnej, lub prze-
tozonego.

Sprawy mniejszej wagi zatatwia referent odrecznie wprost
na piSmie a — w braku miejsca — na dotaczonej kartce; sprawy
wiekszej wagi nalezy zasadniczo opracowywac z bruljonem.

W dalszych postanowieniach przepisu stuzbowego znajdujg
sie postanowienia, dotyczace:

a) Srodkow pomocniczych, jakie powinien posiada¢ kazdy

referent,

b) ustalania przez referenta planu opracowania pism,

c) rodzaju spraw, ktore nalezy zatatwia¢ odrecznie,

d) sposobu opracowywania pism z bruljonem,

ej wytycznych, ktérych referent powinien przestrzega¢ przy
opracowywaniu pism,

f) zatwierdzania opracowan referenta,

g] zachowywania pism, ktérych zatatwienie musi ulec zwio-
ce z przyczyn od referenta niezaleznych,

h) przechowywania przez referenta akt po godzinach stuz-
bowych,

i) organizacji czystopisarni,

i) wykonywania i poréwnywania czystopisOw i odpisow,

oraz
k) rejestracji prac pisarskich, wykonywanych w czystopi-
sarni.
Pisma wychodzace poza obreb biura mogg by¢ przesytane
przez;
I) telegraf lub Hughes,
2) telefon,

3) poczte,
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4) Kkurjeréw, oraz

5) goncow.

Pisma te nalezy wysyla¢ w nastepujgcej kolejnosci:
1) telegramy, telegramy hughesowe, fonogramy,

2) pisma oznaczone znakiem ,pilne*, oraz

3) wszelkie inne pisma.

Telefonem nalezy sie postugiwac¢ zasadniczo do celow infor-
macyjnych, do osobistego przekazywania krotkich i pilnych
rozkazOw, zawiadomien i meldunkoéw, oraz do przekazywa-
nia — w postaci fonograméw — pilnych spraw biezacych.

Wszelka korespondencje stuzbowa, przesytlang poczta, na-
lezy odsyta¢ do urzedow pocztowych, po wpisaniu jej w ksigzce
pocztowej.

Uzvcie kurjerow moze byc¢ state lub dorazne; kurjerami prze-
syla sie zasadniczo pisma tajne; stalg stuzbe kurjerska okreslajg
osobne rozkazy ministra spraw wojskowych.

Przepis stuzbowy zawiera wreszcie postanowienia, dotyczace:

a) czynnosci przy wysyfaniu pism,

b) sposobu wysytania pism za posrednictwem urzedow po-

cztowych, oraz

c) wysylania pism przez goncéw i sprawdzania doreczen

tych pism.

Pozatem zawiera omawiany przepis stuzbowy 30 wzoréw,
na ktore powotujg sie poszczegdllne jego postanowienia, a mia-
nowicie wzory:

sposobu rozmieszczenia poszczegélnych czesci pisma — Nr 1,

pocztowej karty stuzbowej — Nr. 2,

redagowania adresow telegraficznych witadz, oddziatéw i in-
stytucyj wojskowych — Nr 3,

protokdtu spalenia akt — Nr 4,

zalepki — Nr 5,

pieczatek: nagtéwkowej, pocztowej, wptywu, formularzowej,
podpisowej, poufnosci, tajnosci i pilnosci — Nr 6 — 13

pieczatek porzgdkowych — Nr 14 — 16,

dziennika podawczego — Nr 17,

skorowidzow: nazwisk i liczb obcych — Nr 18 i 19,

ksigzki regestrowej — Nr 20,

ksigzek doreczen: dla wewnetrznego i dla zewnetrznego
obiegu pism — Nr 21 i 22,

terminarza wykazOw i sprawozdan okresowych — Nr 23,

wykazu niezatatwionych pism — Nr 24,

rejestru pocztowych przesytek: pieniedzy, paczek i listow
wartosciowych — Nr 25,

bruljonu — Nr 26,

zastawnika — Nr 27,

dziennika referenta Nr 28,

rejestru prac pisarskich — Nr 29,

ksigzki doreczen oddziatlu (pododdziatu) — Nr 30.

Do przepisu stuzbowego sg dotgczone dwa zatgczniki, a mia-
nowicie:
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Wykaz znakéw konwencjonalnych, przyjetych w korespon-
dencji krajowej i zagranicznej dla wyrazania szczegolnych zy-
czen nadawcy co do sposobu postepowania z telegramami przy
nadawaniu lub doreczeniu (zatacznik Nr 1) oraz

Instrukcja o prowadzeniu ksigzek kancelaryjnych i wypet-
nianiu drukéw kancelaryjnych (zatagcznik Nr 2).

Dotaczony do przepisu stuzbowego ,,Rozkaz o wprowadzeniu
w zycie przepisu ,,Biurowo$¢ w czasie pokoju“ zawiera jeszcze
nastepujace postanowienia:

1) Zaopatrzenie kancelaryj w szafy do regestrowania akt,
bedzie sie odbywac stopniowo w miare posiadanych kredytow;
do czasu zaopatrzenia w te szafy, nalezy postugiwac sie sza-
fami i pétkami dotychczasowych typow.

2) Spos6b oddawania akt z wojskowych regestratur do pan-
stwowych archiwdw, bedzie uregulowany osobng instrukcja.

3) Wykaz wiadz i formacyj wojskowych, ktérym przystuguje
prawo uzywania pieczeci okragtej, bedzie ogtoszony dodat-
kowo.

4) Wprowadzanie jakichkolwiek innych ksigg kancelaryjnych,
anizeli te, ktore sg przewidziane w przepisie stuzbowym, jest
zabronione.

Omoéwiony przepis stuzbowy wszedt w zycie z dniem | stycz-
nia 1929 r.; réwnoczesnie stracity moc obowiazujaca wszelkie
postanowienia, zawarte w rozporzgdzeniach i przepisach stuzbo-
wych, obowigzujgcych dotychczas w zakresie biurowosci i czyn-
nosci kancelaryjnych, ktére sa sprzeczne z tym przepisem
stuzbowym.

Biur 1.

Wydany oddzielnie ,,Schemat regestru — Zal, 3, jest zalgcz-
nikiem do przepisu stuzbowego ,,Biurowos¢ w czasie pokoju“
i zawiera:

1) schemat regestru,

2) skorowidz alfabetyczny do schematu regestru, oraz

3) instrukcje o prowadzeniu regestratury i stosowaniu sche-
matu regestru.

Wprowadzony w ramach 1000 haset schemat regestru, ule-
gn:e rewizii: w tym celu ma;g wiadze i instytucje na szczeblu
wyzszym oraz samodzielne instytucje biurowe na szczeblu niz-
szym, przedstawi¢ ministrowi spraw wojskowych w terminie
do nia 30. wrzesnia 1929 r. wnioski co do:

1) poprawek haset w wydanym schemacie regestru, oraz

2) ewentualnego uzupeinienia haset.

Przewidziane w omoéwionym przepisie stuzbowym, klucze
hastowe dla wiadz i instytucyj na szczeblu wyzszym oraz sa-
modzielnych instytucyj biurowych na szczeblu nizszym, bedg
wydane z koncem, roku 1929 z mocg obowigzujaca od 1930 r.;
do tego czasu nalezy stosowac klucze hastowe, zestawione we
wihasnym zakresie.
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154. Shtuzba weterynaryjna: ,, Tabele naleznosci dla wszystkich for-
macyj i szkot* z 15.11L1929 r. Wydat Departament Zdrowia.
Tres¢: Wyposazenie jednostek uzytkujacych w materjat we-
terynaryjny trwaty odbywa sie na podstawie tabel naleznosci —
W naturze; wyposazenie jednostek uzytkujacych w materjat
weterynaryjny jednorazowego uzytku, odbywa sie zasadniczo
przez przydziat ustalonej kwoty pienieznej na zakup tego ma-
terjatu.
Przedmioty jednorazowego uzytku, wykazane w tabeli pro-
porcji rocznej sg dostarczane w haturze.
Zasadnicze wyposazenie w materjat trwaty podaje zatgcznik
Nr 11. przepisu stuzbowego L. 235 — 3.300 z 15.1VV.1927 r.
Omawiane tabele naleznosci obejmuja;
1) tabele naleznosci materjatu trwatego stuzby weterynaryj-
nej,
2) tabele zestawodw,

3) tabele proporcji rocznej materjatu jednorazowego uzytku
na stan 100 koni, oraz

4) objasnienia do poszczegolnych tabel.

Tabele naleznosci stuzby weterynaryjnej wchodzg w zycie
z dniem 1. kwietnia 1929 r. i z tg chwilg traci moc obowigzujgca
P. S. 235 — 3.300 z 15.1V.1927 r., z wyjatkiem zatgcznika Nr 11.
zawierajgcego ,,Etat materjatu Wojskowej Pracowni Wetery-
naryjnejl'.
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