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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 318)

6 lipca 2022 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych o Spra-
wozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2021 r. (druk nr 2306) o:

1) czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej;

2) czesci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki;

3) czesci budzetowej 60 — Wyzszy Urzad Gérniczy;

4) czesci budzetowej 50 — Urzad Regulacji Energetyki;

5) czesci budzetowej 47 — Energia;

6) czesci budzetowej 48 — Gospodarka ztozami kopalin;

7) czesci budzetowej 51 — Klimat;

8) czesci budzetowej 55 — Aktywa panstwowe;

9) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 6 i 24;

10) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dzia-
tow:
— 100 — Gérnictwo i kopalnictwo;

11) zadaniach z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 - budzety wojewodow;

12) dotacjach podmiotowych;
13) programach wieloletnich w ukladzie zadaniowym;

14) panstwowych funduszach celowych:
— Funduszu Inwestycji Kapitatowych,
— Funduszu Wyptaty Ré6znicy Ceny;

15) panstwowej osobie prawnej — Narodowym Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodne;.

W posiedzeniu udzial wzieli: Edward Siarka sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowi-
ska wraz ze wspolpracownikami, Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w wraz
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ze wspolpracownikami, Piotr Pyzik podsekretarz stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych wraz
ze wspotpracownikami, Katarzyna Nalecz dyrektor generalny Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Bojanowski p.o. wicedyrektor Departamentu Srodowiska,
Anna Rybczynska wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw i Michal Wilkowicz p.o. wice-
dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspbipracownikami, Rafal Gawin prezes Urzedu Regulacji Energetyki wraz ze wspéipracowni-
kami, Dominik Bak zastepca prezesa zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej wraz ze wspolpracownikami, Piotr Wojtacha wiceprezes Wyzszego Urzedu Gorniczego
wraz ze wspolpracownikami oraz Katarzyna Krzywda dyrektor generalny Panstwowej Agencji Ato-
mistyki wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala i Anna Wozniak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Zofia Szpringer — naczelnik Wydziatu Analiz Spo-
tecznych i Ekonomicznych Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Witam panstwa, otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kwo-
rum.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji do Spraw Ener-
gii, Klimatu i Aktywoéw Panstwowych o Sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r., druk nr 2306. Czy sg uwagi do porzadku
dziennego? Nie widze. Wobec niezgloszenia uwag do porzadku stwierdzam jego przyjecie.

Szanowni panstwo, zanim rozpoczniemy realizacje porzadku obrad, pozwole sobie
przywita¢ na naszym posiedzeniu przedstawicieli rzadu i instytucji panstwowych. Ser-
decznie witam pana ministra Sebastiana Skuze, sekretarza stanu w Ministerstwie
Finansow, witam pana ministra Edwarda Siarke, sekretarza stanu w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska, pelnomocnika rzadu ds. le$nictwa i fowiectwa, witam pana mini-
stra Piotra Pyzika, podsekretarza stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych, witam
pana Rafata Gawina, prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, witam pana Piotra Wojtache,
wiceprezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego, witam pana Dominika Baka, zastepce pre-
zesa zarzad Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, witam
panig Katarzyne Krzywde, dyrektora generalnego Panstwowej Agencji Atomistyki oraz
panig Anne Nalecz, dyrektora generalnego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow. Witam
takze wszystkie osoby towarzyszace naszym gosSciom oraz przedstawicieli Najwyzszej
Izby Kontroli.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego posiedzenia. Kontynuujemy rozpa-
trywanie wykonania budzetu panstwa za 2021 r. w cze$ciach nalezacych do wlasciwoSci
innych komisji sejmowych. Postowie czlonkowie Komisji Finanséw Publicznych otrzy-
mali informacje o wykonaniu budzetu przygotowane przez dysponentéw czesci budzeto-
wych oraz informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wykonania budzetu
w tych czeSciach budzetowych, a takze opracowania Biura Analiz Sejmowych. Jedno-
czeénie informuje, ze wszystkie materialy sa do panstwa dyspozycji, dostepne w wersji
elektronicznej, na poselskich iPadach.

Rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu odbywa
sie w nastepujacym porzadku: wystapienie posla referenta komisji branzowej, wystgpie-
nie posta koreferenta z ramienia Komisji Finanséw Publicznych, wystapienie przedsta-
wicieli NIK, pytania postéw i odpowiedzi przedstawicieli dysponentéw czesci budzeto-
wych oraz dyskusja.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow
Panstwowych. W tym momencie, szanowni panstwo, pozwole sobie usprawiedliwi¢ nie-
obecno$¢ naszego kolegi, pana posta Witolda Czarneckiego, ktory mial byé referentem
ze strony komisji branzowej. Z przyczyn niezaleznych, z powodu pobytu w szpitalu pan
posel nie przedstawi dzi$ opinii Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Pan-
stwowych. Przepraszam w imieniu pana posla i pozwole sobie w jego zastepstwie bardzo
krotko zaprezentowaé opinie komisji branzowej, a nastepnie przejdziemy do koreferatu,
ktory przygotowal pan poset Sylwester Tulajew.
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Szanowni panstwo, przedstawiam tre$¢ opinii: ,,Opinia nr 11 Komisji do Spraw
Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych dla Komisji Finanséw Publicznych w zakre-
sie Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2021 r., druk nr 2306, w zakresie dzialania Komisji, uchwalona na posiedzeniu w dniu 21
czerwca 2022 r. Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych na posie-
dzeniu w dniu 21 czerwca 2022 r. rozpatrzyla Sprawozdanie z wykonania budzetu pan-
stwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r., druk nr 2306, wraz z Analizg Naj-
wyzszej Izby Kontroli, druk nr 2347, w zakresie: czesci budzetowej 47 — Energia; czesci
budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 24; czesci budzetowej 48 — Gospodarka
zlozami kopalnymi; czeSci budzetowej 50 — Urzad Regulacji Energetyki; czesci budze-
towej 51 — Klimat; czesci budzetowej 55 — Aktywa panstwowe; czeSci budzetowej 60 —
Wyzszy Urzad Gorniczy; czesSci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki; czesci
budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej; czeSci budzetowej 83
- Rezerwy celowe, w zakresie poz. 6; czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem,
w zakresie dzialu 100 — Gérnictwo i kopalnictwo: dochody i wydatki; zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorial-
nego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety wojewodow; panstwowych funduszy
celowych: Funduszu Inwestycji Kapitatowych, Funduszu Wyptaty Roznicy Ceny oraz
panstwowej osoby prawnej — Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Komisja, po zapoznaniu sie ze szczegélowymi informacjami dysponentow czeSci
budzetowych, wystuchaniu stanowiska przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, kore-
feratéow postow oraz po przeprowadzeniu dyskusji pozytywnie opiniuje sprawozdanie
z wykonania budzetu panstwa w 2021 r. w powyzszym zakresie”.

Prosze panstwa, jak ustyszeli§cie, mamy pozytywng opinie komisji branzowej, przed
chwilg jg odczytalem. Teraz pozwole sobie odda¢ glos panu postowi Sylwestrowi Tulaje-
wowi, ktory przedstawi koreferat do tych czesci budzetowych. Panie poéle, bardzo pro-
sze.

Posel Sylwester Tulajew (PiS):

s.k.

Wysoka Komisjo, rzeczywiscie Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywo6w Panstwo-
wych niezwykle rzetelnie i doglebnie przedyskutowata problem. Posiedzenie komisji
branzowej, ktore odbylo sie 21 czerweca br., polegalo na bardzo szczegélowym omawianiu
poszczegolnych czesci budzetowych, wystuchano wszystkich dysponentow czesci budze-
towych, zapoznano sie ze stanowiskiem Najwyzszej Izby Kontroli, przeprowadzono dys-
kusje i komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
w rozpatrywanym okresie.

Kiedy analizujemy poszczegélne czesci budzetowe, to mysle, ze warto jednym zda-
niem odnieé¢ sie do tych czesci, i tak jesli chodzi o cze$¢ budzetowg 47 — Energia, to jej
wykonanie jak najbardziej zasluguje na przyjecie, ta czes¢ budzetowa nie budzi zadnych
zastrzezen. Nie zglaszamy takze zadnych zastrzezen odno$nie do wykonania czesci 48,
ta czesc tez w pelni zastuguje na przyjecie.

Jesli chodzi o czesé 68, to doglebna analiza rowniez wskazuje, iz nie ma zadnych wat-
pliwoéci ani zastrzezen, a te cze$¢ budzetowa jak najbardziej nalezy ocenic pozytywnie.
Co do sprawozdania z wykonania planu finansowego Funduszu Inwestycji Kapitalowych
w 2021 r., to wspomniane wykonanie planu zastuguje w pelni na przyjecie i nie budzi
zadnych zastrzezen.

Wykonanie budzetu za 2021 r. w czesci budzetowej 50 — Urzad Regulacji Energe-
tyki jest prawidlowe i nie budzi zadnych zastrzezen. Mysle, ze na dobra ocene zastu-
guje realizacja dochodow, jak réwniez celowosc i stopien realizacji wydatkow budzeto-
wych. Pozytywna ocene za wykonanie tej czeSci budzetowej wystawila takze Najwyzsza
Izba Kontroli i mysle, ze jak najbardziej nalezy rekomendowaé przyjecie sprawozdania
z wykonania budzetu w czesci 50 za rok 2021.

Roéwniez czesé budzetowa 55 byla szczegélowo omawiana na posiedzeniu Komisji
do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych i rowniez nie wzbudzila zastrzezen
i nalezy rekomendowa¢ przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w 2021 r.
w czesci budzetowej 55 w przedlozonym ksztalcie.
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Jesli chodzi o Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, to gte-
boka analiza wykonania budzetu za 2021 r. pokazuje, ze nie ma zadnych zastrzezen ani
watpliwoséci w stosunku do realizacji planu finansowego i te cze$¢ budzetowa réwniez
nalezy zaopiniowaé pozytywnie.

W przypadku czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna wykonanie budzetu
jest rowniez prawidlowe i nie budzi zastrzezen. NIK takze wydala pozytywna opinie
na temat wykonania budzetu przez te jednostke i w zwigzku z tym nalezy rekomendo-
wacé przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu za 2021 r. w czeSci 74.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ta analiza, bardzo pobiezna w obecnej chwili,
ale poparta praca wykonang przez Komisje do Spraw Energii, pokazuje, ze wykonanie
budzetu panstwa za 2021 r. w omawianych przez nas czeSciach budzetowych zastuguje
na pozytywna ocene i pelne poparcie z naszej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje, panie posle. Prosze przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli o przedstawienie
wynikow kontroli wykonania budzetu.

P.o. wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyz-

szej I1zby Kontroli Michal Wilkowicz:
Michat Wilkowicz, p.o. wicedyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Pry-
watyzacji NIK. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym odnie$é sie
do czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna RP, czeSci budzetowej 60 — Wyzszy
Urzad Goérniczy, czesci budzetowej 50 — Urzad Regulacji Energetyki, czesci budzetowe;j
47 — Energia, czeSci budzetowej 48 — Gospodarka zlozami kopalin i czeSci budzetowe;j
55 — Aktywa panstwowe. W tych czesciach Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie
wykonanie budzetu panstwa oraz uznala, ze dysponenci tych czesci budzetowych spra-
wowali nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu w swoich czesSciach w sposéb pra-
widlowy. Nie byto takze istotnych zastrzezen do sprawozdawczosci, natomiast zeby nie
powtarzac tego, co juz bylo mowione, chciatbym tylko wskazac, ze w przypadku kontroli
czeSci 47 — Energia stwierdzono w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska nieprawidlowo-
Sci w zakresie rocznych sprawozdan budzetowych za 2021 r. Nieprawidlowosci dotyczyly
wylacznie dysponenta III stopnia i nie wplynely w istotny sposéb na prawidtowosc wyka-
zanych danych, jednak ze wzgledu na te nieprawidlowosci sformutowano trzy wnioski
pokontrolne oraz dwie uwagi wynikajgce z ustalonego stanu faktycznego. Szczegdly
tych wnioskéw i uwag sg przedstawione w informacji o wynikach kontroli wykonania
budzetu panstwa w czesci 47.

Jesli chodzi o cze$¢ budzetowa 48 — Gospodarka zlozami kopalin oraz czesé 55 —
Aktywa panstwowe, a wiec czesci, ktorych realizacje kontrolowaliémy w Ministerstwie
Aktywow Panstwowych, to tutaj takze nie stwierdziliSmy nieprawidlowosci, jednak
zwrociliSmy uwage na niepelne wykorzystanie srodkéw zaplanowanych na realizacje
zadan inwestycyjnych i w zwigzku z tym sformulowaliS§my uwage odnoénie do sposobu
planowania budzetu zadan inwestycyjnych, tzn. potrzebe zdefiniowania i ustalenia rze-
czowego planu zadan odpowiadajacego poziomowi zaplanowanych §rodkéw finansowych.

Tyle w skrocie, jesli chodzi o ustalenia kontroli w tych czesciach, ktore chciatem pan-

......

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze.

P.o. wicedyrektor Departamentu Srodowiska NIK Dariusz Bojanowski:
Dariusz Bojanowski, Departament Srodowiska. Chciatbym sig odnies¢ do dwoch kwestii,
a mianowicie do wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej i do wykonania budzetu w czesci 51.

Jezeli chodzi o NFOSiGW, to Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykona-
nie planu, nie stwierdzajac istotnych nieprawidlowosci. Drobne uchybienia zostaly juz
omoéwione na posiedzeniu komisji branzowej. Z rzeczy istotniejszych warto moze wska-
zac na to, ze NIK podczas prowadzonych kontroli zwraca od diuzszego czasu uwage
na pewne kwestie i nie do konca te nasze uwagi sg przyjmowane i realizowane, pomimo
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zapewnieh NFOSIGW, ze tak sie dzieje. To potwierdzilo sie zreszta takze podczas ostat-
niej kontroli wykonania budzetu.

Jesli natomiast chodzi o cze$¢ budzetowa 51, to tutaj jest wigkszy problem, poniewaz
w ramach tej kontroli przeprowadziliSmy badania w Ministerstwie Klimatu i Srodowi-
ska, a takze u Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska. W GIOS-u stwierdziliémy
do§¢ powazne nieprawidlowosci i tam nasza ocena byla negatywna. Nieprawidlowo§ci
wystapity zaréwno w ksiegowosci w zakresie prowadzenia sprawozdawczosci, jak tez
podczas udzielania zaméwien publicznych. To wszystko zostato szczegétowo oméwione
i przedstawione na posiedzeniu komisji branzowej. Negatywna ocena GIOS-u rzutowata
réwniez na to, ze ocena w zakresie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska odnog$nie do reali-
zacji wydatkow w cze$ci 51 byla ostatecznie ocena opisowa, a nie pozytywnag. Tutaj row-
niez pewne nieprawidlowosci zostaly stwierdzone, a informacje o nich sg przedstawione
w informacji o wynikach kontroli. To tyle z mojej strony, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czy sg jeszcze jakie§ inne uwagi ze strony Najwyzszej Izby Kontroli? Nie ma, w takim
razie przechodzimy do dyskusji nad wykonaniem budzetu w ramach omawianych czesci
budzetowych. Czy kto$ chciatby zabraé glos? Bardzo prosze, najpierw pan poset Marek
Sowa, a nastepnie pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Marek Sowa (KO):
Panie przewodniczacy, rozumiem, ze w tej czesci omawiamy tez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska, tak?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak jest.

Posel Marek Sowa (KO):
Przyznam szczerze, ze jestem troche zdumiony. W materiale NIK na str. 10 jest uwaga
po$wiecona dwoém programom, ktore byly zapowiadane przez pana premiera Morawiec-
kiego chyba jeszcze w roku 2016. Wszyscy pamietamy ten milion elektrycznych samocho-
dow, ktore miaty jezdzi¢ po naszych drogach w 2025 r. Z tej politycznej narracji wszyscy
Polacy i wszystkie Polki wiedzg réwniez, ze moga liczy¢ na duze dofinansowanie przy
zakupie elektrycznego samochodu, w wysokosci ok. 20 tys. zI. W programie ,,Mgj elek-
tryk” to jest dokladnie 18 750 zl, a je§li w gre wchodzi duza rodzina, jesli kupujacy
posiada Karte Duzej Rodziny, to wowczas moze uzyskaé dotacje w wysokosci 27 000 zt.

Co ciekawe, w 2021 r. na ten program wydatkowano 3391 tys. zl. Jak te kwote
podzielimy przez 18 750 zl, to otrzymamy 180 samochodéw. To jest jeden caly program
- 180 samochodéw na prawie 40-milionowy narod. Szatu nie ma.

Ale jest jeszcze drugi program ,,Zielony samochod”. Nie wiem, ile tam wynosi dota-
cja, ale jest ona przeznaczona tylko na fabrycznie nowe samochody. Tam mamy wydat-
kowane 2297 tys. z1, wiec pewnie mozna za to kupi¢ jakies 200 samochodow. Lgcznie
w ramach obydwu programéw to bedzie jakies 300 samochodow nabytych z dofinan-
sowaniem ze strony panstwa. Nie chce rzadzacym robic..., ale trudno, policze. Milion
samochodow w takim tempie, tzn. przy zakupie 300 sztuk rocznie, to potrzebujemy
3333 lat, zeby zostaly sprzedane. Tyle czasu potrzeba na realizacje programu Mateusza
Morawieckiego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
O zabranie glosu prosze pania przewodniczacg Krystyne Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Dziekuje bardzo. Ministerstwo Aktywoéw Panstwowych w sprawozdaniu z wykonania
budzetu w czesci 55 przedstawilo, od jakich podmiotéw, z jakich spoétek Skarbu Panstwa
zostaly wpltacone dywidendy do budzetu. Chcialabym o to zapytaé. PZU - 723 000 tys. z1,
PGNiG - 610 000 tys. zt, PKN Orlen - 288 000 tys. zt, KGHM - 66 000 tys. zl i Gielda -
25 000 tys. z1. Pytanie do przedstawiciela rzadu: jaka polityke dywidendowg stosowano
w stosunku do wymienionych podmiotéw? W jakim procencie ta dywidenda zostata
wplacona?
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Dlaczego mnie to interesuje? Poniewaz zdecydowanie najwyzsze zyski notuje i noto-
wal PKN Orlen, a zatem jak wyglada polityka dywidendowa tych podmiotéw? W infor-
macjach zawartych w sprawozdaniu, a to sg informacje resortu aktywow panstwowych,
wskazano, ze to jest m.in. z wplatami w tej czesci, zrobiona zostala ustawa, na Fundusz
Inwestycji Kapitalowych. Tu wymieniono tylko niektére podmioty, jesli chodzi o wplate
dywidend, a kwota Igcznych wplat z tego tytulu wyniosta 2 500 000 tys. zl. Jaki byt
wynik finansowy tych poszczegélnych wymienionych podmiotéw, jaka byla podstawa
do naliczenia dywidendy?

Kolejna sprawa. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow przedstawila nam sprawozdanie
z Funduszu Inwestycji Kapitalowych — wiadomo, zarzadza pan premier. W tym zakre-
sie m.in. méwimy o zarzadzaniu, méwimy o tym wehikule, na ktéry wplyw ma pan pre-
mier i to jest przeznaczanie 30% dywidendy ze spotek Skarbu Panstwa na Fundusz Inwe-
stycji Kapitalowych, lqczme fundusz - 1 400 000 tys. zt. Z tego funduszu $rodki miaty
by¢ przeznaczone m.in. na realizacje kilku prog‘ramow program ,,Zwirko i Wigura”,
produkcja dronéw, drony kupujemy za granicg; elektromobilno$é, o czym moéwil pan
posel Sowa, i samochody elektryczne - chcialabym, zeby w tym prog‘ramie mozna bylo
sie czyms§ pochwali¢; Luxtorpeda — pojazdy szynowe, elektryczne — jak jest realizowany?
Bardzo zastanawia to, ze tych pieniedzy nie mamy, zeby mozna bylo..., zeby te projekty
byly realizowane.

Ponadto ten Fundusz Inwestycji Kapitatowych stuzy objeciu i oplaceniu akcji i m.in.
chcialabym..., ok. 400 000 tys. zI przeznaczono na Polski Holding Hotelowy. Jak on sie
rozwija?

Na koniec roku w funduszu zostaly niewykorzystane §rodki w wysokosci
1 300 000 tys. zl, a wiemy, ze inwestycje mieliSmy najmniejsze. Wskaznik inwestycji
jest wyjatkowo niski, powiedzialabym, ze najnizszy od bardzo wielu lat. Wtedy nie bylo
jeszcze wojny Rosji z Ukraing i nie mozna powiedzie¢, ze w 2021 r. co$ przeszkadzalo,
jezeli juz nawet przyjeliScie panstwo te formule, zeby na te projekty przeznaczy¢ pienig-
dze i zeby z tego byly efekty. Panstwo zrobiliscie... Wptaty dywidend byty, fundusz byt
zasilony, a realizacja projektéw bardzo, ale to bardzo mizerna. Poprosze o odpowiedzi
na te pytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie$ inne pytania? Nie widze.

Szanowni paflstwo zadawane pytania padaty tak naprawde pod adresem kilku insty-
tucji. Mam wrazenie, ze plerwsze pytanie bylo adresowane do Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska, drugie juz wprost do pana ministra Srodowiska, a nastepnie byly
pytania do Ministerstwa Aktywow Panstwowych i Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
Jezeli mozna, to gorgco prosze o ustosunkowanie sie do tych pytan. Pan prezes Dominik
Bak, bardzo prosze.

Zastepca prezesa zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej Dominik Bak:
Dzien dobry panstwu, nazywam si¢ Dominik Bak i jestem wiceprezesem Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Odpowiadajac na pytanie pana
posta, powiem tak - realizujemy dwa programy, ktore dotycza elektromobilnosci.
Pierwszy, tak jak powiedzial pan poset, to ,,Mgj elektryk”, a drugi to ,,Zielony transport
publiczny”. Obydwa programy sg finansowane z zobowigzania wieloletniego Funduszu
Niskoemisyjnego Transportu. Od 2020 r., doktadnie w pazdzierniku 2020 r. zmienily si¢
przepisy i NFOS jest teraz operatorem §rodkéw FNT, srodkéw wlasnych, ktore zasilaja
przychody funduszu.
Mozna powiedzie¢, ze rok 2021 to byl rok rozbiegowy i trudno oczekiwaé, zebySmy
w takim roku od razu dofinansowali zakup 100 tysiecy pojazdow. To jest oczywiscie
nierealne. Tak jak napisaliSmy w sprawozdaniu, kilkaset samochodow elektrycznych
zostalo dofinansowanych, przy czym prosze pamietac, ze to byla jedna cze§é programu
»,M0j elektryk”. W 2021 r. trwaly prace nad przygotowaniem innych czesci tego pro-
gramu i zostaly one skutecznie zakonczone, powstaly kolejne czesci programu prze-
znaczone dla przedsiebiorcow i instytucji, wszystkich innych podmiotéw, ktore mogty
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aplikowaé bezposrednio o doptate do NFOS. Kolejna czeéé, ktéra w tym momencie cieszy
sie wielkg popularnoscig, to doplaty do leasingdéw. Na obecng chwile na podstawie ztozo-
nych wnioskow sg juz zawierane umowy i wyplacamy $rodki, ale powiem panstwu tylko
o wnioskach przyjetych w funduszu. To jest ponad 5 tysiecy pojazdow i kwota ponad
100 000 tys. zt.

Posel Marek Sowa (KO):
WypowiedZ poza mikrofonem.

Zastepca prezesa zarzadu NFOSiGW Dominik Bak:
Panie posle, ja mowie tylko o obecnej sytuacji. Odniostem sie do roku 2021 i powiedzia-
tem, ze rozpoczynaliSmy. Dzi$ te programy sg realizowane.

Posel Marek Sowa (KO):
Czyli w raporcie NIK-u jest prawda o wydatkowanych kwotach, tak?

Zastepca prezesa zarzadu NFOSiGW Dominik Bak:
O wydatkowanych kwotach jest prawda, oczywiscie. Natomiast ja méwie panu postowi
o tym, zeby stworzy¢ obraz i pokaza¢, jak bedziemy dochodzi¢ do przywolanych w dysku-
sji liczb. OczywiScie jestem gotowy podjac te dyskusje, ale pozwolicie panstwo, ze utrzy-
mam konstrukcje mojej wypowiedzi, juz bede konczyt. W ,, Zielonym transporcie publicz-
nym” mamy zlozonych 146 wnioskéw na kwote ponad 2 000 000 tys. zt i dzieki tym
Srodkom skutecznie wymienimy 5% taboru komunikacji miejskiej w Polsce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje, panie prezesie. Czy pan minister zechce co$ jeszcze doda¢ w tym zakresie czy
juz nie?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Edward Siarka:
Do nas nie bylo konkretnego pytania, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Rozumiem, ze nie. W takim razie prosze o zabranie glosu pana ministra Piotra Pyzika,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych Piotr Pyzik:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowna pani posel, pragne poinformo-
waé, ze wplaty z tytulu dywidendy za 2021 r. zostaly wykonane w lacznej kwocie
2 520 940 tys. zl, z czego 1 764 658 tys. zt stanowily §rodki przekazane na centralny
rachunek dochodow budzetu panstwa i wykazane zostaly one jako dochéd budzetu pan-
stwa w czeéci 55 — Aktywa panstwowe. Natomiast kwota 756 282 tys. z1 to sg Srodki
przekazane na...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie ministrze, bardzo prosze zblizy¢ sie odrobine do mikrofonu. Bedziemy lepiej sty-
szec.

Podsekretarz stanu w MAP Piotr Pyzik:
Oczywiscie, najmocniej przepraszam. Jak powiedzialem, kwota 756 282 z1 to Srodki
przekazane na Fundusz Inwestycji Kapitalowych i to jest 30% wyplaconej dywidendy.
Natomiast je§li chodzi o zyski, to je§li panstwo pozwolicie, odpowiemy na piSmie, gdyz
nie mamy uchwal walnych zgromadzen. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje za odpowiedz.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Prosze o glos.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Chwileczke, pani przewodniczaca. Pozwolmy jeszcze przedstawicielowi Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow ustosunkowac sie do poruszanych kwestii, poniewaz byto takze
pytanie dotyczace KPRM. Bardzo prosze.
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Dyrektor generalny Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Anna Nalecz:

dJesli chodzi o Fundusz Inwestycji Kapitalowych, to w 2021 r. zostaly ztozone 3 wnioski.
Wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone, natomiast jeden z nich zostal wycofany przez
spotke, w zwigzku z czym nie udalo sie wydatkowac wszystkich srodkéw, ktérych wydat-
kowanie zaplanowano. Ponadto mieliSmy réwniez wyzsze dochody niz planowaliSmy,
wynikajgce z wiekszych wplywow z dywidend z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa
i z uzyskania niezaplanowanych odsetek.

Inwestycje, ktore wspieramy, to Polski Holding Hotelowy oraz Sklejka Orzechowo S.A.
To sg spotki ze 100% udzialow Skarbu Panstwa. Jezeli chodzi o sposob wykorzystania
srodkow i ich efektywnos$é, to w przypadku Polskiego Holdingu Hotelowego wniesiono
dokapitalizowanie z Funduszu Inwestycji Kapitalowych w wysoko$ci 398 700 tys. zt
w celu zapewnienia sfinansowania inwestycji zwigzanych z modernizacja, rozbudowa,
rebrandingiem bazy hotelowej konsolidowanych spoétek oraz budowg obiektow hotelo-
wych, zgodnie z przyjeta koncepcjg. Spotka przeznaczyla srodki na modernizacje wybra-
nych obiektow wskazanych w biznesplanie, a w przypadku pozostalych obiektéw zostaly
rozpoczete dzialania majgce na celu poprawe efektywnosci, rentownosci ich dziatalnoSci,
bazujagc na aktualnych standardach. W zwigzku z tym zostaly przeprowadzone prace
remontowe i dostosowanie obiektow, chociazby, do przepiséw przeciwpozarowych.

Jezeli chodzi o spotke Sklejka Orzechowo S.A., to realizuje ona projekt inwestycyjny
obejmujacy drugi etap modernizacji technologicznej. Ten projekt sktada sie z dwoch cze-
Sci: dokonczenia budowy nowej linii do produkgcji sklejki i ptyty stolarskiej, w tym zakup
spajarki wydtuzonej, wykonanie prac adaptacyjno-modernizacyjnych w obiektach spotki
oraz z zakupu i uruchomienia nowoczesnej linii do produkcji deski podtogowej, ktora
istotnie poszerzy oferte produktowa spotki o nowy wyrob, czyli podtogi dwuwarstwowe.
Wspomniane inwestycje skladajg sie na kompleksowy projekt, ktory pozwoli na zasadni-
czg zmiane technologii produkcji sklejek i plyt stolarskich, a takze na poszerzenie oferty
asortymentowej sp6tki o nowe produkty.

Odnoszac sie do pytania o zakup dronéw czy pojazdéw elektromobilnych, chce powie-
dzie¢, ze taki wniosek do funduszu nie zostal ztozony, wiec trudno bytoby nam go finan-
sowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

10

Zgoda. Przeczytalam dokladnie materialy i uwazam, ze szanowny pan minister tak samo
powinien te materialy przeczytac. Pan minister powtarza to, co jest zawarte w spra-
wozdaniu i ja moglabym panu w tym wtorowac, ale nie zgodze sie, nie wyrazam zgody,
bo Komisja ma prawo wiedziec, jaka zastosowaliScie polityke dywidendowa. Skoro z PZU
macie 700 000 tys. z1, a z PKN Orlen 288 000 tys. z1? To jest 5 podstawowych spotek,
z ktorych panstwo mieliScie jedne z najwyzszych dywidend.

Pan minister, przychodzac dzisiaj z wykonaniem budzetu w swojej czesci, nie potrafi
nam odpowiedzie¢ na pytanie i prosi o mozliwo§é udzielenia odpowiedzi na piSmie.
Pytam po prostu, ile miat zysku PKN Orlen, najwieksza spétka paliwowa, a pan minister
nie odpowiada i nie powie nam, jakg polityke dywidendowa zastosowano w tej firmie.
Jaki byt zysk w PZU i jaka tam byta polityka dywidendowa? Gdyby$my te kwoty dodali,
to przeciez mamy ok. 70%-80% wszystkich §rodkéw wplaconych do budzetu z tytutu
dywidendy.

To jak, panie ministrze? Ja bede czyta¢, kazdy z poslow bedzie sie przygotowywal,
a pan moéwi, ze prosi o mozliwo$¢ udzielenia odpowiedzi na piSmie, jakie mieliscie roz-
porzadzenie? Rozumiem, ze kazdy z panstwa jest tutaj z zespolem i tak jak o Sklejce...
Chce powiedzieé, ze tez przeczytalam, bo to jest na pierwszej stronie, komu udzielili-
§cie pomocy i co do Cegielskiego wycofaliScie sie — to jest napisane na drugiej stronie
w panstwa sprawozdaniu z Funduszu Inwestycji Kapitalowych. Umiem czytac, umiemy
czytaé, ale zadajemy pytania, abyscie panstwo, skoro ten fundusz..., jest odpis i zostaje
tych §rodkow w wysokosci 1 300 000 tys. zt, a bylo zapowiedziane to tak jak pan poset
Sowa pyta. Na konferencji sg zapowiedziane i pochwalone przedsiewziecia, ktore beda
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realizowane, pokazujecie, ze potrzebny jest taki fundusz i potem, w tym przypadku te
inwestycje czy projekty dotyczace dronéw, samochodow elektrycznych czy pojazdow szy-
nowych elektrycznych nie sg przez panstwa realizowane. I co? Powiecie teraz, ze bedzie
Polski Holding Spozywczy, zostalo zapowiedziane, jak ma pomagaé producentom rolnym
i na to znowu nie pdjda Srodki? Czytalam, ze podwyzszacie, i co do ztotéwki zdarzajg sie
dane, ktore panstwo podaliScie w materiale, ktory jest, ale nie o to nam chodzi. Nam
chodzi o polityke dywidendowa. Przychodzi minister resortowy i mysli, ze o dywidendy
nie beda pytaé?

Panie ministrze, przychodzi pan z zespolem i nic nam pan nie méwi, jakg polityke
dywidendowa realizujecie, a polityka dywidendowa powinna by¢ jednakowa. Przeciez
panma... W trakcie zadawania pytania nawet my mozemy z czego$ skorzystac, a pan nie
moze mie¢ podrzuconego przez pracownikow resortu rozporzadzenia dotyczacego poli-
tyki dywidendowej? Wierzy¢ mi sie nie chce, ze pan nie pomys§lal przezornie, ze bedziemy
dzi$ pytac o polityke dywidendowa, dlaczego Orlen wplacit tak mato dywidendy, a pan-
stwo nie zrobili z tego najmniejszego uzytku, inwestycji zadnych nie ma, gdziekolwiek
na zewnatrz kupujemy.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Nie ma tragedii.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Jest tragedia w wydawaniu pieniedzy w czesci 55 — Aktywa panstwowe. Czemu to mialo
stuzy¢?

Chciatabym jeszcze zada¢ dodatkowe pytanie... Panie przewodniczacy, ja jednak dzi-
siaj oczekuje na odpowiedz na pytanie o polityke dywidendowa, o to, jaka polityka w tym
zakresie byla stosowana wobec spélek Skarbu Panstwa.

Dodatkowe pytanie mam natomiast do prezesa Urzedu Regulacji Energetykii w tym
przypadku oczekuje odpowiedzi na piSmie. Jakie byly wnioski dotyczace podwyzszenia
cen no$nikéw energii? Jakie podmioty wnioskowaly o najwyzsze ceny, a ktore chciaty
podnie$¢ najmniej? Czy panstwo wyraziliScie zgode na podniesienie cen?

Dlaczego o to pytam? Bo to sie rozpoczyna. W tym roku bedziemy mieé¢ informacje,
jak zachowajg sie podmioty zwigzane ze sprzedazg energii w przysztym roku, gdzie méwi
sie, ze niektére media mogg podrozeé nawet pieciokrotnie. Nikt natomiast o tym nie
mowi, tylko spokojnie o tym myslimy. Rozumiem, ze panstwo podejmowali odpowied-
nie decyzje bardzo rozsadnie, ale juz wtedy pokazywalo sie, o ile rzeczywiscie wnosili.
Uprzejmie poprosze o udzielenie odpowiedzi na piSmie, jakie podmioty w roku 2021
i do dzisiaj wnosily o podwyzszenie cen energii, bo my wiemy doskonale, jaki jest bufor.
Dzisiaj pomagamy, a potem bedg ceny uwolnione i bedziemy za to wszystko ptacic. Pre-
zesa URE poprositabym o taka informacje, a do pana wiceministra od aktywow panstwo-
wych mam pros$be, zeby pan jednak nam powiedzial. Prosze sie nie wstydzic.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Mysle, pani przewodniczaca, ze to nie jest kwestia zadnego wstydu.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

To prosze powiedzieé, co pan wie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Mysle, ze to ustyszymy, ale... Z jednej strony, jak sg wysokie zyski, to styszymy, ze Zle,
jak sa wyptacane dywidendy, to tez zle. Wydaje sie, ze to nie trzyma sie kupy, ale...
Pan przewodniczacy Cymanski, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

s.k.

Podtaczytbym sie do tego drugiego pytania i tez uwazam, ze odpowiedZz powinna zostaé
udzielona na pi$mie, bo to jest istotny temat. Nie wiem, czy do innych postow tez, ale
uwazam, ze na masowg skale sg do§¢ dramatyczne wystapienia ze strony producen-
tow 1 dostarczycieli energii cieplnej na przykiad do osiedli mieszkaniowych. Zwracaja
oni uwage na ogromne problemy, na przyklad 100% zaliczki i ogromne ceny, a URE
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robi swoje, tzn. chroni segmenty wrazliwe spolecznie i to pytanie ma ogromng wage,
ale mysle, ze w odpowiedzi dotyczacej tego, jakie sg zalozenia i co dalej, to otrzymamy.

Natomiast co do pierwszego pytania, to moze jest nie tyle ciekawos¢, co dociekliwo§é
pani przewodniczacej, ale dociekliwo$¢ jest cnotg i rzeczywiscie mam pytanie takie — czy
polityka dywidendowa jest toporna i prymitywna, czyli wskazniki itd., dajemy wskazni-
kami, czy tez, a ku temu sie sklaniam, jednak analizujac sytuacje poszczegdlnych firm,
poteznych koncernéw, bierze sie pod uwage szczegbélowa analize, tzn. analizuje sie sytu-
acje, w jakiej dany segment sie znajduje?

I pytanie, ktore tez mnie troche zaskoczyto — jak to wlasciwie jest z tg wojna? Przed
chwilg slyszeliémy, ze nie ma alibi, ze jest jaka$§ wojna, bo w ubieglym roku wojny nie
bylo. Tymczasem w innych wypowiedziach opozycji slysze, ze jak to, przeciez wszyscy
wiedzieli, ze wojna bedzie i nalezalo juz w pazdzierniku i listopadzie ubieglego roku
pewne dziatania antycypowac. Problem, jak to bylo, jest wiec zasadniczym problemem.
Uwazam jednak, ze nalezaloby te elementy tutaj tez uwzgledni¢, przynajmniej w takim
przekonaniu, w takim zaufaniu, mnie jest latwiej ufaé, bo jestem z tej samej strony sceny
politycznej, ze te decyzje, ktore zapadajg, a jednak sg poszczegdlne koncerny, sg firmy
panstwowe, spotki, ktére majg rozny charakter, ubezpieczeniowe, ale takze mowie o sek-
torze paliwowym, i tez bym takiej odpowiedzi oczekiwal, liczac na to, ze te rézne dane
i informacje sg przedmiotem analiz i ze nie bylo tutaj niczego przypadkowego i lekcewa-
zgcego, co mogloby by¢ powodem, jak tu styszalem, zawstydzenia przedstawicieli rzadu.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
O zabranie glosu prosze pana ministra Piotra Pyzika. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MAP Piotr Pyzik:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie posle, dziekuje za to wystapienie, a uzupelniajac
swoje poprzednie wystapienie dodam tylko, ze polityka dywidendowa jest prowadzone
przez Ministerstwo Aktywow Panstwowych i zapewnia ona nadzorowanym podmiotom
bezpieczny rozwoj i wzrost ich dtugoterminowej wartosci, co pozwala na zachowanie
rownowagi miedzy biezacymi wyplatami a wzrostem wartosci akcji, posrednio spowo-
dowanym przez zatrzymanie zyskéw w firmie i to jest jedna kwestia.

Druga kwestia. Pani posel byla uprzejma wspomnie¢ kilka firm, wiec ja moze podam
dane, ktérymi dysponuje w sposob fizyczny. PZU - zysk netto na rok obrotowy 2020
pomniejszony o odpisy i powiekszony o kapital zapasowy wyniost 3 982 006 328 z1, dywi-
denda 25,94%. Nastepna firma to PGNiG, ktora tez byla przedmiotem jakiego$ gtebszego
zainteresowania pani posel, czyli Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. — zysk
to 6 908 551 193 zl, dywidenda 12,63%. Dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
A PKN Orlen?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Bylo jeszcze pytanie o Orlen.

Podsekretarz stanu w MAP Piotr Pyzik:
Tak jak powiedzialem wcze$niej, na pytania dotyczace pozostalych firm odpowiemy
na piSmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje. Czy sg jeszcze jakie§ inne pytania? Nie widze. Stwierdzam zakonczenie oma-
wiania budzetu we wlasciwoSci Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwo-
wych.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Whniosek formalny, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze bardzo.
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KomisJi FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 318)

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Whniosek formalny do pana ministra, zeby ta odpowiedZ byla, jesli to mozliwe, w tym
tygodniu, poniewaz w przyszlym tygodniu bedziemy juz omawiac budzet, a chcielibySmy
miec te informacje na biezgco.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Przychylam sie do tego wniosku i bardzo prosze pana ministra o te informacje w przy-
szlym tygodniu.
Szanowni panstwo, powtorze raz jeszcze — na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny,
zamykam posiedzenie Komisji. Nastepne posiedzenie zaczynamy w tej samej sali o godzi-
nie 15.00.

s.k. 13




