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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywoéw Panstwo-
wych (nr 110)

Komisji Finanséw Publicznych (nr 325)

20 lipca 2022 .

Komisje: do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych oraz Finansow
Publicznych, obradujgce pod przewodnictwem posta Marka Suskiego (PiS),
przewodniczgcego Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych,
rozpatrzylty:

— rzagdowy projekt ustawy o dodatku weglowym (druk nr 2471).

W posiedzeniu udziat wzieli: Anna Moskwa minister klimatu i $rodowiska i Anna Lukaszewska-
‘Trzeciakowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wraz ze wspélpracowni-
kami, Piotr Patkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw i glowny rzecznik dyscypliny
finanséw publicznych wraz ze wspoélpracownikami, Marcin Mikolajczyk zastepca przewodniczgcego
Komisji Nadzoru Finansowego wraz ze wspolpracownikami oraz Joanna Smolik dyrektor Departa-
mentu Relacji Strategicznych Banku Gospodarstwa Krajowego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Ksenia Angierman-
Kozielska, Monika Biala, Paulina Gontarz, Aleksandra Kacprzak, Anna Wozniak i Lukasz
Zylik - z sekretamatow Komisji w Biurze KOIIllS_]l Sejmowych oraz Monika Bies-Olak, Lukasz
Kasiak i Magdalena Klorek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dzieni dobry. Szanowni panstwo, mamy kworum, zatem bedziemy prowadzic posiedzenie.
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow
Panstwowych oraz Komisji Finanséw Publicznych. Witam panstwa postow i wszystkich
gosci biorgcych udzial w dzisiejszym posiedzeniu. Stwierdzam kworum obu Komisji.
Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy
o dodatku weglowym (druk nr 2471).

Witam panig minister Anne Moskwe — ministra klimatu i §rodowiska, jak i panig Anne
YLukaszewska-Trzeciakowskg — podsekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowi-
ska. Witam pana Marcina Mikolajczyka — zastepce przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego. WidZQ tez pana ministra Patkowskiego z Ministerstwa Finanséw, ktorego
witamy. Witam panig Anne Bednarskg — naczelnika wydziatu w Departamencie Elektro-
energetyki i Gazu MKiS, pana Krzysztofa Budzicha — zastepce dyrektora Departamentu
Rozwoju Rynku Finansowego MF, pana Jakuba Cygana — naczelnika Wydziatu Regu-
lacji w Departamencie Elektroenergetykl i Gazu MKiS, panig Ewe Florkiewicz — radce
4 Departamenc1e Prawnym MKiS, panig Malgorzate Gac — radce w Departamencie Gwa-
rancji i Poreczen MF, panig Pauhne; Gradzik - starszego specjaliste w Departamencie
Elektroenergetyki i Gazu MKiS, pana Karola Piotra Krajewskiego — kierownika Dziatu
Prawnego w Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych, pana fiukasza Michalskiego — pet-
nigcego obowiazki zastepcy Dyrektora Departamentu Prawnego Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego, pana Kamila Magde — radce prawnego w Departamencie Prawnym UKNE,
pana Dariusz Maja — naczelnika Wydziatu StabilnoSci Finansowej w Departamencie Roz-
woju Rynku Finansowego MF, pana Jacka Partyke — zastepce dyrektora Departamentu
Wspierania Polityk Gospodarczych ME, pana Piotra Pawlowskiego — zastepce dyrektora
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Departamentu Licencji Bankowych UKNF, pana Pawta Pikusa — dyrektora Departamentu
Elektroenergetyki i Gazu MKiS, pana Jakuba Polaka — radce prawnego Banku Gospodar-
stwa Krajowego, panig Aleksandre Szwemberg — dyrektora Departamentu Finansowania
Sfery Gospodarczej MF i panig Aleksandre Swiderska — zastgpeg dyrektora Departamentu
Elektroenergetyki i Gazu MKiS.

Szanowni panstwo, porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzadowego
projektu ustawy o dodatku weglowym (druk nr 2471). Pani przewodniczaca zgtasza wniosek.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie i panowie poslowie, poprositabym troche ciszej, zebySmy slyszeli to, czego nie
bylo stychaé na posiedzeniu na sali plenarnej. Uprzejmie sktadam wniosek o przedsta-
wienie projektu, dlatego ze na posiedzeniu plenarnym tego projektu nie przedstawiono
w caloéci. Przedstawiono jedynie cze§é dotyczacg zalozen tzw. dodatku weglowego, ale
ustawa reguluje wiecej tematow. Jedna z regulacji jest sprawa mozliwosci przejmowania
bankéw i zmiana dotyczacg m.in. przepiséw z tym zwigzanych. Zatem, panie przewodni-
czacy, chcialabym, aby w tej chwili rzad mégl zaprezentowac inne czesci tego projektu,
tzn. inne zmiany w tym projekcie, ktére panstwo wprowadzaja, ale wszystkie, nie tylko
te zwigzane z mozliwoscig przejmowania bankéw przez spoétki Skarbu Panstwa badz
inne podmioty. Chcemy znac ratio legis takich rozwigzan. Nikt o tym nie mowil. Projekt
jest z wtorku biezgcego tygodnia i nierzetelnie zostal przedstawiony na posiedzeniu ple-
narnym, wprowadzajac w blad panie i panéw postéw, a przede wszystkim Polakow. Pro-
sitabym o dopuszczenie wszystkich klubéw opozycyjnych, bo poszczegélne kluby chcia-
lyby w tej sprawie zabrac glos, aby o tym réwniez porozmawiaé. Nie moze by¢ to takie
rozwigzanie jak lex Pegasus, gdzie panstwo nie dopuscili nas do glosu i przedstawiali nie-
prawdziwe informacje. Jezeli mamy mowié o rzetelnym procesie legislacyjnym, to taka
informacja, takie dane i rzetelne ich przedlozenie paniom i panom postom sie naleza,
ale rowniez i Polakom.

Moj wniosek jest taki, aby w tej sprawie kluby mogly wypowiedzie¢ sie nie tylko przy
rozpatrywaniu poszczegolnych punktow, ktére panstwo zmieniajg, w zakresie procedo-
wania nad projektem ustawy. Wnioskuje, aby przeprowadzi¢ rowniez debate. Ta debata
jest sprawg wazng. Wnosze, aby przed rozpatrywaniem mozna bylo zadawa¢ pytania
i mie¢ pelng wiedze o tym, czego ten projekt dotyczy. To jest m6j wniosek formalny, aby
jeszcze przed rozpoczeciem procedowania przeprowadzi¢ debate dotyczacg nieobjasnio-
nych, nieprzedstawionych na sali plenarnej propozycji zmian innych przepisow.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze sa jakie§ wnioski formalne? Tak? Pani posel, bardzo prosze.
Jezeli ma pani wniosek formalny, prosze o zgloszenie.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Tak. Panie przewodniczacy, rozumiem, ze moge, tak? Panie przewodniczacy, dziekuje
bardzo i panom przewodniczacym, i pani marszalek za przychylenie sie do mojego wnio-
sku o to, by ten projekt byt procedowany w obradujacych wspélnie Komisjach: do Spraw
Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych oraz Finanséw Publicznych. Uwazam,
ze w zasadzie na wstepie i jakby troche w duchu tego, co powiedziala pani przewodni-
czgca Skowronska, powinni§my wrocic¢ do pierwszego czytania projektu ustawy, ponie-
waz mozna powiedzieé, ze na sali plenarnej w zasadzie oméwiliémy polowe projektu.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Przepraszam bardzo, ale jaki jest wniosek formalny? Nie prowadzimy debaty. Prosze
zglosi¢ wniosek formalny.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Whniosek formalny jest taki, by powtorzy¢ pierwsze czytanie, panie przewodniczacy, aby
pan minister finanséw Patkowski, jak rozumiem, ktory dzisiaj reprezentuje Minister-
stwo Finansow, mégl nam wytlumaczy¢, dlaczego nagle w ustawie weglowej znalazly sie
tak wazne przepisy Prawa bankowego, ktére upraszczajg zdecydowanie proces przyzna-
wania koncesji na przeprowadzenie...
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Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo, juz pani przedstawila swdj wniosek. Dziekuje bardzo, pani posel.
Debata zostala przeprowadzona. Prosze nie zaki6ca¢ prowadzenia...

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
No nie. Panie przewodniczacy, nie uslyszeliSmy uzasadnienia bardzo waznej czeSci pro-
jektu ustawy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Prosze nie zaklocaé porzadku obrad. Dziekuje pani.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Prosze dopusci¢ do glosu. Przeciez, panie przewodniczacy, trzeba da¢ postom mozliwo§é
zabierania glosu.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Szanowni panstwo, przechodzimy do rozpatrzenia ustawy.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Panie przewodniczacy, ale oczekujemy wyjasnienia.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Sprzeciw, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Whioski zgloszone sg niezgodne z regulaminem.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Prébowaliscie przepchnaé kolanem Prawo bankowe w ustawie weglowe;.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Sprzeciw. Panie przewodniczacy, my znamy pana styl.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Odbieram pani glos. Prosze...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Znamy pana styl. Ztozytam wniosek formalny.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Chodzi o omoéwienie drugiej czeSci projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Pani posetl, zwracam pani uwage. Za chwile panig wyklucze z posiedzenia. Pani juz trzeci
raz zakloca prowadzenie obrad.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ztozytam wniosek formalny. Prosze rozpatrzy¢ wniosek.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Przechodzimy do rozpatrzenia... Wnioski sg nieregulaminowe. W regulaminie nie
ma wnioskéw tego typu. Przechodzimy do rozpatrzenia szczegétowego.
Mam pytanie. Czy sa wnioski do tytulu ustawy? Prosze bardzo, jak sg uwagi.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Mam uwage, panie przewodniczacy, poniewaz, jak tutaj juz byto wspomniane, ta ustawa
zmienia 13 ustaw 1gcznie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pan poset Rosati.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Dziekuje bardzo pani przewodniczacej. Tak, nazywam sie Dariusz Rosati. Panie prze-
wodniczacy, zglaszam wniosek formalny. Ustawa zmienia 13 ustaw, natomiast jej tytut
dotyczy tylko dodatku weglowego, wiec przynajmniej proponuje, zebySmy te ustawe
w tytule zmienili na ustawe o dodatku weglowym i ,niektérych innych ustaw”.
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Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Rozumiem, ze to jest poprawka. To prosze na pisémie. Poprosze o stanowisko rzadu
do propozycji zmiany.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Nie da sie tego zapamietaé?

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, tutaj pewnie zapytaliby$my legislatoréw, ale
wiem, ze zmienila sie praktyka legislacyjna i w ostatnich aktach nie dopisuje sie zwy-
czajowo — nie tylko w tym - innych ustaw. Dlatego tez proponuje, zebySmy zostawili
to w biezgcym brzmieniu, zgodnie z tym jak bylo przy ostatnio procedowanych aktach
prawnych.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan mecenas sie zglasza. Nie, pani mecenas. Przepraszam.

Legislator z Biura Legislacyjnego Magdalena Klorek:
Panie przewodniczgcy, Biuro Legislacyjne potwierdza, ze rzeczywiScie propozycja tytutu
zaproponowana przez pana posla Rosatiego bylaby niezgodna z ,,Zasadami techniki pra-
wodawczej”, dlatego ze w ustawie nowej takg funkcje informacyjng o ustawach, ktore
sg nig rOwniez zmieniane, zawiera odno$nik do ustawy. On jest tutaj w tytule dodany.
Pod kreskg adresat aktu ma informacje o tym, jakie ustawy sg zmieniane przedmioto-
wym projektem.

Natomiast niezaleznie od tego biuro podnosi réwniez kwestie nieadekwatnosci tego
tytulu, jak réwniez art. 1, ktory okresla zakres unormowania tego projektu, biorac pod
uwage fakt, iz art. 15, 16 i 17, tj. nowelizacja ustawy — Prawo bankowe, nowelizacja
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym i nowelizacja ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym, nie sg przedmiotowo zwigzane z kwestig dodatku weglowego,
co rowniez narusza § 2, 3 i 18 ,,Zasad techniki prawodawczej”.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Rozumiem, ze wedlug BL ta zmiana nie jest zasadna. Tak?

Legislator Magdalena Klorek:
Zmiana proponowana przez pana posta Rosatiego bylaby niezgodna z ,,Zasadami tech-
niki prawodawczej”. Natomiast tytut ustawy ijej art. 1 w takim brzmieniu, w jakim
jest w druku, rowniez sg niezgodne z ,,Zasadami techniki prawodawczej”, poniewaz nie
okreslaja w sposob pelny zakresu regulacji zawartej w tymze projekcie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje, ale stanowisko rzadu jest negatywne i poprawka nie wplyneta, zatem uznaje,
ze Komisje zaakceptowaly tytul.
Bardzo prosze, art. 1. Czy sg uwagi do art. 1? Nie widze. Komisje przyjety art. 1.
Artykut 2. Czy sg uwagi do art. 2? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050) - spoza skladow Komisji:
Jest poprawka, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Biuro Legislacyjne sie zglosito.

Legislator Monika Bies-Olak:

Szanowni panstwo, do art. 2 zglaszamy kilka uwag redakcyjno-legislacyjnych. W ust. 5
proponujemy skresli¢ powtarzany dwukrotnie wyraz ,,zakupione”. W ust. 13 prosimy
o doprecyzowanie odestania. Chodzi o wniosek o wyptate dodatku weglowego, ktory
sklada sie na piSmie lub za pomocg §rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu
art. 2 pkt 5 przywolanej ustawy. Prosimy réwniez o rozwazenie i ewentualng zgode
na uzupelnienie w projekcie uzgodnienia spojnikow. W naszej ocenie ,,wojt, burmistrz
albo prezydent miasta dokonujg czynnosci”.
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Mamy pytanie do ust. 17, gdzie méwi sie o tym, ze informacje o przyznaniu dodatku
weglowego, jezeli byl wskazany adres poczty elektronicznej, wysyla sie na ten adres,
natomiast w przypadku jego niepodania informuje sie wnioskodawce o mozliwosci ode-
brania od tego organu informacji o przyznaniu dodatku weglowego. W naszej ocenie
chodzi o odebranie tej informacji ,,0sobiscie”. Mamy pytanie, czy rzad tez tak uwaza.
Jezeli tak, to chcialyby$my prosi¢ o upowaznienie do uzupetnienia ust. 17 o ten wyraz.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani minister.

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
Dziekuje bardzo. Przychylamy sie do tych wszystkich uwag.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
W ramach upowaznienia bardzo prosimy o dokonanie zmian legislacyjnych. Jest
poprawka zgloszona tutaj chyba przez pana posita Suchonia, oile... Bardzo prosze
o przedstawienie poprawki.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050) - spoza skladow Komisji:

Jestem, panie przewodniczacy. Jezeli moge uzasadnié, to... Bardzo dziekuje, panie prze-
wodniczacy. Mowitem juz o tym podczas pierwszego czytania na sali plenarnej, ze w tej
ustawie w ogodle ze strony rzadu brakuje jakiegokolwiek wyjScia naprzeciw tym obywa-
telom, ktorzy — po pierwsze — w trosce o jako$¢ powietrza np. zmienili kociot weglowy
na kociol na pelet produkowany z biomasy, a takze tych obywateli, ktérzy majg kotty
na olej opalowy. Zwlaszcza w tym drugim przypadku mamy do czynienia ze zbiegiem
wielu negatywnych czynnikow, za ktore odpowiada rzad. Po pierwsze VAT na olej opa-
fowy nadal wynosi 23%, a Orlen, czyli koncern, ktéry powinien jednak uwzgledniac sytu-
acje gospodarczg, ekonomiczng, Srubuje ceny oleju opalowego. Rok temu ogrzewanie
w zimie czy w ogéle zabezpieczenie oleju dla §redniego domu kosztowalo okoto 7 tys. zt.
Dzisiaj to jest ponad 20 tys. zI. Nie wiem, kto jest w stanie to wytrzymac.

W imieniu Polski 2050 sktadamy tutaj poprawke, aby w art. 2 w ust. 1i 3 dodaé¢ wia-
$nie tych mieszkancow, ktorzy majg kociot na pelet i kociot na olej opatowy. To po pro-
stu trzeba zrobi¢. Nie mozna dzieli¢ ludzi na gorszych i lepszych - tych, ktorzy maja
wegiel i ktorym pomagamy oraz tych, majg np. kotly na olej opalowy czy na pelet i im
nie pomagamy. Jezeli jest zasada pomocy w tej trudnej sytuacji, to ona powinna obejmo-
wac wszystkich tych, ktérym ta pomoc jest potrzebna, stad tez nasza poprawka. Bardzo
prosze o to, zeby te poprawke przyjac. To jest naprawde bardzo potrzebne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Ta poprawka ma jedng wade. Rodzi skutki finansowe i nie ma tutaj
wyliczenia, ale poprosze rzad o stanowisko.

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
Nasza ustawa dotyczy dodatku weglowego w zwiazku z embargiem na wegiel. Embarga
na te produkty nie ma, w zwigzku z tym nie jest to ten dokument, w ktérym mozemy
takie przepisy uwzglednié. Embargo — 16 kwietnia. W konsekwencji dodatek na wegiel,
bo embargo jest na wegiel.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Czyli rozumiem, ze to nie dotyczy zakresu tej ustawy i byloby to przekroczeniem... Jak
rozumiem, stanowisko rzadu jest negatywne. Na dobra sprawe...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Czy mogltby pan wyrazniej mowié?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Mowie wyraznie, tylko jest szum na sali, a akustyka tu nie jest najlepsza. Natomiast
z punktu widzenia legislacyjnego ta poprawka jest wadliwa, bo nie przedstawia skutkow
finansowych i w zasadzie nie powinna by¢ przeglosowana, ale zapytam jeszcze Biuro
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Legislacyjne. Czy poprawka niosgca skutki finansowe, a nieprzedstawiajgca ich, moze
by¢ przeglosowana?

Legislator Magdalena Klorek:
Tak, panie przewodniczacy. Moze by¢ przeglosowana. Taka jest praktyka, ze tak sie...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Nic nie stychac.

Legislator Magdalena Klorek:
Taka jest praktyka, ze takie poprawki podlegajg gtosowaniu.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Moze by¢? To w takim razie glosujemy.

Szanowni panstwo, kto jest za poprawka pana posta Mirostawa Suchonia? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal?

No poczekamy jeszcze, dopoki wszyscy nie oddadza gltosu. Poczekamy. To jest oczy-
wiste. Czy juz wszyscy oddali glos? Jeszcze nie. Kto tam jeszcze sobie nie radzi? A teraz
juz wszyscy? To bardzo prosze o podanie wyniku.

Za - 24, przeciw — 33, 1 glos wstrzymujacy sie.

Poprawka nie uzyskala wystarczajacej wiekszosci. Zostata odrzucona.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050) - spoza skladow Komisji:
Whniosek mniejszosci. Poprosze, panie przewodniczacy... Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Prosze bardzo. Czy do art. 2 sg jeszcze uwagi? Nie widze. PrzyjeliSmy artykut.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):
Mam pytanie, panie przewodniczacy, do art. 2.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Poprawke ma pan posel?

Posel Krzysztof Gadowski (KO):
Nie. Mam pytanie do art. 2.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Jak nie ma pan poprawki, to dziekuje bardzo.
Artykut 3. Czy sg uwagi i poprawki do art. 3?7 Nie widze. Przyjeliémy art. 3.

Legislator Magdalena Klorek:
Panie przewodniczacy, biuro...

Posel Krzysztof Gadowski (KO):
Biuro Legislacyjne tez nie ma poprawki, panie przewodniczacy. Nie wiem, czy pan
pozwoli zadaé pytanie, czy nie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo prosze, BL do art. 3.

Legislator Magdalena Klorek:

Panie przewodniczacy, mamy pytania dotyczace ust. 1, a $cislej odeslan, ktore sg zawarte
w tym przepisie. Wnioskodawca odsyla np. na art. 23 ust. 3 ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych. To jest przepis, ktory reguluje kwestie dotyczace wniosku o udzielenie
swiadczenia. Wydaje nam sie, ze takie odeslanie jest zbedne, biorgc pod uwage, ze w art.
2 w ust. 19 wnioskodawca przewidzial juz okre§lenie wzoru wniosku o wyplate dodatku
weglowego przez ministra wlasciwego do spraw energii. W zwigzku z tym w naszej oce-
nie wniosek o wyplate tego $§wiadczenia bedzie udzielany na podstawie wzoru, ktory
zostanie okres§lony w rozporzadzeniu, ktore zresztg dolgczone jest do projektu ustawy.
Stad w naszej ocenie odestanie na art. 23 ust. 3 jest zbedne.

Idac dalej, w naszej ocenie rowniez odestanie na ust. 12 i 13 jest wadliwe, biorgc pod
uwage, ze w art. 12 ustawy o Swiadczeniach... Przepraszam, w art. 8 w ust. 12. To jest
druga linijka przepisu ust. 1. Mamy odestanie na ust. 12, ktory z kolei odsyta do ust. 10

8 a.p.
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ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, na ktory z kolei nie odsyta wnioskodawca w swoim
projekcie, czyli w art. 3 w ust. 11. Co wiecej, ust. 12 méwi o danych dotyczacych niepet-
nosprawnosci, niezaliczeniu do 0s6b niepelnosprawnych lub odmowie ustalenia stopnia
niepelnosprawnosci. W naszej ocenie w ogéle norma, ktéra ma wynikac¢ w art. 3 ust. 1,
a ktéra ma by¢ odtworzona przez adresata tego przepisu przez odpowiednie stosowanie
ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, powinna by¢ sformulowana autonomicznie, czyli
na potrzeby tejze ustawy, tj. przy rezygnacji z art. 23 ust. 3 i bez odsytania do przepisow
ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, ktére w naszej ocenie albo sg nieprzemyslane, albo
nie sg oczywiste.

Tytutem kolejnego przykladu — odestanie na art. 24a ust. 2. Ten przepis ustawy
o §wiadczeniach rodzinnych méwi o uzupelnianiu dokumentow, a Scislej o braku doku-
mentow, ktore powinny byé dolgczone do wniosku o wyplate §wiadczenia, natomiast
w przypadku dodatku weglowego w ogodle projektodawca nie przewiduje dolgczania
dokumentoéw. Tutaj wystarczy wniosek i ztozenie o§wiadczenia o §wiadomosci odpowie-
dzialnoSci za skladanie falszywego o§wiadczenia. W ocenie biura réwniez art. 24a ust. 2
nie bedzie mial w tym przypadku zastosowania. To jest uwaga do ust. 1.

Jezeli chodzi o ust. 2, to uwazamy za zbedne ostatnie wyrazy umieszczone w tym
przepisie, mianowicie ,,0 ktorym mowa w art. 2 ust. 1”. Tutaj nalezy zwroéci¢ uwage
na to, iz wnioskodawca niekonsekwentnie postuguje sie sformutowaniem ,dodatku
weglowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1” albo ,,dodatku weglowego”. W naszej ocenie
takie doprecyzowanie z odeslaniem na art. 2 ust 1 ustawy, nad ktérg w tej chwili Komisje
proceduja, jest zasadne w przepisach zmieniajacych, natomiast w przepisach material-
nych, dotyczacych samego dodatku weglowego, proponujemy, zeby to odestanie skreslic.

Jezeli chodzi o ust. 3, to nie mozemy w tym przypadku mowié o sprawach nieuregulo-
wanych niniejszg ustawa, poniewaz to sg wylacznie przepisy materialne, w naszej ocenie
dotyczace procedury wyplaty dodatku weglowego. Proponujemy, zeby ust. 3 wydzieli¢
do odrebnego przepisu, ktéry bylby oznaczony na roboczo jako art. 3a i ktory brzmiatby:
,»W sprawach nieuregulowanych w art. 1-3 stosuje sie przepisy ustawy (...) Kodeks
postepowania administracyjnego”, bo w naszej ocenie chodzi wylacznie o te sytuacje,
ktore mamy w art. 1-3, a nie np. o art. 4 czy kolejne przepisy, ktore dotyczg juz reali-
zacji zadania zleconego przez gmine. To wszystkie uwagi legislacyjne do art. 3, panie
przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. Poprosze o stanowisko rzadu.

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:

Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o art. 3 ust. 1, bedziemy upierali sie przy tym aktual-
nym brzmieniu z racji tego, ze przy dodatku ostonowym, ktory zostal uksztaltowany
na podobnych zasadach, byly te same odniesienia i prawidlowo potem zadziatalo nam
to w trakcie stosowania ustawy, wiec... Wiem, ze to jest bardzo precyzyjne, ale ta pre-
cyzja tutaj jest planowa. Checemy to zostawic. Jezeli chodzi o art. 3 ust. 2, zgadzamy sie
na te uwage. Jezeli chodzi o art. 3 ust. 3, tu tez dla porzadku pozostawalibySmy przy
dotychczasowym brzmieniu. Wszystkie sprawy, ktore bylyby nierozstrzygniete co do spo-
sobu postepowania... Bylby wtedy Kodeks postepowania administracyjnego i mamy roz-
strzygniecie w przypadku jakiejkolwiek watpliwosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Czyli rozumiem, ze mozna uznac te poprawki za legislacyjne i w ramach upowaznienia...
Tak, upowazniamy BL do wprowadzenia zmian.

Legislator Magdalena Klorek:

Niestety jest na tyle glosno na sali, ze nie wszystko stysze. Rozumiem, ze zgoda jest tylko...

Minister klimatu i $Srodowiska Anna Moskwa:

a.p.

W skrocie — drugg przyjmujemy. Tylko art. 3 ust. 2.
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Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo panstwa prosze jednak o skupienie uwagi, poniewaz pani minister do$¢ daleko
siedzi od pani mecenas, zeby panie mogly tez siebie nawzajem sltyszec. Ale slysze z tego,
ze pani minister mowi, ze wszystkie te uwagi legislacyjne przyjmuje...

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
Nie, ze art. 3 ust. 2. W zakresie art. 3 ust. 2 przyjmujemy. W zakresie art. 3 ust. 113
chcemy pozostaé przy aktualnym brzmieniu, analogicznym do dodatku ostonowego.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
O, i teraz jest jasne. Czyli te, na ktore rzad wyraza zgode, jako legislacyjne, a to, na co rzad
nie wyraza zgody, to pozostaje jako obecny zapis. Czy mamy jakie$ poprawki do art. 3?
Bo tu sptywajg poprawki, ale widze art. 16, 17, 15... Pan posel, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dziekuje bardzo. Z wnioskiem formalnym o zmiane prowadzacego wspdlne posiedzenie
Komisji. Panowie przewodniczacy, to jest jaki§ skandal. Tu sg dwie Komisje. My jako
cztonkowie Komisji Finanséw Publicznych przyszliémy pierwszy raz debatowa¢ nad
tg ustawg i oto z czym sie spotykamy? Pan posel Gadowski nie moze zadaé pytania.
Pytanie mogg zadac legislatorzy z BL. Poprawka pana posta Rosatiego nie zostala przy-
jeta, poniewaz w ciagu 9,6 sekundy nie doniost tej poprawki w formie pisemnej. No prze-
ciez to jest jaki§ skandal. Jezeli pan uwaza, ze ustawe w polskim procesie legislacyjnym
powinno sie przyjmowac na zasadzie dyskusji miedzy legislatorami z BL: a panig mini-
ster, to po jakg cholere my tu wszyscy siedzimy?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie posle, mam tu caly zestaw poprawek przygotowanych przez pana
posta Suchonia i byt w stanie to przygotowac, a poprawke prostg o uzupelnienie tytutu...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Whniosek formalny dotyczy! tego, zeby pan nie prowadzit posiedzenia obu Komisji, a nie
pana posta Suchonia.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dobrze, ale najpierw panu wyjasnie. Zmiana tytulu i dopisanie innych ustaw nie wymaga
wiele wysitku. Jezeli pan posel Suchon jest w stanie kilkanaScie poprawek przygotowac,
to pan posel Rosati takg jedng poprawke mogl przygotowac. Nie przygotowal. Ona nie
wplyneta, wiec nie byla przeglosowana, bo nie bylo poprawki. Tyle gwoli wyjasnienia.
Natomiast je§li chodzi o wniosek o zmiane prowadzacego, to bardzo prosze. Poddaje go
pod glosowanie.

Kto jest za wnioskiem o zmiane prowadzgcego? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal?

Czy wszyscy oddali glos? Dziekuje. Prosze o podanie wyniku.

Za — 25, przeciw — 35, nikt sie nie wstrzymal.

Dodajac, panie posle, to — po pierwsze — zgloszenie wniosku o wspélne posiedzenie
jest po prostu — wiemy — sypaniem piasku w tryby. Opozycja ma do tego prawo, ale pro-
sze z tego nie robic¢ jakiej§ wielkiej sprawy. A z drugiej strony, jezeli postowie opozycji
zaklocajg prowadzenie obrad Komisji, to przewodniczacy na mocy regulaminu ma prawo
nawet wykluczy¢ posta z posiedzenia. Jezeli tak bedzie, to bede korzystal z regulaminu.
A jezeli chodzi o zadawanie pytan i zglaszanie poprawek, jak na razie zadna poprawka,
ktéra wplynela, nie byta niedopuszczona do glosowania, wiec zarzut jest chybiony. Dzie-
kuje bardzo.

Przechodzimy do procedowania. Rozumiem, ze art. 3 ze zmianami zostal przez Komi-
sje zaakceptowany.

Prosze bardzo, art. 4. Czy sa uwagi? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Magdalena Klorek:
Panie przewodniczacy, dwie uwagi o charakterze redakcyjnym i pytania biura. Uwagi
redakcyjne dotyczg ust. 4. Proponujemy, zeby po wyrazach ,,20 stycznia” wyrazy
,hastepnego roku” zastgpi¢ data 2023 r. Jak rozumiemy, $wiadczenie ma charakter jed-

10 a.p.
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norazowy. Jest przyznawane tylko w roku 2022 i ma by¢ wyplacane do nastepnego roku,
czyli w 2023...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo prosze panstwa... Pani mecenas, moze blizej mikrofonu, bo pani minister nie
slyszy.

Legislator Magdalena Klorek:
OczywiScie. Proponujemy, zeby wyrazy ,nastepnego roku” w ust. 4 po wyrazach
,20 stycznia” zastgpi¢ wyrazami ,,2023 r.”.

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
Zgadzamy sie.

Legislator Magdalena Klorek:
W ust. 6 pod koniec zdania po wyrazach ,,miesigca” zapisac ,,po dniu ich wejscia w zycie”,
czyli doda¢ wyraz ,,dniu” przed ,ich wejScia w zycie”.

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
Zgadzamy sie rowniez.

Legislator Magdalena Klorek:

Teraz pytania. Panistwo przewiduja w ust. 4, ze érodki na realizacje wyplat z dodatku
weglowego maja by¢ przekazywane w miesiecznych ratach, natomiast ,,nadptata §rod-
kéw moze byc zaliczana na poczet kwoty naleznej w miesigcu nastepnym”. Nasze
watpliwosci powstaly z tego powodu, ze w naszej ocenie sam dodatek jest skonstru-
owany w ten sposob, ze wyplacany jest jednorazowo na podstawie wnioskéw ztozonych
do 30 listopada, z obowigzkiem wyplaty do 31 grudnia. Pytanie zatem, w jakich mie-
siecznych ratach ma nastepowac wypltata, skoro — jak nam sie wydaje — na gruncie prze-
pisow materialnych zamieszczonych we wcze$niejszej czeSci projektu to jest wyplata
jednorazowa. Jak rozumiemy, tylko w grudniu, wiec prositybySmy o wyjasnienie, jak
ten przepis nalezy interpretowac.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani minister.

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
Precyzujac, do 30 listopada moga by¢ skiadane wnioski, co nie oznacza, ze nie moga
by¢ sktadane wcze$niej. Jezeli ustawa wejdzie w zycie np. w sierpniu, wnioski mogg by¢
sktadane w sierpniu, we wrze$niu, co oznacza, ze gminy juz wtedy beda mialy prawo
do wystgpienia o zwrot tych Srodkéw. Tak samo pazdziernik i potem listopad.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
A pozostate legislacyjne? Jest zgoda, jak rozumiem.

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
Pozostale - tak, czyli rok 2023 i ten dzien tez...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Réwniez w ramach upowaznienia bardzo prosze o uwzglednienie
w sprawozdaniu. Czy sg jeszcze inne wnioski i poprawki do art. 4? Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Mam pytanie do pani minister do ust. 3. Gmina sklada wojewodzie zapotrzebowa-
nie na $rodki do dnia 30 listopada br. Jak panstwo wyobrazajg sobie przygotowanie
do sezonu zimowego, aby ludzie mogli z tych pieniedzy przy ubdstwie i inflacji zaku-
pi¢ wegiel? Rozumiem, ze to mialoby pomaga¢ ludziom. A jezeli gmina sklada wniosek
o przyznanie §rodkéw do 30 listopada i nic panstwo nie méwia, ze bedzie to weczeéniej...
Rozumiem, ze ten termin — powiedzialabym - jest jakim§ terminem instrukcyjnym, ale
nie napisali panstwo od kiedy. To po pierwsze. Po drugie...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Od wejscia w zycie ustawy.

a.p. 1"
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Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:

Moze doprecyzuje to samo, co ttumaczylam pani legislator. Gminy sktadaja wnioski
na biezgco. Natomiast termin graniczny na ostatnig wyplate, zeby sie zmieSci¢ tez
w roku budzetowym, to jest ten termin wskazany w ust. 3, ale jednocze$nie wyplaty
sg realizowane na biezaco.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Czy to wyjasnienie wystarczy?

Posel Krystyna Skowronska (KO):

W art. 5 zapytam...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. W takim razie uznaje, ze Komisje rozpatrzyly art. 4.
Artykut 5. Bardzo prosze, najpierw BL i oczywiScie pani posel.

Legislator Monika Bies-Olak:

Szanowni panstwo, dwie uwagi redakcyjne. Pierwsza — w ust. 3 ,,rozliczenie §rodkéw”,
nie ,,ze srodkéw”. W ust. 4 przy pierwszym wskazaniu ministra brakuje wyrazu ,,spraw”
- ,ministra wlasciwego do spraw energii” w zdaniu pierwszym. Dziekuje.

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:

OczywiScie zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

W ramach upowaznienia oczywiScie... Bardzo prosze o uwzglednienie w sprawozdaniu.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Mozna zadac to pytanie?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Mozna. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Alez bardzo dziekuje. Do art. 5. Pani minister, napisali panstwo, ze wyplaty dodatku beda
z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19. Chcialabym zapytac o zasilanie tego funduszu
COVID-owego. Jak bedzie wygladata obstuga funduszu COVID-owego? Z czego beda te
§rodki? Bede miala jeszcze pytanie techniczne do art. 6, ale rozumiem, ze w tym momencie
panstwo musza pokazac¢ nam i powiedzieé, jak bedzie zasilany Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19, bo to z tego funduszu chcecie wyptacac. A dlaczego nie z innego? Przeciez dodatek
weglowy, naszym zdaniem, nie ma nic wspélnego z COVID-em. Tam mogly by¢ respiratory,
maseczki nietrafione, ale wegiel, zeby kupowa¢ z funduszu COVID-owego? To troche dziwne.
Zatem poprositabym o wyjasnienie, jak zmienia sie plan finansowy Funduszu Przeciwdziata-
nia COVID-19 w zwigzku z tym projektem ustawy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

A pytanie techniczne? No to jest... Rozumiem. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

12

Dziekuje. Panie przewodniczacy, pani przewodniczaca, Wysokie Komisje, odpowiedz
na to pytanie bedzie w dalszych artykutach, ale oczywiscie przekaze to teraz. Mianowi-
cie ustawa stanowi, ze Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 zostanie zasilony wptata
z budzetu panstwa, a doktadnie wplata, ktorg przekierowal na budzet panstwa Naro-
dowy Bank Polski w ramach zysku i dywidendy, ktérg NBP corocznie wplaca do budzetu
panstwa. W tym roku - ze wzgledu na sytuacje, o ktorej tu juz méwimy i na potrzebe kie-
rowania $§rodkéw na ochrone Polakéw — przekierowujemy wplate, ktéra zazwyczaj trafia
do budzetu panstwa, na Fundusz Przeciwdzialania COVID-19. Beda to §rodki znaczone
i wlaénie wykorzystane na wyplate dodatku weglowego. Te érodki to jest 9,5 mld z1. Pro-
sze pamietaé, ze kwota 11,5 mld zt, ktora jest szacowana w projekcie ustawy, jest kwota
maksymalng. Oczywiscie w przypadku, gdyby okazalo sie, ze ta kwota maksymalna jest
w pelni wykorzystana, to wtedy Fundusz Przeciwdzialania COVID-19 ma inne mozliwo-
Sci pozyskania takich §rodkéw, przede wszystkim z emisji obligacji, ale na ten moment

a.p.
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bedziemy sie opiera¢ na wplacie, ktora juz jest w budzecie panstwa i zostala przekiero-
wana z NBP w ramach dywidendy. Je$li chodzi o to, jak to wplynie na Fundusz Przeciw-
dziatania COVID-19, oczywiScie wydatki wzrosng o kwote adekwatna zgodnie z projek-
tem ustawy, ale adekwatnie wzrosng takze dochody tego funduszu, wiec chcieliby$my,
zeby bilansowo ten fundusz wyszed! na zero albo w niewielkim stopniu zwiekszyl swoje
potrzeby zadluzeniowe. Dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Wszyscy jesteSmy ciekawi, jak to przekierowanie bedzie nastepowalo. Poprositabym,
zeby pan minister udzielit tej odpowiedzi Komisji Finanséw Publicznych na pi$mie, dla-
tego ze to sg fundusze poza budzetem, w stosunku do ktorych niestety nie ma kontroli
parlamentu. W dostepie do informacji publicznej chcielibySmy te informacje posiadac.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. Alez oczywiScie, ze jest kontrola parlamentu.
Czy sg inne uwagi do art. 5? Nie ma, zatem stwierdzam, ze Komisje art. 5 rozpatrzyly.
Artykut 6. Bardzo prosze, pani poset.

Posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, mam pytanie do art. 6, poniewaz
art. 6 w ogole nie wydaje sie dotyczy¢ dodatku weglowego. Wydaje sie dotyczy¢ ratowania
przedsigbiorstw energetycznych, czyli czego$ zupelnie innego niz tytul tej ustawy i to,
o czym do tej pory rozmawiali$my. Moje pytanie brzmi, poniewaz nie widze tez w ustawie
skutkow finansowych wynikajacych z art. 6, ktéry mowi o zacigganiu kredytow i emi-
towaniu obligacji na rynku krajowym i rynkach zagranicznych, z ktérych $rodki bedg
przeznaczone na utworzenie linii kredytowej dla przedsiebiorcow, dla przedsiebiorstw
energetycznych... W skrocie. Gdzie jest ocena skutkéw regulacji tego zapisu? Gdzie jest
budzet, ktéry ma obstuzy¢ ten zapis z art. 6? Poniewaz jedyny limit wydatkéw, o kto-
rym moéwimy w tej ustawie, jest zapisany w art. 23 i on sie odnosi bardzo konkretnie
do dodatkéw weglowych, a ratowanie przedsiebiorstw energetycznych to nie sg dodatki
weglowe, wiec bardzo prosze o informacje, o jakich kosztach méwimy. Czy ta ustawa
jest tak naprawde ustawg o ratowaniu przedsiebiorstw energetycznych pod plaszczem
dodatkéw weglowych? Jaka jest w zwigzku z tym sytuacja przedsiebiorstw energetycz-
nych? Ktore przedsiebiorstwa sg dzi$§ zagrozone upadloScig? Prosze o jasng, transpa-
rentng informacje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Pytanie do pani minister. Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego — od stycznia
do maja Polska wyeksportowala wegiel za kwote 3 mld zI, w samym maju za kwote
700 mln zt. Czy to sie wiaze z tym artykulem? Alez oczywisScie. Po pierwsze,nie mamy
na sktadach wegla, a zatem kto pozwala na taki eksport? Po drugie, dotaczajac sie
do pytania pani poset Urszuli Zielinskiej o okreslenie, iz Bank Gospodarstwa Krajowego
wyemituje obligacje na rynku krajowym i na rynkach zagranicznych, a beda one prze-
znaczone ,,na utworzenie linii kredytowej dla przedsiebiorcow bedacych przedsiebior-
stwami energetycznymi”, poprosimy rowniez o odpowiedz na piSmie. Ile?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo, ale na pytanie pani posel Urszuli Zielinskiej... A, jeszcze inne pytania.
Pani poset Hennig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

a.p.

Miatam pytac za chwile, ale skoro juz ten temat jest tutaj poruszony, to dotoze swoje
pytanie. Linia gwarancyjna, ktora bedzie uruchomiona dla przedsiebiorcow dostarcza-
jacych cieplo, jest na rok — do czerwca 2023 r. Co dalej? Ten kredyt moze sie splacié
oczywiScie tylko ze zmiany regulacji dotyczacej wysokosci oplat za cieplo, bo bilans tutaj
inaczej sie nie zamknie. Czyli rozumiem, ze tg ustawg planujecie jednym gospodarstwom
domowym sfinansowaé podwyzki, a drugim przesungé po prostu na koniec roku, kiedy
w cieplowniach i cieplikach réznego rodzaju, dostarczajacych ciepto do calych osiedli,
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do - przypomne — 6,8 mIn gospodarstw domowych... Po prostu ma sie zbilansowac, pod-
wyzki ich dotkna, a my w ramach gwarancji dorzucimy im jeszcze tylko wyzszy koszyk
inflacyjny, ostabiajgc pienigdze i podrzucajac inflacje, bo tak mniej wiecej to wyglada.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Tam widze jeszcze z tylu... Nie widze kto. Bardzo prosze sie przedstawic.

Dyrektor Departamentu Relacji Strategicznych Banku Gospodarstwa Krajowego
Joanna Smolik:

Przepraszam bardzo. Stychac teraz? Dobrze, teraz powinno by¢ slychaé¢. Dzien dobry.
Joanna Smolik, BGK. Blizej mikrofonu, tak? Nazywam sie Joanna Smolik. Pracuje
w BGK. DostaliSmy zaproszenie na posiedzenie Komisji sejmowych i tak naprawde dzi-
siaj mieliémy szanse zapoznac sie z przepisami. Jezeli bylaby taka mozliwo§¢, chcia-
tabym krotko skomentowac zaproponowane zapisy z punktu widzenia wykonalnoSci
tych przepisow przez bank. Bank Gospodarstwa Krajowego jest gotowy do tego, zeby
wesprzec branze cieplowniczg. Tak naprawde takie dzialania podejmowali$émy i podej-
mujemy juz na wlasng reke.

Natomiast w zaproponowanym przepisie chcielibyémy zasugerowac¢ zmiane, ktora
polegataby na tym, ze to nie zobowigzania zaciagniete przez BGK w postaci kredytu
badz obligacji zaciagnietych na rynku krajowym badZ miedzynarodowym objete sg gwa-
rancjg Skarbu Panstwa, a nastepnie Srodki pozyskane z obligacji zostang wykorzystane
na stworzenie linii pozyczkowej, ktora bedzie finansowala przedsiebiorstwa cieplow-
nicze, w skrocie mowigc. Proponowalibyémy zmiane analogiczng jak byla w ustawie
gazowej, tzn. ze kredyty bezpoérednio udzielane przez BGK przedsiebiorstwom cie-
plowniczym objete sg gwarancjg Skarbu Panstwa. Czyli linia kredytowa dedykowana
przedsiebiorstwom cieptowniczym objeta jest gwarancja Skarbu Panstwa. W tej sytuacji
BGK, korzystajac ze swoich kapitalow, bedzie udzielal kredytéw przedsiebiorstwom cie-
plowniczym, a gwarancja bedzie stanowila zabezpieczenie splaty tego kredytu. Ufamy,
ze to zabezpieczenie nie bedzie musialo by¢ wykorzystane z tego wzgledu, ze traktu-
jemy czy interpretujemy zakup wegla jako koszt uzasadniony, ktéry bedzie mogt byc
uwzgledniony w taryfie. W zwigzku z tym przedsiebiorstwa cieplownicze bedg posiadaty
dostateczng wydolno§é wlasng do sptaty takiego kredytu. Niemniej jednak ta propozycja,
z ktorg tutaj sie zglaszam do panstwa, znacznie udrozni sposéb finansowania przedsie-
biorstw cieplowniczych. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze panig minister o odpowiedz na pytania.

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:

Dziekuje bardzo. Upieramy sie, ze to rozwigzanie jest SciSle zwigzane z przedmiotem
procedowanej ustawy, gdyz przede wszystkim bedzie skierowane do tych cieptowni, ktére
uzywaja wegla. ZapytaliSmy wszystkie cieptownie rozbudowang ankietg o ich aktualng
sytuacje i potrzeby. Jedno z podstawowych oczekiwan, ktore bylo tez uzgadniane z BGK,
to bylo wlaénie zabezpieczenie w takiej formie. Ono jest duzo szerszym instrumentem
i pozwala przede wszystkim zabezpieczy¢ w szybkim czasie zakup wegla z tg gwarancja.
To jest to, czego branza dzisiaj oczekuje, zeby zachowaé plynnoéé i zakupi¢ surowiec,
wiec wychodzac naprzeciw temu oczekiwaniu, wspdlnie z Ministerstwem Finanséw
w takim ksztalcie zapisaliSmy to rozwigzanie. OczywiScie jesteSmy otwarci na dalszy
dialog, niemniej jednak dla cieptowni to jest minimum, ktore dzisiaj jest niezbedne.
ZidentyfikowaliSmy na dzisiaj 30 takich cieptowni. Zakladajac, ze nie wszystkie cieplow-
nie przekazaly informacje, mozemy zalozy¢, ze bedzie to wieksza grupa. Stad tez kwota
2 mld z1, ktéra tu jest wskazana, zaktadajac tez limity pomocy publicznej i wytyczne
Komisji Europejskiej w zakresie wsparcia sektora cieplowniczego. Czyli absolutnie nie
dotyczy to zadnych innych podmiotow. Tak jak jest wskazane, wylacznie ,,w celu zagwa-
rantowania cigglo§ci dostaw ciepta do odbiorcow na cele mieszkaniowe lub uzyteczno§ci
publicznej, w szczegdlnoSci na potrzeby zakupu i rozliczenia wegla kamiennego”.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
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Posel Urszula Zielinska (KO):
Jeszcze cze$c pytania. Pani minister, dziekuje za te pierwszg odpowiedz, ale pytalam
o kwote wydatkow...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Jesli moge prosi¢ o spokdj, bo pani poset chce zadaé pytanie, ale nie stychac.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Druga cze§é pytania dotyczyla kwoty — kosztow, wydatkéw przeznaczonych na te czesé
ustawy. Gdzie ona jest ujeta w ustawie?

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
To sa 2 mld zt w ust. 5. Dotyczy to BGK, stad tez znajduje sie w tej pozycji, a nie w pozy-
¢ji budzetowej oceny skutkéw regulacji (OSR). Artykut 6 ust. 5. Nie moze przekroczyc 2
mld zt i do 100% naleznych $rodkéow ,,odsetek od tej kwoty i innych kosztow bezposred-
nio zwigzanych”...

Posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Przypominam sobie, jak dzi§ — przed chwilg jeszcze — dyskutowaliSmy, zeby wesprzeé tez
przedsiebiorstwa cieptownicze, ktore dostarczaja ciepto dla réznych odbiorcow indywi-
dualnych, ale sg przedsiebiorstwami zbiorczymi i to jest spelnienie tego postulatu, o kto-
rym dyskutowaliémy przed paroma godzinami i o co bardzo mocno walczyliémy. Czyli
jest to spelnienie tego oczekiwania. Pewnie ludzie, ktorzy czerpig cieplo z cieptowni, tez
czekaja, zeby nie placili horrendalnych rachunkoéw, tylko zeby bylo wsparcie panstwa.
To moim zdaniem sie bardzo wigze z ustawa. Jestem wdzieczny, ze rzad uwzglednia te
potrzeby. Czy do art. 6 sa jeszcze poprawki? Pani mecenas, bardzo prosze.

Legislator Magdalena Klorek:

Tak, panie przewodniczacy. Uwagi o charakterze redakcyjnym i jedno pytanie. Pytanie
dotyczy ust. 1. Zastanawiamy sie nad spdjnoscig uzytej terminologii. Wnioskodawca
przewiduje, ze BGK , moze zaciagac kredyty i emitowac obligacje (...), z ktorych Srodki
przeznaczone sg na utworzenie linii kredytowej dla przedsiebiorcéw bedacych przed-
siebiorstwami energetycznymi, ktérych dzialalnosc jest w catosci lub w przewazajacej
czesci zwigzana z wytwarzaniem ciepla”, natomiast objeta jest ,,wymogiem uzyskania
koncesji, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy (...) Prawo energetyczne”. Artykut
32 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne moéwi o wytwarzaniu paliw lub energii, a nie
o wytwarzaniu ciepla. Stad nasze pytanie, czy taki dualizm jest tutaj zamierzony.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Szanowni panstwo, ale naprawde pani minister nie bedzie tego slyszala.

Legislator Magdalena Klorek:

Natomiast je§li chodzi o uwagi redakcyjne, mamy pytanie dotyczace ust. 3. Czy konieczne
jest uzywanie sformutowania ,,Gwarant” pisanego wielkg litera? To jest raczej niespoty-
kane. Proponujemy napisa¢ to literg matg. Od razu pytanie. Czy gwarantem jest Skarb
Panstwa, czy gwarantem ma by¢ minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych?
Dalsza czeSé tego artykulu, np. ust. 8, wskazuje na to, ze gwarantem ma by¢ Skarb Pan-
stwa. Jezeli tak jest, to skrét powinien byé umieszczany po wyrazach ,,gwarancja Skarbu
Panstwa” w ust. 3, a nie na koncu po wyrazach , ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych”.

W ust. 10 w tym samym artykule dwukrotnie zostaly powtérzone wyrazy ,,obligacji,
o ktorych mowa w ust. 1”. Te wyrazy zostang przez biuro oczywiScie skre§lone. Row-
niez w ust. 10 proponujemy zamiane odestania. ,,Przepisy art. 39p-39w” proponujemy
zastapi¢ wyrazami ,,przepisy rozdzialu 6a”, poniewaz te przepisy wyczerpujg wszystkie
przepisy rozdzialu 6a. Ostatnia uwaga juz o charakterze redakcyjnym w ust. 5. W naszej
ocenie w przedostatniej linijce tekstu, skoro méwimy o tym kredycie, a wiec ,,bezposred-
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nio zwigzanych z tym kredytem”, powinni§my réwniez dodaé ,,albo tymi obligacjami”,
zeby by¢ precyzyjnym.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani minister.

Minister klimatu i srodowiska Anna Moskwa:

Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o ust. 1, pozostaniemy przy tej definicji, ktérg proponu-
jemy. Ona jest szersza, tak zeby nie wykluczy¢ zadnego podmiotu. Jednoczes$nie w ust. 2
precyzujemy cel linii kredytowej — ciaglosci dostaw ciepla i tym samym nie wykluczamy
podmiotu, a cel kredytu jest zachowany. Slowo ,,Gwarant” mamy w ustawie gazowej
wielka litera, ale jesteSmy otwarci. Moze by¢ malg. My§le, ze gwarantowi to w zaden spo-
sOb nie ujmuje. Skarb Panstwa jest gwarantem. W ust. 10 zgadzamy sie, jak i oczywiScie
tez na te ogdlne odniesienia. Rozumiem, ze sg to poprawki stricte legislacyjne. Panistwo
mogg je wprowadzié. Przychylamy sie do tych zmian.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Czyli w ramach upowaznienia prosze o wprowadzenie. Pan poset Jakub Rutnicki do art.
6. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jakub Rutnicki (KO) - spoza skladow Komisji:

Chciatem tylko doprecyzowac to, co powiedzial pan przewodniczacy, bo tu jest teraz
pewna niescislo§é. O to tez pytajg mieszkancy spodtdzielni mieszkaniowych i czekaja
na konkretng informacje. Chodzi o spétdzielnie mieszkaniowe, ktére dysponujg wia-
snymi kotlowniami, a ciepto pochodzi z wegla. Nie mowimy teraz o cieple systemowym,
gdzie kotlownie sa podmiotami zewnetrznymi, tylko o kotlowniach nalezacych do spél-
dzielni mieszkaniowych, a te kotlownie opalane sg weglem. Rozumiem, bo tutaj pan
przewodniczacy to powiedzial, ze podnosiliémy ten temat na porannym posiedzeniu
Komisji. Tak, rzeczywiScie podnosiliémy rano, aby te osoby takze zostaly objete pomoca.
A z tych zapisow, ktore sg, rozumiem, ze to jest ewentualnie mozliwo§é — w gwaran-
c¢ji finansowania — zakupu wegla, a nie objecia tych ludzi takg samg opieka i doplata
3 tys. zt do kazdego mieszkania w spotdzielni. Prosze o jasng i konkretng odpowiedz,
bo mieszkancy spoéldzielni mieszkaniowych w tej chwili ogladaja nas, stuchajg i pytaja.
Jezeli spoldzielnia mieszkaniowa ma wlasng kottownie weglowa, czy oni tez beda objeci
doplatg w kwocie 3 tys. z1? Dziekuje bardzo.

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:

Jak najbardziej. Zaréwno spéldzielnie, jak i wspoélnoty, z prostej przyczyny, ze to zrodto
jest u nich zrédtem bezposrednim. Nie ma zewnetrznego dostawcy, wiec jak najbardziej
kazde gospodarstwo domowe moze otrzymacé 3 tys. zI przemnozone przez liczbe miesz-
kancow, podobnie jak przy poprzedniej ustawie, o ktorej dyskutowalismy.

Posel Jakub Rutnicki (KO) - spoza skladéw Komisji:

Czy moge tylko doprecyzowac, panie przewodniczacy, bo to jest bardzo wazne?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

No to pani minister doprecyzowala.

Posel Jakub Rutnicki (KO) - spoza skladéw Komisji:

Ale dostownie, bo to jest, jak mysle...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Jakub Rutnicki (KO) - spoza skladow Komisji:

Bardzo dziekuje. Pani minister, czyli rozumiem to w ten sposob, ze jezeli spoldzielnia
ma wlasng kotlownie, to kazde mieszkanie bedzie mialo doptate 3 tys. zi. Kazde gospo-
darstwo?

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
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Kazde gospodarstwo domowe bedzie miato doptate, bo jest to zrédto bezposrednie w cen-
tralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.
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Posel Jakub Rutnicki (KO) - spoza skladow Komisji:
Okej. Czyli beda mogli zgltaszac sie do gmin, tak?

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
Jak najbardziej, o ile zarzadca takie o§wiadczenie zlozyl, bo oczywiscie wniosek, zloze-
nie, a ewentualnie wpis — zalezy, na jakim etapie — jest niezbedny do przedstawienia.
Zakladam, ze zarzadca przy tym podmiocie zbiorowym taki wniosek zlozyt.

Posel Jakub Rutnicki (KO) - spoza skladéw Komisji:
Okej. Dziekuje za informacje, ale rozumiem, ze taka sama...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Pan posel Konieczny teraz. My sie cieszymy, ale rozumie pan, ze teraz pan posel
Konieczny.

Posel Jakub Rutnicki (KO) - spoza skladéw Komisji:
Taki sam mieszkaniec spotdzielni, ktéry ma niestety ciepto nie z wlasnej kottowni, tylko
cieplo systemowe, juz takg opiekg i takim wsparciem nie bedzie objety.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Prosze bardzo, pan poset Konieczny.

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
Mowimy o bezposrednim zroédle ciepta. W tym wypadku, jezeli w budynku jest bezpo-
§rednio zarzadzany kociol - tak, a jezeli to jest cieplo systemowe, to rozwigzanie tego
nie dotyczy.

Posel Maciej Konieczny (Lewica) — spoza skladow Komisji:

Mam wrazenie, ze méwimy tez o dwoch réznych rozwigzaniach. Rozumiem, ze tam, gdzie
spoldzielnia ma kotlownie opalang weglem, to w tym momencie — analogicznie do rozwig-
zan gazowych — kazdy mieszkaniec otrzyma to wsparcie. Tutaj to 3 tys. zI. Rozumiem,
ze te cieplownie, ktore majg problem z zakupem wegla, moga liczy¢ na wsparcie kredytowe
i tego dotyczy to alternatywne rozwiazanie. To dobrze, ale jeszcze jest kwestia tych cie-
plowni, ktore sg zewnetrzne i opalane gazem, tak? Teraz pytanie, czy jest jakikolwiek spo-
sob... Prosze o ocene rzadu. Czy pomoc kredytowa dla cieptowni jest w stanie sie w jaki-
kolwiek sposob przetozyé na rachunki tych osob, ktére korzystaja z ciepla systemowego
z zewnetrznej cieplowni opalanej gazem? Dotyczy to tych spotdzielni, ktore sg w takiej
sytuacji i tych ludzi, ktorzy teraz placg wielokrotnie wyzsze rachunki.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Gadowski, bardzo prosze. Nie, to jest ustawa o weglu. O gazie
rozpatrywaliSmy rano...

Posel Maciej Konieczny (Lewica) — spoza skladow Komisji:
Jest to w tym momencie takze ustawa o wsparciu dla cieplowni, jak rozumiem, na zakup
wegla i utrzymanie plynnosci finansowej, wiec to jest ustawa takze o tym.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo prosze, pan poset Gadowski. Zaraz pani minister odpowie. Pan posel Gadowski.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani minister, prositbym, aby pani wskazata artykut czy
pozycje, w ktorej jest zapisane, ze wlasnie spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe moga
sklada¢ wnioski. W tej ustawie, ktorg dzisiaj procedujemy, bo oczywiscie w uzasadnie-
niu ustawy fajnie zapisaliScie... Natomiast nie ma tu zadnego odniesienia do zapisé6w
obecnej ustawy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani minister.

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
Gdybym to zapisala tak, jak pan posel proponuje, to kazda spéldzielnia i wspélnota
dostalaby 3 tys. z1. Dzisiaj 3 tys. z sg dla gospodarstwa domowego i to jest...

a.p. 17
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Posel Krzysztof Gadowski (KO):
Ale prosze o artykul. Chciatbym artykul, pozycje, ktora daje podstawe wiasnie do takiej
wyplaty, w tym projekcie ustawy, o ktérym méwimy. To, co pani koledze ttumaczyta, ze jest...

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
Cala ta ustawa daje podstawe z racji tego, ze ten budynek, w ktorym mieszkancy bez-
poSrednio ogrzewaja sie kottem, ktory jest u nich zainstalowany, jest w centralnej ewi-
dencji emisyjnosci budynkéw, a oni sg gospodarstwem domowym, ktére jest czescig tego
budynku.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):
Wszystkie spotdzielnie mieszkaniowe sg rowniez w tej ewidencji, pani minister, jesli
w ogole taka ewidencja funkcjonuje.

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
Kazdy mieszkaniec w dodatku ostonowym...

Posel Krzysztof Gadowski (KO):
Pani moéwi dzisiaj o abstrakeji, bo nie ma takiej centralnej ewidencji. Dzisiaj ona nie
funkcjonuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Panie posle, ale prosze pani minister pozwoli¢ odpowiedziec.

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
Ale w dodatku ostonowym byto analogiczne rozwigzanie i dziata. Gminy nie zglaszajg nam
tutaj zadnych klopotéw. Centralna ewidencja — byl obowigzek wpisania sie do 30 czerwca.
Mniej wiecej 90% os6b sie wpisalo. Tutaj jednocze$nie zaznaczam, ze podstawa jest wniosek,
a nie wpis. Moglo sie zdarzy¢, ze gminy przyjmowaly papierowe wnioski, jeszcze nie doko-
naly wszystkich wpisow albo kto§ aktualnie bedzie skladat, wiec sam wniosek — tak jak przy
dodatku ostonowym - jest podstawa, zeby otrzymac to Swiadczenie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje. Nie widze poprawek do art. 6, a zatem uznaje, ze Komisje rozpatrzyly art. 6.
Bardzo prosze, art. 7. Czy sg uwagi do art. 7?7 Nie widze. Komisje rozpatrzyly art. 7.
Artykut 8. Czy sg uwagi do art. 8? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisje rozpatrzyly art. 8.
Artykut 9. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Monika Bies-Olak:
Szanowni panstwo, pro§ba o doprecyzowanie zmiany drugiej w art. 52jc poprzez doda-
nie wyrazow ,,oraz dodatek weglowy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia (...)
o dodatku weglowym” i jak w przedlozeniu...

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
Chciatabym dopytaé, jaki jest cel tej zmiany, bo nie do konca rozumiem.

Legislator Monika Bies-Olak:
Tak jak mowilysmy przy artykutach ustawy, w przepisach méwiacych o dodatku weglo-
wym w ustawie zasadniczej nie bylo potrzeby doprecyzowania, ze chodzi o art. 2 ust. 1.
Natomiast w przepisach zmieniajacych w naszej ocenie takie doprecyzowanie powinno
by¢ wskazane z uwagina to, ze adresatem tych uregulowan bedg podmioty, ktére powinny
miec jasno wskazane, ze chodzi o konkretny artykul ustawy, a nie o calg ustawe.

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
Mozemy sie na to zgodzi¢, jednoczesnie wskazujac, ze przy dodatku oslonowym to nie
bylo wskazane, wiec jest pytanie, czy zachowujemy jednolitg technike legislacyjna, czy
tutaj doprecyzowujemy. JesteSmy otwarci na oba rozwiazania. Pozostawiamy rozstrzy-
gniecie legislatorom.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo prosze, jeszcze pani mecenas.

18 a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJyi D0 SPRAW ENERGII, KLIMATU | AKTYwOW PaNsTwowycH (NR 110),
KomisJi FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 325)

Legislator Monika Bies-Olak:
Pani minister, jeszcze mozemy wskazac, ze w pierwszej zmianie panstwo uczynili
to doprecyzowanie, np. w stosunku do podatku ostonowego i tak samo w stosunku
do dodatku weglowego. My tylko dbamy o jednolito$¢ rozwigzan, wiec jezeli panstwo
pozostawiajg to do naszej dyspozycji, a Komisje wyraza zgode, to chcialybySmy dopre-
cyzowac, aby te zapisy byly ujednolicone. Dziekuje.

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
Dobrze. W takim razie oba doprecyzujmy, zeby ustawa byla czysta legislacyjnie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Czyli w ramach upowaznienia. Dziekuje bardzo. Nie ma poprawek do art. 9. Stwier-
dzam, ze Komisje rozpatrzyly art. 9.
Artykut 10. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze. Mozna, oczywiscie.

Legislator Magdalena Klorek:
Do art. 10, panie przewodniczacy. Tutaj tylko korekta redakcyjna, poniewaz w art. 8
w ust. 4 wyliczenie konczy sie wyrazami ,nie wlicza sie”, prawidlowa forma w pkt 18
powinna brzmie¢ ,,kwoty dodatku weglowego” i dalej jak w propozycji rzadowe;.

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
To w ramach upowaznienia. Nie widze zgloszen do art. 10. Stwierdzam, ze Komisje roz-
patrzyly art. 10.
Artykut 11. Nie widze zgloszen. Stwierdzam, ze Komisje rozpatrzyly art. 11.
Artykut 12. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Monika Bies-Olak:
W art. 12 w zmianie pierwszej w lit. ¢) proponujemy skresli¢ wyraz ,,jednego”, bo wystar-
czy ,miesigca” i doprecyzowadé, ze chodzi o dzien dokonania sprzedazy, tj. ,,od dnia”.
W tej samej literze w ust. 3b proponujemy ujednolicenie, aby zapisa¢ wyrazy ,utwo-
rzenie, utrzymywanie oraz likwidacje”. Tak jest wyzej w przepisach i ponizej tez. Jezeli
rzad wyrazi zgode, prosilybySmy o upowaznienie biura do dokonania w tym zakresie
ujednolicenia.

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Tak. Pani minister kiwa glowa, ze sie zgadza.

Legislator Monika Bies-Olak:
W zmianie drugiej w lit. a) zbedny jest wyraz ,przepisami”. Powinno by¢ ,,zgodnie
z ustawg z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych”. Natomiast w lit. b),
gdzie méwimy o niestosowaniu przepisow, wyraz ,,przepisy”’ powinien sie pojawic przed
odestaniem na pierwszy z artykuléw, czyli art. 21 ust. 5-6. W lit. ¢) analogiczne zmiany
jak te, na ktoére pani minister zgodzila sie w ust. 3a — , miesigca od dnia wplywu”.
To samo w lit. d) i w ust. 7 — ,,utworzenie, utrzymywanie oraz likwidacje”.

Legislator Magdalena Klorek:
Jeszcze jedna uwaga, panie przewodniczgcy, w zmianie pierwszej w lit. a) i w zmianie
drugiej w lit. b). To jest analogiczne odestanie na ,art. 21 ust. 5-6”. W naszej ocenie
powinno by¢ ,,5 1 6”. Z wiedzy biura wynika, ze nie ma w tej chwili zadnych jednostek
redakcyjnych dodawanych np. nowelizacjg w okresie vacatio legis, ktora umieszczalyby
kolejne ustepy po ust. 5. W zwigzku z tym nalezaloby je polaczyé spéjnikiem ,,i”.

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
Przychylamy sie do wszystkich propozycji.
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Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie widze innych uwag do art. 12. Stwierdzam, ze Komisje rozpatrzyly
art. 12.
Bardzo prosze, art. 13. Czy sg uwagi? Nie ma uwag. RozpatrzyliSmy art. 13.
Artykut 14. Moze najpierw Biuro Legislacyjne. Bardzo prosze.

Legislator Magdalena Klorek:

Panie przewodniczacy, tutaj tylko moze informacyjnie, natomiast biuro ma obowiazek
takg uwage zglosi¢. Artykul 14 dodaje zmiane w nowelizacji ustawy o podatku akcyzo-
wym. To jest zmiana w nowelizacji, ktéra zostala wprowadzona ustawa, o ktérej mowa
jest z kolei w art. 13, czyli ustawa z dnia 23 czerwca 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcow niektérych paliw stalych w zwiazku z sytuacja na rynku
tych paliw. Zmiana w art. 14 sprowadza sie tak naprawde do skreslenia calego art. 13.
Ten art. 13 w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéow nie-
ktoérych paliw jest nadal w okresie vacatio legis. Ustawa o szczegblnych rozwiazaniach
sluzacych ochronie odbiorcéow wejdzie w zycie z dniem 28 lipca 2022 r. GdybySmy wiec
do tego podchodzili w sposob purystyczny, to powinnismy w tej chwili w art. 14 dokona¢
tych zmian inaczej, a wiec przewidzieé je w art. 13, poniewaz one dotycza jednej z ustaw,
ktore sa nowelizowane wlasnie ustawa z dnia 23 czerwca 2022 r. o szczegdlnych rozwia-
zaniach sluzacych ochronie odbiorcéw niektorych paliw. Natomiast biorac pod uwage
kalendarz prac parlamentarnych, jak réwniez czas, jaki ma Senat na wniesienie ewen-
tualnych poprawek do tego projektu oraz czas na podpisanie ustawy przez prezydenta
i publikacje, w naszej ocenie nie ma takiego ryzyka, ze ustawa wejdzie w zycie przed
dniem 28 lipca 2022 r. Czyli art. 14 zadziala prawidtowo, a wiec wejdzie do nowelizacji
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym. To tytulem wyjasnienia.

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:

Mamy tego §wiadomos$c, wiec w porzadku, tak jak powiedzialo BL. Od strony legislacyj-
nej inaczej nie jesteSmy w stanie tego rozwigzac.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

OczywiScie, ale najpierw pytania i stanowisko pani minister do uwag Biura Legislacyj-
nego. Teraz kolejne pytanie. Bardzo prosze, pani posel Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

W tej samej sprawie chcialam pytac, ale moze troche inaczej. Czy zatem sformulowanie,
ktore bedzie umieszczone w art. 14, szczegélnie w zmianach nr 2 i 3, bedzie poprawne?
Czy ono bedzie wtedy to kasowalo przed okresem vacatio legis? Czy po tym okresie vaca-
tio legis bedzie poprawnie?

Legislator Magdalena Klorek:

Pani przewodniczgca, gdyby ustawa miala wejs¢ w zycie przed 28 lipca tego roku,
to byloby to nieprawidtowe, poniewaz powinniSmy wowczas dokonywa¢ zmiany w usta-
wie o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw niektorych paliw. Nato-
miast zakladamy, biorac pod uwage tryb prac, tak jak powiedzialam, ze ona i tak wej-
dzie w zycie po 28 lipca, wiec wydaje sie, ze takie zagrozenie praktycznie nie istnieje.
Czyli zadziala to tak, jak powinno. Natomiast, tak jak mowitam, podchodzac do tego
purystycznie, nie powinni§my jak gdyby wyprzedzaé zmian, ktére jeszcze nie weszly
w zycie i dokonywa¢ zmian, tak naprawde przewidujac juz stan prawny po 28 lipca,
bo powinni$my sie odnosi¢ do tego, co jest aktualne i obowigzujace. Natomiast tutaj
ryzyko, ze bedzie z tego jaki$ problem w stosowaniu tych przepisow, jest tak naprawde
minimalne. Wydaje nam sie, ze wrecz...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Zrozumialam, ze zapis jest nieprawidlowy, ale ryzyko w zwigzku z terminem nie wystepuje.

Legislator Magdalena Klorek:
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Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Kiedy wejdzie w zycie, juz bedzie prawidlowy. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy art. 14.
Teraz do art. 15 jest poprawka grupy postow. Bardzo prosze. Nie wiem, kto z panstwa
uzasadnia. Rozpoznaje panig posel i pana Rosatiego na tych podpisach. Bardzo prosze,
kto z panstwa chce uzasadnié?

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Panie przewodniczacy, [zabela Leszczyna. Chcialabym uzasadni¢ poprawki do art. 15,
161 17. Poprawke do art. 20 bedzie uzasadnial pan poset Rosati.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Ale poprawka do art. 20 bedzie przy art. 20. Prosze bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Tak, pozniej. Artykuly 15, 16 i 17 tej ustawy stwarzajg mozliwo$¢ przejmowania
de facto przez spotki Skarbu Panstwa niewyplacalnych bankow. Na przykiad Orlen
bedzie mégt prowadzié bank. Bedzie mogt dosta¢ zgode na prowadzenie dzialalnoSci
bankowej i przejecie jakiego§ banku w ramach przymusowej restrukturyzacji. To jest
takie kreatywne rozwiniecie pomystu, ktory kiedy$ panstwo chyba nazwali pomystem
Zdzistawa. Bank za zlotowke. Dzisiaj to sie materializuje w postaci zdecydowanie gor-
szej, poniewaz pozwalajg panstwo de facto sta¢ sie bankiem spélce Skarbu Panstwa,
ktora zajmowala sie do tej pory kompletnie inng dzialalnoScig. Jesli uswiadomimy...
Panie przewodniczacy, czy pan moze uciszyc¢ postow Prawa i Sprawiedliwosci, bo bardzo
jest tam gloséno? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Prosze uspokoic postéw Platformy. Wszyscy niestety rozmawiajg. Prosze tu nie méwic,
ze to z PiS, bo wszyscy panstwo rozmawiajg. Moge tylko apelowac.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Ale nie, to chyba zdecydowanie tamta strona. Dziekuje, panie przewodniczacy. Warto
doda¢, ze méwimy np. o spotce Skarbu Panstwa Orlen, ktora od kilku miesiecy znana
jest przede wszystkim z zupelnie nieuzasadnionej ekonomicznie fuzji Orlenu z Lotosem.
Jak twierdza wszyscy eksperci, prezes Obajtek w zasadzie za bezcen oddaje firmie Saudi
Aramco rafinerie Lotosu, ktéra znowu zgodnie z wszystkimi ekspertyzami w najbliz-
szych latach bedzie kura znoszaca zlote jaja. Czyli prezes spotki, ktory tak nig zarzadza,
ze dziala de facto na niekorzy$c Skarbu Panstwa, a takze na niekorzysc i whrew intere-
som spotki, bedzie mégt odpowiadaé — uwaga — za depozyty, lokaty i oszczednos$ci Pola-
kéw. Nie wiem, czy panstwo w ogéle sobie zdajg sprawe z tego, jakie dzialania podejmuja,
tzn. te przepisy sg naprawde niebezpieczne. Sg niebezpieczne nie tylko dla oszczednosci
Polakow, ale dla calego systemu bankowego, a szerzej dla calego systemu finansowego.
Na koniec powiem, ze ,niepowazne” to jest eufemizm, ale nie chce uzywac zbyt moc-
nych stow. Niepowazne jest wrzucenie do ustawy o dodatku weglowym zmiany syste-
mowej dotyczacej systemu finansowego. Panstwo robig ustawe o dodatku weglowym
dlatego, zeby uratowaé rzad przed stusznym oburzeniem, a moze nawet wsciekloscig
ludzi, ktoérych skazujecie na to, ze bedg zimg marzngc. Wiecie doskonale, ze chcecie roz-
dac im te pienigdze, bo wegla nie jeste$cie w stanie im zapewnic, wiec oni sobie majg
za to kupic pewnie onuce i cieplte swetry, a i nazbierac chrustu. Cheecie im wiec zamknaé
buzie, rozdaé pienigdze i ochroni¢ sie przed ich wsciekloscig. RzeczywiScie te ustawe
musicie procedowac bardzo szybko i udawac, ze robicie co$ dobrego. No i do tej ustawy
wrzucacie zmiany w Prawie bankowym, dotykacie NBP, jego zyski, Kodeks handlowy.
Naprawde apeluje o chociaz odrobine odpowiedzialno$ci. Mowimy o panstwie polskim
i 0 38 milionach obywateli, nie méwimy o interesie partyjnym PiS, wiec bardzo prosze,
zeby panstwo zaglosowali za skresleniem tych trzech artykutow, ktore znalazly sie tutaj
chyba przez jakie$ kompletne niedopatrzenie.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Panie przewodniczacy, chcialabym tez zabrac¢ glos z uzasadnieniem, poniewaz mam
chyba tozsame poprawki.
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Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Pani posel jeszcze nie skonczyla. Mowi caly czas. Pani posel juz skonczyla, jak rozu-
miem? Dziekuje bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Tak. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Teraz pani poset Skowronska wyjasni, o co chodzito pani poset Leszczynie. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

22

Pracowalam z panem przewodniczacym Suskim w Komisji Regulaminowej i Spraw
Poselskich. Przyzwyczajona jestem do tego rodzaju dowcip6éw, ale to nie bylo niestety
dowcipne. To nie bylo dowcipne, cho¢ silit sie pan. Nie wyszto panu.

Chciatabym powiedzieé, ze oburzenie wszystkich i pytanie, ktére postawitam
na poczatku, dotyczyly po pierwsze tego, dlaczego pani minister na méwnicy nie przed-
stawiala tego projektu, méwigc, iz w tym projekcie znalazly sie zmiany zwigzane z ryn-
kiem finansowym. Gdyby pan poset Suski stuchal, to zrozumiatby, ze pani poset Lesz-
czynie chodzilo po pierwsze o takg rzecz, ze wlasciwoScig Komisji Finanséw Publicznych
jest sprawa systemu bankowego. Mieli§my do czynienia z resolution i wprowadzeniem
dyrektywy w tej sprawie. Co wazne, na rynku taka sytuacja juz byla, ale wtedy do przej-
mowania bankow znajdujacych sie w trudnej sytuacji byly upowaznione banki realizu-
jace projekt resolution.

W tym przypadku, tak jak powiedziala pani poset Leszczyna i radzitabym to przewod-
niczgcemu Suskiemu zrozumieé, dajg panstwo mozliwo§é otwierania drzwi, prowadzenia
i przejmowania bankow przez inne instytucje, ktore nie majg w tym zakresie doSwiad-
czenia. To po pierwsze. Po drugie, tym podmiotom panstwo bedg dawac wsparcie. Nie
wiemy, jakie bedzie wsparcie z Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Po trzecie, pan
przewodniczacy Suski nie zrozumial, bo on byl przygotowany na cze§¢ weglowa, a nie
na czes¢ bankowa, ale dziwi mnie oburzenie pana ministra Patkowskiego. Przeciez pan
powinien wiedzie¢, panie ministrze, o co chodzi. A zatem jak podmioty, ktore do dzisiaj
nie posiadaly do§wiadczenia w prowadzeniu bankéw i wtedy, kiedy po licencje na utwo-
rzenie bankéw majg siega¢ wyspecjalizowane podmioty i wykazaé, ze maja kapital,
do$wiadczenie dotyczgce zarzgdzania, kadre...

Sytuacja bankow przejmowanych jest zdecydowanie trudniejsza niz bankéw znajdu-
jacych sie w dobrej sytuacji, gdzie wymaga sie zwyklego, profesjonalnego zarzadzania,
ktorego sie oczekuje, jak i zgody Komisji Nadzoru Finansowego. Prosze sobie wyobrazic,
ze takim podmiotem bedzie np. PKN Orlen, tak jak wskazala pani posel Leszczyna.
To co? Pan prezes Obajtek zyska zgode KNF, bo taki jest wymog? Przeciez dwoch czlon-
kéw zarzadu musi posiada¢ zgode KNF na zarzadzanie takim bankiem, w tym m.in.
na zarzgdzanie ryzykami w tym banku. Jezeli profesjonalnie panstwo mowia, ze reso-
lution, czyli sytuacja, w ktorej ma sie przywracaé takiemu podmiotowi, gdzie doprowa-
dziliémy do tego, ze jest gwarancja za depozyty do kwoty 100 tys. euro... To powinna
by¢ sytuacja superprofesjonalna, a nie podmiot, jak panstwo napisali w art. 16 w ust. 2,
ze ma by¢ to inny podmiot, ktéremu zostanie powierzona ,,dziatalno§é jako bank”.

Noi stad jest ogromne oburzenie, ze panstwo probowali wprowadzi¢ Komisje w blad,
co panstwu nie wyszlo. Zasadna jest zatem zlozona poprawka, ktéra moéwi o skresleniu
artykutow. Panie przewodniczacy, poprawka dostarczona w 9,6 sekundy. To sg naprawde
rekordowe czasy biegu miedzy kamerami. Pan by tez sobie nie poradzil, panie przewod-
niczacy. Zatem w tym momencie dostarczone sg poprawnie przygotowane poprawki. Pro-
simy o odpowiedzialnos§¢, bo to jest odpowiedzialnosé. Jezeli méwimy o weglu, to powie-
dzielibySmy o ludziach. Do konica nie zgadzamy sie z calym rozwigzaniem, bo inne
podmioty zostaly pominiete. Jezeli jednak mowimy o bezpieczenstwie systemu finan-
sowego, o bezpieczenstwie na rynku, to mam pytanie do pani minister. Dlaczego pani,
bedac upowazniona, nie przedstawila tego na posiedzeniu Sejmu? O jaki bank chodzi?
Jako Komisja Finans6w Publicznych znamy niektore sytuacje, mozemy nawet wiedziec,
o ktory bank chodzi, ale to wszystko — sposob przedstawienia, procedowania, nieinfor-
mowania i niewskazywania, ze jest to wazne rowniez dla stabilnosci rynku finansowego
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- nas bardzo dziwi. Zatem jezeli chcecie cokolwiek robi¢ w dyrektywach, jezeli mowicie,
ze potrzeba resolution i czego$ na rynku finansowym, to potrzeba oddzielnej ustawy.
Pytanie do pana ministra Patkowskiego, ktory w tej czeSci wszedl... To w ktorej minucie
panstwo to weczoraj na posiedzeniu rzadu uchwalali? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo dziekuje. Jednak pani wyjasnila, o co chodzilo. Bardzo prosze, pani minister.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Panie przewodniczacy, ja sie jeszcze zglaszalam do glosu. Po raz kolejny. Chciatabym
po prostu zabra¢ glos, zeby uzasadnié¢ swoje poprawki. Tozsame.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Prosze bardzo, ale to sg te same poprawki, polegajace na skresleniu, wiec...

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Tak, ale chcialabym je przedstawié, panie przewodniczacy. Moge?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
No jak pani musi, chociaz uzasadnienie juz styszeliSmy, prosze bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szczerze méwigc, czekam az zabierze pan glos,
bo od rana pan milczy, biegajac rozchelstany po calym Sejmie z panikg w oczach. Glowne
pytanie, ktore chce tutaj zadac, to kto kogo i za ile ma przejaé, bo doktadnie tak mozna
skomentowac te wrzutke na wzoér planu Zdzislawa. Plan Zdzistawa 2.0, ktéry dzisiaj
wrzuciliScie do ustawy, ktora nazywa sie — przypomne — ustawg o dodatku weglowym.
Czego dotycza te przepisy? To sa daleko idgce zmiany w Prawie bankowym, dotyczace
systemu ochrony, zwiekszajgce uprawnienia organéw panstwowych, m.in. KNF i BFG.
Wycofujecie sie z przepiséw o systemie ochrony bankéw, ktore zostaly wprowadzone
raptem pot roku temu. Wprowadzacie uproszczong procedure przyznawania koncesji
na prowadzenie dzialalnosci bankowej. Wrzucenie tak daleko idgcych przepisow, ktore
nie majg nic wspolnego z przeciwdzialaniem wzrostowi cen energii, co zresztg mozna
wyczytac z oceny skutkow regulacji, jak i pchanie tego do Komisji do Spraw Energii,
Klimatu i Aktywéw Panstwowych, bo przypomne, ze Komisja Finanséw Publicznych
to wylgcznie na mojg interwencje sie tutaj dzisiaj spotkala, rodzi naprawde daleko
idgce pytania. O co tak naprawde chodzi? A obywatele, poniewaz sprawa jest naprawde
powazna, majg prawo wiedziec.

Chciatam zapytaé, bo dzisiaj jesteSmy w sytuacji, gdzie sektor finanséw publicz-
nych, o ktéorym wlagnie méwimy nagle i niespodziewanie przy dodatku weglowym, jest
po wdrozeniu przez pana ustawy o wakacjach kredytowych, na ktére bedzie musial
zawigzac¢ daleko idgce rezerwy, przynajmniej czasowo. Sektor jest po zakupie duzego
koszyka obligacji Skarbu Panstwa, ktore obecnie ulegajg drastycznej przecenie i row-
niez oslabiajg kapitaly. Wiemy, ze w sektorze sg rézne instytucje finansowe, ktore dys-
ponuja r6zna silg kapitalowsa i r6zng kondycja. Czy to ma co§ wspdlnego z tym, ze nagle
w nocy, bo ta ustawa pojawila sie w Sejmie wezoraj bardzo pézno, koto godziny 23, wrzu-
cacie wlasnie do ustawy o dodatku weglowym przepisy dotyczace daleko idgcych zmian
w Prawie bankowym, tak jak powiedzialam, niemajace nic wspdlnego z tym, jak chronic
ludzi przed kryzysem energetycznym? Panie ministrze, po raz kolejny nawoluje wiec
pana, by zabral pan glos i uzasadnil, po pierwsze, czemu stuza te przepisy, a po drugie,
dlaczego dorzuciliscie je do ustawy o dodatku weglowym i chcieliécie oming¢ Komisje
Finanséw Publicznych w procedowaniu tych przepisow.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo dziekuje. To uzasadnienie wykracza juz poza poprawki. Biuro Legislacyjne sie
zglasza. Prosze bardzo.

Legislator Monika Bies-Olak:
Szanowni panstwo, w ocenie biura art. 15, jak réwniez art. 16 i 17 nie majg zwigzku
z zakresem przedmiotowym projektu ustawy o dodatku weglowym i powinny by¢ przed-
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miotem odrebnej inicjatywy. Wskazujemy tutaj na naruszenie § 3 ust. 3 ,,Zasad techniki
prawodawczej”.

Jednocze$nie to powinno wybrzmiec, jak po raz pierwszy zabieralyémy glos, ale powiemy
to teraz. Tak jak wiekszo§¢ z panstwa, ustawe zobaczylyémy o godzinie 8 rano, przycho-
dzac do pracy. Silg rzeczy, nasze uwagi majg charakter redakcyjno-legislacyjny. Nie bylySmy
w stanie przygotowac sie do analizy merytorycznej tych przepisoéw. Poprawki redakcyjno-le-
gislacyjne, jakie chcemy zglosi¢, dotycza zmiany drugiej w lit. a). To ust. 5 w pkt 2. Biorgc
pod uwage brzmienie pkt 1: ,,zapewnienie w umowie systemu ochrony mozliwosci udziela-
nia z funduszy” itd., w naszej opinii w pkt 2 powinno by¢ tez przyjecie w umowie ,,systemu
ochrony odpowiednich mechanizméw monitorowania i klasyfikowania ryzyka”. Do art. 15
to nasza jedyna uwaga.

Jeszcze tytulem wyjasnienia musimy powiedziec, ze wszystkie artykuly ustawy doty-
czace zmian w innych ustawach musimy uporzadkowaé w kolejnosci chronologiczne;j,
a nie przypadkowej, tak jak to jest w przedtozeniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. Poprosze panstwa o odpowiedz. Pan minister finansow.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, kilka kwestii formalnych
na poczatku, bo warto pare rzeczy sprostowaé i odklamac. Po pierwsze, przez caly
okres pierwszego czytania na posiedzeniu plenarnym bylem obecny i panstwo postowie
mieli mozliwo$¢ zadawania pytan w tej sprawie, w zwigzku z tym nie mozna tutaj miec
watpliwoSci co do tego, ze bylo to wprowadzone potajemnie. Te przepisy od poczatku
sg w druku. Byla mozliwos¢ zadania pytan podczas tzw. plenarki. Nie skorzystali pan-
stwo z tej okazji. Jest teraz okazja podczas posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych.
OczywiScie na te pytania odpowiem, natomiast naprawde, szanowni panstwo, nie zwa-
lajcie winy na to, ze sami tych pytan nie zadajecie, a teraz mowicie, ze nie zadaliScie.
Byta taka mozliwo§c.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Pytania byly zadane przeze mnie, panie ministrze. Nie wyszed! pan na méwnice.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Pani posel, nie bylo pytania. Bylo o§wiadczenie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Prosze o spokdj. Minister odpowiada. Chcecie odpowiedzi, to stuchajcie. Prosze bardzo,
pan minister.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
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To jest pierwsza, podstawowa sprawa. Bylo o§wiadczenie, a nie pytanie.

Druga sprawa jest taka, ze chcialbym pokazac, jaki jest zwigzek przedmiotowy tych
projektow. Mianowicie, jak panstwo dobrze wiedza, ustawa o dodatku weglowym jest
przedmiotem i kontynuacja szeregu dzialan, ktére podejmuja rzad i PiS w zwiazku
z dzialaniami antyinflacyjnymi i antyputinowskimi, ktére dotykajg gospodarke. Jak
panstwo doskonale pamietaja, przy wprowadzaniu wakacji kredytowych jednym z ele-
mentow tarczy antyputinowskiej byly takze przepisy, ktore mialy na celu zapewnié bez-
pieczenstwo kredytobiorcom, ale takze bezpieczenstwo polskiego systemu bankowego,
ktory jest bardzo wazny w obecnym momencie. Gdy te przepisy, ktore sg tylko uzu-
pelnieniem wynikajgcym z uwag, ktore wplynely z Komisji Europejskiej, wprowadzali-
$my dwa miesigce temu do ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, chciatbym
wskazaé, ze wszystkie sily polityczne w Sejmie poparly te przepisy. Zastanawiajace jest
wiec to, czemu dwa miesigce temu popierali panstwo doprecyzowanie przepiséw, zgodnie
z tym, co sugerowala KE, a gdy KE niedawno zglosila pewne zastrzezenia legislacyjne
co do tych przepisow, co w tym momencie implementujemy, panstwo robig z tego afere.
Nie moze by¢ tak, ze co dwa miesigce panstwo zmieniajg zdanie.

Jesli popatrzymy na art. 15, bo w tym artykule w tym momencie jesteSmy, to zmiany
pierwsza i druga w art. 15 sg wprost realizacjg tego, co KE zalecita, méwigc o rozréznie-
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niu systemu ochrony instytucjonalnej dla bankéw spotdzielczych i dla bankéow komer-
cyjnych. Jest to wprost implementacja tego, co zalecila KE. Natomiast pkt 3 jest roz-
winieciem przepiséw Unii Europejskiej, ktora wprost wskazuje podmioty, ktore maja
uczestniczy¢ ewentualnie w procedurze resolution. Jednym z takich podmiotéw, co oczy-
wiste, jest BFG i to w tym momencie wskazujemy. Naprawde nie rozwijamy procedury
resolution, nie zmieniamy jej. Wskazujemy na bardzo techniczne doprecyzowania, ale
bardzo istotne w tym procesie, a takze zgodne z tym, o co sama KE wnioskuje. Byly
takze uwagi do art. 16, ale to rozumiem, ze przy art. 16 bede sie mogt do tego odniesc.
Bardzo prosze o to, zeby merytorycznie popatrzeé na kazda zmiane i doktadnie czytac,
co w niej jest, bo tam sg odpowiedzi na wiekszo§é tych pytan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do glosowania.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale pan minister nie wyjasnil. Jezeli pan posel przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Pan minister wyjaénit tak, jak wyjasnit.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie wyjasnil, bo czym innym jest system ochrony institutional protection scheme (IPS)
i implementacja przepisow, a czym innym jest przejmowanie bankéw w systemie resolution.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Przechodzimy do glosowania. Poprawki byly uzasadnione przez trzy osoby. Bardzo pro-
sze o wySwietlenie przyciskow do glosowania.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Niech pan nam doreczy te opinie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Kto jest za poprawka? SkreSlenie art. 15, 16 i 17. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Prosze o podniesienie reki. Dziekuje.

Czy wszyscy oddali glos? To prosze bardzo. Czy teraz juz wszyscy? Tak. Prosze o oglo-
szenie wyniku glosowania.

Za - 19, przeciw — 37, 1 osoba sie wstrzymatla.

Tym samym odrzuciliSmy poprawke polegajaca na skre§leniu art. 15, 161 17.

Czy do art. 15 sg jeszcze poprawki? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. W nawigzaniu do tego, co mowila kolezanka,
jeszcze zwrociliSmy uwage na kwestie pkt 2 w zmianie drugiej. Czy chodzi o przyjecie
w umowie systemu ochrony? To jest pytanie, ktore juz padto. Prosimy o odniesienie sie.
Jeszcze kwestia tej samej zmiany w lit. b). Jak sie wydaje, skreslajgc wyrazy ,,lub
w przypadku”, skreslajg tez panstwo ostatni spdjnik, ktory byt w tym wyliczeniu. Wydaje
sie, ze zamiast tego nalezaloby nada¢ brzmienie temu przepisowi, zeby ten spéjnik ,,lub”
pozostal przed ostatnim elementem wyliczenia, ktory nie zostanie skre§lony. Jeszcze
w zmianie trzeciej w ust. 6 tez mamy wyliczenie i dwa punkty. Wydaje sie, ze to sg sytu-
acje rozlgczne, wiec albo podmiot zainteresowany, albo BFG sklada, wiec pytanie, czy
tu tez nie nalezaloby tego dodaé¢. Chyba spéjnik ,,albo”.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo prosze. Pan minister czy pani minister?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Tak. Zgadzamy sie tutaj z wszystkimi trzema uwagami, czyli i pani mecenas, i pana
mecenasa.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. W ramach upowaznienia. RozpatrzyliSmy art. 15.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ale zglaszalam sie do pytania. Do art. 16 sie zglaszam do pytania.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Teraz do art. 16. Bardzo prosze. Kto z pan i panéw? Pani Krystyna Skowronska, prosze
bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Chcialabym powiedziec, ze pan minister, wskazujac, iz otrzymano informacje z KE doty-
czgce implementacji przepisu dotyczacego systemu ochrony i systemu IPS, w tym zakre-
sie pan minister nie poinformowal Komisji i jezeli organizowaliSmy... Mowie o ustawie,
gdzie systemy ochrony mialy by¢ ustalone dla bankéw komercyjnych, bo przypomne
siedem lat. Zostaly przygotowane IPS, systemy ochrony w bankach spétdzielczych.
To w tym przypadku pan minister nie wskazywal i nie przedlozyl Komisji Finanséw
Publicznych jakichkolwiek informacji na ten temat. Jezeli pan minister wyjasnia, ze toz-
samy jest m.in. system IPS, czyli tego bezpieczenstwa kontroli, ktore BFG roztacza row-
niez nad bankami w zakresie bezpieczenstwa depozytow, bo to jest swego rodzaju system
ochrony i wzajemnej pomocy, to czym§$ innym, panie ministrze, jest udzielenie mozli-
wosci w art. 16 w ust. 2. Tu nie mowi sie o IPS, tylko méwi sie o mozliwosci przejecia
takiego banku przez inny podmiot, ktory nie jest bankiem. Zatem to jest nowa formuta
tworzenia banku i to nam chodzi.

Jezeli pan minister bylby uprzejmy, to poprositabym o sformutowane i przestane
do resortu uwagi w zakresie ustawy dotyczacej IPS dla bankéw komercyjnych, bo to doty-
czy bezpieczenstwa systemu. Wtedy bedziemy mogli rozmawiaé jak partnerzy. Dzisiaj
pan probuje nas czarowac, a Komisja Finansow Publicznych nie zostata poinformowana.
Mam nadzieje, ze przewodniczgcy Komisji Finanséw Publicznych, pan poset Kosztow-
niak, doprowadzi do tego, ze Komisja Finanséw Publicznych bedzie wiedziala, jaka jest
odpowiedz dotyczaca ustawy, ktorg niedawno przyjmowalismy. Jezeli sg uwagi, jezeli jest
potrzeba jej poprawiania, to — tak jak powiedzialo BL — nie tym trybem. Wtedy bySmy
spokojnie rozmawiali. Panie i panowie z Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow
Panstwowych po prostu zajmowaliby sie weglem, a my w Komisji Finanséw Publicznych
zajmowaliby§my sie m.in. tym. Dzisiaj jednak pokazaliScie, ze intencje wasze nie sg czy-
ste, dlatego ze o tym nie bylo wczesniej ani stowa i tylko nasze dochodzenie do tego
doprowadzilo. Oczekuje, ze pan minister udzieli takiej odpowiedzi i otrzymamy jg wszy-
scy na rece przewodniczgcego Komisji. Rowniez bardzo poprosze o uwagi KE w zakresie
uchwalonej ustawy o systemach ochrony IPS w bankach komercyjnych.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Wiadystaw Bartoszewski, prosze bardzo.

Posel Wiadystaw Teofil Bartoszewski (KP):
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Panowie przewodniczacy, dziekuje bardzo. Mam uwage do art. 16. Zmiana pierwsza —
tam ,,ust. 3 otrzymuje brzmienie”. Przeczytam tu tylko kawaleczek: ,,Komisja Nadzoru
Finansowego rozpatruje wniosek o udzielenie zezwolenia w terminach, ktore nie op6z-
nig procesu przejecia w stopniu ograniczajacym lub uniemozliwiajacym osiagniecie celow
przymusowej restrukturyzacji”. To jest do§¢ zadziwiajgce sformulowanie.

Pracowalem dos¢ dlugo w sektorze finansowym i bylem regulowany przez czterech
regulatoréow z czterech réznych panstw. Uzyskalem rowniez pelng, do$¢ nietypowa
licencje z KNF do prowadzenia dzialalnosci maklerskiej na instrumentach finansowych,
do sprzedazy energii elektrycznej na gieldzie towarowej i na obrét derywatywami opar-
tymi na CO, i elektrycznosci. Otrzymanie takiej licencji zajeto péitora roku.

Do glowy nie przyszloby mi sugerowac, ze ktokolwiek z Sejmu albo Senatu, albo
rzadu moze wplyngé na KNE, je§li chodzi o szybko$¢ podejmowania decyzji o udzielaniu
licencji podmiotom kontrolowanym przez KNF. Uwazam to za daleko idgca ingerencje
w dzialalno$¢ niezaleznej organizacji nadzorczej. Co wiecej, kompletnie nieuprawniona,
poniewaz — szczerze méwigc — wiekszo§¢ poslow, moze za wyjatkiem postow siedzgcych
w Komisji Finanséw Publicznych, nie ma zielonego pojecia, czy jakas instytucja powinna
dostac¢ licencje, czy nie powinna jej dostaé, a juz na pewno nie powinna kontrolowac szyb-
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kosci udzielania takiej licencji, bo to wydaje mi sie niezbyt... To sformutowanie wydaje
mi sie niezgodne z prawem.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. Co prawda nie styszalem znaku zapytania...

Posel Wladystaw Teofil Bartoszewski (KP):

Jest pytanie: czy minister finansow uwaza, ze tego typu ingerencja w niezalezny organ,
jakim jest KNF, jest zgodna z prawem polskim?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

0, teraz bylo pytanie. Tak? Bardzo prosze, jezeli pani posel, bo tu nie widaé...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Pani poset Hennig-Kloska i pani posel Kretkowska prosity o glos, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Prosze bardzo, bo tu nie wida¢ z konica sali.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Tak. Dlatego pozwalam sobie wstawaé, nie dlatego ze — tak powiem - sg jakie§ inne
potrzeby, tylko mam wrazenie, ze pan przewodniczacy nas tu nie widzi.

Panie ministrze, z calym szacunkiem, to wy wycofujecie sie z przepisow, ktoére wdro-
zyliScie pare miesiecy temu, wiec to wy zmieniacie zdanie, nie my. Poza tym z uzasad-
nienia do ustawy wynika tylko to, ze KE faktycznie czepiala sie przepisow dotyczacych
art. 15. O art. 16 i 17 nie ma mowy w uzasadnieniu, zeby te zmiany byly efektem uwag
ze strony KE. Rowniez wiec poprosze w formie pisemnej o uwagi, jakie KE przediozyta
do wczeéniejszych przepisow ustawy, dotyczacych systemu ochrony bankéw. Prawda
jest taka, ze system dedykowany w calej Europie bankom spoétdzielczym postanowili-
Scie sobie przekopiowac na banki komercyjne, a KE wam zakwestionowala takie zmiany
w systemie. Panie ministrze, ale pytanie jest wcigz tozsame. Jakie sg intencje? O co tak
naprawde w tym wszystkim chodzi? Po co tworzyliscie dla bankéw komercyjnych system
alternatywny i dlaczego teraz sie z tego wycofujecie? Co to w gruncie rzeczy oznacza dla
tego systemu w tak trudnych czasach?

Chciatabym tez, zeby pan sie w konicu odnidst, bo pan tego wcigz nie zrobil i zadne
mowienie tutaj o tym, ze sg to ustawy, ktére majg na celu walke z inflacja, tego nie ttu-
maczy. Dlaczego préobowal pan omingé Komisje Finanséw Publicznych w procedowa-
niu tych przepiséw? Dlaczego wybral pan taki a nie inny tryb postepowania? Mozna
bylo to zrobié, co robiliscie nieraz, jako normalny, odrebny dokument legislacyjny, ktory
zostalby skierowany do Komisji Finansé6w Publicznych, z zasadnym i pelnym uzasadnie-
niem co do intencji dzialanie wnioskodawcy. Poki co wciaz pozostaje otwarte pytanie: kto
i kogo ma przejac? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje. Pani posel Kretkowska, bardzo prosze.

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica):

a.p.

Chcialam zadac¢ krotkie, proste pytanie, jakie zapewne pan minister uslyszy od obywateli,
od spoleczenstwa, od Polek i Polakéw. Dlaczego godzine temu rekomendowali panstwo
odrzucenie wniosku o to, zeby do paliw stalych dolozy¢ pelet produkowany z biomasy
i olej opalowy, poniewaz to wykraczalo poza zakres tej ustawy, bo ustawa jest o dodatku
weglowym? PozbawiliScie w tej chwili — nie wiem - juz 5-6 mln Polakow mozliwosci
skorzystania z tego dodatku, a bedg ponosié takie same konsekwencje z uwagi na wzrost
cen energii, cen peletu i oleju opatowego. Odrzuciliscie ze wzgledu na puryzm formalny,
bo to nie wchodzi w zakres ustawy, ktorej tytul brzmi ,,ustawa o dodatku weglowym”.
Tytul moégltby brzmiec ,,ustawa o dodatku energetycznym”. Natomiast teraz rozwazamy
trzy zapisy czy artykuly, ktére konkretnie nie sg zwigzane z dodatkiem weglowym. Pan
minister w konsekwencji unika odpowiedzi na pytania, ktore byly zadane w pierwszym
czytaniu i ktore sg zadawane teraz. Zostaly zadane pytania, na ktére pan nie odpowie-
dzial. Dlaczego w tej ustawie?
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Przylaczam sie do zadanych przed chwilg pytan pani postanki Hennig-Kloski. Jaki
jest ukryty cel? Juz konczac, jezeli panstwo jeszcze nie majg pomyslu na to, jak spedzié
zapowiedziang dla Sejmu sierpniowg przerwe wakacyjna, to rekomenduje w zwigzku
z tymi propozycjami wyjazd do takiego bardzo pieknego kraju, jakim jest Liban. Moze
panstwo tam nie byli. Liban przez diugi czas byl bankierem Bliskiego Wschodu i nie
tylko. Byl dostatnig wyspa na Bliskim Wschodzie. Co sie stalo? Machinacje rzadu i moz-
liwo§¢ ingerowania rzagdu w system bankowy spowodowaly kryzys. A co to powodowalo?
Korupcja w rzadzie. Rzad wydal oszczedno$ci Libanczykow, system bankowy padt, jest
korupcja. Jest inflacja — pare miesiecy temu byto 200%, teraz jest 300%. Z bankiera Bli-
skiego Wschodu i dostatniego spoleczenstwa Liban stat sie krajem bankrutéw. To po pro-
stu taki przyklad, jezeli panstwu brakuje wyobrazni, zeby przewidziec, jak to sie dalej
moze potoczy¢ przy proponowanych zapisach tego typu. A caly sposéb procedowania nad
tym kaze mie¢ przed oczyma wyobrazni najgorszy mozliwy scenariusz, a nie niewinny
czy jakis zdroworozsadkowy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. Chyba jaki$ scenariusz na nowg powies¢. Bardzo prosze, pan mecenas.

Legislator Lukasz Kasiak:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, odno$nie do art. 16 kilka
uwag redakcyjno-legislacyjnych, poza zgloszonymi juz przez biuro uwagami dotycza-
cymi zlego umiejscowienia, wyjscia poza zakres i tego, ze na merytoryczng analize tych
przepiséw po prostu nie byto czasu.

W ust. 3 jest mowa o zezwoleniu, natomiast w drugiej czesci jest mowa o rozpatrywa-
niu wniosku ,,w terminach, ktore nie op6znig procesu”. Pytanie, czy skoro przepis odnosi
sie do jednego wniosku, w liczbie pojedynczej, to nie powinno tez by¢ ,,w terminie, ktory
nie opdznia procesu” itd. Czy jest uzasadnienie dla liczby mnogiej w ust. 3?

W zmianie drugiej w ust. 3c w pkt 1 sg pojecia z Prawa bankowego. Na koncu tego
przepisu mamy ,,pierwotny oraz bezposredni podmiot dominujacy podmiotu przejmuja-
cego”. Pytanie, czy w zwigzku z tym na gruncie ustawy o BFG bedzie to jasne, bo z tego,
co udato sie sprawdzic, tych pojeé sie nie uzywa w ustawie o BFG. Czy to bedzie jasne?
Czy nie trzeba w jaki$ sposob tego doprecyzowac?

W ust. 3f jest mowa o decyzji KNF. Tu generalnie chyba chodzi tak naprawde
raczej o zwolnienie, ktore jest wydawane w formie decyzji, bo prosze zwrdci¢ uwage
na to, ze w poprzednich ustepach jest mowa o zwolnieniu, o ktérym mowa w ust. 3a.
W ust. 3f jest mowa o decyzji, o ktérej mowa w ust. 3a, o tym, ze ona wygasa i ze nie
stosuje sie do niej przepisu art. 162 Kodeksu postepowania administracyjnego. Jest wiec
pytanie, czy rzeczywiscie ta dystynkcja i nazywanie tego zezwolenia decyzja sg wlaSciwe
i potrzebne. Czy nie nalezaloby tego ujednolicié?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pan minister jest w stanie wytlumaczy¢, jaki zwiazek z weglem
majg zmiany dotyczace BFG i KNF? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
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Dziekuje. Tak. Przechodzac juz do art. 16, on rzeczywiscie dotyczy KNF. Zaczne od tego,
o czym moéwil tez pan posel Bartoszewski. Mianowicie to z rozporzadzen unijnych,
a doktadniej bank recovery and resolution (BRR), wynika nalozony na panstwo czlon-
kowskie wymog dotyczacy efektywnosci, szybkosci i sprawnoSci procesu resolution,
w zwigzku z tym to sama KE zacheca, zeby w momencie, w ktorym jest to resolution...
A przypomne, ze resolution zaklada rézne formy przeprowadzenia tego procesu — od pro-
cesu przejecia, poprzez wsparcie IPS i poprzez tworzenie banku pomostowego czy insty-
tucji pomostowe;j. To juz jest w polskim prawie. To nie jest nic nowego i wynika wprost.
Te wszystkie mozliwoSci juz sg w polskim prawodawstwie. Jednocze$nie unia wymaga
tego, zeby iinne przepisy krajowe nie hamowaty ekstraordynaryjnosci tego procesu,
bo - jak dobrze wiemy — procedura resolution wymaga szybkosci.

Co do obaw, czy my przypadkiem tutaj KNF nie narzucamy wymogoéw administracyj-
nych badz czy nie naruszamy jej suwerennosci, to jest tu obecny na sali zastepca prze-
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wodniczgcego KNF. Jesli pan przewodniczacy sie zgodzi, to myéle, ze on bardzo jedno-
znacznie przetnie te dyskusje, czy autonomia KNF jest w tym procesie naruszana. Tak
samo poprositbym, zeby KNF odniosla sie tez do uwag Biura Legislacyjnego.

W zwiazku z tym naprawde warto popatrze¢ na te przepisy, a nie patrze¢ na nie
wyrywkowo, bo —po pierwsze — zawieraja one dalej warunki, w ktorych podmiot, ktéremu
KNF wydaje zgode, musi spelni¢ okre§lone wymagania. Pamietajmy tez o szczegbélowoSci
tego procesu. Mianowicie méwimy tutaj o podmiocie, ktory jest przejmowany, a ktory juz
posiada licencje bankowa. To ten podmiot jest traktowany jako calo§é w calej procedurze,
wiec w zasadzie tutaj mamy sukcesje licencji, co oczywiscie nie moze oznaczaé, ze przy
takim procesie KNF nie ma mozliwosci nadzoru nad tym, co sie dzieje. Dlatego te arty-
kuly i ustepy dalej wyznaczajg KNF przepisy, w ktorych KNF dalej ma nadzor nad proce-
dura tego przejecia. Chodzi tylko o to, ze procedura nie moze trwaé¢ w normalnym trybie
administracyjnym, tylko musi by¢ skrocona, ale przy zachowaniu wszelkich wymogow
bezpieczenstwa, o czym mowi ta zmiana. Tak wiec tutaj nie méwimy tyle o poluzowaniu,
co o przyspieszeniu calej procedury. Jesli pan przewodniczacy sie zgodzi, to zeby KNF
sie jeszcze krotko odniosla, zeby przecigé te dyskusje...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Sadze, ze nieprzekonanych to nie przekonato. Nie ma poprawki do art. 16, wiec stwier-
dzam, ze Komisje... Pan mecenas.

Legislator Lukasz Kasiak:
Nie dostaliSmy odpowiedzi na pytania. Pan minister chyba scedowal odpowiedz
na zastepce przewodniczacego KNF. Tak mi sie wydaje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Tak pan minister odpowiedzial, jak uwazatl za stosowne.

Legislator Lukasz Kasiak:
Czyli rozumiem, ze zadnych zmian redakcyjno-legislacyjnych nie wprowadzamy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
To prosze bardzo, jezeli...

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Tutaj wlasnie prositbym KNF, ale tylko w tym zakresie legislacyjnym, w zadnym innym.

Zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Marcin Mikolajczyk:
Witam panstwa. Marcin Mikolajczyk, zastepca przewodniczacego KNF. Jezeli chodzi
o uwagi i watpliwo$ci BL, to mozemy sie do nich przychyli¢. Krotko mowiac, czy to beda
terminy czy termin, nie stanowi to dla nas réznicy w tym przepisie. Czy tam byla jeszcze
jakas watpliwos¢ legislacyjna?

Legislator Lukasz Kasiak:
Tak, w ust. 3 jeszcze byla kwestia zezwolenia i decyzji. Czy w ust. 3f celowo postuguja sie
panstwo nie pojeciem zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 3a, a pojeciem decyzji?

Zastepca przewodniczacego KNF Marcin Mikolajczyk:
Sugerujemy pozostawienie tego przepisu, tak jak jest teraz sformutowany, czyli ma zostac
decyzja. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje. Nie widze innych uwag. Artykul 16 uwazam za rozpatrzony.
Artykut 17. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Kasiak:
Panie przewodniczacy, dziekuje. Drobiazg. W lit. zi) jest tytul ustawy ,,ustawa o Banko-
wym Funduszu Gwarancyjnym”. Nie ma skrotu w tej ustawie, wiec trzeba podaé pelny
tytut. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo prosze o stanowisko rzadu.

a.p. 29
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Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Pozytywne.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje. Nie ma innych uwag. Rozpatrzyliémy art. 17.
Teraz jest poprawka pana posta. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panowie przewodniczacy, proponujemy wprowadzenie po art. 17 dodatkowego art. 17a.
Celem tej poprawki jest uzupelnienie przepiséw ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzie-
laniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym o dodatkowe rozwigzanie
wspierajgce procesy przymusowej restrukturyzacji. Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie mamy tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Czy mamy te poprawke skopiowang?

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Panie przewodniczacy, nie mamy tej poprawki na pisémie. Poprosimy o przerwe i rozda-
nie, zebySmy mogli sie zapozna¢ z poprawka.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dobrze. To trzy minuty przerwy na skopiowanie i rozdanie postom.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Czy juz udalo sie te poprawki rozdac¢? Dobrze. To wznawiamy posiedzenie.
OczywiScie pani przewodniczaca Skowronska ma pytanie. Bardzo prosze. Mozna, no
oczywiScie, nawet trzeba.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Poprosze o uwage. Halo, panie ministrze. Do pana pytanie albo do pana posla, ktory
te poprawke przedstawia, a zatem do wyboru. To jest mechanizm wsparcia podmiotu,
ktory bedzie przejmowal, jezeli wsparcie BFG nie bedzie szansg na utrzymanie czy dla
pozytywnego... Aby taki podmiot przejmowany nie miatl straty. Mysle, ze to jednak jest
resortowa poprawka. Chcialabym prosi¢ o wyjasnienie calego mechanizmu wsparcia,
o ktorym jest mowa w uzasadnieniu do tej poprawki. Strona trzecia tak od potowy. Fun-
dusz moze przekazac §rodki na ten cel i jest specjalny sposob wyliczenia, ile moze wyno-
si¢ wsparcie. Poprositabym zatem o wyja$nienie na przyktadzie mechanizmu wsparcia,
ktory panstwo zamierzajg tymi przepisami wprowadzic.

Tak naprawde to chcialabym sie zapytac pana posta, ktory rekomenduje te poprawke.
Jest panstwa troje. Chcialam zapytac, jacy to panstwo poslowie zaparafowali, bo trudno
odczytac i dojsé, kogo to jest poprawka. To tak po pierwsze do przewodniczacego, ktory
prowadzi te obrady, zeby wiadomo bylo w protokole, czyja to jest poprawka.

Po drugie, do posta wnioskodawcy, aby objasnit mechanizm i do ministra, aby w swoim
stanowisku objasnit caly mechanizm, ile bedzie wynosilo wsparcie. Tak jak powiedzia-
tam, strona trzecia tej poprawki. Z uzasadnienia — caly mechanizm jest opisany. Warto,
aby$my w tym zakresie wiedzieli, co panstwo... Panie ministrze, ten mechanizm wspar-
cia nijak sie ma do tego, ze to jest informacja Komisji Europejskiej co do uwag dotycza-
cych resolution. Prosze nie czarowaé nikogo. Przynajmniej mnie pan nie zaczaruje.
Ten mechanizm jest catkiem nowym mechanizmem wsparcia podmiotéw, ktére przej-
mowalyby banki na rynku. W zwigzku z tym spodziewam sie precyzyjnej odpowiedzi
z potwierdzeniem jej na pisSmie. Z potwierdzeniem tej odpowiedzi ré6wniez na piSmie,
ale dzisiaj nie skrétowo, tylko na przyktadzie. Caly mechanizm, jak bedzie, ile panstwo
zamierzaja i jakie panstwo w zwigzku z tym przewiduja...

To jest wsparcie z budzetu i po raz pierwszy... Pan przewodniczacy nie poddawal pod
glosowanie poprawki, zastaniajgc sie kosztami, jakie ona za sobg niesie. Chcialam zatem
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zapytac, jakie konsekwencje ta poprawka niesie dla budzetu. Ile moze wynosi¢ wsparcie?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Przypominam, ze jednak poprawke przeglosowaliSmy. Pani poset Hennig-Kloska, bardzo
prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Tak. Znowu zapytam o cel tej poprawki, bo dokladnie ta poprawka méwi o tym, ze wpro-
wadzamy nowy instrument dokapitalizowywania instytucji finansowych. Biorac pod
uwage, ze przed chwilg moéwiliSmy o tym, ze skracamy proces przyznawania koncesji
na prowadzenie dziatalnosci finansowej podmiotom, ktére dotychczas nie paraly sie jej
prowadzeniem, a teraz bedziemy dokapitalizowac jaka$ przejmowang instytucje finan-
sowa... Przypomne, ze robimy to w ustawie o dodatku weglowym bez uzasadnienia celo-
wego, pelnego, z opisem intencji i celowo§ci wprowadzanych przepisow, a takze OSR,
czyli oceny skutkéw regulacji. Cheialabym uslyszeé odpowiedz na pytanie, na jakg kwote
i ktorag instytucje finansowg Skarb Panstwa planuje dofinansowywa¢ w ramach dokapi-
talizowania w celu umozliwienia przymusowej restrukturyzacji i wejécia w procedure
resolution, bo rozumiem, ze mowimy tu o instytucji finansowej, ktora juz na takg przy-
musowq restrukturyzacje sie nie kwalifikuje albo nie mozecie znalez¢ podmiotu, ktory
chcialby jg przejac.

Panie ministrze, rozmawiamy o bardzo powaznych kwestiach. Jezeli mamy sytu-
acje, w ktorej mamy instytucje finansowg zagrozong upadloscig albo ktéra ma wejsé
W proces przymusowej restrukturyzacji, nawet jezeli mieliby§my utajnié¢ obrady Komi-
sji, uwazam, ze jako postowie Komisji, glosujagc za dokapitalizowaniem instytucji finan-
sowych z budzetu panstwa, powinni§my znac jakiekolwiek szczegoly i jakgkolwiek
szczerg rozmowe przeprowadzi¢ w tym temacie. Panie ministrze, naprawde potrzebu-
jemy jakichs szczeg6low. Nie mam watpliwosci, ze wnioskodawcg tej poprawki do ustawy
jest rzad i Ministerstwo Finanséw. Postowie sami z siebie takich poprawek nie skiadajg.
I to wszystko dokladnie w ustawie o dodatku weglowym. Tak sie nie proceduje powaz-
nych przepisow dotyczacych Prawa bankowego i nie rozwigzuje powaznych sytuacji
na rynku bankowym.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, poprosze o stanowisko rzadu do tej poprawki. Posto-
wie siedzacy tutaj w prezydium...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
A kto podpisatl te poprawke?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Panie ministrze, ale poprosze o stanowisko na piSmie. Stanowisko rzadu do tej
poprawki. Jezeli rzad popiera, to prosze, zeby pan to napisat i podpisat sie, ze popieracie
te poprawke. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Dobrze. Stanowisko jest pozytywne. Nie wiem, czy takie pozytywne stanowisko pisemne
musi byc teraz, czy moze byc¢ po posiedzeniu Komisji.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Jezeli nie bede mial na pismie stanowiska, to nie poddam tej poprawki pod glosowanie.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Dobrze, oczywiscie. Zaraz to przedstawimy, a w miedzyczasie...

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
A czy mozemy, panie przewodniczacy, poprosic o stanowisko z uzasadnieniem?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Jesli mogtbym...
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Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Chce tu pana wesprzec, bo to jest bardzo powazna poprawka.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Uzasadnienie moze byc¢ ustne, ale poprosze o pismo popierajgce poprawke.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Dobrze. To jesli moge przejsé do uzasadnienia, zeby to bylo w miedzyczasie, te kwestie
tez byly przedyskutowane na posiedzeniu Rady Ministrow, w zwigzku z tym to nie jest
nic nowego dla rzadu i to podlegalo... Pani posel, ale naprawde trudno odpowiedzie¢
na pytanie, jesli kazdy wyraz jest przerywany. Ta kwestia byla omawiana na wczoraj-
szym posiedzeniu Rady Ministrow i spotkala sie z aprobatg Rady Ministrow. Dlatego
stanowisko rzadu jest jednoznacznie pozytywne i tez sie pod tym podpisze. Nie ma tez
watpliwosci, ze zaréwno KNF, jak i BFG te poprawke popieraja.

Czego dotyczy ta poprawka? Chodzi tu o sytuacje bardzo prosta. Mianowicie w sytu-
acji przeprowadzania procedury resolution moze pojawic sie konieczno§é wykupienia
obligacji w terminie weze$niejszym niz wynosi ich zapadalno$c, od podmiotu, ktérego
ta procedura dotyczy. Te obligacje i tak musialyby by¢ wykupione przez Skarb Panstwa,
w zwigzku z tym nie ma tutaj mowy o ponoszeniu dodatkowych kosztéw przez Skarb
Panstwa. Po prostu ta platnosc jest przyspieszona w stosunku do terminu zapadalno-
Sci. To po pierwsze. Po drugie, tworzymy tg poprawka hipotetyczng sytuacje, w ktorej
taka mozliwo$¢ wystepuje. To nie znaczy, ze ona kiedykolwiek wystgpi, tak jak szereg
innych instytucji przewidzianych w polskim prawie. Robimy to dlatego, zeby miec¢ taka
mozliwo$¢ jak szereg innych. Stad trudno tutaj méwic o szacowaniu kosztéw, poniewaz
taka sytuacja sie w tym momencie nie materializuje. Ona sie moze zmaterializowac, ale
nie musi. W takiej sytuacji przy metodologii sporzadzania oceny skutkow regulacji nie
szacuje sie kosztow. Po prostu ich oszacowanie jest niemozliwe, bo z duzym prawdopo-
dobienstwem moze to wynosic zero zlotych, szczegélnie ze - jak tutaj wspomniatem — nie
ma mowy o dodatkowych kosztach Skarbu Panstwa, tylko o wcze$niejszym poniesieniu
kosztow, ktore i tak Skarb Panstwa musiatby poniesc z tytutu wykupienia tych obligacji.

Jesli chodzi o sam mechanizm i czemu to ma by¢ stosowane, chodzi o to, ze w momen-
cie przeprowadzania procedury resolution zgodnie z wymogami unijnymi czes¢ zobo-
wigzan musi by¢ umarzana, zeby taka procedura w ogole mogta dojs¢ do skutku. Im
wieksza suma umorzen, tym wieksza strata dla potencjalnych klientéw danego pod-
miotu. W zwigzku z tym BFG ma mozliwos¢ wziecia czesci kosztow na siebie po to, zeby
uwolni¢ klientéw sektora bankowego od umarzania depozytow. Celem poprawki jest to,
zeby ta wielko§¢ byla pomniejszona o kwote obligacji, zeby procedura resolution nie
odbijata sie negatywnie na stronie kredytobiorcow, stad ta zmiana jest jednoznacznie
pozytywna dla kredytobiorcow, bo po prostu chroni ich depozyty przed obowigzkowymi
umorzeniami, ktére wynikaja z prawa unijnego. To jest ta procedura. Jesli chodzi o sam
przebieg przeprowadzania tego, poniewaz moze to Iaczy¢ sie ze skutkami dla finanséw
publicznych, a przypomne, ze w polskim prawie jest szereg dzialan, w ktérych decyzja
powyzej pewnej wysokosSci Srodkow wymaga decyzji Rady Ministréw... Jest to np. udzie-
lenie dotacji z rezerwy ogoélnej powyzej 10 min zt. Stad przewidujemy, ze taka decyzje
podejmuje Rada Ministrow i zobowigzuje ministra finanséw do przeprowadzenia proce-
dury wykupu takich obligacji. Nie jest to procedura w niczym nowa. Tak ona jest po pro-
stu stosowana i przenosimy te instytucje na instytucje takiego wykupu.

Mam nadzieje, ze to uzasadnienie wystarczy. OczywiScie na piémie odniesiemy sie
szczegblowo do tego, o czym mowila przewodniczgca Skowronska. A jesli mam juz
gotowg poprawke, to oczywiScie sie pod tym podpisze i zaraz przekaze panu przewod-
niczacemu.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
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Poprosze o pismo, w ktérym pan minister... Nie podpis pod poprawka, tylko pismo,
w ktérym pan napisze, ze rzad popiera poprawke wprowadzajaca art. 17a i podpis pana
ministra. No dobrze. Mamy na pi§mie poparcie pana ministra, jezeli kto§ chciatby zoba-
czyc. Poprosze o skserowanie, bo chce sobie zachowa¢ egzemplarz. Jezeli ktos z panstwa
sobie tez zyczy, to oczywiscie to jest. Biuro, bardzo prosze.
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Legislator Monika Bies-Olak:
Szanowni panstwo, drobne uwagi, ktore byliémy w stanie uczynic¢ w trakcie tej krotkiej
przerwy na skserowanie poprawki. W naszej ocenie ta poprawka, polegajaca na doda-
niu kolejnej nowelizacji ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom
finansowym, wykracza poza zakres przedmiotowy ustawy, a wiec jest niezgodna z § 3
ust. 2 ,,Zasad techniki prawodawczej”.

Co do drobnych redakcyjnych uwag, ktore wylapaliSmy, w pkt 1 zbedne sg wyrazy
,W brzmieniu”. W pkt 3, czyli w zmianie trzeciej, w lit. a) pojawia sie pojecie warto$ci nomi-
nalnej powiekszonej o naroste odsetki. Ustawa o udzielaniu przez Skarb Panstwa wspar-
cia instytugjom finansowym nie zna terminu ,naroste odsetki”. W lit. b) proponowana jest
poprawka polegajgca na dodaniu pkt 1 i5 w odestaniu przy ust. 1i5. Zmiana czwarta tez
dotyczy dodania pkt 115 po ust. 1. W naszej ocenie w art. 15 w ust. 5, gdzie jest odesta-
nie na art. 3 ust. 1, pan posel wnioskodawca nie postuluje doprecyzowania tego odeslania,
a w zwigzku z dodaniem w tym ustepie pkt 6 by¢ moze nalezy to rozwazy¢. W zmianie pig-
tej dotyczacej art. 15a pojawia sie w ust. 2 kod ISIN. W tak krotkim czasie nie znalezlismy
tego terminu w ustawie. W ust. 3 w zdaniu drugim jest mowa o tym, ze ,,0 podjetej decyzji
Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest informowany niezwlocznie”. Mamy watpliwosé, czy
mozemy tu méwic¢ o decyzji czy raczej o zgodzie. W ust. 4 w zdaniu pierwszym przed ode-
slaniem na art. 15 ust. 4 i 5 nalezy doda¢ wyraz ,przepisy”. Chcialabym, zeby jeszcze raz
wybrzmiala nasza uwaga, ze chwila na przerwe byla bardzo krétka i nie byliSmy w stanie
wylapa¢ wiecej niedostatkow, ale by¢é moze one sa.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
W pelni rozumiemy i tez nie jesteSmy w stanie wylapaé, dlatego poprositem strone rza-
dowg o pisemne poparcie tej poprawki. W zwigzku z tym przechodzimy do glosowania.
Kto z pan i panéw jest za poprawka? A biuro jeszcze nie skonczylo?

Legislator Monika Bies-Olak:
Chciatam tylko zadaé pytanie. Wszystkie uwagi poczyniliémy w nadziei, ze pan poset
wnioskodawca sie do nich ustosunkuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Styszelismy, ze ta poprawka byla rozpatrywana na posiedzeniu Rady Ministréw, wiec
moze bardziej pan minister zabratby glos.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
To pan dyrektor Budzich dokladnie sie ustosunkuje do tego merytorycznie. Bardzo pro-
sze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego MF Krzysztof

Budzich:
Tak, w zakresie zmiany trzeciej w art. 3 i kwestii slow ,narosle odsetki” nie mamy
propozycji zmiany. Wydaje nam sie, ze to bedzie zrozumiale dla odbiorcéow tego prze-
pisu. ,,Kod ISIN” jest powszechnie stosowanym skrotem. To jest zmiana pigta w ust. 2.
To takze wniosek, ktory bedzie sktadal BFG. Jesteémy przekonani, ze bedzie w stanie
wypelnic ten wniosek. W ust. 3 jest mowa o podjetej decyzji, poniewaz tutaj nie tylko
zgoda moze by¢ wydana, ale ta decyzja moze by¢ takze negatywna. Dlatego proponujemy
pozostawienie decyzji. Zgadzamy sie z ewentualng zmiang w ust. 4 odno$nie do dodania
sformulowania ,,przepisy”.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Lepiej tego nie przyjmujcie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Czy juz panstwo zakonczyli odpowiedz? Tak, dobrze. Przechodzimy do glosowania.
Kto jest za poprawka? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Czy wszyscy oddali glos? Bylo juz pare glosowan. Czy juz sie udalo? Prosze o podanie
wyniku.
Za - 33, przeciw — 13, 1 osoba sie wstrzymala.
Poprawka uzyskata pozytywna opinie Komisji.
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Przechodzimy do art. 18. Jest wniosek o skreslenie. To glosujemy. Kto jest za skre-
§leniem?

Posel Dariusz Rosati (KO):

Uzasadnienie. Panie przewodniczacy, moge przedstawi¢ uzasadnienie tego wniosku?
W art. 18 ustawodawca proponuje rozszerzenie katalogu dziatan, ktore moga by¢ finan-
sowane przez Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 i dodaje do tych dziatan ,wyptaty
i obsluge dodatku weglowego”. Jestesmy za tym, zeby odrzucié¢ te propozycje z kilku
powodéw. Po pierwsze, to jest kolejny ruch, ktéry polega na wyprowadzaniu wydatkéw
i czesci pieniedzy budzetowych poza budzet, a co wiecej poza kontrole parlamentu. Zwra-
cam sie tutaj do postow z PiS. Glosujac za tym artykulem, panstwo w sposéb §wiadomy
pozbywaja sie kontroli nad grubymi pieniedzmi, bo to bedzie 10-11 mld zi. Nie bedziecie
mieli zadnej kontroli nad sposobem wydawania tych pieniedzy.

Po drugie, to jest dzialanie sprzeczne z sugestiami KE zawartymi w Krajowym Planie
Odbudowy, gdzie pisze sie wyraznie, ze trzeba dazyc¢ do wiekszej transparencji, transpa-
rentnosci wydatkow budzetowych. A w sytuacji, kiedy te wydatki sa wyprowadzane poza
budzet do rozmaitych funduszy, to mamy do czynienia z zaciemnieniem i z nadmiernym
skomplikowaniem systemu finanséw publicznych.

Wreszcie po trzecie — Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 nie ma nic wspélnego
z kryzysem energetycznym i z wydatkami na wegiel. To powinny by¢ po prostu wydatki
zapisane w budzecie, ale powiem panstwu, dlaczego one nie sg zapisane w budzecie.
Panie ministrze, mam nadzieje, ze pan to potwierdzi. W budzecie po prostu nie ma pie-
niedzy. W budzecie nie ma pieniedzy i chcialbym, zeby te stowa padly na tej sali. Za chwile
bedziemy omawiac¢ poprawke do art. 20, ktory pokazuje, w jaki sposob chcecie zdoby-
waé pienigdze na tego typu dziatania. Pézniej to wyjasnie. To powinny by¢ dzialania
finansowane w budzecie, a nie w funduszach doraznie stworzonych do walki z pandemia
COVID-owa. Panie przewodniczacy, wnioskujemy o to, zeby wykre§li¢ w ogole ten caly
artykul z projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Stanowisko rzadu.

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
Myéle, ze musze sie do tego odniesc nie tylko pozytywnie czy negatywnie, ale komenta-
rzem. Czyli rozumiem, ze dzisiaj tych pieniedzy dla Polakéw nie chcemy i bedziemy sie
bawi¢ w jakie§ putapki proceduralne, w dyskusje legislacyjng, a chyba nie o to dzisiaj
tak naprawde chodzi.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Przeciez wy te pulapki zastawiacie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Prosze nie przeszkadzac.

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
Chodzi o skuteczne przekazanie §rodkow Polakom i to jest celem tej ustawy. Ten cel
ustawa jest realizowany, wiec prosze, zeby$émy sobie nie komplikowali. Jednocze$nie
mySle, ze jezeli jest dyskusja o funduszach, tutaj warto spojrzec¢ na budzety niemieckie.
Tam jest duzo takich réznych funduszy. Mozna spojrzeé na technike tworzenia budzetu
w innych panstwach, ktore czesto sa dla panstwa wzorem i zobaczy¢, jak wyglada
np. budzet niemiecki.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Ale przyznaje pani, ze nie ma na to pieniedzy w budzecie, tak? To niech pani to powie.
Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Przepraszam. Czy moge, panie przewodniczacy? Bardzo krotko.
Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Panie przewodniczacy, ja tez...
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Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Te pienigdze sg w budzecie z wktadu z zysku NBP. One w tym momencie znajdujg sie
w budzecie. Zostang przekierowane do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Zaraz do tego dojdziemy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje. Przechodzimy do glosowania.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Panie przewodniczacy, chcialam jeszcze zabrac glos.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Ale poprawka juz byla uzasadniona. Glosujemy nad poprawka. Do poprawki nie
ma pytan.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
To ja w takim wypadku z glosem przeciw.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie przewodniczacy, ale czy moge? Nie. Przeciez pan minister sktamat, bo jezeli jest
wplata zysku Narodowego Banku Polskiego, idzie do budzetu i budzet przekierowuje
do tego...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Jest poprawka. Przeglosujemy poprawke. Dobrze, glosujemy.
Kto jest za poprawka? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Czy wszyscy oddali glos?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jeszcze raz prosze oglosic.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wyniku.
Za — 14, przeciw — 30, nikt sie nie wstrzymal.
Poprawka nie zostata zaakceptowana przez Komisje.
Uwazam zatem, ze Komisje rozpatrzyly art. 18.
Artykut 19. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Chcialabym paniom i panom poslom zwroéci¢ uwage, ze w art. 18 pan minister sktamat.
Procedura wplaty zysku NBP do budzetu to jest wptata do budzetu. Po drugie, budzet,
jezeli posiada takie Srodki, to musi uzyskac zgode Komisji Finanséw Publicznych i parla-
mentu na skierowanie pieniedzy na dowolny cel, a nie moze tego robi¢ ani sam premier,
ani rzad. Zatem panstwo w tym zakresie nie pokazali tego i zasadne bylo pytanie pana
posta Rosatiego, na ktére Komisje ani parlament nie otrzymaly odpowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie ma poprawek do art. 19. Stwierdzam, ze Komisje rozpatrzyly art.
19.
Artykut 20. Mamy poprawke. Prosze, pan posel Rosati. Bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Pytanie mam tez do tego artykulu, panie przewodniczacy.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Tak. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. To jest wlaSciwie ciag dalszy dyskusji, jaka
mieliSmy przed chwilg na temat art. 18. Artykut 20 stanowi, jak powiedziala to pani
przewodniczgca Skowronska przed chwila, a zresztg i pan minister réwniez, ze wplata
zysku NBP w 2022 r. zostanie skierowana do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
Chce jeszcze raz podkresli¢, ze nie ma zadnego uzasadnienia merytorycznego i eko-
nomicznego, zeby fundusz COVID-owy finansowal dodatki weglowe. Chce to bardzo
wyraznie powiedzieé, ale po drugie i wazniejsze, ze o przeznaczeniu wplaty z zysku
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NBP do budzetu stanowi ustawa o NBP w art. 69. Panistwo proponujg tutaj nie zmiane
ustawy o NBP, bo to mozna byloby jeszcze zrozumieé, ale zupelnie inny zapis. Nagle ni
z tego, ni z owego przy obowiazujacej ustawie, ktora mowi, ze pienigdze z NBP maja
i8¢ do budzetu, méwicie tutaj, ze nie, bo one pdjda do funduszu COVID-owego. Chcial-
bym tez zapyta¢ BL, jak to w ogdle jest mozliwe. Rozumiem, ze jezeli konsekwent-
nie chcecie sta¢ na stanowisku i broni¢ swojej koncepcji, ze dodatek weglowy ma by¢
finansowany poza budzetem, bo nie macie pieniedzy w budzecie, to powinniScie zaczaé
od zmiany ustawy o NBP. Tam w art. 69 sie wyraznie mowi, ze te pienigdze moga i§¢
tylko do budzetu. W zwigzku z tym, poniewaz to jest tak sformulowane w tej chwili,
ze nie wiadomo skad bierze sie pienigdze, a w art. 20 jest zapis, ktory jest sprzeczny
z obowiazujacg ustawg o NBP, to stad wniosek o skreslenie calego artykutu.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do glosowania nad poprawka.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Czy moge, panie przewodniczacy, zada¢ pytanie panu ministrowi?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Prosze kolejny raz. Tak, panie ministrze, chcialam zapytac, bo warto, zeby pan sie odniost,
w jakim celu w ogéle wyprowadzamy zyski NBP z budzetu do funduszu COVID-owego,
by z tego funduszu realizowa¢ zadania tej ustawy zwigzane z tym, co w zasadzie jest wydat-
kiem budzetowym. Przypomne tylko, zeby panstwu zobrazowac, ze takie rozwigzania niczego
w gruncie rzeczy nie rozwigzuja. Od 2018 r. obnizamy sztucznie ceny pradu. ZaczynaliSmy
od ryzyka podwyzek o jakies 30%, dzisiaj méwi sie juz o podwyzkach o 300%. Przypomne,
ze 28 grudnia 2018 r. postowie na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zjechali na nadzwyczajne
posiedzenie, by przyja¢ ustawe o regulowaniu cen pradu. To pokazuje...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Pani posel, to jest nie na temat. Prosze zada¢ pytanie dotyczace ustawy.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
To jest na temat. Caly czas jesteSmy w tym samym obszarze kryzysu energetycznego
i caly czas wokot tego sie krecimy jak wokoét komina, a problem narasta m.in. dlatego,
ze markujecie rozwigzania, ktore w zasadzie nie rozwigzujg problemu.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Ale ta ustawa nie jest o cenach energii elektrycznej. Dziekuje, pani posel. Nie na temat
pani zadaje pytania.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
I jeszcze robicie to z zysku ksiegowego NBP, ktory wynika wylacznie ze sztucznego prze-
liczenia rezerw i roznic kursowych na tych rezerwach.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze o odpowiedz. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Odpowiem, dlaczego to robimy. Robimy to z bardzo prostego powodu. Po to, zeby méc
zapewnié¢ Polakom dodatek ostonowy w zwigzku z rosngcymi cenami wegla. Jesli to nie
jest dla cze$ci Komisji uzasadnienie...

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Ale pytatam, dlaczego nie z budzetu.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Nie no, ale chwileczke. Zapewniamy to ze §rodkéw budzetowych, bo po prostu panstwo
bierze na siebie ten ciezar. To jest ta odpowiedz. Jesli dla czesci z panstwa to jest bezza-
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sadne, ze szybko — dzien po wejSciu w zycie tej ustawy — zapewniamy pomoc dla gospo-
darstw domowych, to jest mi z tego powodu bardzo przykro.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tylko nie ma wegla. No tylko nie ma wegla.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Wegla od tego nie przybedzie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Drogie panie, czy panie zostaly przeflancowane tu z jakiego$ bazaru? Tu sie udziela
glosu. Prosze sie zachowywaé godnie. Do Sejmu...

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Gdyby pan minister odpowiadatl na pytania, a nie sial propagandy, panie przewodniczacy,
to nie byloby problemu.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Przerywacie, dogadujecie, przeszkadzacie. To naprawde nie godzi sie postom RP tak
zachowywac.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Nie godzi sie ministrowi tak ktamac i siac¢ takg propagande.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
A godzi sie tak zachowywac? Co do ktamstw to moze sie w sgdzie spotkacie. Bardzo pro-
sze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Powtarzam, przekierowujemy te Srodki po to, zeby moc zapewni¢ Polakom dodatki
w zwigzku z weglem na zime. I jeszcze jedna rzecz. Robimy to w ten sposdb, zeby doda-
tek uruchomié¢ sprawnie. Rozumiem, ze oczywiScie lepiej bytoby robi¢ skomplikowang
procedure zmiany ustawy, zeby trwata 2-3 miesigce i dopiero w listopadzie pomagac
Polakom, ale sprawny rzad polega na tym, ze pomaga Polakom tak szybko, jak to jest
mozliwe, a nie bawi sie, jak powiedziala pani minister Moskwa, w kruczki prawne. I jesz-
cze jedna rzecz, bo rozumiem...

Posel Izabela Leszczyna (KO):
A wegla jak nie bylo, tak nie ma i nie bedzie.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Szanowni panstwo, rozumiem oczywiscie, ze Komisja Finanséw Publicznych ma mozli-
wos$¢ decydowania o cenach wegla, ale przypominam, ze wedlug konstytucji ustawa jest
powszechnym Zrodlem prawa i to tg ustawg upowazniajg panstwo rzad do tego, zeby te
srodki przekierowac. Jest to o wiele mocniejszy, o wiele powszechniejszy akt prawny —
z calym szacunkiem oczywiscie, bo bardzo lubie Komisje Finanséw Publicznych - niz
opinia Komisji Finansé6w Publicznych.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje. Przechodzimy do glosowania nad skre§leniem art. 20.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Panie przewodniczacy, prositem o opinie. Prositem Biuro Legislacyjne o opinie, panie
przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo prosze o glosowanie. Kto jest za poprawkg?

Posel Dariusz Rosati (KO):
Panie przewodniczacy, prositem o opinie Biuro Legislacyjne.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Czy wszyscy oddali glos?

a.p. 37




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJyi D0 SPRAW ENERGII, KLIMATU | AKTYwOW PaNsTwowycH (NR 110),
KomisJi FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 325)

Posel Dariusz Rosati (KO):
O opinie BL prositem w poprzedniej wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze o podanie wyniku.
Za — 12, przeciw — 34, 2 osoby sie wstrzymaly.
Poprawka odpadta i tym samym rozpatrzyliémy art. 20.
Bardzo prosze, art. 21. Czy sg uwagi do art. 21? Nie widze. RozpatrzyliSmy art. 21.
Artykut 22. Jest tutaj poprawka pani posel Hennig-Kloski. Bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Tak. Panie ministrze, moge tylko panu powiedzie¢, ze 1ze pan caly czas, bo nie robicie
tego z budzetu, bo regula finansowa na to nie pozwala. Natomiast co do poprawki... Pro-
sze sie zachowywac jak na posiedzeniu Komisji, a nie jak na bazarze. Prosze uciszyc...

Posel Marcin Porzucek (PiS):
Prosze w dresach nie przychodzic.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Mam koszule, gdyby pan nie widzial. A ze pan nie wie, co to nowoczesny dizajn, to nie
moja wina. Do stylisty zapraszam.

Natomiast ta poprawka oczywiscie jest nastepstwem proby wykreslenia przez nas
art. 151 w zasadzie chyba powinna by¢ Igcznie procedowana razem z wykre§leniem art.
15. Nie wykreslaliésmy wtedy, natomiast pan przewodniczacy nawet nie zapytal w tym
owczym pedzie, jak to procedowac. Nie wiem, czy teraz... To juz BL pozostawiam pod
ocene, czy to powinno byc¢ teraz jeszcze podawane. Tamtej poprawki nie przyjeliSmy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Tak, oczywiscie. Pani poset jeszcze chce zadaé pytanie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Chcialabym powiedzie¢, ze w poprzednim glosowaniu sie pomylitam. Bytlam za usunie-
ciem art. 20. Dziekuje bardzo. Dlatego ze pan nie dopuszczal pana posta Rosatiego, ktory
chcial poprosi¢ o opinie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Trudno, bo to i tak... Pani posel, to i tak nie zmienia wyniku glosowania, bo byla prze-
waga kilkunastu glosow.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie szkodzi, ale chcialam zlozy¢ takie o§wiadczenie i chcialam powiedzieé, ze to pan tak
jak na targu to prowadzi.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo prosze. Jasne. Przyjmujemy to o§wiadczenie i wspolczujemy pomylki, no ale...
Bardzo prosze. Czy pani minister chcialaby odpowiedzie¢? Stosunek do poprawki.

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
Negatywny oczywisScie. Wylgcznie glosowanie. Wszystko rozumiemy. Nie wymaga
to komentarza.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Negatywny. Rozumiem. Dobrze, przechodzimy do glosowania nad poprawka polegajaca
na skre§leniu czy tez propozycji skre§lenia art. 22. To jest poprawka pani Hennig-Kloski.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Bardzo prosze o podanie
wyniku glosowania.
Za — 14, przeciw — 34, 1 osoba sie wstrzymala.
Zatem poprawka nie uzyskala wiekszoSci. Tym samym rozpatrzyliémy art. 22.
Jeszcze Biuro Legislacyjne. Bardzo prosze.
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Legislator Lukasz Kasiak:

Uwaga do art. 22. Mianowicie wydaje sie, ze chodzi tutaj o utworzenie przed dniem wej-
Scia w zycie, czyli ,,utworzonego przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy”. Wydaje
sie, ze przecinek po wyrazach ,,systemu ochrony” jest co najmniej dziwnie postawiony.
Nie za bardzo wiemy, jakg funkcje ma petnié. Naszym zdaniem jest zbedny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje. Stanowisko rzadu.

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:

Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Czy w ramach upowaznienia?

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:

Tak, w ramach upowaznienia. Tu jest przecinek lub ,dniem”, wiec to jest czysta
poprawka legislacyjna.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. RozpatrzyliSmy art. 22.
Artykut 23. Bardzo prosze, pani posel Urszula Zielinska.

Posel Urszula Zielinska (KO):

Panie przewodniczacy, chcialam ustali¢ catkowity koszt ustawy. Po odpowiedziach pani
minister zrozumialam, ze — bardzo prosze panig minister o poprawienie, jezeli sie myle —
catkowity koszt tej ustawy to w sumie 13,5 mld z1, czyli 11,5 mld zl z dodatku weglowego
i 2 mld z1 na ratowanie przedsiebiorstw cieptowniczych. Pani minister kiwa gtowa, czyli
to chcialam ustali¢. Chcialam poprawka ograniczy¢ te kwote, ale...

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:

Pani posel, ale nie pozwolila mi sie pani odnie§¢. Gesty mozna réznie zrozumieé. Wola-
tabym slowami wyrazi¢ swoje stanowisko.

Posel Urszula Zielinska (KO):

a.p.

Przepraszam. Dobrze, to poprosze za chwile panig minister o potwierdzenie tego, czy
taki jest catkowity koszt ustawy. Jezeli faktycznie, to wycofam te poprawke, ktorg pla-
nowalam zlozyc. Natomiast jesli catkowity koszt ustawy wynosi 13,5 mld zt czy nawet
11,5 mld z1, tj. dodatek weglowy, to chce panstwu zwroéci¢é uwage na jeden problem.
Ta ustawa nie rozwigzuje prawie nic, poniewaz ona da najwyzej do czterech tygodni
ciepta ludziom, ktorzy tego ciepta beda potrzebowali. Najwyzej do czterech tygodni cie-
pla — najwyzej tona wegla. Prawdopodobnie wrecz nic, poniewaz prawdopodobnie oni
beda mieli problem z zakupem wegla, ale zal6zmy, ze uda sie kupic ten wegiel, ze bedzie
to jedna tona. Maksymalnie jeden miesigc ciepta na 11,5 mld zt plus 2 mld z! na rato-
wanie elektrocieptowni.

Chce panstwu zwrdci¢ uwage na skale wydatkow panstwa, ktore rozwigzujg syste-
mowo problem, przed jakim stoimy. Ona jest inna. Te inwestycje sa znacznie nizsze.
Program ,Moje ciepto” — 600 mln zl. Program , Czyste powietrze”, z ktorego czesé
srodkow idzie na termomodernizacje — do tej pory przez cztery lata wydatki wyniosly
zaledwie 3 mld zt. To sg rozwigzania systemowe, ktore ludzi faktycznie zabezpiecza
na dekady. Natomiast dzi§ pracujemy nad rozwigzaniem na maksymalnie jeden miesiac
za 13,5 mld zl. Proporcje sg kompletnie postawione na glowie. W Krajowym Planie
Odbudowy, w ktorym na inwestycje w systemy cieplownicze po to, zeby wlasnie elektro-
cieplowni nie trzeba byto wykupywac i ratowa¢ przed bankructwem, to zaledwie niecale
1,5 mld zl, a KPO weciaz nie ma. Na to chce panstwu zwrdci¢ uwage. Docieplenie szkot
w KPO - 1,5 mld zI. Wcigz tych pieniedzy nie ma. Nie rozwigzujemy systemowo tego
problemu. Za dwa miesiace, najdalej w pazdzierniku, bedziemy na posiedzeniu Komisji
zn6w uchwalali kolejny plaster na rane. Potrzebujemy rozwiazan systemowych. Propo-
nuje, pani posel, zmiane tych proporcji. Proponuje natychmiast uwolni¢ kwoty z KPO.
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Teraz przynajmniej kwote 13,5 mld zl przeznaczyé natychmiast na docieplenie szko6t
i docieplenie domow...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Bardzo prosze pani posel nie przeszkadzacé.

Posel Urszula Zielinska (KO):

Natychmiast uwolnié najtansze zroédlo energii, czyli wiatr ladowy. Ta ustawa jest wcigz
w zamrazarce. Jest w Sejmie. Nie ma nawet numeru druku. Prosze panstwa, to sg roz-
wigzania systemowe. To jest to, na co chee zwroci¢ po raz kolejny waszg uwage zanim
znéw za dwa miesigce sigdziemy tutaj nad jednorazowym rozwigzaniem na miesigc
za 13,5 mld z1, bo tych miliardow nie mozemy juz drukowac bez pokrycia. Dziekuje.
Powiedzialam, co proponuje. Moge panu poslowi powtorzy¢ jeszcze drugi raz, ale juz
poza Komisjami, jezeli pan posel nie uslyszal. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Ale bardzo prosze nie dyskutowac z taw z panig posel. Bardzo dziekuje, pani posel. Pani
posel zawsze jest przygotowana. Ma inne zdanie, ale zawsze je wyraza z kultura. To jest
godne podkreslenia. Dziekuje pani poset za kulture osobistg. Pan Jakub Rutnicki, prosze
bardzo.

Posel Jakub Rutnicki (KO) - spoza skladéw Komisji:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, za chwileczke bedziemy
decydowac tak naprawde o gigantycznych kwotach — ponad 11 mld zi, ale mam pytanie
do pani minister, bo w pigtek wrécimy do swoich okregéw wyborczych i staniemy przed
dylematem. Mam pytanie do pani minister. Jak bedziemy mieli to wyttumaczyc? Sama
pani minister o tym przykladzie powiedziala. Bedzie mieszkanie w spoldzielni mieszka-
niowej, ktore ma wlasng kotlownie. Tam np. emeryt z bardzo niskg emerytura bedzie
mogl skierowac sie do urzedu gminy po pomoc i doptate w wysokoSci 3 tys. zt. Obok
bedzie jednak blok, gdzie bedzie taki sam emeryt z takg sama, bardzo niskg emerytura,
ktory bedzie miat cieplo z przedsiebiorstwa komunalnego. Bedzie to cieplo systemowe,
zazwyczaj z przedsiebiorstwa energetyki cieplnej czy spotki komunalnej. Wtedy ta sama
osoba czy emeryt z tg samg emeryturg i z tym samym problemem pdjdzie do gminy
i w gminie otrzyma informacje: ,Nie, dla panstwa nie ma przewidzianej pomocy”. Sza-
nowni panstwo, to jest z goéry niesprawiedliwe rozwiazanie. Nie mozemy w taki sposob
dzieli¢ Polakow, bo naprawde dojdzie do sytuacji krytycznych. W tych samych miejsco-
wosciach, w blokach, ktére bedg od siebie oddzielone ulica, bedzie sytuacja nie do pogo-
dzenia i nie do zrozumienia, ze mieszkaniec spo6ldzielni, gdzie jest cieplo systemowe,
za chwile dostanie kolejne drastyczne podwyzki, a osoba, ktéra np. ma takg sytuacje,
ze spoldzielnia mieszkaniowa ma wlasna kotlownie, dostanie 3 tys. zt doptaty. Szanowni
panstwo, my nie mozemy w taki sposob dzielic Polakéw. Nie mozemy pozostawic¢ tak
gigantycznej liczby 0s6b bez pomocy. Pani minister, co mamy powiedzieé¢ takim ludziom?
Co mamy powiedzie¢? Doktadnie bede mial za chwileczke taka sytuacje u siebie w Pnie-
wach, w Szamotutach, w Wolsztynie czy w Grodzisku Wielkopolskim. Czes¢ os6b dosta-
nie doplate, a wieksza czeS¢ dostanie wylgcznie kolejne podwyzki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

OczywiScie. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

40

Przy tej okazji chcialam zadac pani minister pytanie, bo panstwo méwig, ze ktos sobie
dostanie doptate 3 tys. zt do zakupu wegla. Co maja zrobié ci, ktérzy korzystajg z elek-
trocieplowni? Cze§é miast — a moje miasto jest tego przykladem — okolo czterdziesci
pare procent otrzymuje cieplo z elektrocieptowni. Otrzymuje rowniez szpital i otrzymuja
zaklady w specjalnej strefie ekonomicznej. Po pierwsze, przy tych cenach zakupu wegla
firma bedzie generowata zysk na poziomie okoto 80 mln zt. To po pierwsze. Jakie zatem
dzialania podejmie Urzad Regulacji Energetyki, zeby podmioty, ktore dzisiaj zwigzane
sa z ceng zakupu wegla do ogrzewania, w dalszym ciggu funkcjonowaly? Jezeli bedg
miaty dostarczaé ciepto — a tak dzieje sie w przypadku mojego miasta, gdzie jest pierw-
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sza specjalna strefa ekonomiczna — i nie bedg chcialy generowac straty w wysokoSci
80 mln z1, muszg dostarczy¢ ciepto odbiorcom wrazliwym, czyli mieszkaficom, i bedg
wylaczaly ogrzewanie np. dla wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalno§é gospo-
darczg w specjalnej strefie ekonomicznej. To jest jeden jednostkowy przyklad.

Zamierzam do pani minister napisac interpelacje, ale prosze mi powiedzie¢, jak w tym
przypadku te same podmioty, ktére dostarczaja ciepto poprzez specjalne sieci, beda...
Czyli cze§¢ mieszkancow dostanie — ci, co majg piece weglowe, dostang. Ci, co majg
gazowe, nie dostang nic. A ci, co majg cieplo z miasta, bedg mieli zamkniety kurek,
bo zaden podmiot nie bedzie chcial sie narazaé na to, zeby ponosié strate i na upadto§é.
Tym przypadkiem zamkng panstwo dziatalno$¢ podmiotéw gospodarczych. Podalam
przyklad pierwszej specjalnej strefy ekonomicznej w Mielcu i tego rodzaju miast. Gdyby
kazdy z panstwa, nawet z koalicji rzadzacej, u siebie w terenie zrobil taki rekonesans
i badanie, ile bedzie zapewnionego ciepla, jakie elektrocieplownie bedg mialy straty,
jak beda musialy sie zachowaé przy dostawie ciepta dla podmiotéw wrazliwych i wyla-
czat ogrzewanie, to wtedy by panstwo nas rozumieli i w bardzo wielu przypadkach nas
poparli. To rozwigzanie nie jest rozwigzaniem. Ono mowi: ,,Dla tych, co w piecach pala
weglem, ale nie dla tych, co ogrzewajg gazem i czym innym”. Mamy dla odbiorcéw indy-
widualnych, ale dla odbiorcéw zbiorowego ciepla nie ma nic, a oni tez beda narazeni.
Zatem Polki i Polacy mieszkajacy w blokach i w domach jednorodzinnych, a korzysta-
jacy z sieci, wy tez mozecie by¢ na to narazeni. Jak nie na wysokie rachunki, to na brak
dostawy ciepla, bo podmiot, ktory dostarcza, nie moze generowac. Jest to zatem rozwia-
zanie wycinkowe, niezalatwiajace naprawde niczego. Pani minister, naprawde niczego.
Zatem wstyd nam za takie rozwigzanie.

Pani poset Zielinska to powiedziata. Panstwo od lutego nie mieli zadnego rozwigzania,
wiedzac to i oglaszajac embargo na dostawe wegla rosyjskiego. MowiliSmy, ze ruskim
weglem palicie, a panstwo rozszerzali i wozili. Dzisiaj bedziecie sie wy, panie i panowie
z PiS, do waszych biur... Nie chcg juz do waszych biur przychodzié, bo wy o tym nie
chcecie nawet rozmawiaé, ale wy bedziecie winni tego, co zgotowaliScie Polakom. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani posel, tylko warto byloby jednak méwié¢ prawde. Po pierwsze, jest
wojna. Putin razem...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
U nas nie ma wojny.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Jak nie ma wojny? Sa skutki wojny. JesteSmy panstwem przyfrontowym. Wy probujecie
powiedzie¢, ze wojna Putina i skutki tej wojny to jest wina PiS. To sg po prostu kiam-
stwa bezczelne, jezeli juz odpowiadam, jak rozmawiamy.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Zamiast 2 mld zt na mur trzeba bylo pomac przedsiebiorcom.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
A wymagania, jakie tutaj pani postawila, to... Rzad powinien mie¢ boskie atrybuty,
bo o wszystkim powinien wiedzie¢ wczesniej, przewidzie¢, wyliczy¢ itd. Mamy niestety
sytuacje wojny, w ktorej pewne elementy sg nieprzewidywalne. Rzad robi wszystko,
zeby ustrzec naszych obywateli przed katastrofalnymi podwyzkami na §wiecie, brakiem
surowcow energetycznych, embargami. A sami krzyczeliScie, zeby natychmiast zaprze-
sta¢ sprowadzania wegla.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
No przeciez wy pierwsi to zrobiliscie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
To wy prowadziliScie w unii polityke zamykania kopalni. ,,Natychmiast zamkna¢ Turéw”,
,Zamkna¢ elektrownie”, a teraz, szanowni panstwo, utyskujecie, ze Polska jest w klopocie.
Tak, Polska jest w klopocie, caly §wiat jest w klopocie i rzad robi wszystko, zeby te klopoty
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jak najbardziej zminimalizowac. To jest z waszej strony wyjatkowo nieuczciwe, gdy méwicie
o tym, ze za wszystko wynikajgce z wojny, co sie dzieje w tej chwili, odpowiada rzad Prawa
i Sprawiedliwosci. To jest po prostu nieuczciwe. Tak nie wolno, bo to jest napuszczanie Pola-
kéw, moéwiac o tym, ze mamy wojne, zeby wyszli na ulice i rzucili sie¢ na rzad, ktory robi
wszystko, zeby ulzyc Polsce i Polakom w tej trudnej sytuacji.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Rzad nic nie robi.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Odpowiedzialna opozycja powinna dbaé¢ o obywateli i o Polske, a nie szkalowa¢ i pisaé¢
roznego rodzaju petycje, zeby Polska byla karana, a jednoczeénie...

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Ale niech pan przestanie juz te bzdury opowiadac.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
A kto pisze te petycje? No na waszych komputerach. Wy tam wystepujecie w unii, zeby
nas karaé, zamykacé elektrownie, naklada¢ kary i mrozi¢ pienigdze dla Polski z KPO.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Ale pan ktamie. Po prostu pan klamie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Nie, absolutnie. To robig krasnoludki, tak? A tutaj, szanowni panstwo, wylewacie kro-
kodyle 1zy, ze brak pieniedzy, ze brak surowcéow. Pamietam, ze jak budowany byt Nord
Stream 2, to Donald Tusk méwil: ,Nie bedziemy przeszkadza¢ w zadnych zagranicznych
inwestycjach”. Tak uzaleznialiScie, bo to wy réwniez, bedgc tam w unii i promujac takie
rozwigzania, uzaleznialiScie Europe od Rosji.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Alez pan plecie. Nie, tak tylko sugerowaliScie i tak napuszczaliScie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Prawde mowie. Wy jeste$cie wspéiwinni za uzaleznienie Europy od rosyjskich surowcow,
a nas krytykowaliScie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie ma rzeczy, o ktérej nie powiedzielibyscie, ze to jest wina Tuska. To jest wina Kaczyn-
skiego. Polacy, wierzcie. To jest wina Kaczynskiego.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Budowali$my gazoport — krytykowali$cie. BudowaliSmy rure Baltic Pipe.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Jaki gazoport? Juz wam sie wszystko pomylito.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Gazoport to my wybudowali$my.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
OczywiScie, tak byto. StrzelaliScie do gérnikow, ktorzy bronili miejsc pracy z kopalniach,
a teraz mowicie, ze nie ma wegla. WstydzilibyScie sie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
ZamkneliScie osiem kopaln.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo prosze, pani minister.

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
To moze krétko, bo tu trudno dyskutowac. Wezoraj byt w Polsce szef Miedzynarodo-
wej Agencji Energetycznej. Pewnie czes¢ z panstwa to odnotowala. To jest agencja przy
Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) skupiajgca nie tylko panstwa
europejskie, ale tez panstwa pozaeuropejskie, takie jak Australia czy Japonia. Wczoraj
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przyjmowaliémy Ukraine jako czlonka stowarzyszonego. W czasie swojej prezentacji,
ale tez potem debaty, na ktorg wszyscy byli otwarci, prezentowal zwigzek pomiedzy
podazg surowcow, cenami a wojna. Jezeli pafnistwo nam nie wierza, prosze sprawdzié
analizy instytucji miedzynarodowych. Nawet nie perspektywa Unii Europejskiej, tylko
szersza perspektywa Miedzynarodowej Agencji Energetycznej. To jest agencja, ktora
jeszcze w tamtym roku mowila, ze wojna surowcowa ze strony Federacji Rosyjskiej juz
sie rozpoczela. Juz w tamtym roku...

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani minister, mam goracg prosbe. A czy doslownie w telegraficznym skrocie moze pani
przedstawic te liczby? Pamieta je pani? Bo my tu dzisiaj dyskutujemy i niektorzy rzeczy-
wiScie wylewajg krokodyle lzy, zapominajac, jak zamykali kopalnie.

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:

Umoéwmy sie moze, ze na piSmie takg informacje panstwu przekazemy. Jest tam réwniez
ocena polityki energetycznej Polski z ostatnich lat. W czasie poprzedniej wizyty pan
dyrektor tez prezentowal ocene tej polityki energetycznej, wyrazajac sie pozytywnie
o naszej dywersyfikacji, ale réwniez o zaawansowaniu prac, jezeli chodzi o odnawialne
zrodla energii.

Przypomne, ze w tamtym roku jako pierwsi, reagujac na te sytuacje, wprowadzili-
Smy tarcze antyinflacyjna. Jako pierwsze panstwo UE, podczas gdy unia wprowadzata
na razie propozycje toolbox i calego pakietu dziatan. ByliSmy pierwsi. Zaraz po nas
Czesi wprowadzili rozwigzania na mniejszg skale i konsekwentnie poszczegolne pan-
stwa. Kiedy w unii ocenialiémy zasadno§¢ poszczegolnych rozwiazan, one w Polsce juz
byly faktem. Zareagowali§my tak szybko, jak na COVID i na kazdy inny kryzys, ktéry
sie w Polsce pojawia. Przypomne obnizenie VAT na cieplo, energie — co$, co do tej pory
obowigzuje. Przypomne tez o dodatku oslonowym - jeszcze do pazdziernika w tym roku
mozna sklada¢ wnioski. Tam na dzisiaj, jak patrzymy, 90% odbiorcow to sa osoby, ktore
zrodlo ogrzewania maja wlasnie w weglu.

Dlaczego to rozwigzanie dzisiaj? Dlatego ze to sg osoby, ktore dzisiaj zakupuja suro-
wiec. Jezeli dzisiaj bedg podwyzszone taryfy za cieplo, polscy obywatele za to ciepto
nie placg. Takie rozwigzania przygotowujemy. Natomiast dzisiaj ten wegiel kupuja cie-
plownie, stad tez rozwigzanie gwarancyjne, o ktore cieplownie poprosily. Reagujemy
na biezaco na te sytuacje, ktore wystepuja, stad tez wegiel i zabezpieczenie dla cieplowni.
Taryfy pojawig sie w terminie p6Zniejszym. Nadal mamy dodatek ostonowy na ten rok.
Pani posel pyta, co robi Urzad Regulacji Energetyki. Mysle, ze URE trzeba zapytac,
bo URE jest niezalezng instytucja. Mamy duzo mozliwosci, niemniej jednak nie wply-
wamy na regulatora, ktéry ceny opiniuje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ale mozna zmienié¢ przepisy dotyczace URE. Zaproponuje w pytaniach, jak bedzie
na sali...

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:

a.p.

Nie zmieni to tego faktu, ze URE jest niezalezng instytucjg i takg instytucjg pozostanie.
Jest to w kazdym systemie energetycznym w kazdym panstwie. Nawet gdyby panstwo
mieli pomysly, zeby to zmieni¢, bedziemy mocno oponowa¢ przeciwko takim rozwia-
zaniom. Dzisiaj rozwigzanie dla wegla, bo zostalo wprowadzone embargo na wegiel.
Niezbedne jest wprowadzenie pelnego pakietu zarowno dla cieptowni, jak i dla oséb
indywidualnych.

Przypomne, ze obowigzuje taryfa na gaz. Dzisiaj na porannym posiedzeniu Komisji,
jezeli panstwo juz zapomnieli, przyjeliSmy wydluzenie taryfy do 2027 r. Mowiac o tych
miejscach, o ktérych pan posel méwi, wydawato mi sie, ze dzisiaj na porannym posie-
dzeniu Komisji sobie to wyjasniliémy, ale rozumiem, ze jest kamera i trzeba jeszcze raz
to powtorzyc. Z szacunku dla czasu wszystkich tu zgromadzonych, nie bede wracalta
do tej dyskusji. Dziekuje bardzo.

43




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJyi D0 SPRAW ENERGII, KLIMATU | AKTYwOW PaNsTwowycH (NR 110),
KomisJi FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 325)

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Zapytam panig posel Urszule Zielinska, czy to wystarczajgce wyjasnie-
nie czy jeszcze...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pani poset Leszczyna prosita o glos.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Ale na razie chyba odpowiedz... Spokojnie, teraz zapytalem panig posel Zielinska, czy
uwaza, ze to jest wystarczajgce wyjasnienie.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Jesli jeszcze pani minister moglaby powiedzie¢, czy 13,5 mld to jest koszt calosci tej
ustawy...

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
11,5 mld to jest koszt calosci tej ustawy. Reszta to jest Bank Gospodarstwa Krajowego
do kwoty 2 mld zl, natomiast nie musimy wprowadzac tego w OSR. Mamy to wprowa-
dzone w tresci ustawy. To jest budzet BGK, stad tez jest to prawidlowo wprowadzone.
Caloéc¢ kosztu tej ustawy to jest 11,5 mld zi. To, co jest w BGK, tez jest wskazane.
To sg gwarancje.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Czy w zwigzku z tym wycofuje pani poprawke?

Posel Urszula Zielinska (KO):
Tak, wycofuje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprawka wycofana. Pani posel Leszczyna i BL tez. Bardzo prosze,
pani posel.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Pani minister, poniewaz my tu od trzech godzin dyskutujemy o dodatku weglowym, jak
rozumiem, celem tej ustawy powinno by¢ — i w panstwa zamierzeniu chyba tak bylo -
pomoc ludziom przetrwac zime i nie zamarznaé w swoich domach. Cokolwiek pani teraz
powie o tym, ze jest tak §wietnie i ze chwali nas caly §wiat, przyzwyczailiSmy sie juz
do tego, ze w waszych ustach jesteSmy w ogéle we wszystkim po prostu potegg. To czy
moglaby pani odpowiedzie¢ na proste pytanie, bo ono chyba jest kluczowe i tylko ono
interesuje dzisiaj obywateli. Gdzie ludzie majg kupic wegiel? Gdyby pani tak prostej
odpowiedzi udzielita. Kto§ dostanie 3 tys. zl, wystarczy mu na tone wegla, czyli — tak jak
pani posel Zielinska powiedziata — na jeden miesigc ogrzewania, ale gdzie ma ten wegiel
kupié? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze ma pytania? To bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Magdalena Klorek:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, mamy pytanie dotyczace ust. 3 w art. 23. Czy
wlasciwie rozumiemy ten przepis? Ot6z wnioskodawca przewidzial w tym przypadku,
ze w razie wykorzystania $rodkéw na cele okreslone w ustawie, czyli na dodatki weglowe,
powyzej 95% srodkow, ,,wysokosé wyplacanych dodatkow weglowych podlega proporcjo-
nalnemu obnizeniu tak, aby 1gczna wysokos¢ (...) byta rowna maksymalnemu limitowi
srodkow finansowych”. Czy ten przepis nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze dodatki beda
od pewnego momentu wyplacane w kwocie nizszej niz przewiduje ustawa, czyli nizszej
niz 3 tys. zt dla osoby albo gospodarstwa?
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Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
Juz ttumacze. Ten przepis znajduje sie w wielu ustawach i wynika tak naprawde z finan-
soOw publicznych — kazdorazowo, kiedy 95% jest juz wydane i jest konieczna reakcja.
Dla nas to bedzie sygnal, gdyby tak sie zdarzylo, ze jest konieczno$¢ zwiekszenia tego
budzetu. Niemniej jednak, patrzac tez na procent wydatkowania i kwoty wydatkowania
w dodatku ostonowym, nie zakladamy, ze taka sytuacja wystapi. Raczej ten budzet byt
szacowany na bezpiecznym poziomie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie glosujemy. Pani posetl poprawke wycofata. Stwierdzam, ze rozpa-
trzyliSmy art. 23.

Artykut 24. Czy sg uwagi do art. 24? Nie widze, zatem przyjeliSmy art. 24.

W zwiagzku z tym poddaje pod glosowanie wniosek o przyjecie catego projektu ustawy
wraz z przyjetymi poprawkami. Bardzo prosze.

Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Czy wszyscy oddali glos? Wszyscy. Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wyniku.

Za — 38, przeciw — 1 osoba, 9 0s6b sie wstrzymalo. No i prosze bardzo.

Minister klimatu i Srodowiska Anna Moskwa:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Zatem ustawa zostala pozytywnie zaopiniowana przez Komisje.
Jeszcze pozostaje wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, zeby bylo to posel Rafal
Bochenek. Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Rafal Bochenek (PiS):
Tak, panie przewodniczacy, wyrazam.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw? Nie ma. Stwierdzam, ze Komisje wybraty pana posta
na posta sprawozdawece.

Jutro mamy o godzinie 9 posiedzenie wspolne z Komisjg Infrastruktury. Nie, mowie
o Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywoéw Panstwowych. Razem z Komisjg Infra-
struktury mamy posiedzenie o godzinie 9 rano.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie.
Dziekuje panstwu za prace.
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