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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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Komisje: Finansow Publicznych oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Andrzeja Kosztowniaka (PiS),
przewodniczgcego Komisji Finansow Publicznych, rozpatrzyty:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw (druki nr 2542 i 2551).

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Paulina Gontarz,
Agnieszka Jasinska, Stawomir Jakubczak i Anna Wozniak - z sekretariatéw Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk i Jacek Pedzisz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

a.k.

Dzien dobry panstwu. Witam jeszcze raz bardzo serdecznie wszystkich przybytych
na posiedzenie polaczonych komisji: Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej i Komisji Finansé6w Publicznych. Witam bardzo goraco pana ministra Sebastiana
Skuze wraz ze wspolpracownikami i wszystkich, ktérzy przybyli na dzisiejsza Komisje.

Stwierdzajac kworum, otwieram wsp6lne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych
oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych w cza-
sie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw z druku nr 2542 i 2551.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze.

Wobec niezgloszenia wniosku do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Dzi$ na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbylo sie drugie czytanie projektu ustawy
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw z druku nr 2542 i 2551. Szanowni panstwo, w czasie drugiego czytania
zostalo zgloszonych osiem poprawek. Sejm skierowal projekt ustawy wraz z popraw-
kami do Komisji w celu przygotowania dodatkowego sprawozdania. Rozpatrzenie popra-
wek bedzie odbywalo sie w nastepujacym porzadku: uzasadnienie posta zglaszajgcego
poprawke, ewentualne uwagi ze strony przedstawicieli Biura Legislacyjnego, stanowisko
rzadu, a nastepnie bedziemy przechodzi¢ do glosowania poprawek za, ewentualnie prze-
ciw, i decyzji co do tego, czy przyjeliSmy poszczegolne poprawki.

Czy jest sprzeciw wobec powyzszej propozycji rozpatrywania poprawek? Nie widze.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam przyjecie sposobu rozpatrywania poprawek.

Przystepujemy do rozpatrywania poprawek. Bardzo prosze wnioskodawce o przedstawie-
nie stanowiska w poprawkach. Bardzo prosze, Waldy Dzikowski. Panie posle, bardzo prosze.
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Posel Waldy Dzikowski (KO):
O, nie zalogowalem sie.

Glos z sali:
Mikrofon.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Zaczekamy sekundke.

Glos z sali:
Do mikrofonu.

Posel Waldy Dzikowski (KO):
Jestem. Dziekuje.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie. Poprawke pierwszg przedstawialem
panstwu wczoraj na polgczonych Komisjach. Ona dotyczy wprowadzenia do systemu
podatku zryczaltowanego na podobnych zasadach jak PIT-u, jezeli chodzi o podziat dla
gmin, powiatow i wojewodztw, tj. 37%, 10,25%, 1,6% i 10,25%. Wprowadzong poprawke
trzeba glosowac z poprawka 6sma. Wprowadzilismy dodatkowy zapis, bo jest zasada,
ze jezeli zmienia sie reguly gry w roku podatkowym — a wprowadzone zmiany zasad
gry dotycza kwestii podatkowych, fiskalnych - to nalezy je wprowadzi¢ z nastepnym
rokiem budzetowym, czyli od 1 stycznia 2023 r. I te poprawki, czyli pierwsza i 6sma,
proponujemy glosowac lgcznie. Pewnie pan minister bedzie przeciwny. Zdaje sie, ze jezeli
ministerstwo dotrzyma stowo, to w przysztym roku, jak bedzie chcial wprowadzié¢ poda-
tek zryczaltowany, to podobne zapisy zastosuje jako swoje. Ale dzisiaj pewnie bedzie
negatywna opinia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy sa uwagi ze strony biura do tych poprawek?

Legislator Jacek Pedzisz:
Tak. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze.

Legislator Jacek Pedzisz:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zwracamy uwage, bazujac na stowach pana
posla, ze poprawke pierwszg nalezy glosowac Iacznie z poprawkag 6smg oraz zwracamy
uwage, ze pozytywna rekomendacja dla poprawki pierwszej bedzie oznaczala negatywna
rekomendacje dla poprawki drugiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Panie ministrze, bardzo prosze o stanowisko dotyczace poprawki pierwszej i 6sme;j.
Rozumiem, ze bedziemy je Iacznie glosowac. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest negatywne.

Glos z sali:
Dlaczego?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie.

Szanowni panstwo, w takim razie bardzo prosze o zalogowanie sie do systemu.
Bedziemy glosowaé poprawki. Prosze panstwa, przechodzimy juz do glosowania. Mam
nadzieje, ze wszyscy jesteSmy zalogowani.

Kto jest za przyjeciem poprawki pierwszej lgcznie z poprawka 6sma zgloszong przez
Koalicje Obywatelska przy negatywnej opinii pana ministra? Kto jest za? Kto jest prze-
ciw? Kto sie wstrzymat?
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Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 66 postow. Za — 24, przeciw — 42, nikt nie wstrzymatl sie od glosowania.
Tym samym poprawka pierwsza i 6sma nie uzyskaly rekomendacji Komisji Finanséw
Publicznych.

Przechodzimy, prosze panstwa, do poprawki drugiej zgloszonej przez Polske2050.

Czy bedzie uzasadniana?

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Tak, panie przewodniczacy. Uzasadnienie jest niezmienne. Uwazamy, ze subwencje,
ktore dodatkowo zostaly przeznaczone samorzgdom, sg niewystarczajgce, zeby uzu-
pelni¢ ubytki w kasach samorzadéw wynikajacych z podniesienia progu dochodowego
i z podniesienia... znaczy drugiego progu podatkowego i kwoty wolnej. Dlatego taka
propozycja zmian. A w podziale dochodow z poszczegolnych podatkéw pomiedzy rzad
a samorzady, to wychodzimy z zalozenia, ze powinno to ulec zmianie i cze$¢ samorza-
dowa ulec zwiekszeniu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje za uzasadnienie, pani posel.

To jest poprawka dokladnie ta sama, ktorg rozpatrywaliémy w dniu wczorajszym.
Rozumiem, ze ze strony biura nie ma zadnych uwag, bo tylko i wylgcznie zmieniamy
wartosci.

Panie ministrze, bardzo prosze o stanowisko do poprawki nr 2.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Przechodzimy tym samym do gtosowania poprawki nr 2 ztozonej przez Polska2050.
Kto jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Prosze o podanie wynikéw glosowania.
Glosowalo 66 postow. Za — 25, 41 bylo przeciw, nikt sie nie wstrzymatl.
Tym samym poprawka nr 2 nie uzyskala poparcia potgczonych Komisji.
Przechodzimy do poprawki trzeciej. Czy rowniez tutaj ze strony pani poset Pauliny
Hennig-Kloski...

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Tak, krociutko. To sg rzeczy, z ktorymi zreszta pan minister sie zgadzal, a ktore byly zgta-
szane przez Zwigzek Powiatow Polskich. Przypomne, ze pan minister obiecal przedstawicie-
lom zwigzku przyjecie tej poprawki. Przypomne, ona rozszerza zakres — mysle, ze zgodny
z przekonaniem i pierwotng intencja wnioskodawcy — zadan, na ktére mogg by¢ wydane
srodki z 15% kwoty dochodéw, ktére maja i$¢ na termomodernizacje, ewentualnie popra-
wienie sytuacji energetycznej jednostki samorzadu terytorialnego, ale takze wydluzajg czas
rozliczenia i dodajg jednostki prawne samorzadu terytorialnego jako uprawnione do otrzy-
mania tych rodkéw. Mamy tutaj na mysli na przyktad choéby réznego rodzaju domy kultury.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Prosze Wysoka Komisje o poparcie poprawki.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie.
Panie mecenasie, bardzo prosze.

Legislator Jacek Pedzisz:

a.k.

Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, przy poprawce trzeciej zwracamy uwage,
ze pozytywna opinia dla poprawki trzeciej bedzie rownoznaczna z negatywna opinia dla
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poprawki czwartej i poprawki pigtej. Zwracamy réwniez uwage na niewlasciwe, wyma-
gajace korekty odestanie w ust. 4 proponowanej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Panie ministrze, prosze o stanowisko rzgdu do poprawki nr 3.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko jest negatywne, jako ze ten
zakres r6zni sie od tego, na co wyraziliSmy zgode, zwlaszcza w odniesieniu do §rodkow
z rezerwy, do czesci sankcyjnej. Do tego jest tutaj jeszcze jakas uwaga legislacyjna. Jezeli
jedna poprawka wyklucza druga, to jako strona rzadowa bardziej bySmy sie przychylili
do poprawki nr 5, ktéra zasadniczo ma ten sam zakres, ale jednak naszym zdaniem
bardziej odpowiada temu, o czym wczoraj dyskutowalismy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Tym samym rozumiem, ze stanowisko do poprawki trzeciej jest negatywne.
Prosze panstwa, przechodzimy, do... Przepraszam, do czwarte;j.

Glos z sali:
Nie, do trzecie;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Do trzeciej. Przechodzimy w takim razie do glosowania. Bardzo prosze.
Kto jest za przyjeciem poprawki trzeciej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Prosze o podanie wynikow glosowania.
Glosowalo 67 postow. Za — 25, przeciw — 41, 1 sie wstrzymal. Tym samym poprawka nr 3
nie uzyskala poparcia polaczonych Komisji, finanséw i samorzadu.
Przechodzimy do poprawki czwarte;j.
Bardzo prosze, pan poset Waldy Dzikowski. Czy bedzie pan pokroétce uzasadniat...

Posel Waldy Dzikowski (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...poprawke? Bardzo prosze.

Posel Waldy Dzikowski (KO):
Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie. Przedstawialem te poprawke wczoraj, ona
sie nie zmienia, mianowicie proponuje zwiekszenie pierwszej czesci kwoty subwencji rozwo-
jowej o te sama kwote, czyli razy dwa. Zamiast 7 800 000 tys. zt — 15 586 000 tys zl, i z kon-
sekwencjami, ktore sg dalej w zapisach lit. a, lit. b. Prosze o poparcie tej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Widze, ze Biuro nie ma uwag do tej poprawki.
Panie ministrze, prosze o stanowisko do poprawki nr 4.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu do tej poprawki jest negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Przechodzimy tym samym do glosowania poprawki nr 4.
Kto jest za przyjeciem poprawki nr 4 zgloszonej przez Koalicje Obywatelska? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal?
Prosze o podanie wynikow glosowania.
Glosowato 67 postow. Za — 26, przeciw — 41, nikt nie wstrzymat sie od glosowania.
Tym samym poprawka nr 4 nie uzyskala aprobaty polgczonych Komisji, finansow
i samorzadu.
Przechodzimy do poprawki nr 5.
Bardzo prosze pana posta Waldego Dzikowskiego. Bardzo prosze o uzasadnienie.

6 a.k.
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Posel Waldy Dzikowski (KO):
Dziekuje.

Panie przewodniczacy, kolezanki i koledzy, poprawka pigta jest podobnej tresci jak
poprawka wcze$niej przeglosowana negatywnie, poprawka trzecia, ale wydaje sie ona
by¢ kompleksowa i prawie w 100% konsumuje uzgodnienie pomiedzy nami a Minister-
stwem Finanséw. R6znimy sie malg rzecza, mianowicie, czy w lit. b pan minister chce
mnie poprawi¢ i méwi, ze nie powinno to by¢ do 2029 r., a do 2028 r. Mnie sie wydaje,
ze jednak do 2029 r., ale to jest matla, delikatna réznica i licze na to, ze pan minister
jednak dotrzyma stowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Jak widze, nie ma uwag od panéw mecenasow, ze strony Biura Legislacyjnego. Prosze
o stanowisko pana ministra.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak, rzeczywiScie uwazamy, ze w ust. 2 powinno
byé to w roku 2028, nie w 2029, gdyz ta czesc rezerwy jest dzielona zazwyczaj pod koniec
roku. Niemniej jednak w ramach kompromisu ze strong samorzgdows akceptujemy
poprawke. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Rozumiem. Prosze panstwa, w takim razie, skoro jest akceptacja odnoénie do poprawki
piatej, przechodzimy tym samym do jej glosowania.

Glos z sali:

Brawo, panstwo. Szacun.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie ma sprzeciwu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Szanowni panstwo, w takim razie, jak nie ma sprzeciwu, to poprawka przechodzi. Chyba
wszyscy sie z tego cieszymy.
Przechodzimy w takim razie miekko do poprawki szoste;.
Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Waldy Dzikowski (KO):
Tak, pozwolicie, kolezanki i koledzy, ze nie tylko w imieniu Koalicji Obywatelskiej,
ale takze tozsama poprawke zglosil klub Lewicy oraz koalicja 2050. Poprawka skresla
art. 701. Konsekwencjg skreslenia jest utrzymanie subwencji rozwojowej. Spodziewam
sie od pana ministra negatywnej opinii, ale raz dobrze, raz zle. MyS$le, ze w nastepnym
punkcie bedzie dobrze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Ja tylko lekko poprawie. Nie koalicja 2050, tylko Polska2050.

Posel Waldy Dzikowski (KO):
O, przepraszam.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
A poza tym, to jest oczywiscie tozsama poprawka.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie mecenasie, rozumiem, ze nie ma uwag do tej poprawki.
Prosze o stanowisko pana ministra.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu do poprawki nr 6 jest negatywne.

a.k. 7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisut Finansow PusLicznycH (NR 333),
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 171)

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.

Przechodzimy tym samym do glosowania poprawki szostej. Prosze o uruchomienie
glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki szostej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze
o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 67 postow. Za — 26, przeciw bylo — 41, nikt sie nie wstrzymal.

Tym samym poprawka szosta nie uzyskata akceptacji Komisji Finanséw Publicznych
i Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.

Przechodzimy do poprawki nr 7. Bardzo prosze.

Posel Waldy Dzikowski (KO):

Dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, poprawka siédma skre§la w pkt 7
art. 70m. Poprawka moéwi... Skre§lenie artykutu powoduje to, ze pierwsza czes¢, czyli
7 800 000 tys. z1 nie bedzie zaliczana do wyliczen wplat do budzetu panstwa, czyli wyli-
czenia ,janosikowego” oraz subwencji wyrownawczej. Znamy... To jest prosba jedno-
stek samorzadu terytorialnego z Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu. Znamy konse-
kwencje, bo prosilem wczoraj pana ministra o symulacje, ze z wplat do budzetu bedzie
200 000 tys. zI mniej, a okoto 1 000 000 tys. z mniej do subwencji wyréwnawczej. Pro-
sitbym o symulacje, bo by¢ moze jeszcze nie znamy tych kwot. Teraz tych dwoch kwot
nie ma. Jezeli opinia bedzie pozytywna, spodziewam sie, ze pan minister ja wyrazi.
Ale co bedzie, jezeli obie beda zaliczone do wplat budzetu panstwa i do wyliczen sub-
wencji wyrownawczej? Bardzo bym prosit pana ministra o to, aby wyliczenia byly nam
znane do posiedzenia Senatu, wtedy podejmiemy decyzje, co zrobi¢ w przypadku, gdyby
obie byly zaliczane do subwencji, a nie jak teraz, jezeli bedzie pozytywna opinia, zadna
z nich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Widze, ze nie ma uwag ze strony Biura do treSci poprawki. Panie ministrze, prosze
o stanowisko do poprawki nr 7.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Glos z sali:

Glos z sali:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Tak jak pan poset Waldy Dzikowski powie-
dzial, dokonaliSmy takiej symulacji i gdyby byla wylaczona tylko ta jedna pula, to skutki
moglyby by¢ w naliczaniu czesci subwencji wyrownawczej okolo 1 140 000 tys. z1, okoto,
to jest taka kwota. W przypadku drugiego rozwigzania bylyby to skutki jeszcze wyz-
sze, okolo... my§le, ze szacunkowo okolo 1 400 000 tys. zI. Pragne tutaj potwierdzic,
ze wezoraj miatem dlugg korespondencje z panem sekretarzem Markiem Wojcikiem,
ktory potwierdzil, ze w ramach kompromisu cale érodowisko samorzadowe, wszyst-
kie korporacje uczestniczace w pracach Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu przyjety
te poprawke, majgc §wiadomo$¢ konsekwencji, wiec nie pozostaje mi nic innego, jak
rekomendowaé pozytywnie rozwigzania tej poprawki.

Brawo! Brawo!

Podziekowania $rodowiska samorzgdowego.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Glos z sali:

Tak, dziekujemy. Mysle, ze w imieniu wszystkich.

Marek Wojcik jest obok...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Prosze pafstwa, rozumiem, ze w takim razie nie musimy glosowac¢ poprawki. Nie
ma sprzeciwu.

a.k.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nie ma sprzeciwu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Glos z sali:

Po raz drugi dzisiaj na Komisji zgodziliSmy sie wszyscy. Ja tez bym sobie tego zyczyl,
pani posel.

To podejrzane.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

a.k.

Nie. My§le, ze nie ma co podejrzewac czegos, co jest dobre.

Prosze panstwa, w takim razie przyjeliSmy poprawke siodmg. Poprawka 6sma byla
glosowana wraz z poprawka nr 1. Prosze panstwa, rozpatrzyliSmy wszystkie poprawki
na dzisiejszej Komisji.

Komisja musi jeszcze wybrac posla sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie
Komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Proponuje, aby sprawozdawcg pozostala pani
przewodniczgca Gabriela Mastowska.

Czy jest w stosunku do tego jakis§ sprzeciw? Nie widze.

Rozumiem, ze pani przewodniczgca podtrzymuje. Wobec niezgloszenia sprzeciwu
stwierdzam, ze Komisja wybrata panig posel Gabriele Mastowska na sprawozdawce
Komisji.

Prosze panstwa, na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Dzie-
kuje za prace, tacznie z panem przewodniczacym Tomaszem Lawniczakiem. Serdecznie
panstwu dziekujemy. Do widzenia.




