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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finansow Publicznych (nr 347)

26 pazdziernika 2022 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta rzgdowy projekt
ustawy budzetowej na rok 2023 (druk nr 2653) w zakresie:

1) czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe:
a) dochody i wydatki z zatl. nr 1 i 2, b) wynagrodzenia w panstwowych jed-
nostkach budzetowych z zat. nr 6, c) dotacje podmiotowe, przedmiotowe
i celowe z zal. nr 8 i 9, d) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym
z zal. nr 10, e) plan finansowy panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13
— Funduszu Reprywatyzacji;

2) czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa,
dochody z zat. nr 1;

3) czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogodlna, wydatki z zat. nr 2;

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 16, 19, 21, 36,
40, 44, 46 i 56;

5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
758 — Rézne rozliczenia, dochody i wydatki z zal. nr 1 i 2, wynagrodzenia
w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

6) czesci budzetowej 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa, dochody
i wydatki z zal. nr 1 2;

7) planu przychodéw i rozchodoéw budzetu panstwa z zat. nr 5;

8) strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach
2023-2026;

9) dochodéw budzetu srodkéw europejskich z zat. nr 3.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Markiewicz - legislator z Biura
Legislacyjnego, oraz Joanna Kolcz - specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie, otwierajgc posiedzenie Komisji Finan-
sow Publicznych.
Witam na Komisji przybylych goSci w osobach pana ministra Sebastiana Skuzy...
Witam serdecznie, pani ministrze. Witam goraco panig Katarzyne Szwede — dyrektora
generalnego Ministerstwa Finansow. Dzien dobry, pani dyrektor. Witam wszystkich

m.s.s. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 347)

wspolpracownikow panstwa ministréow, przedstawicieli organéw centralnych naszego
panstwa, a przede wszystkim bardzo gorgco witam kolezanki i kolegow z Komisji Finan-
sow Publicznych.

Prosze panstwa, stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy
budzetowej na 2023 r. z druku nr 2653 w zakresie czesci budzetowej 19, czesci budzeto-
wej 77, czeSci budzetowej 81, czeSci budzetowej 83, czesci budzetowej 85, czes¢ budze-
towej 79, planu przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa z zalgcznika nr 5, strategii
zarzadzania dlugiem sektora finansé6w publicznych na lata 2023-2026 oraz dochodow
budzetu srodkéw europejskich z zalgcznika nr 3.

Pani przewodniczaca, sekundke. Oddam pani glos za sekunde. Czy sg uwagi, sza-
nowni panstwo do porzadku? O, do porzadku? To bardzo prosze. Pani przewodniczaca,
bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, panie ministrze... Pana posta
Cymanskiego uprzejmie poprositabym, zeby dal sie swobodnie wypowiedzie¢. Chciala-
bym, panie przewodniczacy, poprosic resort finansow przede wszystkim o pelng informa-
cje na temat, ile srodkow jest wydawanych poza budzetem i poza kontrolg Sejmu, bo jezeli
mowimy o budzecie na rok 2023, opieramy sie na wszelkich wyliczeniach i wykazuje...
w trakcie debaty wskazano, ze poza budzetem jest powyzej 400 mld zt. Zatem zlamana
jest zasada kontroli parlamentu nad wydatkami budzetowymi. To po pierwsze.

Po drugie, kiedy$ w przesztosci pan minister Skuza byl w radzie nadzorczej Banku
Gospodarstwa Krajowego. ChcielibySmy wiedziec, ile tak naprawde Bank Gospodar-
stwa Krajowego wyemitowat obligacji i kto te obligacje kupit, bo nalezaltoby to poréwnaé
z bilansem Narodowego Banku Polskiego. To druga rzecz, ktéra bedzie mowila o stanie,
jaki mamy.

Trzecia rzecz. Zasadno§¢é mojego wniosku — tak przynajmniej uwazam - jest wazna
dlatego, ze ostatnia emisja obligacji na rynku nie powiodla sie i byla to jedna z kolej-
nych... Nie bede dzisiaj dotgczala takich elementow, ktore sa w ustawie okolobudzeto-
wej, ale warto wskazaé, ze pan premier bedzie mogl blokowaé wszystkie wydatki, jezeli
bedzie trudna sytuacja.

Nie mozemy sie zgodzi¢, ze tym sposobem omijacie ile§ ekspertyz, ile§ projekcji.
My rozmawiamy o jednej glownej rzeczy — nie pokazujecie panstwo rzetelne informacji
o zadluzeniu, o kosztach zadluzenia, o budzecie, ile jest poza budzetem. Wylaczacie par-
lamentowi mozliwo§¢ kontrolowania wydatkow, ktére powinny by¢ pod kontrolg parla-
mentu, i to wszystko, szanowny panie przewodniczacy, sktania mnie do tego — nie bede
daleko idgca — ale przynajmniej zeby na nastepne posiedzenie Komisji w dniu dzisiej-
szym pan minister przyniosl takie uzupelnienie, bo inaczej nie bedziemy wiedzieli, w jaki
sposob mozna walezy¢ z inflacja i czy po stronie rzadu panstwo macie takg strategie.
Myéle, ze przynajmniej doSwiadczenie samego pana ministra Skuzy w banku powinno
dotyczy¢, po pierwsze, rzetelnoSci planow awaryjnych w trudnych sytuacjach, sposobu
rozwigzan, analizy wszystkich ryzyk, ktore wystepuja...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca,...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Uprzejmie prositabym - konicze, bo juz powiedzialam - zeby$my na nastepne posiedze-
nie Komisji otrzymali takie materialy. Nie mozecie panstwo powiedzie¢, ze nas to...
ze to sg rzeczy niewazne. To sg rzeczy wazne dla kazdego obywatela.

I ostatnie pytanie do ministra, kiedy beda $rodki europejskie, skoro mamy méwié
budzecie, ze bedg wydatki ze Srodkow europejskich, ktorych nie ma? To sg generalne
rzeczy, a nie zeby$émy mowili o réznych elementach sktadowych. Nie ma rzeczy general-
nych i bez tego tak naprawde, gdyby ktokolwiek z panstwa z Prawa i Sprawiedliwo§ci
dzisiaj siedzial po drugiej stronie, chce powiedzie¢, ze powiedzialby tyle samo albo jesz-
cze wiecej.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, wydaje mi sie, ze pytanie dotyczace Srodkow z Unii naprawde nie
jest do pana ministra...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To do premiera.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
To bardziej do komisji, ale juz to zostawmy. I to niekoniecznie do Komisji Finanséw
Publicznych w naszym parlamencie. Pani poset Teresa Pamula.

Posel Teresa Pamula (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, chciatam zapytac, czy prawda
jest, ze to rzad Platformy Obywatelskiej i PSL za czaséw pana ministra finanséw Jana
Vincenta Rostowskiego otworzy! fundusze pozabudzetowe — fundusze, ktore dotyczyly...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Moze pani powiedzie¢, ile ich bylo? Moze pani powiedzie¢, ile ich byto?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie udzielilem pani glosu.

Posel Teresa Pamula (PiS):
...budowy autostrad. Chcialabym takg informacje otrzymac z Ministerstwa Finanséw.
Dziekuje. Kto rozpoczal tworzenie?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, przechodzimy...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Razy tysiac, razy dwa tysiace PiS to wszystko, tak jak kancelarie premiera...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze panstwa ... Pani przewodniczaca, przechodzimy od szermierki stownej do szer-
mierki merytorycznej, czyli do tego, czym sie mamy... Prosze panstwa,...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pani poset, lex Czarnek to pani sie przyklei.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze panstwa, ciesze sie bardzo, ze macie dzisiaj §wietny nastréj do dyskusji, ale wro-
cimy do przedmiotu posiedzenia naszej Komisji,

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Zabetonowanie spolek.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ale nie o betonowaniu. Pani przewodniczaca, dzisiaj spokojnie. Dzisiaj o budzecie, a nie
o0 betonowaniu, naprawde. Prosze panstwa, czy zglaszamy... Prosze panstwa, nie udzie-
litem panstwu glosu. Panie przewodniczacy, to rowniez do pana. Nie, niech pan juz prze-
stanie mowic. Przepraszam pana bardzo. Prosze panstwa, mamy porzadek dzienny. Czy
do tego porzadku dziennego zglaszamy jakie$§ uwagi?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak, zglositam uwage. Moge?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
OczywiScie, zglosita pani...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Zglositam uwage, zeby...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, nie ma sensu powtarza¢ dwa razy. Wiekszo§¢ z nas rozumie to, co...
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Wiec moze pan powtorzy, zebySmy wiedzieli, co glosujemy, bo chciatabym, zeby$my
to przeglosowali.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ale pani poprosila o informacje na przyszle posiedzenie Komisji.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Dzisiejsza.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Wszyscy, ktorzy nas ogladaja, to slyszeli.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ok.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje pani serdecznie. Tym samym, przechodzimy, prosze panstwa, do realizacji
porzadku dziennego.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale m¢dj wniosek... prositam o poddanie pod glosowanie, zeby$my mieli odpowiedz, bo nie
moze pan powiedzieé, ze swoje robicie, a jesli ktokolwiek inny mowi, to panstwo sobie
puszczacie...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, takich wnioskow nigdy nie glosowaliSmy.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale bedzie czy nie bedzie? Czekam na odpowiedZ pana ministra, czy otrzymamy, bo zada-
tam ministrowi pytanie. Co z tego, ze ja bede sobie co§ mowic? Poprosilam, wazne dla
czlonkow Komisji Finansow, dla parlamentu jest doreczenie takich informacji, co jest
poza budzetem i ile to kosztuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, zawsze na tej Komisji bylo tak, ze jezeli postowie prosili o co$§ mini-
stra finansow, to minister udzielal nam pelnej odpowiedzi.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie zawsze.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie wydaje mi sie, aby bylo zupelnie inaczej...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie zawsze.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...bo informacje, o ktére pani pytala, byly podane rowniez w debacie budzetowej i kazdy
z nas moze sie zapoznac z tymi wartosciami. Ale bardzo prosze, pan przewodniczacy...
Prosze?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Przeciez pan minister nie powiedzial, ile jest poza budzetem. Jezeli pan przewodniczacy
udowodni mi, ze pan minister powiedzial, ze jest 420 mld poza budzetem i ile to bedzie
kosztowac,... dobra, moge sie zalozy¢ o wszystko.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, czy ja sie przeslyszalem, pani uzyla takiego slowa, ktorego raczej
nie powinni§my uzywaé? Czy pani uzyla takiego stowa, ktorego raczej nie powinnisémy
tak uzywac publicznie?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
W emocjach uzytam wszystkich parlamentarnych stow.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
W takim razie poszerzyliSmy bardzo mocno, szanowni panstwo, katalog stow, ktorymi

sie postugujemy.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jak panstwo tak kombinujecie, to jak mozna wytrzymac?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, dziekuje serdecznie za pani wypowiedz. Pan minister.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawie juz nawet teraz niektore infor-
macje, ktére pamietam. Jezeli chodzi o te kwote 420 mld i czego$ poza budzetem, jezeli
chodzi o kwote wydatkow, to powiem szczerze checialbym wiedzieé, jak panstwo to osza-
cowali i co wchodzi do kwoty? Moge podac teraz tak z grubsza plany funduszy w Banku
Gospodarstwa Krajowego na przyszly rok. Fundusz przeciwdziatania COVID okolo
20 mld, fundusz na rzecz pomocy Ukrainie okolo 10 mld, fundusz obronnoSciowy — nie
wiem - 45 do 50 mld z1. Nie wiem, o jakiej kwocie tutaj méwimy tych 420 mld poza-
budzetowych. Jezeli poza budzet wrzucamy — nie wiem — Narodowy Fundusz Zdrowia
czy Fundusz Ubezpieczen Spolecznych, to chyba nie o to chodzi. Podalem tutaj kwoty
funduszy, ktore budzg emocje, funduszy, ktére sg umiejscowione w Banku Gospodarstwa
Krajowego. Jaka jest rdoznica pomiedzy 420 mld, a tym, co powiedzialem, to chciatbym
uslyszeé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Fundusz Inwestycji Strategicznych, pani przewodniczgca, jest w tych 20 mld, o ktérych
mowitem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Drodzy panstwo,... Ale, drodzy panstwo, przepraszam bardzo, nie mozemy pracowaé
w taki sposob, ze bedziecie sie wypowiadac wtedy, kiedy chcecie, i bedziecie sie wzajem-
nie przekrzykiwac.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
Sowa i przyjaciele.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Przepraszam goraco. Pani poset Paulina Hennig-Kloska i przechodzimy, prosze panstwa,
do realizacji porzadku dziennego.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Szanowni panstwo, niestety, panie ministrze, wprowadza pan w blad. Jezeli weZmiemy
dzisiaj narastajaco wszystkie wydatki wyprowadzone z budzetu panstwa do funduszy
ponadbudzetowych, to nazbiera¢ sie ma na koniec przysztego roku - i to wynika z uza-
sadnienia do ustawy budzetowej napisanego przez Ministerstwo Finanséw rzadu pre-
miera Morawieckiego — Igcznie 421,5 mld z1. To jest dokladnie calo$ciowa kwota wydat-
koéw, ktore przez lata wyprowadziliscie z ustawy budzetowej, wydaliScie pienigdze i nie
rozliczyliscie sie z nich przed sejmowa Komisjg Finanséw Publicznych i nie poddaliscie
sprawozdaniu i badaniu przez Najwyzszg Izbe Kontroli, ktéra ma obowigzek badac
wydatki panstwa pod katem ich gospodarnosci, zgodnoSci z prawem co do wydawania
i rzetelnoSci sprawozdawczej. To jest juz 421. Kiedy obejmowaliScie wladze, jezeli dobrze
pamietam, te wydatki pozabudzetowe, a wiec réznica pomiedzy dltugiem polskim a kra-
jowym, wynosita 45 mld. Na koniec roku nazbiera sie wam sie juz ponad 300 mld.
Réwniez klamstwem budzetowym jest poziom deficytu, ktory oficjalnie prezentujecie
w ustawie budzetowej, bo ten poziom rzeczywisty deficytu wyniesie 1gcznie z pozabu-
dzetowymi funduszami ponad 200 mld. Prawda jest taka, ze to jest powod, dla ktérego
dzisiaj polskie obligacje nie kosztujg 3%, tylko kosztujg 9%. Nikt nie chce finansowac
panstwa...




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 347)

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani posel, czy mamy rozmawiac...

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
...prowadzonego na zerze.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...dzisiaj na tej...

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Nie, wyjasnilam panu ministrowi, o czym jest mowa, bo udaje, ze nie wie, o co chodzi.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ale pani nawet nie wie, o co chcialem zapyta¢, a pani juz mowi, ,nie”. Na lito$¢ boska.
Nie uslyszala pani, co chce powiedziec, a pani mowi, ze nie. Ja jeszcze nie zdgzytem nic
powiedzie¢, a pani juz méwi, ze panig kwestionuje.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Prosze, panie przewodniczacy, moze pan sie odniesc.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pan posel Zdzistaw Sipiera. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja rozumiem, ze panstwo jako opozycja moze-
cie kazda bzdure gadaé. To jest kwestia, do ktorej ja osobiscie juz sie przyzwyczailem.
Pan minister finanséw wyjasnil panstwu, jaka jest sytuacja przynajmniej w planowa-
nym budzecie na rok 2023 i to nie sg kwoty, o ktorych panstwo moéwicie. Jest rzeczg
oczywista, ze zeszloroczny budzet zostal przez Najwyzsza Izbe Kontroli oceniony i nie
zarzucono, ze to jest niezgodne z prawem, wiec prosze nie wprowadza¢ w biad, dlatego
ze to jest zgodne z prawem. Jezeli mowicie panstwo wiasnie na taki pozytek, zeby tylko
spowodowac zamet ,,wyjeli”, ,nie rozliczyli sie”, ,,400 mln”, ,,500 mld”. To jest oczy-
wiScie tylko epatowanie, natomiast Komisja Finanséw jest od finanséw, a nie od baj-
durzenia. Panie przewodniczacy, prosze przejs¢ do prowadzenia porzadku, a nie dawac
opozycji tylko i wylacznie wypowiada¢ ktamstwa, jakie§ swoje wlasne fobie i na uzytek
wlasny wlasnie jakie§ cyfry, ktérych nie mozna sprawdzic.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jest te 420 mld, panie ministrze, czy nie ma?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczgca, nie udzielitem pani glosu. Dziekuje, panie posle, ze przypomnial
mi pan po raz kolejny, ze grzeczno§¢ moze by¢ traktowana przez nas jako stabos¢. Bardzo
panu dziekuje.

Poset Krystyna Skowronska (KO):
Ze co?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ze to, pani przewodniczgca. Bardzo prosze, panie ministrze.... Ale prosze panstwa,... Pro-
sze panstwa, nie udzielitem panstwu glosu. Naprawde co wy dzisiaj jako$ tak z samego
rana jestescie nadpobudliwi? Przeciez pan, panie po§le, widac jakby wstat przed chwila.
Pan minister, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, to, co powiedzialem, to sg wydatki planowane
w funduszach BGK na rok 2023. Jezeli chodzi o transparentnos¢, to podaje te wydatki
i nie ma tutaj zadnej nietransparentno$ci. Na pewno nie bylo ze strony rzadowej czy
ministra finansow jakiegokolwiek uniemozliwiania Najwyzszej Izbie Kontroli prac
i wydania opinii, ktora byta pozytywna. Nie bylo kwestii negatywnej, zeby nie rekomen-
dowaé Sejmowi nieudzielenia absolutorium z tego, co pamietam, i za rok 2020, i za rok
2021. To, co jest opisane, jezeli chodzi o kwote tych 420 mld, to jest réznica pomiedzy
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dlugiem w ujeciu unijnym a polskim, ale przeciez jesteSmy zobowigzani — tu powolal-
bym sie na slowa pana profesora Modzelewskiego — ze wszelkie... ze w wiekszoéci krajow
sg kwestie zwigzane z funduszami. Ostatnie przyklady z Niemiec méwig o duzych prze-
sunieciach do funduszy pozabudzetowych. Niemniej jednak sprawozdawczo$¢ unijna
ESA obejmuje to wszystko i nie ma tu ukrywania. Jest r6znica pomiedzy dlugiem w defi-
nicji krajowej i unijnej, i podaje ze dtug w definicji unijnej to okoto 53,8% PKB. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, przechodzimy do...

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Panie przewodniczacy, chcialabym jeszcze zabraé glos uzupelniajacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze... Nie. Drodzy panstwo, przeszliSmy juz do realizacji porzadku dziennego.
Bardzo prosze, panie...

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Wobec tego mam wniosek formalny...

Posel Adam Gaweda (PiS):
Ja bardzo przepraszam, czy kto§ udzielil pani posel glosu?

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Zgltaszam sie w ramach wniosku formalnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ja, prosze pani, przeszedlem juz do realizacji, a pani pozniej go zlozyla. Najpierw omo-
wimy to, a dopiero pdézniej bedziemy rozpatrywaé pani wniosek. Dziekuje pani...

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
W takim razie prosze o rozpatrzenie mojego wniosku.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie Ministrze, prosze bardzo przedstawienie... o zreferowanie czeSci budzetowej
nr 19. Prosze o przygotowanie sie pana posta Marcina Porzucka do koreferatu ze strony
Komisji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli bylaby na to zgoda, to chciatbym, zeby
w imieniu ministra te cze§¢ przestawila pani dyrektor generalna.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Serdecznie prosze.

Dyrektor generalny Ministerstwa Finans6w Katarzyna Szweda:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, Katarzyna Szweda, dyrek-
tor generalny Ministerstwa Finanséw. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2023
w czesci 19 zaplanowane zostaty dochody budzetowe w wysokoS§ei 3,1 mld zt. W roku
2023 najwyzszy udzial w dochodach planowanych w naszej czeSci stanowig dochody
z tytulu odsetek od lokat terminowych — 2 mld zi, i odsetek od §rodkéw zgromadzonych
na rachunku pomocniczym - to jest prawie 1 mld zi.

W zakresie wydatkow czesci 19 zaplanowano kwote 9,6 mld zt (facznie budzet panstwa
i budzet érodkéw europejskich). Najwiekszg grupe wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
nieco ponad 9 mld zt stanowiag wydatki biezace, w tym wydatki na wynagrodzenia, to jest
6,5 mld z1, pochodne od wynagrodzen — 1 mld zl1, i pozostale biezace wydatki niezwigzane
z wynagrodzeniami - to jest 1,5 mld zt. Wzrost wydatkow na wynagrodzenia w 2023 r. w rela-
¢ji do ustawy budzetowej na rok 2022 wynika miedzy innymi ze zwiekszenia funduszu wyna-
grodzen osobowych dla pracownikéw sfery budzetowej. Na wydatki majatkowe dla Minister-
stwa Finanséw oraz jednostek podlegtych zaplanowano kwote 200,5 mln zi, z czego prawie
polowe stanowig wydatki informatyczne resortu finanséw, w tym miedzy innymi zwigzane
z krajowymi systemami resortu finanséw, na przyktad centralnymi systemami podatkowymi.
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Kwote 193,6 mln zlotych stanowig wydatki na finansowanie dotacji i subwencji dla
partii politycznych, dotacji do positkow sprzedawanych w barach mlecznych, a takze
dotacji celowych i podmiotowych oraz wydatkow na pomoc zagraniczng. Kwota 65 min zt
to Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, przede wszystkim wydatki Krajowej Admini-
stracji Skarbowej na zakup umundurowania i sfinansowania obowigzkowych §wiadczen
dla funkcjonariuszy celno-skarbowych. W ramach budzetu zaplanowano takze wydatki
dotyczace programéw realizowanych z udzialem érodkéw Unii Europejskiej w wyso-
kosSci prawie 137,5 mln zI, w tym stanowigce budzet panstwa 129,1 mln zt i budzet
srodkow europejskich 8,4 mln zi. Najwieksze przedsiewziecia realizowane z udziatem
srodkow Unii Europejskiej to pomoc techniczna dla funduszy europejskich na lata
2020-2027 (ponad 66 mln z1) oraz Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami-to jest
47 milionow zl.

W ujeciu zadaniowym w zakresie czesci 19...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani dyrektor, bardzo prosze o zblizenie sie do mikrofonu, albo nieco gtoéniej, dobrze?
Goragco prosimy.

Dyrektor generalny Ministerstwa Finanséw Katarzyna Szweda:
Dobrze. W ujeciu zadaniowym w zakresie czeSci 19 wyszczegélniono 7 zadan, wérod kto-
rych wskazano jedno zadanie priorytetowe, to jest zadanie ,,realizacja naleznosci budzetu
panstwa”. Na wykonanie zadania priorytetowego zaplanowano kwote w wysokoSci
8,8 mld zI. Ministerstwo Finansoéw obsluguje rowniez fundusz reprywatyzacji. Przy-
chody funduszu na rok 2023 zaplanowano w wysokoSci 83 mln zt. Koszty realizacji
zadan funduszu na rok 2023 zaplanowano w wysokosci 423,7 mln z1.
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, prosze o pozytywng opinie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze o wystgpienie posla koreferujgcego, pana posta Marcina
Porzucka. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marcin Porzucek (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani dyrektor kompleksowo przedstawila sprawe.
Pozwole sobie przedstawi¢ koreferat w zakresie czesci 19 — Budzet, finanse publiczne,
instytucje finansowe. Mysle, ze biorgc pod uwage aktualng dynamiczng sytuacje na Swie-
cie, warto podkresli¢, ze glownymi cechami projektu budzetu na rok 2023 w ramach cze-
Sci budzetowej 19 sg ostrozne... jest ostrozne zaplanowanie dochodow budzetowych oraz
racjonalne zaplanowanie wydatkow budzetowych. One wzrastaja o 7,5 % w poréwnaniu
do wydatkow zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2022. Jesli chodzi o dochody,
jak wspominata pani dyrektor, w duzej mierze sg to odsetki. Sytuacja, jak wiemy, na tym
rynku jest dynamiczna, wiec bedziemy zapewne obserwowac pewne zmiany, natomiast
nie jesteSmy w stanie przewidzieé¢, w ktora strone. Reasumujac, wielkoSci zapisane
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2023 w ramach czesSci 19 oparte sg na przekonujg-
cych zalozeniach i mys§le, ze mozemy uznac je za realne do wykonania. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Serdecznie dziekuje. Prosze panstwa, otwieram dyskusje w tym punkcie, w czeSci budze-
towej 19. Czy sg pytania ze strony pan i panéw postow? Jest ze strony pani przewodni-
czacej, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pani dyrektor, panie przewodniczacy, prezentowata. Chciatam zapytac o wysoko§¢ wyna-
grodzen. Wskaznik wzrostu wynagrodzen i wysoko§¢ wynagrodzen. I takie pytanie bede
zadawala.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani dyrektor, bardzo prosze o odniesienie sie.

Dyrektor generalny Ministerstwa Finanséw Katarzyna Szweda:
Poprosze o odpowiedz dyrektor Marte Kobzde;.

10 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 347)

Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiegowos$ci Ministerstwa Finansow Marta

Kobzdej:

Dzienn dobry. Marta Kobzdej, dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci. Srodki
na wynagrodzenia z wylaczeniem wydatkéw na wspélfinansowanie projektéw z udzia-
tem srodkow europejskich na rok 2023 zaplanowano w kwocie 6 512 124 tys. zt, to jest
0 11% wiecej niz wydatki ujete w ustawie na rok budzetowy 2022. Srednie wynagrodze-
nie: 8310.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje Czy, prosze panstwa, ze strony pan i panéw postow sa jeszcze dodatkowe
pytania? Jeszcze jedno pytanie ze strony pani przewodniczacej, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Jak bedziemy, panie przewodniczacy, procedowac, to ja od razu bardzo bym uprzejmie
poprosita resort finansow o wskazanie tam, gdzie beda subwencje, ile wskazuje sie wzro-
stu subwencji mniej wiecej oswiatowej, jakie podwyzki w sferze... przygotowuje resort
edukacji i nauki dla pracownikéw oSwiaty. Bede to pytanie zadawala w czesci, kiedy
bedzie ta czes¢ budzetowa, ale uprzejmie prosze o przygotowanie, zebySmy mogli sobie
te dwie rzeczy porownac.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Rozumiem, ze ta odpowiedz zostanie udzielona w czesci,
kiedy bedziemy omawiac edukacje. Czy sa, jeszcze raz zadam pytanie, pytania ze strony
pan i panéw postow w tej czesci?

Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu budzetu w zakresie czesci 19.

Goraco prosze, panie ministrze, przechodzimy do czeSci budzetowej 77., a o koreferat
bede prosil... o wygloszenie ze strony pana posta Janusza Cichonia. Prosze o przygoto-
wanie sie. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, cze$¢ 77 dotyczy strony dochodowej. Wérod
dochoddéw czesci 77 najistotniejsze sa dochody podatkowe i inne wplaty. Poziom docho-
dow budzetu panstwa w roku 2023 bedzie determinowany sytuacjg makroekonomiczng.
W poréwnaniu do 2022 roku makroekonomiczne warunki gromadzenia dochodéw,
myS$le, ze bedg mniej korzystne niz w roku 2022. Zgodnie z przyjetym scenariuszem
makroekonomicznym i zalozeniami do projektu ustawy budzetowej PKB w ujeciu real-
nym to 1,7% wobec wzrostu o 4,6 w roku 2022, tak zakladanego na poziomie przewidy-
wanego wykonania.

W ujeciu nominalnym réwniez ta sytuacja ulegnie jak gdyby... nie bedzie taka dobra
jak w 2022 roku. Wzrost PKB w ujeciu nominalnym osiggnie okoto 9,9% wobec ponad
15% szacowanych na rok 2022. Prognozuje sie, ze dochody podatkowe w 2023 r. wzrosna,
w ujeciu nominalnym o okoto 17,4%. Moéwilem juz o wskazniku PKB, ktory planuje sie
nominalnie 0 9,9, a realnie o 1,7. Zalozony zostal Srednioroczny wzrost cen towarow
i ustug konsumpcyjnych 9,8%, wzrost przecietnego rocznego funduszu wynagrodzen
w gospodarce narodowej nominalnie 0 9,6% i wzrost spozycia prywatnego w ujeciu nomi-
nalnym o 12,1%.

Na poziom dochodéw podatkowych budzetu panstwa beda mialy rowniez wplyw
okre§lone zmiany systemowe tak, jak na przykiad w 2023 r., bedzie mial... na dochody
beda miaty wplyw podwyzki stawki akcyzy na alkohol, piwo, wino, napoje fermentowane
z wylgczeniem cydru i perry oraz wyroby posrednie — o 5%, podwyzszenie stawki akcyzy
na wyroby nowatorskie poprzez podniesienie stopy... stawki kwotowej o 10%, podwyz-
szenie stawek akcyzy na papierosy i tyton do palenia poprzez podniesienie stawki o 10%.
Roéwniez na poziom dochodéw podatkowych bedg mialy wptyw w 2023 r. zmiany wpro-
wadzone juz w tym roku w podatku dochodowym od o0sob fizycznych, czyli obnizenie
stawki w pierwszym progu podatkowym z 17 do 12%, druga rzecz - likwidacja ulgi dla
klasy $redniej wprowadzonej rowniez w 2022 roku, przywrocenie wspolnego rozliczania
rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, umozliwianie odliczenia zaptaconych sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne przy ustalaniu podstawy opodatkowania dla os6b prowa-
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dzacych dzialalnoé¢ gospodarcza, rozliczajacych sie miedzy innymi liniowa 19% stawka
podatkowsg a takze ryczattem od przychodow ewidencjonowanych.

Roéwniez wplyw bedg mialy wprowadzone rozwigzania prorodzinne, jak na przyklad
zwiekszenie limitu doroslego uczacego sie dziecka do dwunastokrotno$ci renty socjalnej
uprawniajacej rodzicow do preferencji podatkowych, brak doliczania rent maloletnich
dzieci do dochodow rodzicow czy objecie zasitkow macierzynskich tak zwanymi ulgami
PIT-0.

Najwieksze wzrosty w 2023 r. w stosunku do 2022 r. planuje sie w podatku VAT - okoto
23%, w podatku PIT - o okolo... ponad 23%, i w podatku CIT okolo... ponad 6%. Niemniej
jednak chciatbym tutaj zauwazy¢, ze jezeli chodzi o podatek od oséb fizycznych, to ulega
tutaj troszeczke zmianie baza z tego wzgledu, ze wliczamy to, ze érodki z PIT-6w w 2022 r.,
czyli te 13,7 mld, zostang przekazane do jednostek samorzadu terytorialnego. O tyle wiec
zmniejszy sie ta baza i dlatego wzrost jest taki duzy. Na 2023 r. nie przewiduje sie dochodow
budzetu panstwa z wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego. Projekt ustawy budze-
towej, jezeli chodzi o 1aczng kwote w czesci 77, zamykalby sie kwote 560 970 954 tys. zi,
z tego dochody podatkowe i inne wplaty — najwieksze ta pozycja — 557 177 588 tys. zl, poda-
tek dochodowy od o0sob prawnych 73 606 988 tys. zt, podatek dochodowy od 0sdb fizycznych
78 368 100 tys. zt, podatek od towarow iustug 286 300 000 tys. zt, podatek akcyzowy
88 597 min zl, podatek od gier 4 mld z1, podatek od wydobycia niektorych kopalin 4600 min zt,
podatek od niektorych instytucji finansowych 5980 min zt, podatek od sprzedazy detalicznej
3876 mln z1, cta 8677 min z! i pozostale wplaty 3 172 500 tys. zl. Dziekuje bardzo i prosze
Komisje o pozytywne zaopiniowanie rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy budze-
towej w czesei 77. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, prosze pana posta Janusza Cichonia o wygloszenie koreferatu ze strony
Komisji. Panie posle, bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (KO):
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, w jednym musimy
sie zgodzi¢, ze tak naprawde dochody budzetu panstwa, zwlaszcza dochody podatkowe,
determinowane sg sytuacjg makroekonomiczng i ze w porownaniu do 2022 roku te
makroekonomiczne warunki gromadzenia dochodéw podatkowych ulegng pogorszeniu.
Pytanie zasadnicze i problem to jest to, jak duze bedzie to pogorszenie? Jak popatrzec
na to, co znajdujemy zalozeniach makroekonomicznych do budzetu, to po pierwsze,
wzrost gospodarczy na poziomie 1,7%, w tym roku 4,6%, podczas gdy wszystkie znaki
na niebie i ziemi wskazuja, ze moze nie skonczy¢ sie na spowolnieniu. Grozi nam nie
tylko techniczna recesja, a spowolnienie —jesli zaklada¢, ze ono bedzie — to zdecydowanie
glebsze niz to, o ktorym moéwicie panstwo w zalozeniach. A to sie musi odbi¢ na docho-
dach z CIT-u, z PIT-u, z VAT-u. Pogarszajaca sie sytuacja w gospodarce musi sie odbié
na dochodach.

Inflacja w zalozeniach — ten rok 13,5, w roku przyszltym 9,8. To 9,8 tadnie wyglada,
bo ponizej 10, no ale rowniez jest malo realne. Jedyne, co sprzyja jakby realizacji tej
prognozy to jest to, ze inflacja w tym roku ciagle ro$nie i nie wyglada na to, zeby mogta
przestac. Pojawi sie wobec tego efekt bazy, tak? To moze dziala¢ w kierunku obnizenia
przyszlorocznej inflacji, ale jak przyjrzymy sie temu, co sie dzieje, jesli chodzi o polityke
pieniezng, polityke fiskalna, to polityka pieniezna nie hamuje dzisiaj inflacji, bo ograni-
czenie sie do podnoszenia stop procentowych ma dzisiaj umiarkowany wplyw na ksztal-
towanie sie inflacji. Cel zostal osiggniety, czyli zmniejszenie akcji kredytowej. Stopy
jakby zrobily swoje, natomiast brakuje dodatkowych dziatan takich, jak sprzedaz cho-
ciazby obligacji, ktore kupowal NBP w ramach luzowania, czy podniesienie rezerwy obo-
wigzkowej, czy wreszcie obligacje antyinflacyjne NBP. To bylyby dzialania, ktére pomo-
glyby zdja¢ nadmiar pienigdza z rynku i ograniczy¢ inflacje. Wigzaloby sie to z pewnymi
kosztami po stronie NBP, a po stronie rzadu polityka fiskalna napedza wrecz inflacje
i to wida¢ wyraznie, cho¢ nie widac tego w budzecie, bo mamy przeciez kolejne dekla-
racje i obietnice dotyczace transferow od trzynastek, czternastek i opowieSci na temat
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pietnastek, a moze i szesnastek, nawet plus rézne inne formuly, tarcze dodatkowe, ktore
politycy zapowiadaja.

Panstwo zakladacie wzrost wynagrodzen na poziomie 9,6, ponizej prognozowanej
przez was inflacji, ale biorac pod uwage sytuacje gospodarczg liczy¢ trzeba sie z wyhamo-
waniem wzrostu plac w sektorze przedsiebiorstw i niestety mysle, ze rowniez ze spad-
kiem liczby zatrudnionych, moze niekoniecznie ze wzrostem bezrobocia dzieki demo-
grafii, ale to w efekcie rowniez moze sie... odbije sie niewatpliwie na dochodach podat-
kowych. I w tym kontek§cie rowniez mato realne sie wydaje osiagniecie zakladanego
wzrostu spozycia prywatnego.

Konsekwencjg sg przeszacowane dochody z VAT-u, zwlaszcza ze je$li nie bedzie
lepiej, nie bedzie nizszej inflacji i wyzszego wzrostu... chyba nikt nie wierzy, to trzeba
bedzie utrzymac tarcze antyinflacyjng. Sama tarcza to jest ponad 30 mld z1. Jak do tego
dotozymy spowolnienie, to ten spadek dochodéw z VAT-u bedzie zdecydowanie wiekszy.
Moim zdaniem przeszacowano réwniez dochody z PIT, zwlaszcza w tej czesci dotyczacej
dziatalnosci gospodarczej (efekt spowolnienia). Zwroty nadplaconego podatku, nawia-
sem mowigc, takze moim zdaniem, odliczono w niewystarczajacej wielko§ci. To sg te
konsekwencje zmian w PIT od lipca tego roku. Mamy réwniez przeszacowanie, jesli
chodzi o akcyze. To wiaze sie z tarcza, ale takze do tego dochodzi efekt spowolnienia.
W sumie to wszystko wskazuje na — moim zdaniem — potrzebe ponownego przeanalizo-
wania dochodéw podatkowych w uwzglednieniem nowych prognoz makroekonomicz-
nych i kluczowych decyzji politycznych. Méwie tu o tarczy antyinflacyjnej, ale rowniez
innych ewentualnych zapowiadanych w polityce dziataniach. To tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Otwieramy dyskusje w tym punkcie. Pani prze-
wodniczaca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Pan przewodniczacy Janusz Cichon odpowiedzial na wszystkie uwagi i watpliwosci,
ktore sg zwigzane z projektowaniem tej czeSci budzetu, o ktorej rozmawiamy, czyli
podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa. Chcialabym zadedykowac panstwu,
bo niektérzy stuchaliSmy w telewizji, ale dedykacje, ktérg powiedzial pan prezes Kaczyn-
ski wszystkim, ze rzad nie ma wlasnych pieniedzy. A zatem ze jak rzad nie ma wlasnych
pieniedzy i mowimy, ile podatkéw zaplacili obywatele, to rzad nic nie daje, tylko zajmuje
sie redystrybucjg $rodkéw. Warto byloby na poczatku uczynic takie zalozenie: rzad nic
nie daje, to placg obywatele, rzad redystrybuuje §rodki, ktore przeznaczane sg obywate-
lom. Panu postowi Szlachcie prosze... pan polemizuje z wlasnym prezesem, nie ze mng
w tej chwili, bo prezes powiedzial, ze nie macie wlasnych pieniedzy...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Ale panstwo nie polemizujcie teraz ze soba, tylko prosze bardzo, pani przewodniczaca...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Rzad nie ma wtasnych pieniedzy, wiec prosze nie zakiécaé. Pan poset Cichon, pan prze-
wodniczgcy Cichon powiedzial o realistyczno§ci zalozen, miedzy innymi szacowania
wplywow podatkowych w sytuacji, kiedy mamy wzrost PKB w ujeciu realnym o 1,7%
i to jest wersja optymistyczna. Taka ekspertyze dotyczaca miedzy innymi szacowania
mamy rowniez doreczong przez Biuro Analiz Sejmowych. I w zdecydowany sposéb warto
bytoby, zeby pan minister powiedzial, na jakiej podstawie panstwo przyjeli te szacunki
ijaki macie wariant pesymistyczny blokowania wydatkow? Bo podatek od towarow
i ushug to my wiemy, ze w tym zakresie w tym zakresie ta dynamika wzrostu o 23% przy
ogromnej inflacji, prositabym o wyjasnienie. A jesli jest tak dobrze, ze panstwo z oby-
wateli Polakow, to znaczy, z kieszeni Polakéw zaplacg jako dochody podatkowe i inne
wplaty 557 mld zi... Tyle Polacy zlozg sie. Czy dobrze bedziecie dzieli¢ - to jest pytanie.
I o0 odpowiedz poprositabym... 0 123% dynamika, podatek od towaréw i uslug. Podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych — na jakim... na jakiej podstawie panstwo wyszacowali
jego dynamike réwniez 123%? Uprzejmie poprositabym, Srodki europejskie w zakresie
dochodéw panstwo wskazujecie, ze one bedg wynosity 3,7... 3,8 mld, wzrost o 130... dyna-
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mika 133%. W tym zakresie jest pytanie, kiedy bedzie KPO? I ostatnia rzecz. W jednej
z ekspertyz — i prosze, jezeli ktokolwiek by chcial, cytuje za ekspertem, zebyScie panstwo
do mnie nie mieli, ze ja sobie co§ wymySlilam, ale z tym sie zgadzam... Ale zaraz, spokoj-
nie, pani posel Tereso Pamutlo...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Drogie panie, bardzo prosze...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Cytuje otrzymang — nie wiem czy panstwo otrzymali — ekspertyze Biura Analiz Sejmo-
wych. Podpisat sie pan doktor Kulicki, wskazujac w koncowej czeSci: ,,w przedstawio-
nym projekcie budzetu prognozy dochodéw podatkowych sg mozliwe do osiagniecia, o ile
w istotny sposob nie zmieni sie sytuacja gospodarcza”. I od panstwa oczekuje, zebyscie
pokazali, jak... czy macie panstwo plan awaryjny, bo te zalozenia sg we wrzesniu zdecy-
dowanie oparte na innych wskaznikach i na innych prognozach, niz mozemy powiedzie¢
to dzisiaj albo jeszcze za miesigc. I chce wszystkim przypomnieé, ze panstwo sprytnie
zrobili na alkohole na przyktad i na wyroby tytoniowe takg ustawe, ze nie potrzeba juz
kazdorazowo zmieniaé. Idzie kolejna podwyzka dla tych, co beda spedzali §wieta i beda
zakupywali takie towary. W przysztym roku, po Nowym Roku 5% wiecej, a niektérych
towaréw to znacznie wyzej. Podwyzka na te wyroby bedzie juz po raz trzeci, w zwigzku
z ustawg. Wydaje sie... przylaczam sie do zastrzezen, ktore powiedzial pan przewodni-
czacy Cichon, zebyScie panstwo nam pokazali, jezeli ten wariant sie nie spelni, jezeli
bedziemy mieli spowolnienie gospodarki, to jak w tej sytuacji bedzie wygladala reali-
zacja dochodéw. Raz jeszcze... Pan poset Cymanski koto mnie siedzi i jest jaki$ draz-
liwy. Chce powiedzieé, ze w stosunku do roku ubiegtego wyjmujecie z kieszeni Polakow
0 75 mld zlotych wiecej w postaci podatkow. Z kieszeni Polakow, jak powiedzial prezes
Kaczynski, nie z waszych pieniedzy. Tych pieniedzy Polacy zaptaca 558 mld zt. Wplaca.
A czy dajecie dobrze? Rozni sie skarza. Pomagacie przedsiebiorcom, a przedsiebiorcy sie
skarza.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, tak wszyscy sie skarza...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...tylko ten wzrost gospodarczy jest dzisiaj najwyzszy w Europie, wiec...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Alez przeciez byl w 2008, 2009 i 2010 tez najwyzszy w Europie, pomimo...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, ale pani wie bardzo dobrze, ze to jest prognoza i pani sobie zadaje
pytanie czy na koniec roku bedzie to wygladalo tak, jak to jest przestawiane. Tak, to jest
uwarunkowane wieloma rzeczami, zeby ten budzet wygladat tak, jak jest przedstawiany.
Pani o tym Swietnie wie. Panie ministrze, prosze o odniesienie sie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jeszcze pani przewodniczgca...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, pani poset Leszczyna.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, jesteSmy na Komisji Finanséw, roz-
mawiamy o dochodach budzetowych i rozumiem, ze pan minister ma pelng §wiadomose,
ze budzet powinien przestrzegaé zasady jedno$ci i zasady powszechnogci, dlatego sadze,
ze nie powinniSmy jednak na tej Komisji rozmawia¢ o dochodach, ktérych nie bedzie
i nie rozmawiac o wydatkach, ktore beda. W zwigzku z czym chcialabym jakby wzmocnié
przekaz pana przewodniczgcego Cichonia i poprosi¢ o ustosunkowanie sie pana ministra
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do kilku faktéw. Jestem przekonana, ze pan minister zapoznatl sie tez z takim opraco-
waniem pana bylej kolezanki i kolegéw. Jak nie, to panu ministrowi przesle zaraz link.
Chodzi o zmiany zwiekszajace przejrzystosé do projektu ustawy budzetowej na rok 2023
autorstwa pani minister Majszczyk, ministra Koteckiego i doktora Dudka.

Panie ministrze, chcialabym, zeby pan tu, na Komisji Finanséw, jednak nam powie-
dzial, jak to bedzie z tymi dochodami z VAT-u, bo jesli panstwo uznacie, ze tarczy infla-
cyjnej — bo ona przeciez nie jest antyinflacyjna — ze tej tarczy inflacyjnej nie bedzie,
to naprawde trzeba po prostu zakomunikowac rynkom i przede wszystkim obywatelom.
Ale jesli ta tarcza bedzie, to musi pan zmniejszy¢ dochody z VAT-u o ponad 30 mld z1.
Jesli ta tarcza bedzie, musi pan zmniejszy¢ tez dochody z akcyzy niemal o 3 mld z1.
Mowil o tym pan przewodniczacy Cichon, ze panstwo nie doszacowaliScie efekt spowol-
nienia w VAT i powinien pan tak naprawde odjac jeszcze okoto 10 mld zt w zwigzku
z tym spowolnieniem z VAT-u i ze cztery miliardy zt z CIT-u. W sumie, panie ministrze,
przeszacowal pan te dochody podatkowe o 47 mld zt. Tak naprawde jak dotozymy sobie
do tego, ze wydatkéw pan niedoszacowal, bo ani 17 mld z obligacji przekazywanych
- co jest w ogdle procederem niedopuszczalnym w ustawie budzetowej — ani nie ma
do porzadku prawnego, to jest kolejne 14 mld z1, i jeszcze te 61 mld, ktére wydacie pan-
stwo w funduszach pozabudzetowych przez BGK. Czyli z kolei wydatkéw pan niedo-
szacowal na 91 mld. Panie ministrze, miedzy innymi dlatego CDS-y sg takie wysokie,
to miedzy innymi dlatego rynek stwierdza, ze prawdopodobienstwo niewyplacalnosci
Polski dzisiaj to 12%, i to dlatego jak spadly chwilowo nasze rentownosci do 8%, to pew-
nie wszyscy sie cieszymy, ale tak naprawde jest 9, a pewnie bedzie wiece;j.

Wiec chcialabym, zeby pan minister powaznie postom Komisji Finansow powiedzial,
jak jest naprawde, dlaczego panstwo podjeliScie takie dziwne kroki, bo one wcale nie byly
konieczne. I bardzo prosimy po prostu o to, zeby budzet byt budzetem, bo tak to szkoda
naszego czasu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje pani za wypowiedz. Panie ministrze, prosze o odniesienie sie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, wiec po pierwsze, zakladam...
wychodze od prognoz PKB i inflacji. One sie miescity w przedziale rynkowym. To nie jest
tak, ze rzad zupelnie cos... rynek sobie, a rzad sobie. Jest to przedzial... byl to przedziat pro-
gnoz rynkowych. OczywiScie mamy sytuacje... otoczenie zewnetrzne jest naprawde mocno
turbulentne. Dzi§ nasze obligacje sg ponizej..., ale Wysoka Komisjo, rzadko kiedy — i mysle,
ze tu sie zgodzimy — widzi sie amerykanskie obligacje powyzej 4%, a niemieckie bony powy-
z€j 2%. Nie jest to zjawisko spotykane dosy¢ czesto. Mysle wiec, ze prognozy sa realistyczne
ijezeli chodzi o kwestie zwigzane z... w przypadku, gdyby sie te prognozy okazaly gorsze,
to my§le, ze szacunek dochodéw jest przygotowany z odpowiednig doza ostroznoéci i w usta-
wie o finansach publicznych sg juz obecnie przepisy, ktére mowia, ze w przypadku zagro-
zenia realizacji budzetu panstwa mozliwe jest dokonywanie blokad rozporzadzeniem Rady
Ministrow po zasiegnieciu opinii sejmowej Komisji Finansow Publicznych. Juz w tej chwili
w ustawie o finansach publicznych ujete sg takie rozwiazania.

Co do kwestii zwigzanych z tarczami — tarcze w tym momencie, w momencie kon-
struowania budzetu i w obecnym stanie prawnym sa przediuzone do konca tego roku.
Jaka bedzie decyzja polityczna i co bedzie pdzniej, to, szanowni panstwo, jest decyzja
na najwyzszym poziomie politycznym.

Nastepnag rzecza, jakg chcialem powiedziec, nie wiem skad CDS-y na poziomie 12%.
Z tego, co ja...

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Nie powiedzialam CDS-y na poziomie, tylko ze ryzyko niewyptacalnosci to 12%.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
W ostatnim czasie nie zauwazylem jakiego$ takiego ruchu na CDS-ach. Na rentowno-
Sciach sg rzeczywiScie skoki. Teraz mamy ponizej 8%. Nie widzialem jakich$ skokow
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na CDS-ach. Jezeli chodzi o dyskusje, mozna powiedzieé, takg troszeczke akademicka,
ze pienigdze sg pozyskiwane od podatnikéw, to rzeczywiscie tak jest. Tu sie nic nie zmie-
nilo. Jest obcigzenie podatkowe i podatnicy ptacg podatki i mysle, ze nie ma tutaj co tego
watku kontynuowaé. Moge tylko powiedziec takg troszeczke anegdote filmowa na temat
podatkéw z serialu ,,07 zglo§ sie”. Gdy policjanci... milicjanci, przepraszam, zwrocili...
powiedzieli tam jednemu czlowiekowi: ,no trzeba bylo nam troszeczke poméc”. A on
mowi: ,wam pomagac? Za co place podatki”. No drugi milicjant mu wyjasnit: ,,a za kilka
hektarow pod szkltem”, bo to byt jaki$ taki bogaty ogrodnik. Taka dyskusja, ze to sg pie-
nigdze podatnikéw i ze rzad nie ma pieniedzy, to oczywiscie mysle, ze wszyscy sie z tym
zgadamy.

Co do kwestii wysokich wzrostow PIT-u, juz to ttumaczylem, ze w tym roku 13 700 min
jest zwracane do... przekazywane dodatkowo jednostkom samorzadu terytorialnego i stad
ta roznica. W przewidywanym wykonaniu PIT-u w tym roku juz odjeliémy 13 700 mln i stad
taki wysoki wzrost tej bazy. Ale tu trzeba mie¢ na uwadze wlasnie ten efekt bazy.

Nie zapoznalem sie z opracowaniem moich kolegow, z ktorymi pracowalem w Mini-
sterstwie Finansow, jednak jezeli chodzi o kwestie przejrzysto$ci i zasad jednolitoSci
i jednosci budzetu, jezeli chodzi o dochody, to ja tutaj naprawde nie widze jakiego$ zagro-
zenia, jakiej§ koniecznoSci zmian w tym obszarze. I tak jak juz powiedzialem, mamy
otoczenie bardzo turbulentne i tutaj na tej sali mégtbym zadaé pytanie, kto trzy lata
temu z nas przewidywalby, ze pandemia zamknie nam §wiat albo ze bedziemy miec takie
wzrosty cen gazu? Co do decyzji o przyszlych wydatkach socjalnych i kwestiach dochodo-
wych, to jest decyzja najpierw Rady Ministrow, a p6zniej Wysokiej Izby. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. O glos poprosil jeszcze pan posel Zdzistaw Sipiera.
Bardzo prosze.

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kiedy$ taki jeden z mini-
stréw poprzedniego rzgdu moéwil: ,pieniedzy nie ma i nie bedzie”. I oczywiScie mozna
powiedziec, ze stuszne zalozenie, ze w panstwie jest jakas umowa i w panstwie istnieja
podatki, ktore ptacg obywatele, zeby w imieniu ich — obywateli, kto§ zarzadzat. I to wia-
$nie jest miedzy innymi miedzy nami réznica: pieniedzy nie bylo, jak wy rzadziliscie,
a teraz jako$ pienigdze sa. Oczywiscie opozycja bedzie straszyta obywateli, ze jest krach,
ze jest tragedia. Pan minister mowil o tym. My réwniez wiemy doskonale — jest wojna,
jesteSmy po covidzie, ale nie odstgpiliSmy, nie ma jakiego$ drakonskiego zadluzenia pan-
stwa. OczywiScie taka jest sytuacja, ze reagujemy na to, co jest. Z jednej strony panstwo
mowicie: dawac, chronic i tak dalej, a z drugiej — cia¢ wydatki, nie wydawac i jeszcze
nie zbiera¢ podatkéw, tak? Z jednej strony panstwo moéwicie: ,to sg jakie§ za bardzo
optymistyczne zalozenia podatkowe”, a z drugiej strony wystepuje przedstawiciel Plat-
formy i méwi 20% wszystkim podwyzki jak leci, tak? To jest panstwa odpowiedzialnosc.
To moéwi pan profesor, to méwig wybitni ekonomisci i tak dalej. Ja rozumiem, opozycja
moze epatowac, ale przynajmniej w budzecie postugujmy sie liczbami, a nie kltamstwami
i nie epatowaniem, o co z reszta czesto panstwo... Nie, to sg tylko pomoéwienia. To czesto
sa konfabulacje. Jezeli moéwimy o faktach, to nigdy nie bylo zakwestionowania budzetu.
Doktadnie to przypomniatem, pan minister réwniez to przypomnial. Nikt nie stawial
zarzutow, ze w ciagu ostatnich lat byl jakikolwiek element niezgodnosci budzetu z pra-
wem. Natomiast my wykorzystujemy te mechanizmy, ktére umozliwiajg takie dziatanie,
ze obywatele majg pienigdze i maja ich wiecej. A panstwo mieliscie filozofie ,,nie ma pie-
niedzy czyli nie ma co wydawac”. I to jest ta r6znica miedzy nami.
Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, ja mysle, ze po tej ogolnej dyskusji powinni$my
wroci¢ jednak do czesci budzetowej 77. Jeszcze do tej czesci, rozumiem, pytanie, tak?
Bardzo prosze.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):

W kontekscie tego ostatniego, tej wypowiedzi poprositabym pana ministra, zeby przeka-
zal, ile byto §rodkéw pozabudzetowych wydawanych w roku 2015, a ile jest poza budze-
tem dzisiaj? Jaki jest dlug, bo panstwo z tego uczynili... méwimy, wskazujemy zarzut,
ze panstwo z tego tytulu beda ponosi¢ dodatkowe wydatki, zwigzane miedzy innymi
z emisjg obligacji BGK, PFR i inne. I to, zeby panu postowi Sipierze wskazaé¢, jaka...
o jakiej roznicy méwimy. Nadto chcialabym, zeby pan posel, m6j szanowny przedmoweca,
raczyl zwazy¢, ze w roku 2010, kiedy byliSmy po najwiekszym kryzysie gospodarczym,
panstwo niektorych rzeczy nie uznawali, ale pan minister wtedy przychodzil na posie-
dzenia Komisji Finanséw Publicznych, reprezentowal — tak sie sklada — drugg strone
i wtedy takiego zarzutu nie bylo, bo byliSmy jedynym krajem w Unii Europejskiej, ktory
mial wzrost Produktu Krajowego Brutto i nie zwalnial tyle os6b, gdzie inni zabierali
emerytury i miedzy innymi obnizali wynagrodzenia i obnizali emerytury osobom — wyna-
grodzenia i emerytury w innych krajach europejskich. I raz prosze zwazy¢, poprositabym
pana ministra o poréwnanie roku 2007-2015 inflacja i emerytury, zebySmy rozmawiali,
1 2015-2022 - inflacja i o ile wzrastaly wskaznikowo emerytury i z czym to bylo zwia-
zane, zeby wroci¢ do elementarnej dyskusji, ktorg panstwo dzisiaj niestety nie postugu-
jecie sie, bo poréwnujecie dwie rzeczy nieporownywalne. Staramy sie poréwnac rzeczy
poréwnywalne. Nie otrzymalam odpowiedzi dotyczacej srodkow z Unii Europejskiej.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, tak samo trudno poréwnywac kryzys 2010 r.
do obecnego. Wydaje mi sie, ze nie ma wspdlnego mianownika. Pan przewodniczacy
Tadeusz Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Doktadnie, panie przewodniczacy. Proponuje oszczedzié tym, ktorzy nas ogladajg, i oma-
wiaé poszczegoblne pozycje...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Transmisja jest nieczynna.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Teraz ja mowie. Nie szkodzi, ja mowie swoje, pani ma prawo swoje powiedzie¢, bo spér
i licytacja, kto, co i dlaczego, to sg dwa odmienne $wiaty. Swiat liberaléw, nazywanych
nieladnie ,libkami” i tego, co robit Balcerowicz, i to jest jedna doktryna w sposobie
walki z inflacjg, i jest druga doktryna. I o tym, kto jest lepszy, rozstrzygna obywatele
przy urnie wyborczej, a my sie mozemy naparzac w telewizji, w Sejmie, natomiast teraz
zakonczmy te prace i to nietadne okre§lenie. Szanujmy pana profesora, pana wicemi-
nistra Skuze i naprawde insynuacje, ze co§ chowa czy kradnie, i ten jezyk... Zamiast
powiedzie¢ o wskaznikach wzrostu podatkéw mowimy ,,wyciaggacie Polakom z kieszeni”.
I to sie nie godzi ludziom na tym poziomie. Profesorowie sie tak nigdy nie zapedzaja,
a inni - tak.

Przepraszam, mozliwe, ale nie jest profesorem, tylko jest bylym premierem. Tytut
naukowy dla mnie to jest po prostu cos. Moze dla pani przewodniczgcej — nie. Ja uwa-
zam, ze sposob prowadzenia tej dyskusji i sporow to jednak zaprawde troche za nisko
idzie. Ja bym proponowal, panie przewodniczacy, zeby pan nad tym czuwatl. Pan minister
odpowiadal na konkretne pytania. Powiedzial wyraznie: r6znica miedzy dlugim liczonym
wedlug Unii a naszym... I nie wstydzimy sie. To przykre jest, to smutne, bo chcieliby$my
mieé nadwyzki. Tylko ze mozna szybko inflacje zalatwic, przez kilka miesiecy. By¢ moze
kiedy$ tak zrobia, jak sie uda komus doj$¢ do wladzy, ale my mamy dlugg droge, trudna
droge. Niestety wszystkie §wiadczenia, wszystkie ostony, wszystkie tarcze nie sprzyjaja
gaszeniu inflacji. To prawda. To prawda i to jest cena, jakg placimy. Utrzymanie zatrud-
nienia tez kosztuje, ale to boli, jest dlugie i cierpig miliony ludzi. Taka prawda, ale moze
my nie bedziemy robili po waszemu, bo w tej chwili przy wladzy jest bardziej spoleczna
formacja. I tyle.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. O glos jeszcze poprosit — jedno zdanie — pan przewod-
niczacy Janusz Cichon. Bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (KO):
Jedno zdanie. Pewnie przy obstudze dlugu jednak, ale reakcja na to, co usltyszeliémy
od pana ministra, ze nie zauwazy! ruchu na CDS-ach. Piecioletnie CDS-y od stycznia
do dnia dzisiejszego z 50 do150.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Przepraszam, sprostuje. Oczywiscie od stycznia, zgadzam sie. Tylko w ostatnim okresie
nie bylo zadnych ruchéw na CDS-ach, gdy byla taka wysoka rentowno$é. O co mi cho-
dzilo? Podskoczyla rentownosé, CDS-y byly na tym samym poziomie. Czy jest to fakt?
Dziekuje bardzo.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Ale nie, nie uwaza pan, ze to, co sie wydarzylo w ciagu pét roku, to jest problem?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, nie udzielitem pani glosu. Prosze panstwa, czy sa jeszcze jakies...
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to dyskusja o polityce pienieznej, do ktéorej
ja nie mam tu mandatu, zeby sie wypowiadac. Natomiast naprawde chcialbym zwrécic
uwage, ze tak powiem, na rzecz na ekstraordynaryjng i da¢ taki przykiad jednego pan-
stwa, czlonka strefy euro, gdzie dlug publiczny jest najnizszy w Europie, najnizszy dlug,
a inflacja jest najwyzsza. Tym krajem jest Estonia.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
A ile ludnoSci, panie ministrze, ma Estonia?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Ale mysle, ze w warunkach ekonomicznych...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
A jakie to ma znaczenie dla mieszkanca Estonii?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Trudno byloby wytlumaczy¢ i jezeli chodzi o liczbe ludnoéci, oczywiscie jest to kraj nie-
wielki, niemniej jednak jezeli chodzi o prawo ekonomii: najnizszy dtug, najwyzsza infla-
cja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, pytanie i mam nadzieje, ze juz zakonczyliémy dys-

kusje w czesci budzetowej 77. Czy sa jeszcze jakie§ uwagi do czeSci 77.7 Nie widze.
Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu budzetu w zakresie czesci 77.
Przechodzimy do czesci, prosze panstwa, 81. I tutaj mamy rezerwe ogélng. Czesé

83, czy bedziemy omawiaé to, panie ministrze, 1gcznie? Dwie razem, czy... bo mamy

jednego koreferenta? Tak? Bardzo prosze, w takim razie przechodzimy do omawiania

czesci budzetowej 81, a nastepnie czeSci 83.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w projekcie ustawy budzetowej
na rok 2023 utworzono rezerwe ogélng w kwocie 985 mln, co stanowi 0,15% planowa-
nych wydatkow budzetu panstwa. Rezerwa musi by¢ tworzona i maksymalny jej poziom
to 0,2% planowanych wydatkéow budzetu panstwa. Jezeli chodzi o kwestie wysokosci
nominalnej, ta rezerwa jest na poziomie roku biezacego, czyli 985 mln. Zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami ustawy o finansach publicznych rezerwa ogélng dysponuje
Rada Ministréw. Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow Prezes Rady Ministrow
jest upowazniony do dysponowania z rezerwy ogélnej do kwoty jednorazowo 10 mlin zi
a Minister Finansow — do 2 mln zl. Rezerwa ogélna stanowi szczeg6lny instrument. Jest
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przeznaczona na uzupelnienie wydatkow, ktore nie zostaly przewidziane czy tez nie
moga by¢ zaplanowane w chwili, w ktorej budzet byl przygotowywany.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z rezerwami celowymi, to w projekcie ustawy budzeto-
wej na rok 2023 przekazanym przez Rade Ministréw do Sejmu zaplanowano rezerwy celowe
w lacznej kwocie 51 059 983 tys. z1. W roku biezgcym ta kwota wynosi 46 236 349 tys. zl.
Na rok 2023 zaplanowano 63 pozycje rezerw celowych.

Moze teraz przedstawie pokrotce rezerwy celowe pozostajace we wlasciwosci Komi-
sji Finansow Publicznych, bedace przedmiotem dzisiejszego posiedzenia. Czyli rezerwa
pozycja 16 — Zobowigzania wymagane Skarbu Panstwa, jest tworzona w budzecie pan-
stwa co roku z przeznaczeniem na sfinansowanie wymagalnych zobowigzan Skarbu
Panstwa, gtéwnie wynikajacych z prawomocnych wyrokow sadowych i ugéd zawartych
przed sadem oraz innych wymagalnych wyptat. Na rok 2023 rezerwa ta zostala zapla-
nowana w kwocie 1 566 217 tys. z1. Wysoko§¢ rezerwy oszacowana zostala na podsta-
wie dostepnych danych. Powinna pozwoli¢ na uregulowanie takich zobowigzan, gdyby
wystapily w terminach ich wymagalnosci. W tym roku ta rezerwa byla nawet wyzsza
— wyniosta 1 716 747 tys. z1.

Jezeli chodzi o nastepna pozycje rezerwy, to rezerwa w pozycji 19 — czyli rezerwa
placowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania, w tym skutki przechodzgce. Zostata
zaplanowana w kwocie 3280 tys. zt. W roku biezacym byta to kwota wyzsza — 4758 tys.
Taka rezerwa jest wymagana i tworzy sie jg na podstawie art. 10 ustep 1 ustawy o ksztal-
towaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. Planuje sie, ze Srodki rezerwy
zostang przekazane do wlasciwych dysponentéw po podziale dokonanym przez Rade
Ministrow. Mogg one zostac¢ przeznaczone na przyklad na realizacje nowych zadan,
zwiekszenie zakresu realizowanych zadan lub powolanie nowych jednostek organiza-
cyjnych w trakcie roku, sfinansowanie skutkow przechodzacych zwiekszen wynagrodzen
z pochodnymi.

Rezerwa z pozycji 21 - czyli rezerwa na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych
na wyplate wynagrodzen dla os6b odwolanych z kierowniczych stanowisk panstwowych,
takze nagrod jubileuszowych, odpraw emerytalnych. Zostata zaplanowana w kwocie ana-
logicznej do roku biezgcego — 2 mln zl. Rezerwa ta réwniez jest planowana na podstawie
art. 10 ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;.

Pozycja 36 — érodki na realizacje programéw poreczeniowo-gwarancyjnych, innych
programoéow rzadowych, wspierania gwarancjami Skarbu Panstwa oraz wydatkow
na obstuge zadluzenia naleznoSci i innych operacji finansowych Skarbu Panstwa. Zostata
zaplanowana w kwocie 3 704 477 tys. zl. Planuje sie, ze §rodki z tej rezerwy stanowia
taki bufor zabezpieczajacy na przekazanie Bankowi Gospodarstwa Krajowego na reali-
zacje rzgdowych programoéw poreczeniowo-gwarancyjnych oraz gwarancji udzielonych
w ramach funduszu gwarancji plynnosciowych. To gléwnie wlasnie z tytutu takiego
wsparcia tych programow.

Rezerwa w pozycji 40 — érodki na odbudowe dochodéw budzetu panstwa na zada-
nia zwigzania z funkcjonowaniem systemu finanséw publicznych. Zostala zaplanowana
w kwocie 1 742 349 tys. z1. Chcialem tu tylko podkresli¢, ze systemowo w roku 2022
srodki te zostaly zaplanowane i byly ujete w rezerwie w pozycji 44. Srodki te bylyby prze-
znaczone w szczegolnosci na realizacje wieloletniego programu Modernizacja Krajowej
Administracji Skarbowej w latach 2023-2025 i skutki przechodzgce rowniez z programu,
ktory sie zakonczyl, czyli takiego analogicznego programu w latach 2020-2022 - Sfi-
nansowanie zadan i projektow zwigzanych z obudowa dochodow budzetu panstwa oraz
funkcjonowaniem systemu finanséw publicznych, modernizacji infrastruktury i ustug
informatycznych, rejestréw rozbudowy systemow i kontroli.

Rezerwa w pozycji 44 — Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych
-4 903 291 tys. zt. Srodki tej rezerwy zostang przekazane do réznych dysponentow
czesci budzetowej, z przeznaczeniem w szczegoélnoéci na kontynuacje zadan realizowa-
nych w poprzednich latach, realizowanych w zwigzku z wejsciem w zycie nowych regu-
lacji prawnych. I tu miedzy innymi takie pozycje, jak na przyklad niektore inwestycje
za granica, takie jak na przykltad budowy ambasad — ambasady w Republice Federalnej
Niemiec, skutki przechodzace wzrostu wynagrodzen w Powiatowych Inspektoratach
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Weterynarii, realizacji zadan wynikajacych z ustawy o Ochotniczej Strazy Pozarnej,
funkcjonowanie niektorych jednostek edukacyjnych za granica, realizacja programu wie-
loletniego pod nazwg Rzgdowy Fundusz Poprawy Bezpieczenstwa i Warunkow Pracy,
finansowanie inwestycji dotyczacych realizacji takiego projektu w Kielcach, czyli jest
to Swietokrzyski Kampus Laboratoryjny Gtéwnego Urzedu Miar.

Rezerwa w pozycji 46 — Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobow
tytoniowych. Zostata zaplanowana w kwocie 17 mln zl. Kwota w danym roku wynika
z realizacji umow zawieranych przez Komisje Europejska z miedzynarodowymi kon-
cernami tytoniowymi. Stosownie do postanowien tych umow Polsce sg przekazywane
srodki z przeznaczeniem na dzialania zwigzane ze zwalczaniem...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Panie ministrze, bardzo prosze zblizy¢ mikrofon.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:

... przemytu i podrabiania wyrobéw tytoniowych. Srodki te zostang przeznaczone
na realizacje zadan wynikajacych z planowanego utworzenia Panstwowego Instytutu
Medycznego... Przepraszam, chyba strona... Tak, rzeczywiscie, zdrowie... ma to zwigzek
ze zdrowiem, ale to dotyczy dofinansowania takich jednostek, jak Policja, Straz Gra-
niczna, stuzby celno-skarbowe.

W rezerwie 56 mamy zmiany systemowe na poziomie... i tu rezerwa zostala zapla-
nowana w wysokosci 5 194 139 tys. z1. Zaplanowano tutaj Srodki zwigzane z zadaniami
zleconymi z zakresu administracji rzadowej w zakresie ochrony §rodowiska. Zadania
takie, jak na przyklad wynikajace z projektu ustawy o centralnym azylu dla zwierzat,
zadania zwigzanych z krajowym systemem nadzoru rynku w odniesieniu do produktéw
objetych unijnym prawodawstwem harmonizacyjnym, zadania wynikajgce z projektu
krajowego programu kosmicznego, zadania wynikajace z projektu programu wielolet-
niego pod nazwg Udzial Rzeczypospolitej Polskiej w Krajowej Wystawie Expo 2020
w Japonii, zadania wynikajace z projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym syste-
mie cyberbezpieczenstwa, zadania wynikajace z projektu ustawy — Prawo komunikacji
elektronicznej, zadania wynikajace z projektu ustawy o zmianie ustawy o delegowaniu
kierowcow w sektorze transportu drogowego, skutkow wynikajacych z wejSciem w zycie
ustawy — Prawo pocztowe, realizacje zadan zwigzanych z dzialalnoscig prorodzinna.
Tu jest rowniez kwestia zwigzana z planowaniem utworzenia Panstwowego Instytutu
Medycznego, czyli przeksztalcenia szpitala MSWiA w Instytut Medyczny, modyfikacji
finansowania resortu spraw wewnetrznych.

Mysle, ze przekazalem wszystkie takie wazniejsze pozycje. Wysoka Komisjo, prosze
0 pozytywne zaopiniowanie tej czeSci rezerw celowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje panie ministrze za wnikliwe oméwienie czeSci zar6wno rezerwy ogolnej,
jak i rezerwy celowej. Prosze o koreferat ze strony pana posta Patryka Wichra. Bardzo
prosze.

Posel Patryk Wicher (PiS):
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Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, po wystuchaniu
pana ministra, ktory dos¢ szczegotowo przedstawil zaréwno rezerwe ogélng, jak i celowa
z zakresami roéwniez poszczegdlnych pozycji, a takze z wazniejszymi inwestycjami z nie-
ktorych z tych pozycji, wymienionych wlasnie przed chwilg przez pana ministra, jed-
nak tak ogdlnie to uwzgledniajac, w moim koreferacie mozna podkresli¢ to, co bylo juz
mowione, ze 985 mln to jest rezerwa ogolna. To jest okolo 0,16% planu budzetowego.
Miesci sie to w maksymalnym poziomie 0,2%.

OczywiScie, tak jak to juz bylo, w formie tylko i wylgcznie przypomnienia, Rada
Ministrow jest dysponentem tej rezerwy. Zgodnie z uchwalonym przez Rade Ministrow
rozporzadzeniem mozna jg przydziela¢ — Prezes Rady Ministrow do 10 mln, Minister
Finansow do 2 mln. To jesli chodzi o rezerwe ogélna.

Jesli chodzi o rezerwe celowg w zakresach pozycji 16, 19, 21, 36, 40, 44, 46 i 56,
ktore sg w zakresie prac naszej Komisji, to co byto podkre§lone, tylko w formie krot-
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kiego przypomnienia, rezerwy celowe tworzymy zgodnie z art. 140 ust. 2 w budzecie
panstwa. OczywiScie one sg tworzone w tych zakresach, gdzie nie da sie ich sklasyfiko-
waé w pozycjach klasyfikacji budzetowej w momencie tworzenia budzetu. Oczywiscie
te érodki sg uzaleznione od kredytéw miedzynarodowych, Srodkow unijnych i innych
elementow, badz tez jesli stanowig o tym inaczej ustawy. W zwigzku z tym to jest tylko
forma przypomnienia ustawowego przestanek tworzenia rezerw celowych. Tak jak pan
minister podkreslil, 63 pozycje rezerw celowych, co stanowi o 5 tytulow mniej niz w roku
ubieglym, ale kwota jest wyzsza, poniewaz w roku ubieglym to byto powyzej 46 mld z1,
teraz jest to powyzej 51 mld.

Nie bede przedstawial poszczegélnych pozycji, poniewaz pan minister szczegélowo
je omawial, tez co do zbilansowania kwoty biezacego roku do poprzedniego roku. Ja tylko
podkresle, ze zwrocmy, drodzy panstwo, uwage, ze bogactwo réznych inwestycji, ktore
sa zwigzane z niektérymi rezerwami tak, jak na przyklad - tylko do dwoch sie odniose
— dofinansowanie i realizacja niektorych zadan kontynuowanych. Tutaj wspomniana
pierwsza realizacja ustawy o §wiadczeniach pienieznych przystugujacych osobom zesta-
nym lub deportowanym przez wladze Zwigzku Radzieckiego, co tez jest istotne, czyli
naprawienie pewnej niesprawiedliwosci dziejowej, czy chocby, na przyklad, wspomniana
budowa nowej siedziby naszej ambasady w Berlinie, co tez jest kwestig prestizowa dla
panstwa polskiego, czy tez na przyklad w pozycji 56 — Rezerwa na zmiany systemowe
i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania. Tu na przyklad wzmocnienie
panstwowej stuzby zdrowia poprzez rewelacyjng inwestycje, jaka jest utworzenie Pan-
stwowego Instytutu Medycznego na bazie Centralnego Szpitala Klinicznego MSWiA
na Woloskie;j.

A wiec, moi drodzy panstwo, panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komi-
sjo, rekapitulujac te czes¢ mojego koreferatu, moge powiedzieé, ze z czystym sumieniem
mozna pozytywnie zaopiniowac te czesci budzetowe. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram, szanowni panstwo, dyskusje w czesci budze-
towej 81 i 83. Czy sa jakie$ pytania? Sg ze strony pani przewodniczacej. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Postaram sie w miare krotko. Jesli wywotam u pana... u czesci panstwa postow reakcje,
to bardzo dobrze. Chcialabym powiedziec tak, ze z otrzymanej ekspertyzy sporzadzonej
przez Biuro Analiz Sejmowych dla potrzeb Komisji Finanséw Publicznych wynika mie-
dzy innymi, ze z 95 mld... mln z1 rezerwe ogblng zwiekszyliSmy do 985 (dziesieciokrot-
nie). To jest pierwsze stwierdzenie, czyli nie celujemy, tylko dajemy do rezerwy ogélnej
przez ostatnie 7 lat 10 razy wiecej po to, zeby pan premier czy ministrowie mogli reali-
zowac indywidualne, nieobjete programami przedsiewziecia, na ktore otrzymajag srodki
z okre§lonym przedziatem: 2 mln zt decyduje Minister Finanséw, 4 min zt decyduje pan
premier. I w tym przypadku chce powiedziec, ze przystapiliScie panstwo poza reguly pro-
gramow i projektow do takiego dawania swoim, co widzieliSmy miedzy innymi moze nie
w rezerwie ogélnej, a w rozdawaniu w ramach Funduszu Inwestycji Lokalnych etap czy
rozdanie drugie. Pierwsze musialo byc stuszne i sprawiedliwe. bo byly wybory prezy-
denckie, a potem bylo drugie, po uwazaniu. Za 500 znakéw swoim sie dawato, innym sie
nie dawalo, pomimo ze mogli mie¢ zdecydowanie lepiej oddziatujacy... Mielec nie dostat.
Pani poset Pamuta pyta, czy nie dostal. Nie dostal.

W zwigzku z tym uprzejmie prosze zwazyé, ze to jest rozdawnictwo i nie wiemy,
na co beda przeznaczone. I jezeli chodzi... i pytanie ogblne: panie ministrze, jeszcze rok
weze$niej, a nie, te ostatnie 2 lata tak jedziecie po bandzie: dziesie¢ razy tyle, bo jeszcze
w 2021 roku bylo to 600 mln, a wykorzystanych 581. A zatem czym panstwo motywujecie,
ze potrzeba miec taka kieszonke i taki zaskérniak w postaci rezerwy ogélnej, jakby nie
mozna bylo przyj$¢ do Komisji Finanséw i zmienié przeznaczenia okreslonych érodkéw?

W rezerwach celowych chciatabym zapyta¢ o dwie rzeczy. W rezerwach celowych
zauwazylam, ze jest ,,$rodki dla rzadowego programu funduszu rozwoju drég i fundu-
szu rozwoju przewozow autobusowych”, ktére zamykajg. Miedzy innymi nie ma niekto-
rych panstwa prominentnych politykéw z Radomia, gdzie PKS sie zamkngl. A zatem
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czy te §rodki... Jak panstwo oceniacie, wystarczajgca ilos¢? Nie otrzymalam informacji
— poprositabym na pi§mie - czy fundusz dworcowy, rzgdowy fundusz dworcowy otrzyma
dodatkowe $§rodki, skoro do tego programu wpisano kolejne inwestycje, w tym miedzy
innymi dworzec autobusowy... dworzec kolejowy w Mielcu dzieki mojej interwencji ...
Interweniowalam 6 lat, w sibdmym roku wpisano do projektu. Mamy réwniez rezerwe
placowa na sprawy organizacyjne, nowe zadania... mamy kwote 3280 tys. zl, chciala-
bym sie dowiedzie¢ sie od pana ministra, ilu bedzie ministréow, bo ostatnio mamy dodat-
kowo powolywanych ministrow, a ministréw i wiceministréw bylo 168 i pelnomocnikow.
Chciatabym wiec zapytac, ile bedzie wiecej?

Mamy jeszcze taka pozycje 22 — Budowa, modernizacje, wyposazenie przej$¢ granicz-
nych. Zgadzam sie, ale, panie ministrze, nie znalaztam zadnej rezerwy na to, na co pan-
stwo sie zawsze powolujecie. I tu bym poprosita o bardzo wnikliwg, bardzo rzetelng
odpowiedz na piSmie, dotyczacg miedzy innymi wsparcia podmiotéw, ktore przyjmuja
Ukraincow. Mowie o osrodkach. Szczegolnie chodzi mi o Podkarpacie, vide Matopolska,
bo do mojej... moja informacja jest nastepujaca, ze w Malopolsce takie podmioty dostaja
znacznie wiecej pieniedzy od wojewody na jedna osobe niz na Podkarpaciu. Ja przez trzy
dni probowatam sie do pani wojewody... Poprositam o rozmowe. Nie moglam takiej roz-
mowy... skorzystaé z takiej rozmowy. Zapomniano, jak zapomniano na poczatku wspot-
pracy z samorzadami w zakresie uchodzcow. I interesuje mnie, gdzie i w jakiej pozycji
panstwo macie przeznaczone §rodki dla samorzadow, w jakiej wysokosci i czy jest jakas
dodatkowa rezerwa, zebyScie panstwo mogli powiedzie¢, dla podmiotéw, ktore... nie
tylko dla oséb fizycznych, to znaczy dla obywateli, bo jak tylko daje lokal za 40 z1 i tyle
jest wsparcie, to dla innych podmiotow, one zajmujg sie... a sg to m.in. osoby niepelno-
sprawne, z niepelnosprawnosciami, takie, ktére nie mogg pracowac. To jest pierwsze,
ze wymagaja znacznie wiekszych §rodkéw. Ale rowniez, jak poszczegblne wojewodztwa
w tej sprawie dzielg pienigdze. To, jesliby sie potwierdzilo, ze w jednych wojewodztwach
inaczej sie finansuje takie podmioty, a w innych inaczej, bylby to po prostu ogromny
skandal. A mam informacje, ze jest roznica, matopolskie ma wiecej w stosunku do Pod-
karpacia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

OK, dziekuje serdecznie pani przewodniczacej. Ja bym prosil, zeby jednak nie wprowa-
dzac i panstwa, ktorzy nas ogladaja, ale tez nas w biad. Nie ma podziatu takiego na ,nas”
i ,was”. Te pienigdze trafiajg do Polakéw i pani dotkneta chocby miasta Radomia.
Zapewniam panig, ze miasto Radom w podziale funduszy nie tylko w Polskim tadzie
dostaje bardzo duzo teraz pieniedzy. I dotknela pani jeszcze jednego przedsiebiorstwa
PKS Radom. Przypomne pani, ze ono w duzej mierze jest zarzadzane przez samorzg-
dowcow z Platformy Obywatelskiej, a w Radomiu od 8 lat rzgdzi prezydent z Platformy.
I tyle, i az tyle. Juz zostawmy naprawde...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Sam pan wywolal. Jezeli dany projekt nie spina sie biznesowo, oczywiScie. Ja pytam dla-
tego, ze te doplaty, o ktérych méwimy, sg za male. A jezeli mial pan powiedzie¢ w Rado-
miu, to pan prezydent, czyli miasto otrzymalo od waszych spélek dziesieciokrotny wzrost
ceny. Teraz inaczej bedzie to wygladalo, ale cene zaproponowano razy 10 w stosunku
do... To takie wasze czy nasze.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani przewodniczaca,...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

A pan, jak byt prezydentem, mysle, ze nie bylo tak zle, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
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Ciesze sie z tej oceny. Z pani ust to brzmi jak wielki komplement. Dziekuje serdecznie.
Postaram sie odwdzieczy¢ rowniez komplementem. Bardzo pani dziekuje. I pani... Prze-
praszam gorgco. Pani posel Teresa Pamuta, bardzo prosze.
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Posel Teresa Pamula (PiS):

Ja chcialabym, panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, potwier-
dzi¢ tutaj nieprawdziwg informacje, ktorg wyrazita pani posel Skowronska. W Polskim
Ladzie tylko w jednym rozdaniu miasto Mielec otrzymalo 15 010 tys., powiat mielecki
— 13 274 tys., gmina Wadowice — mowie o tych samorzadach, gdzie nie rzadzi Prawo
i Sprawiedliwo$¢ — otrzymala 4396 tys. z1, a pani powiedziala, ze powiat i miasto Mielec
nie dostato zadnych pieniedzy z Polskiego Ladu. To jest informacja tylko z 10 pazdzier-
nika 2021 r. PéZniej byly nastepne nabory i réwniez samorzady dostawaly, wiec prosze
nie wprowadzac nas postéw w blad. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze panstwa, juz naprawde...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pani méwi o trzecim rozdaniu, a ja méwilam o drugim i taka jest réznica.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze panstwa,...

Posel Teresa Pamula (PiS):
Pani powiedziala, ze w ogéle miasto Mielec nie dostalo zadnych pieniedzy z Polskiego
Ladu.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
W drugim rozdaniu, gdyby pani posel Pamuta stuchata.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Drogie panie, przepraszam goraco. Mam nadzieje, ze przynajmniej PiS nigdy nie bedzie
dzielit Polakow na tych naszych i waszych, bo wszyscy jeste$my... To jest pani wyobraze-
nie i ten dowod, ktory tu przedstawila pani poset Teresa Pamutla, calkowicie zaprzecza
tej tezie. Ale juz naprawde, nie wchodzmy w to.
Panie ministrze, czy mozemy prosi¢ o odpowiedZ na te pytania ze strony pani prze-
wodniczacej?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:

Tak, oczywiScie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, z tego, co pamietam, to jezeli
chodzi o rezerwe ogolng, to nawet Najwyzsza Izba Kontroli wielokrotnie zwracala uwage,
ze ta rezerwa jest za niska w stosunku do poziomu wydatkow i w momencie, w ktérym
tutaj méwimy o jej wysokosci, ona nie jest na maksymalnym poziomie. Ona mogtaby by¢
teoretycznie, jezeli chodzi o rezerwe ogolna, jeszcze wyzsza.

Co do kwestii... Oile? 0,2, czyli moglaby przekroczy¢ moim zdaniem 1200 mln,
bo z ponad 600 miliardow wydatkow 0,2%, czyli na pewno mogtaby by¢ wyzsza.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale, jezeli mnie pan przewodniczacy dopusci. Mamy taka tabelke przygotowang przez
eksperta i ona pokazuje, ze... Biura Analiz Sejmowych, ze 985 mln to jest 0,25 czy tam
0,24, nie 0,2, nie maksymalnie. Stuze tg tabelkg panu ministrowi, zeby$my... I dlatego
zadalam pytanie, bo w przedlozeniu przez rzad... a w tabeli sporzadzonej przez eksperta
jest roznica. Dlatego o to pytam.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mysle, ze jezeli chodzi o kwestie wyliczenia,
to myéle ze tutaj sie mozemy... tutaj nie ma... matematyka jest nieublagana. Mamy limit
wydatkéw 672 690 746 tys. i z tego bierzemy... 0,1 to byloby 672, a 0,2 razy 2. Wiec mysle,
ze tutaj mamy jasno$é, ze to jest okoto 0,15%, tak jak podaliémy panstwu informacje
o rezerwach celowych i rezerwie ogolne;j.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzang z na przyklad z rezerwa w pozycji 19, co do rozdys-
ponowania wedlug potrzeb w trakcie roku, to dokonuje tego Rada Ministréw, ale jezeli
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chodzi o kwestie wynagrodzen w tej pozycji, to jest kwota stosunkowo nieduza, bo to jest
1390 tys. zt. Co do kwestii rezerwy w pozycji 5, ktorej tu dzisiaj nie omawiatem, ale jezeli
chodzi o kwestie zwigzane z uzupelnieniem $rodkéw dla rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drég i Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych, jest to kwota na poziomie 374 123
tys. zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy... tak, widzialem w tle pana posta Wichra. Pan
posel Wicher jeszcze chce? Bardzo prosze.

Posel Patryk Wicher (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, bardzo lubie, jak wyciaga sie
dane z ekspertyz czy tez dokumentow eksperckich wybiérczo, dokonujac pewnej formy
manipulacji, poniewaz ten sam ekspert, na ktérego pani przewodniczaca sie powoluje, nad
ta tabelka, ktora pokazywal, jak wzrastala rezerwa ogolna, podkresla, ze wzrost w roku
ubieglym i tegorocznym zwigzany jest — w jego ocenie — z przyczynami obiektywnymi
zwigzanymi z covidem i tez niebezpieczenstwem wojennym na Ukrainie. A wiec jesli
juz czytamy dokumenty, to nie wybidrczo, bo co§ mi wpadlo w oko, jedna fajna tabelka,
bo tabelke sie zawsze tatwo sczytuje, tylko jeszcze nalezy przeczytaé opis. To jest troche
dtuzsze, wymaga troche wiekszego zaangazowania w przeczytanie i wtedy ten sam eks-
pert, na ktorego pani posel sie powoluje, wyjasnia przyczyny. W zwigzku z tym to jest
szukanie dziury w calym. A ponadto — na lito$¢ boska - jesteSmy jednym z wiekszych
krajow Unii Europejskiej i Europy, naprawde premier polskiego rzgdu i Rada Ministrow
musi miec¢ jaka$ doze manewru na sytuacje nagte i nadzwyczajne. Kwota ponizej miliarda
zlotych w budzecie, ktory siega ponad 600 mld to jest naprawde... 0,16% to jest nic.
A w zwigzku z tym, jeszcze w ogble prawo i tez szanujmy naszych poprzednikow. Kto§
kiedys ustalil, ze ta rezerwa moze by¢ na poziomie 0,2%. To jest wyznaczone w ustawie
- w Swietle prawa. W zwigzku z tym 0,16 co$§ mi sie wydaje, ze nie przekracza. Wiec nie
wiem, czemu ta plonna dyskusja. I naprawde apeluje: jesli powolujemy sie na eksper-
tow, to powolujmy sie na calo$¢ dokumentéw eksperckich, a nie tylko na ich fragmenty
wybidrczo wybrane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Stuszna uwaga ze strony pana posla, ze uzasadnienie najczesciej duzo mowi o podje-
tej decyzji. A tym wszystkich, ktorzy wywodza sie z samorzadu, to przypomne kolegom
i kolezankom, ile dla wojta, burmistrza, prezydenta wynosi taka rezerwa. Jest duzo,
duzo wyzsza. Myéle, ze gdyby premier miatl adekwatnie duza, to dopiero bySmy tutaj
dyskutowali.

Prosze panstwa, rozumiem, ze w tej materii zamkneliSmy juz dyskusje. Stwierdzam...
Nie, ja jestem czlowiekiem réwniez skromnym w tym zakresie, pani przewodniczgca.
Stwierdzam zakonczenie omowienia projektu budzetu w zakresie czeSci 81 i 83.

Przechodzimy, szanowni panstwo, miekko do czesci budzetowej 85. Bardzo prosze,
panie ministrze. Prosze pana posta Michala Jarosa o przygotowanie sie z koreferatem.
Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w projekcie ustawy budzetowej
na rok 2023 w dziale Rézne rozliczenia w budzetach wojewodéw zaplanowane zostaly
srodki w wysokosci 40 tys. Jest to strona dochodowa. Wydatki zaplanowano w kwocie
244 209 tys. zl. Stanowig one okolo 167% planu na rok 2022. Srodki te zostaly ujete
w nastepujacych rozdzialach: Rézne rozliczenia finansowe — kwota 58 475 tys. zt. Srodki
te zostaly przewidziane na realizacje zadan zwigzanych z zachowaniem funkcji leczni-
czych uzdrowiska w wysokosci rownej wplywom z tytutu oplaty uzdrowiskowej pobrane;j
w uzdrowisku w roku 2021. W rozdziale rezerwy ogélne i celowe ujeta zostata kwota
182 492 tys. z1. Srodki te stanowig tak zwang rezerwe wojewody. Stosownie do posta-
nowien ustawy o finansach publicznych wojewodowie w ramach ustalonych wydatkow
mogg tworzyc rezerwe. W porownaniu do roku 2022 w wyzej wymienione]j rezerwie
zostaly uwzglednione dodatkowe Srodki na wsparcie zadan realizowanych w ramach
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budzetéow wojewodow. W rezultacie tego w projekcie ustawy o szczegdlnych rozwigza-
niach sluzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 zaprojektowany zostal przepis
wylaczajacy ograniczenie wynikajgce z ustawy o finansach publicznych w zakresie wyso-
kosci planowanych §rodkow w tej rezerwie. Tam byl ten limit chyba, bodajze, na pozio-
mie 1%. On bylby zdjety.

Ponadto na podstawie projektu ustawy okotobudzetowej w rezerwie zaplanowano
wydatki na wynagrodzenia z tytulu odpraw emerytalnych i odpraw w zwigzku z przej-
§ciem na rente z tytulu niezdolnosci do pracy.

W ramach rozdzialu Euroregiony zaplanowana zostala kwota 3242 tys. zl, co sta-
nowi okoto 96% planu na rok 2022, z przeznaczeniem na wspoéifinansowanie projektéw
w ramach Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej 2014-2020 oraz tak zwanej wspolpracy
Interreg w latach 2021-2027.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zwracam sie z uprzejma prosbg o pozytywne
zaopiniowanie tej czesci w zakresie budzetu wojewodow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze o wygloszenie koreferatu ze strony pana posta Michala Jarosa.
Panie posle, oddaje glos, prosze.

Posel Michal Jaros (KO):

Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, mam
zaszczyt wyglosic koreferat do czesci 85 — Budzety wojewodow, dziat 758 — Rozne rozlicze-
nia. W dziale 758: rozne rozliczenia w budzetach wojewodow zaplanowane zostaly w pro-
jekcie ustawy budzetowej na 2023 dochody w Iacznej wysokosci 40 tys. zt. Sg to dochody
stanowigce wplywy z tytutu naleznosci gtéwnych, sptacanych przez dluznikow z likwi-
dowanego funduszu Skarbu Panstwa przejetych przez wojewode.

dJesli chodzi o wydatki, to w dziale 758 r6zne rozliczenia na 2023 zostaly zaplanowane
wydatki w tacznej kwocie 244 209 tys. z! i, po pierwsze, sg to rézne rozliczenia finan-
sowe. Rozdzial 75814 to jest kwota 58 475 tys. zl. Ta kwota przeznaczona jest na realiza-
cje zadan zwigzanych z zachowaniem funkgcji leczniczych uzdrowiska w wysokoS§ci row-
nej wpltywom z tytulu oplaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w 2021 r. Jesli cho-
dzi o drugi rodzaj wydatkow, to rezerwy ogélne i celowe, rozdzial 75818 i to jest kwota
182 492 tys. zt. W projekcie ustawy budzetowej na 2023 rok w budzetach 16 wojewodow
zaplanowana zostala rezerwa w Iacznej wysokosci 182 492 tys., z czego 179 542 tys. zt
na wydatki biezace, a pozostala kwota to 2950 tys. zI na wydatki majatkowe. Zostaty
uwzglednione w porownaniu do 2022 r. dodatkowe §rodki na wsparcie zadan realizo-
wanych w ramach budzetu wojewodéw. Ma miejsce wlgczenie ograniczenia w zakresie
wysokoS§ci zaplanowanych $rodkow w tej rezerwie. W rezerwie zaplanowane zostaty
wydatki na wynagrodzenia z tytulu odpraw emerytalnych i odpraw w zwiazku z przej-
Sciem na rente z tytulu niezdolnosci do pracy.

dJesli chodzi o te cze§é 3, czyli Euroregiony, rozdzial 75818, to zostata zaplanowana
kwota 3242 tys. zl przeznaczone na wspoélfinansowanie projektéw w ramach Euro-
pejskiej Wspolpracy Terytorialnej 2014-2020 oraz Interreg 2021-2027. I tak — wymie-
nie tylko te wojewodztwa — dolnoslaskie 585 tys. zl, lubuskie 520 tys. zt, malopolskie
233 tys. zl1, opolskie 410 tys. zl, podkarpackie 331 tys. zt i §lgskie 1163 tys. zi. Dziekuje
serdecznie, panie przewodniczgcy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie pos§le. Otwieram dyskusje w czesci 85. Czy sg pytania? Nie ma.

Szanowni panstwo, stwierdzam zakonczenie omawiania projektu budzetu w zakresie
czescei 85.

Przechodzimy do czesci budzetowej 79 — Obsluga dlugu Skarbu Panstwa. Bardzo
prosze. I tu bedziemy wspoélnie, rozumiem, panie ministrze omawiac z punktem 7 — Pla-
nowane dochody i rozchody budzetu panstwa z zalacznika 5 — Strategia zarzadzania
dlugiem sektora finanséw publicznych na lata 2023-2026, tak? Bardzo prosze o wysta-
pienie, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o potrzeby pozyczkowe netto,
to w projekcie budzetu panstwa na rok 2023 ksztaltujg sie na poziomie 110,5 mld zt
wobec 59,4 zaktadanych w 2022 r. Na to sktadajg sie deficyt budzetu panstwa na pozio-
mie 68 mld, deficyt budzetu Srodkéw europejskich 16,2 mld, ujemne saldo zarzadzania
plynnoscig sektora finanséw publicznych 2,9 mld, ujemne saldo kredytéw i pozyczek
w wysokoSci 17,6 mld, patnosci zwigzane z udziatem w miedzynarodowych instytucjach
finansowych w wysokos$ci 2 mld z1.

Potrzeby pozyczkowe brutto sg na poziomie okoto 260,7 mld wobec 233,8 zaktada-
nych w przewidywanym wykonaniu w 2022 r. I na nie sie skladajg w gléwnej mierze
potrzeby pozyczkowe netto w kwocie, o ktorej juz méwilem — 110,5 mld, wykup diugu
na rynku krajowym wysokosci 120,9 mld, wykup dlugu na rynkach zagranicznych
29,6 mld z1. Zalozone finansowanie potrzeb pozyczkowych netto w 2023 r. ksztaltowaloby
sie nastepujaco: dodatnie finansowanie krajowe wysoko$é 83,5 mld zt, w wyniku emisji
skarbowych papieré6w warto$ciowych dodatnie finansowanie zagraniczne w wysokosci
27 mld zl. Przyjeta struktura finansowania jest spdjna z zapisanym w strategii zarzadza-
nia dlugiem dgzeniem do ograniczenia udziatu dltugu w walutach obcych. W strukturze
finansowania w skarbowych papierach wartosciowych na rynku krajowym giéwna role
odgrywac beda obligacje staloprocentowe sprzedawane na przetargach. W finansowaniu
zaklada sie rowniez istotng role instrumentow oszczednosciowych oferowanych na ryn-
kach detalicznych.

Obstuga dlugu Skarbu Panstwa czyli cze§¢ 79 i tu wydatki... jest znaczny wzrost
wydatkow, gdyz z planowanych w obecnym roku 26 mld zaplanowano wzrost
do 66 mld zi, czyli obejmowaloby to obstuge zadluzenia, naleznosci i innych operacji
Skarbu Panstwa na rynku krajowym w wysokosci 60,2 mld zt, obstuge zadtuzenia, nalez-
noSci i innych operacji na rynkach zagranicznych w wysokosci 5,8 mld zt. W czesci tej
wygenerowane bylyby dochody. Dochody zaplanowano na kwote 4436 mln z1. Zaplano-
wane dochody obejmowalyby dochody krajowe wysokosci 4361 mln zl, z czego znaczng
wiekszo§¢ stanowilyby wplywy ze sprzedazy obligacji skarbowych.

Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych zaklada cel. Jest to mini-
malizacja kosztow obstugi w diugim horyzoncie przy przyjetych ograniczeniach zwigza-
nych z ryzykiem. Dla realizacji tego celu przyjeto, ze utrzymane zostanie elastyczne
podejécie do ksztaltowania struktury finansowania pod wzgledem wyboru rynku, waluty,
instrumentéw. Glownym zrédiem finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu pan-
stwa pozostanie rynek krajowy. Udzial dlugu nominowanego w walutach obcych, diugu
Skarbu Pafistwa zostanie utrzymany na poziomie 25% z mozliwoscig jakiegos takiego
przejSciowego odchylenia. Srednia zapadalno$¢ dlugu krajowego utrzymywana bedzie
na poziomie zblizonym do 4,5 roku, a catego dtugu Skarbu Panstwa na poziomie zblizo-
nym do 5 lat.

Przy przyjetych zalozeniach, jezeli chodzi o kwestie zwigzang z relacja panstwowego
dlugu publicznego do Produktu Krajowego Brutto, na koniec roku ta relacja wynio-
staby 40,5%, na koniec 2023 r. wyniostaby 40,6%, nastepnie w latach 2024-2025 relacja
ta bylaby ustabilizowana na poziomie 41.1, by na koniec tego okresu spa$¢ ponizej 40%.

Jezeli chodzi o relacje dlugu sektora instytucji rzadowych isamorzgdowych,
jezeli chodzi o relacje wedlug definicji Unii Europejskiej do PKB, w 2022 r. te relacje
bySmy szacowali na poziomie 51,7 PKB. Spodziewamy sie wzrostu w roku przysztym
do 53,3 PKBi 55 w roku 2024. Zalozony w projekcie ustawy budzetowej na rok 2023 limit
kosztow obstugi dlugu wynositby 1,99 PKB. W kolejnych latach zaklada sie, ze koszty
obstugi dtugu bedg utrzymywaly sie ponizej 2% Produktu Krajowego Brutto.

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, zwracam sie z uprzejma prosha o przyjecie
i pozytywne zaopiniowanie przedstawionego materialu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze o zabranie glosu przez pana posta Piotra Polaka. Bardzo prosze
o wygloszenie koreferatu.
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Posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, minister finanséw
publicznych od 2009 r. jest zobowiazany do opracowywania co roku czteroletniej strategii
zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa oraz oddzialywania na panstwowy diug publiczny.
W roku biezacym tym dokumentem w tej czeSci budzetowej réwniez sie zajmujemy.
I ta strategia w tym roku stanowi kontynuacje strategii przygotowanej w roku ubieglym,
jak i we wezeéniejszych latach. I to, o czym mowit pan minister, jest tutaj w tej strategii
zagwarantowane, jest realizowane. Najwazniejszy cel tej strategii to minimalizacja kosz-
tow obstugi dtugu, jak réowniez to, ze gléwnym zrédiem finansowania potrzeb pozycz-
kowych budzetu panstwa pozostanie rynek krajowy. Okoto 76% potrzebnych potrzeb...
potrzeb pozyczkowych bedzie pochodzito z rynku krajowego. Rowniez jednym z prio-
rytetow zapisanych w tej strategii jest fakt, ze polityka emisyjna bedzie realizowana
poprzez budowanie duzych i plynnych emisji o stalym oprocentowaniu, i to zaré6wno
na rynku krajowym, jak i na rynku euro. W tej strategii to, o czym méwil pan minister,
zapisano pewne cele i dane. I tak w temacie obstugi dlugu krajowego i zagranicznego
wydatki na obstuge Skarbu Panstwa w roku 2023 bedg obejmowaty obstuge zadluzenia
w kraju w wysoko§ci 60,2 mld, natomiast za granicg w wysokosci 5,8 mld. Razem, jak
bylo to powiedziane, jest to 66 mld zl.

I jeszcze kilka slow na temat zalozen z tej strategii, dotyczacych relacji panstwowego
dtugu publicznego do PKB. Ta relacja sie obniza. W roku 2022 wyniesie 45, w przyszltym
minimalnie wzro$nie. Pézniej w latach 2024-2025 na poziom 41,1, aby na koniec czyli
w 2026 spa$é¢ ponizej 40%. Sa to wszystko bezpieczne progi. Relacje, zapisane absolut-
nie... graniczne progi zapisane w konstytucji nie sg zagrozone.

I na koniec jeszcze kilka sléw na temat przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa.
W projekcie na 2023 r. 1gczne przychody i rozchody sg planowane odpowiednio w kwo-
tach 14 207 mld zt oraz rozchody 14 123 mld zl. I konkluzja konicowa. Przedlozony
projekt budzetu panstwa w omawianej i teraz analizowanej czesci na 2023 r. zasluguje
na przyjecie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje panu postowi za przestawienie koreferatu. Szanowni panstwo, otwieram
dyskusje W tym punkcie o glos poprosit pan poset Marek Sowa i pani posel Leszczyna.

Posel Marek Sowa (KO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, nie mam takiego nastawienia optymistycznego,
jak pan posel sprawozdawca i prositbym pana ministra o wyjasnienie pewnych kwestii,
bo wydaje mi sie, ze ten material, ktory otrzymaliSémy, dotyczacy obstugi dlugu krajo-
wego i zagranicznego, jest po prostu nierzetelnie przygotowany, przynajmniej w $wietle
tych danych, ktore mamy dzisiaj. Obstuga dlugu krajowego przez lata ksztaltowala sie
na podobnym poziomie okolo 20 mld z! rocznie i méwimy tutaj o latach, kiedy oprocen-
towanie... stawki byly bliskie zeru, stad tez nie moge uwierzy¢, ze prognozowane wyko-
nanie 2022 r. bedzie na poziomie 19 800 mln zi, tak jak to mialo miejsce w roku 2021,
a tym samym trudno uwierzy¢, ze — biorac pod uwage rowniez te informacje, ktére plyna
z rynku, na jakim poziomie macie panstwo oferowane mozliwosci emisji obligacji i jaki
to bedzie stanowi¢ koszt, obstuga tego dtugu — trudno uwierzy¢, ze réwniez w przysziym
roku 60 mld to bedzie kwota wystarczajaca na zaplacenie calej obstugi tego zadluzenia
krajowego. Méwie od razu, skupiam sie tylko na tych kwestiach, ktore dotycza zadtuze-
nia krajowego, bo oprocz tego oczywiScie mamy jeszcze zadluzenie zagraniczne.

Panie ministrze, czy moglby pan odnies¢ sie do tego, na jakim poziomie dzisiaj macie
oprocentowanie, ktére w tym roku placicie, ile kosztuje nas nasze zadluzenie i czy
moéglby pan podaé jakie$ dane, ktére zaktualizujg te tabele, ktéra nam przekazaliScie,
bo tak jak méwie, trudno uwierzyé¢, zeby ona byta mozliwa do zrealizowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze o zabranie glosu przez panig przewodniczaca Izabele Leszczyne.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 347)

Posel 1zabela Leszczyna (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialabym, zeby pan minister odniést sie do kosztow
obstugi dlugu Skarbu Panstwa, poniewaz mozemy cieszy¢ sie z tego, ze ten dlug w relacji
do PKB spada, przede wszystkim takze ze wzgledu na inflacje, ale z tabeli jasno wynika,
z panstwa strategii, ze wydatki z tytutu obstugi dtugu Skarbu Panstwa w roku 22, czyli
w biezacym, to jest 0,86% PKB, natomiast przyszlym roku to bedzie prawie 2% PKB
i w dodatku taka wysokos$¢ w relacji do PKB w gruncie rzeczy utrzyma sie w tej calej
perspektywie, ktora obejmuje strategia, czyli nawet w 2026 r. bedziemy placili prawie
2% PKB, to znaczy koszt obstugi dlugu wyniesie tyle. Czy pana ministra to nie martwi
i gdyby pan minister mogt to skomentowaé? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje za wypowiedZz pani przewodniczacej. Prosze, pan przewodniczacy
Cichon.

Posel Janusz Cichon (KO):
Biorgc pod uwage koszty zadluzenia, obstugi tego zadtuzenia i koniecznosc¢ rolowania dtugu,
mam prosbe o to, czy mozemy dostac informacje — chcialbym taka informacje dostac, jesli
chodzi o strukture dlugu, uwzgledniajgc... ze wzgledu na termin zapadalnosci.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje. Prosze o odpowiedzZ, panie ministrze. Prosze o ustosunkowanie sie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpowiadajac na pytanie
pierwsze, powiem, ze dzisiaj mamy rentowno§¢ obligacji delikatnie ponizej 8%. To sie
zmienialo. Ja w swojej kadencji w Ministerstwie Finanséw plasowalem juz obligacje
o0 najnizszej rentownosci po 0. Teraz, chwile temu ta rentowno$c byla powyzej 9%. Dzi$
mamy 7,9.

Jezeli chodzi o koszty obstugi diugu, to chciatbym zwréci¢ uwage na rzecz nastepu-
jaca: ze trzy czwarte dlugu mamy oparte o stopy state, wiec tu nie bedzie takiej reakcji,
ze po prostu przy zmianach ten diug, ten koszt obstugi dtugu nie bedzie tak rost po pro-
stu... nie po takiej rentownoéci caty dlug jest obstugiwany. Oczywiscie, ze koszty obstugi
dtugu chcieliby$my mieé jak najnizsze i 2% jest to wzrost, chociaz jak mam przed sobg
zestawienie, to jezeli chodzi o poszczegolne lata to powiem, jak one sie ksztaltowaly:
2003 to bylto 2,5% PKB, 2008 - 2,2-2,4, 2013 2,3 PKB i dopiero, z tego co widze, ponizej
2%, 1,8 pojawilo sie w 2014 r. wiec takie poziomy obstugi... oczywiscie ja bym chcial mieé
jak najmniejsze, bo przyrost o 40 mld - ja sobie zdaje sprawe — to kwota budzetowo jest
bardzo wysoka i duzo by mozna innych wydatkéw w to — ze tak powiem — uplasowac,
niekoniecznie obstuge dlugu, niemniej jednak taki poziom utrzymywat sie w latach weze-
$niejszych. ChcielibySmy go jak najbardziej zbi¢ i mie¢ go na jak najnizszym poziomie.

Co do kwestii podzialu, jezeli chodzi o kwestie struktury, to jezeli chodzi o... §rednia
zapadalno$c¢ zostala opisana w strategii. Jezeli chodzi o strukture dtugu Skarbu Pan-
stwa, to w zakresie ryzyka refinansowania kierunek zmian Sredniej strategii zapadalno-
Sci bedzie zalezal oczywiScie od jakie§ warunkéw rynkowych, ale myslimy, ze to bedzie
przedzial 4,2-4,7 roku, a catego dlugu Skarbu Panstwa nawet moze siegna¢ 5,5 roku
wobec odpowiednio 4,2 i 4,8 na koniec 2022 r.

Dalej jezeli chodzi o kwestie udziatu w walutach obcych, to rowniez jest to przedsta-
wione w strategii na stronie 39. Mamy ten udzial dlugu w walutach obcych. Na 2022 r.
to jest okoto 22,1, na rok 2023 planowany 21,1 i spadek do 2026 r. do 19,7. Jest to w stra-
tegii na stronie 39. Jezeli bylaby potrzeba jeszcze jaki§ inny podzial, to jestesmy tutaj
gotowi i mozemy przygotowac jaki§ material. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie. Prosze o zabranie glosu jeszcze przez pana posta Dariusza Rosa-
tiego. Bardzo prosze.
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Posel Dariusz Rosati (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ja bym chcial jeszcze poprosi¢ pana ministra
o dwie informacje — by¢ moze mi umknelto co§ — gdy pan to wyjaénial. Ale po pierwsze,
jakie w projekcie budzetu na przyszly rok przyjeto Srednie oprocentowanie na... zalo-
zone, oczywiscie, Srednie oprocentowanie obligacji, bo ta liczba 66, jak rozumiem, kosz-
tow obstugi dtugu zostala policzona przy pewnych zalozeniach. To wiec jest po pierwsze.
Po drugie, gdy uwzglednimy prawdopodobne wydatki dodatkowe, ktore moga sie
pojawi¢ w przyszltym roku, o ktérych liderzy polityczni Prawa i Sprawiedliwo$ci wspo-
minaja, i gdy dodamy jeszcze te potrzeby pozyczkowe funduszy BGK, o ktérych pan
wspomnial, to mozna zalozy¢, ze potrzeby pozyczkowe brutto, panie ministrze, beda
okolo 450 mld zt albo lepiej. Tylko ta czesc¢ dltugu, ktorg panstwo bedziecie refinanso-
wac i finansowac, pokrywajac deficyt w przysztym roku, bedzie zatem... jezeli bierzemy
obecne stopy oprocentowania, obecne rentownosci 7-8%, to moze by¢ granicach 40 mld.
Jesli tylko to, ale poza tym zostaje jeszcze 1,5 bln dlugu poprzedniego, ktéry ma nizsze
oprocentowanie, w wiekszoSci state, prawda? Ale to z calg pewnoscig wychodzi wiecej niz
66, to bedzie 80-90 mld, liczac jeszcze zupelnie konserwatywnie. Prosze wiec, zeby pan
powiedzial, jakie jest Srednie oprocentowanie przyjete na przyszly rok i jak ocenia pan...
kréotko mowiac, czy uwzglednialiScie panstwo, ze bedziecie mieli potrzeby pozyczkowe
znacznie wieksze brutto, niz te uwzglednione w budzecie na 270 bodaj, tylko to bedzie
wiecej prawdopodobnie, i czy po prostu analiza wrazliwo§ci dokonana w tym punkcie
pozwala mie¢ nadzieje, ze to wszystko zostanie sfinansowane, a nam sie nie rozjedzie
tak, jak rozjechala sie aukcja na obligacje BGK sprzed kilku dni. Wiec nie wiem, a chce
zapytac, czy panstwo dzisiaj widzg w ogoéle ryzyko tego, ze bedziemy mieli klopoty
z finansowaniem tych bardzo rozdetych wydatkow?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie. Rozumiem, ze jeszcze jedno pytanie ze strony pana przewodniczg-
cego Cichonia...

Posel Janusz Cichon (KO):
Pan minister najwyrazniej mnie nie zrozumial. Mnie chodzi o strukture zapadalnoSci
wedle termindw, a nie o §rednig zapadalno§é. JakbySmy przeanalizowali sytuacje swego
czasu w Grecji, to mielibyémy odpowiedZ na pytanie, skgd moje zainteresowanie. I tego
w materiale nie ma, a chciatlbym wiedzie¢, jak to wyglada, tak?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie, panie ministrze, bardzo prosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, z tego, co pamietam, to jezeli
chodzi o kwestie stop procentowych i oprocentowania papierow. to w zalozeniach byto
to planowane na poziomie 5,4-5,5%. Co do kwestii dodatkowych potrzeb, to chcialbym
zwroci¢ uwage, ze jezeli chodzi o kwestie zwigzang z potrzebami pozyczkowymi Banku
Gospodarstwa Krajowego i innych jednostek sektora finanséw publicznych, to wszystko
obejmuje strategia. Jezeli chodzi o wydatki, o ktérych méwilem dzisiaj, i plany — na przy-
ktad - funduszu zbrojeniowego i plany funduszu COVID, to wszystko jest to w strate-
gii i my to zadluzenie, rowniez prognozowane, jak najbardziej podajemy. To wiec jest,
ze tak powiem, przewidziane. Jezeli chodzi o kwestie zwigzane ze strukturg zapadal-
nosci, to jak najbardziej mozemy to przedstawi¢, bo mamy takie miesieczne materiaty.
RzeczywiScie nie ma tego w materiale, w strategii, ale mozemy, ze na przyklad na sier-
pien — jezeli chodzi o zapadalno$¢ do roku - to bytoby to 17%, w przedziale od 1 do 3 lat
29%, w przedziale od 3 do 5 lat 21,4%, 5-10 to by byto 26,6%, powyzej 10 - 5,9.

Co do Banku Gospodarstwa Krajowego, to chcialbym jeszcze powiedzie¢ informa-
cje z dzisiaj, ze Bank Gospodarstwa Krajowego dokonal udanego private placement
na poziomie 200 milionéw euro. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze, prosze panstwa, pytania i uwagi do tej czesci budzeto-
wej? Mowie o czesci 79. Nie widze.
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Tym samym, szanowni panstwo, stwierdzam zakonczenie omawiania projektu
budzetu w zakresie czesci 79.

Przechodzimy, prosze panstwa, do dochodéw budzetu srodkéw europejskich, zawar-
tych w zalgczniku nr 4. Prosze o przedstawienie informacji przez pana ministra finan-
sOw, a nastepnie pana posta Dariusza Rosatiego prosze o koreferat. Bardzo prosze, panie
ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w projekcie ustawy budzetowej na rok
2023 w zalaczniku nr 3 — Dochody budzetu §rodkéw europejskich, zaplanowane zostaly
dochody w tgcznej wysokosei 107 018 773 tys. zt. Na powyzszg kwote sktadalyby sie dochody
z tytulu realizacji zadan w ramach: regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020
wysokosci 15 350 270 tys. z1, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
w wysokosci 17 486 156 tys. z1, Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020
wysokosci 2 257 475 tys. z1, Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 w wysokosci
1314 768tys. zl, Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020 w wysokosci 7 252 394
tys. zl, Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 w wysokosci 864 801 tys. zl,
Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 w wysokosSci 474 027 tys. zl, Programu
Operacyjnego Pomoc ZywnoSciowa 2014-2020 w wysokosci 93 775 tys. zt, Instrumentu tgczac
Europe - 1 970 016 tys. zt, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 w wysokosci
590 055 tys. z1, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021
w wysokosci 611 656 tys. zt, Wspolnej Polityki Rolnej w wysokosci 23 944 619 tys. z1, Perspek-
tywy Finansowej 2021-2027 w wysokoSci 7 974 363 tys. zl, Instrumentu na Rzecz Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci, czeS¢ grantowa w wysokosci 26 834 398 tys. zl.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zwracam sie z uprzejma prosba o przyjecie
przedstawionego przeze mnie materiatu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Prosze pana posta Dariusza Rosatiego o przedstawie-
nie koreferatu.

Posel Dariusz Rosati (KO):

30

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowny panie ministrze, nie
bede oczywiScie tutaj kwestionowal poszczegélnych pozycji tego planu. Na pewno byty
jakie§ podstawy, ktore postuzyly do zbudowania tego budzetu srodkéw europejskich.
Ja tylko chece zwroci¢ uwage, ze w ogble z planowaniem dochodéw budzetu §rodkow
europejskich jest wielki klopot, poniewaz jest to wlasciwie przewidywanie tego, w jakim
tempie i w jakich kwotach bedg sptywaly pienigdze z Komisji Europejskiej, a to zalezy
od wykonania zadan, prawda? Wiec mamy, jak spojrzymy w ogéle na ostatnie 10 lat,
bardzo duze wahania, je§li chodzi o wykonanie tej pozycji w stosunku do budzetu. Byty
wykonania na poziomie 70%, ale byly wykonania tez na poziomie ponad 100%. Wiec
biorac to pod uwage, ze tu jest wlasnie taka duza niepewnos¢, mimo wszystko chcial-
bym zauwazy¢... zwrdci¢ uwage tutaj na dwie czy trzy sprawy, ktore budzg powazne
watpliwosci.

Po pierwsze, zaczne moze od pytania, bo to pozwoli mi kontynuowaé, jezeli pan
minister laskawie odpowie, jakie bylo wykonanie dochodéw... czy i jakie planuje sie czy
przewiduje sie wykonanie dochodéw budzetu §rodkéw europejskich w tym roku w sto-
sunku do ustawy budzetowej z ubieglego roku, prawda? Bo w ustawie budzetowej mie-
liSmy w ubieglym roku 1gcznie 86 mld zI. W tym roku planujecie panstwo 105. I to jest...
to budzi ogromne watpliwoéci. Z jakiego powodu? Po pierwsze, wygasaja Srodki z per-
spektywy 2014-2020. Tutaj mamy juz o jedng trzecia mniej i to bedzie chyba ostatni rok
wykorzystywania pieniedzy z bylej perspektywy. Ale co wazniejsze, panstwo zaplanowali
ponad 7, prawie 8 mld zt dochodéw z tytutu wykonania nowej perspektywy finansowe;j.
Chciatem wiec zapytac, jakie jest... na jakiej podstawie? To znaczy, my ciggle... ja rozu-
miem, ze mamy podpisany program partnerstwa, natomiast, o ile mi wiadomo, pienigdze
na projekty nie przychodzg. Sg bardzo niewielkie zaliczki wydawane na uruchomienie
pewnej pomocy technicznej i tak dalej, ale chciatbym wiedzie¢, na jakiej podstawie prze-
widuje sie, ze bedzie 8 mld z1? Bo w zesztym roku panstwo zaplanowali na ten rok ponad

m.s.sS.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 347)

5 mld zI z nowej perspektywy finansowej, i chciatbym zapytad, ile z tego zostalo rzeczy-
wiScie zrealizowane i czy w ogole?

I wreszcie trzecie... trzeci punkt, ten najbardziej jakby bolesny i drazliwy, prawda?
To jest KPO. Tu jest plan, w panstwa projekcie budzetu jest liczba, tak, na instrument
na rzecz obudowy i zwiekszenie odpornosci na czesé grantowg 26, prawie 27 mld. Czyli
ja rozumiem, zalozenie jest takie, ze Polska zdola uzyska¢ wszystkie pienigdze gran-
towe — 27 mld zl. Przepraszam, jedng czwarta, bo to jest nie w euro, tylko w zlotych.
Uzyska w zwigzku z tym duzg kwote pieniedzy grantowych w przyszlym roku. Prosze
wiec powiedzie¢, na jakiej podstawie to optymistyczne zalozenie, ze w ogole te pienigdze
beda i ze beda w takiej ilosci?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, prosze o ustosunkowanie sie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o kwestie wzrostu do 107 mln,
to tak, jak pan przewodniczacy zauwazyl, ze sg tutaj... jest ujeta czesc grantowa, instru-
menty na rzecz odbudowy i zwiekszenie odpornosci w wysokos$ci 26,8 mld, wiec glownie
stad ten wzrost. Jezeli chodzi o przewidywane wykonanie w tym roku, to mysle, ze mniej
wiecej bedzie takie, jak zostalo zaplanowane w ustawie budzetowej. Nie spodziewamy
sie tutaj jaki$ spadkow.

Jezeli chodzi o kwestie obecnej perspektywy finansowej, to jezeli chodzi o kwestie
zwigzane z pomocg techniczng, one sg realizowane. Co do kwestii nowej perspektywy
finansowej, tak, panie przewodniczgcy, potwierdzam, ta kwota zakladana, te 7,9 mld
to sg zaliczki, a jezeli chodzi o kwestie instrumentéw na rzecz odbudowy i rozwoju, czyli
KPO, jest to kwota prognozowana co do dwoch pierwszych wnioskow o platnosé. Takie
informacje dostaliémy z ministerstwa funduszy i na tym zatozeniu byto to oparte. Zwra-
cam tylko uwage na rzecz nastepujaca, ze jezeli chodzi o budzet §rodkéw europejskich,
to dochody i wydatki, jezeli chodzi o instrument na rzecz odbudowy i zwiekszenia odpor-
nosci, sg ujete w takiej samej wysokosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy sa, prosze panstwa, jeszcze jakie§ uwagi do tej czesci budzetowej?
O glos prosi jeszcze pan poset Marek Sowa.

Posel Marek Sowa (KO):

Mysle, ze mamy jednak pewien problem, bo biorac pod uwage $rodki, ktére mamy
zapewnione, to §redniorocznie do nas powinno wplywac na te 3 ostatnie lata z czeSci
dotacyjnej KPO 120 mld przez 4 lata, to jest po 30 mld rocznie. Z czesci dotacyjne;.
Z polityki spgjnoSci mamy 76 mld euro. To jest kwota 380 mld z1 na 7 lat, wiec okoto 70...
57 mld rocznie powinno wplywac. Jest oczywiScie cze§é pozyczkowa, ta, ktora zostata
wlozona do KPO. To jest okoto 60 mld zl, ale wiemy, ze przeciez do KPO nie zostalo
wprowadzone, ujete jeszcze 23 mld euro. To gdybySmy to whili, to jest tez jeszcze ponad
100 mld zl. Generalnie §redniorocznie to jest rzad wielkoSci okolo 100 mld zt. Mowie
tylko o tej nowej perspektywie, pomijajac catkowicie oczywiscie Wspdlng Polityke Rolna,
bo tutaj nie ma powodu sadzié, ze ta czes¢ nie bedzie realizowana. I oby tak bylo, tak?
To jest te 24 mld z1, gléwnie na ptatnosci bezposrednie. Natomiast okoto 100 mld zt -
wiemy, ze z tym mamy gigantyczny problem, panie ministrze, i w interesie rzadu jest
przede wszystkim rozwigza¢ ten wezel, ktéry sami panstwo sobie zawigzaliScie dwu-
stronnymi zobowigzaniami, bo przeciez to nie jest tylko kwestia jakich§ wcze$niejszych
ustalen, ale dzi§ wiemy, ze to sg... w postaci KPO — mowie tutaj o kamieniach milowych
— ale jest tez twardy zapis w umowie partnerstwa, tak? W umowie partnerstwa, ktora
zostala wynegocjowana przez resort rozwoju regionalnego, resort funduszy i polityki
regionalnej. I to jest tez twardy zapis. Wydaje nam sie, ze w tej sytuacji Polacy sa nie-
stety traktowani troche jako zakladnicy i tracimy na to co najmniej 2% PKB rocznie
i to jest strata, na ktorg nas po prostu nie sta¢. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardziej stwierdzenie jak pytanie, wiec pytanie, czy pan minister jesz-
cze zechce skomentowac?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, chciatem w uzupelnieniu doda¢, ze 49 mld ze $rodkow dochodéw
sg to Srodki jeszcze z perspektywy... z obecnej perspektywy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie. Prosze panstwa, nie widze pytan w tej czesci. Stwierdzam, ze zakon-
czyliSmy omowienie projektu budzetu w zakresie czesci dochodéw budzetu srodkéw
europejskich z zalgcznika 3.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Zamykam posiedzenie, dzie-
kujac serdecznie za wspolprace teraz i, prosze panstwa, dostownie za 40 minut widzimy
sie rowniez w sali 118. Zapraszam na kolejne posiedzenie Komisji. Dziekuje.
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