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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 348)

26 pazdziernika 2022 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz posta Andrzeja Szlachty
(PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta rzgdowy projekt ustawy
budzetowej na rok 2023 (druk nr 2653) w zakresie:

1) czesci budzetowej 58 — Gtowny Urzad Statystyczny: a) dochody i wydatki
z zat. nr 1 2, b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych

Z zat. nr 6,

2) planu finansowego panstwowej oséb prawnych z zal. nr 14 — Rzecznika
Finansowego,

3) planu finansowego panstwowej os6b prawnych z zat. nr 14 — Polskiej
Agencji Nadzoru Audytowego,

4) planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zatl. nr 14 — Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Rafal Mikusinski zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego
wraz ze wspolpracownikami, Pawel Zagaj zastepca Rzecznika Finansowego wraz ze wspolpracowni-
kami, Justyna Adameczyk zastepca prezesa Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego wraz ze wspolpra-
cownikami, Anna Borowska dyrektor generalny Giéwnego Urzedu Statystycznego wraz ze wsp6t-

pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gontarz, Anna Wozniak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Pedzisz — legislator z Biura Legislacyj-
nego, oraz Joanna Kolcz - specjalista w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Finansow
Publicznych.

Na poczatku pragne przywitac naszych gosci. Witam serdecznie pana ministra Seba-
stiana Skuze wraz ze wspolpracownikami. Dzien dobry, panie ministrze. Witam goraco
panig Anne Borowska, dyrektora generalnego Gléwnego Urzedu Statystycznego. Dzien
dobry. Witam serdecznie. Witam Justyne Adamczyk, pierwszego... przepraszam, zastepce
prezesa Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego. Witam rowniez serdecznie Pawla Zagaja,
zastepce Rzecznika Finansowego. Witam gorgco pana Rafala Mikusinskiego, zastepce
przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego. Witam wszystkich goSci przybylych
na dzisiejsze posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. I tak jak zwykle, w spos6b
szczegblny witam panie i panéw posiow, cztonkéw Komisji Finanséw, i naszych wspol-
pracownikow.

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych, stwierdza-
jac jego kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy
budzetowej na 2023 r. z druku nr 2653 w zakresie czeSci budzetowej 58 — Gléwny Urzad
Statystyczny, w pkt 2 planu finansowego panstwowe]j osoby prawnej z zalacznika nr 14 —
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Rzecznika Finansowego, w pkt 3 planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zalgcznika
nr 14 — Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, w pkt 4 planu finansowego panstwowej osoby
prawnej zalgcznika 14 — Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. Czy sg uwagi do porzadku
dziennego? Nie widze.

Wobec niezgloszenia wniosku do porzadku dziennego, stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy, prosze panstwa, do realizacji w porzadku dziennego, kontynuujac
rozpatrywanie czeSci budzetowy nalezacych do wlasciwoSci naszej Komisji. Bardzo pro-
sze o przedstawienie i zreferowanie czesci budzetowej 58 — Glowny Urzad Statystyczny,
ze strony prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. Bardzo prosze.

Dyrektor generalny Glownego Urzedu Statystycznego Anna Borowska:
Dzien dobry. Maltgorzata Borowska dyrektor generalny Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego. W imieniu prezesa Dominika Rozkruta chcialabym panstwu przedstawié infor-
macje dotyczacg projektu budzetu...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani dyrektor, gorgco prosze o zblizenie mikrofonu do siebie, dobrze?

Dyrektor generalny Glé6wnego Urzedu Statystycznego Anna Borowska:

... informacje dotyczaca projektu budzetu GUS na 2023 r. W przysztym roku dziatalno$c
Glownego Urzedu Statystycznego finansowana bedzie z kilku dzialéw: z przetworstwa
przemystowego, informatyki, administracji publicznej i obrony narodowej. W Giéwnym
Urzedzie Statystycznym dochody budzetowe na 23 r. zaplanowane zostaly w wysoko-
§ci 1465 tys. z1, co stanowi blisko 91% dochodéw zaplanowanych w ustawie budzetowej
na rok biezacy, oraz przewidywanego wykonania w 2022 r. w kwocie 1600 tys. Spadek
dochodéw w projekcie budzetu na 23 r. 0 9,2% w porownaniu do ustawy budzetowej
na biezacy rok i do przewidywanego wykonania spowodowany jest, jak co roku, przede
wszystkim malejacym zapotrzebowaniem na zakup publikacji, opracowywaniem infor-
macji statystycznych w formie papierowej, bo coraz wiecej danych dostepnych jest bez-
platnie za posrednictwem internetu na stronach naszego urzedu i urzedéw statystycz-
nych. Ponadto na obnizenie planu dochodéw majg rowniez wplyw nizsze przewidywane
przychody z tytulu najmu i dzierzawy skladnikéw majgtkowych.

Limit wydatkow budzetowych GUS na 2023 r. zostat ustalony wysokosci 571 860 tys. zl,
co w poroéwnaniu do ustawy budzetowej tegorocznej i przewidywanego wykonania wynosi
119,6%. W strukturze wydatkow planowanych na przyszly rok wedlug rodzajow najwiekszy
udzial bedg mialy wydatki na wynagrodzenia, ktére Iacznie bedg stanowily prawie 67,5%
wydatkow ogdtem, do tego skladki na ubezpieczenia spoleczne (nieco ponad 11%) i tak zwane
wydatki rzeczowe (11,2% wydatkéw ogolem). OczywiScie sg jeszcze inne tytuly, ale one juz
nie majg takiego duzego udzialu. W stosunku do przewidywanego wykonania budzetu w tym
roku limit wydatkéw na 2023 r. uwzgledniajacy wydatki na wspétfinansowanie projektow
z udzialem $rodkow Unii Europejskiej bedzie wyzszy o 93 700 tys. zi, to jest 0 19,6% w porow-
naniu do ustawy budzetowej na 2022 r., ktéra wynosi... ten plan, nieco ponad 478 mln, bedzie
wyzszy 0 93 800 tys., tojest 0 19... to jest taki sam udzial procentowy — 19,6. Natomiast
bez wydatkéw na wspélfinansowanie projektow z udzialem srodkéw Unii Europejskiej limit
przyznany przez Ministerstwo Finansow na 2023 r. wynoszacy 554 392 tys. w poréwnaniu
do ustawy budzetowej bedzie wyzszy o nieco ponad 87 400 tys. z1, to jest o 18,7% wiece;.
Na wysoko§¢ wskaznika planu wydatkow na przyszly rok do przewidywanego wykonania
tegorocznego wynoszgcego 119,6% wplyw ma zwiekszenie o 7,8% kwoty bazowej dla osob
objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz wynagrodzen osob nieobjetych tym
systemem mnoznikowym, a takze ujecie srodkow na pokrycie skutkéw podniesienia mini-
malnego wynagrodzenia za prace wraz ze skladkami. W poréwnaniu do przewidywanego
wykonania budzetu w tym roku limit wydatkow zaplanowanych na przyszly rok jest wyzszy
miedzy innymi, o czym przed chwilg juz byla mowa, dla wynagrodzen osobowych czlonkéw
korpusu stuzby cywilnej o prawie 24 900 tys. zl, to jest nieco ponad 10,5%, wynagrodzen oso-
bowych pozostatych pracownikow (blisko 11 mln, to jest o 12,7%), skladek na ubezpieczenia
spoleczne i Fundusz Pracy o 6300 tys., to jest 11,1%, wydatkow na badania statystyczne o bli-
sko 12 mIn. Wzrosty beda jeszcze dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
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Jezeli chodzi o wydatki budzetu Srodkéw europejskich, to limit wydatkéw z budzetu
tych érodkéw zostal ustalony w tacznej wysokosci 3728 tys. zt i w poréwnaniu do tego-
rocznej ustawy budzetowej, w ktorej wynosi nieco ponad 10 mln, zmniejszy! sie o blisko
6300 tys. z1, to jest o blisko 62,8%, natomiast w porownaniu do przewidywanego wyko-
nania na biezgcy rok zmniejszyl sie o 12 600 tys. Te srodki z budzetu §rodkow europej-
skich zostaly zaplanowane na trzy programy. Pierwszy to Program Operacyjny Wiedza,
Edukacja, Rozwdj, drugi to Program Operacyjny Polska Cyfrowa, a trzeci to Projekt
Ekonomia Spoleczna pod Lupa.

Jezeli chodzi o wynagrodzenie osobowe, to projekt planu wynagrodzen na przyszly
rok ustalony zostal w tacznej wysokosci 385 627 tys. zt i w poréwnaniu do ustawy budze-
towej tegorocznej, ktora wynosi 350 835 tys. zt, zwiekszyt sie o blisko 34 800 tys. z1,
to jest prawie o 10%. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze kwota ta przede wszystkim wynika
ze wzrostu o 32 700 tys. zI wynagrodzen osobowych oraz ze wzrostu o 2000 tys. z dodat-
kowego wynagrodzenia rocznego. Natomiast w porownaniu do przewidywanego wykona-
nia w tym roku plan wynagrodzen bedzie wyzszy acznie o 35 900 tys. zl, to jest 0 10,3%.

I teraz, jakie sg glowne czynniki majgce wplyw na réznice tego poziomu wynagro-
dzen? Po pierwsze, to, co juz mowilam, zwiekszenie wynagrodzen zwigzku z planowa-
nym w przyszlym roku wzrostem o 7,8%, na pokrycie skutkéw podniesienia minimal-
nego wynagrodzenia za prace. GUS wystepowal do Ministerstwa Finanséw o dodatkowe
§rodki na ten cel, poniewaz przy wzroscie ptacy minimalnej do kwoty 3,6 tys. zi, w dru-
gim poélroczu przyszlego roku w 16 urzedach statystycznych 71% zatrudnionych pra-
cownikow w przeliczeniu na etaty powinno zosta¢ objetych zwiekszeniem wynagrodze-
nia z tego tytutu. 71% pracownikéw nie bedzie miato tego wynagrodzenia na poziomie
minimum. Silg rzeczy nastapi réwniez wzrost dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

dJesli chodzi o rezerwy celowe, to na 2023 r. w rezerwie celowej dla Giéwnego Urzedu
Statystycznego przyznano dodatkowe §rodki na finansowanie prac w zakresie progra-
moéw zarzadzanych lub koordynowanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego w tacznej kwocie 5363 tys. I tutaj pojawia sie Program Operacyjny Polska
Cyfrowa i Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozw¢j (tylko na rézne badania).
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Serdecznie dziekuje, pani dyrektor. Bardzo prosze o przedstawienie koreferatu ze strony
pana posla Patryka Wichra. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Patryk Wicher (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, pani dyrektor, Wysoka Komisjo, pragne przed-
stawi¢ koreferat do ustawy budzetowej na rok 23 w zakresie czesci 58 — Gléwny Urzad
Statystyczny, w formie tylko i wylgcznie przypomnienia, bo pani dyrektor dos¢ wyczer-
pujaco przedstawila ten zakres. Prezes Glownego Urzedu Statystycznego jest central-
nym organem administracji rzgdowej wlasciwym w sprawach statystyki publiczne;.
W zwigzku z tym réwniez dziala poprzez swojg centrale i 16 swoich oddzialow. Tak jak
bylo tutaj rowniez wspomniane, czes¢ 58... realizowane sg w nastepujacych dziatach:
Przetworstwo Przemyslowe, Informatyka, Administracja Publiczna i Obrona Narodowa.
Plan dochodéw budzetowych. One byly juz przedstawione. One wzgledem roku 22 spadty
0 148 tys. zl, a wiec 0 9,2%.

Jesli chodzi o wydatki, to wydatki sg oszacowane na kwote ponad 571 000 tys. z1. Jest
to warto§¢ wyzsza, niz w planie na 2022 r. 0 93 mIn. Oczywiscie jezeli chodzi o wazniejsze
wydatki, to sg one zwigzane z wydatkami rzeczowymi, ale rowniez pojawiajg sie majat-
kowe ustalone w wysoko$ci prawie 5368 tys. zI. W zwiazku z tym... Jesli jeszcze chodzi
o takie wazniejsze informacje - tutaj pani dyrektor podkres§lata — to jest pojawienie sie
rowniez w rezerwach celowych srodkow dla Glownego Urzedu Statystycznego. Informa-
cje o zatrudnieniu réwniez byly juz tu przedstawiane, wiec nie bede tego wszystkiego
w tym momencie powtarzal, ale po przejrzeniu projektu budzetu, jak réwniez informacji
z Glownego Urzedu Statystycznego, mozna rekomendowaé pozytywne zaopiniowanie tej
czesci budzetowej. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje, szanowni panstwo, w tym punkcie. Nie widze zgloszen.
Tym samym stwierdzam, ze zakonczyliSmy omawianie projektu budzetu w czesci
58 dotyczace Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Przechodzimy do drugiego punktu porzadku dziennego Komisji, a wiec planu finan-
sowego panstwowe]j osoby prawnej z zalgcznika nr 14 — Rzecznik Finansowy. Bardzo
prosze o przedstawienie referatu ze strony Rzecznika Finansowego.

Zastepca Rzecznika Finansowego Pawel Zagaj:

Panie przewodniczacy, Pawel Zagaj, zastepca Rzecznika Finansowego. Przedstawiajac
w syntetycznej formule plan przychodéw i kosztéw Rzecznika Finansowego na 2023 r.,
chcialbym wskaza¢, ze Rzecznik Finansowy planuje swoje przychody zgodnie z ustawa
o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finanso-
wym, ktora okre§la wysokos$c skladek wnoszonych przez podmioty na pokrycie kosztow
Rzecznika Finansowego. Prognozowane przychody na 2023 r. zostaly ustalone zgodnie
z przepisami na podstawie danych historycznych, a takze uwzgledniajac ilo§¢ podmiotow
rynku finansowego oraz ustawowe stawki przewidziane w ustawie, regulujgce wysokosc¢
sktadek na funkcjonowanie Rzecznika Finansowego. Jesli chodzi o koszty, to zostaly
one ustalone w wysokos$ci przychodow, biorac pod uwage prawidlowe wykonywanie
ustawowych zadan. Uwzgledniajac powyzsze, koszty i przychody w 2023 r. bedag wyz-
sze od planu z 2022 r., co jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego funkcjonowania
rzecznika i wykonywania jego zadan. Chcialtbym jeszcze zaznaczyé, ze rzecznik nie jest
finansowany z budzetu panstwa.

Przechodzac do szczegotow, przychody rzecznika ogétem na 2023 r. sg zaplanowane
w wysokosci 38 000 659 zt. Struktura tych przychodéw ksztaltuje sie nastepujaco: pod-
mioty rynku finansowego to 38 210 tys. z1, wplaty na pozasadowe rozwigzywanie sporow
to 68 tys. z1, odsetki 361 tys. oraz przychody z tytulu obstugi i realizacji zadan finanso-
wanych ze §rodkéw Funduszu Edukacji Finansowej 20 tys., przy czym odnoénie do pkt
1, czyli skladek podmiotéw rynku finansowego, najwiekszy udzial w tych sktadkach maja
banki na poziomie blisko 21 mln z1, krajowe zaklady ubezpieczen na poziomie blisko
14 mln zl i kolejno instytucje pozyczkowe oraz krajowe instytucje ptatnicze w wysokosci
odpowiednio 700 tys. i blisko 600 tys. z1.

Koszty ogoélem na 2023 r. zaplanowano w wysokosSci 38 659 tys. Takie najistotniejsze
pozycje kosztowe ksztaltujg sie nastepujgco. Wynagrodzenia w wysokosci 22 000 tys. z1,
z czego z podzialem na wynagrodzenia osobowe 21 562 tys. zt i wynagrodzenia bezoso-
bowe 450 tys. z1. W tej pozycji nastapit wzrost wynagrodzen osobowych, ktéry wynika
z podwyzki o 7,8%, ktorej skutek zostal przewidziany w 2023 roku. Jest to podwyzka
kwoty bazowe]j. Ta kwota wyniesie 1545 tys. zt. Kolejnym powodem wzrostu wynagro-
dzen jest zwiekszenie kosztow zwigzanych z obsluga kosztow nagréod jubileuszowych
oraz dodatkéw za wystuge lat. Beda to zwiekszone koszty — odpowiednio o 122 tys. zt
i 95 tys. zl. Kolejna pozycja po stronie kosztow sg ustugi obce, ktore zostaly przewi-
dziane... ktorych wysoko§¢ zostala przewidziana na kwote 9112 tys. zI. W roku... Tu jest
rowniez wzrost w stosunku do 2022 r., w ktorym te koszty byly przewidziane poziomie
7782 tys. zt. Ten wzrost wynika przede wszystkim z konieczno$ci zawarcia umow z eks-
pertami zewnetrznymi, ktorzy beda obstugiwali czy tez wspierali obstuge postepowan
interwencyjnych czy tez poradnictwa konsumenckiego i klienckiego §wiadczonego przez
rzecznika. Kolejng pozycja po stronie kosztow sg materialy i energia — 680 tys., a nastep-
nie to sg tak naprawde sktadki na wynagrodzenia. To jest cze$¢ dodatkowa do pozycji
,wynagrodzenia” w wysokosci 4440 tys. z1.

Jezeli pojawig sie jakie$ pytania, to oczywiscie bardzo chetnie na nie odpowiem. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze o przedstawienie koreferatu przez panig przewodniczacg Kry-
styne Skowronska. Bardzo prosze.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 348)

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Dziekuje bardzo. Mam przyjemnoS$¢ przedstawi¢ koreferat w zakresie planu finanso-
wego Rzecznika Finansowego — przyjemnos$¢ podwdjna dlatego, ze bytam wnioskodawca
i reprezentantem ustawy z 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty
rynku finansowego i Rzeczniku Finansowym. Co do uwag, o ktérych powiedzial pan
rzecznik, to nie mamy uwag, bo one pochodza z wptat dokonywanych na rzecz Rzecz-
nika Finansowego. Interesuje mnie jednak liczba pracownikéw, ktorzy sg zatrudnieni
w biurze rzecznika, érednia ptaca, ktorg panstwo prognozujecie.

I ostatnia sprawa. Zawsze gto$no bylo w rozmowie o Funduszu Edukacji Finansowe;j.
Wazne byloby, zeby opowiedzie¢ Komisji na ten temat, bo — to ostatni z elementow -
z informacji, ktore ja pozyskalam, poza przedlozonym przez panstwa projektem planu
finansowego na rok 2023,... stan §rodkéw i przekazanie wplat do KNF... ze stanu §rod-
kéw w 2021 r. 71,5 mln zt do UKNEF, a takze do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow 33,8 mln z1. Bylabym wdzieczna i mys§le, ze wszyscy panstwo, bo to byto przed-
miotem duzej z jednej strony krytyki... potrzeb albo dluzej dyskusji o zmianie ustawy
w tym zakresie, zeby powiedziec, jak dzisiaj wyglada sprawa Funduszu Edukacji Finan-
sowej, ktora nie zostala zmieniona, i nie zostalo usytuowane miejsce funkcjonowania.
Przypomne, ze mieliSmy ogromne zastrzezenia dotyczace miedzy innymi wydatkowania
tych Srodkoéw, braku dziatania rady funduszu. Wiec to byloby potrzebne. Poprosze dzisiaj
o odpowiedz w tej sprawie, w jakiej wysokosSci sg to Srodki ijak one beda rozdyspono-
wanie w kontek§cie pojawiajgcych sie medialnych informacji dotyczacych przekazania
do KNF znaczgcej kwoty 71 mln zt i do UOKiK prawie 34 mln zl. To dotyczylo roku
2021. To sg moje pytania w Swietle zaopiniowania tego sprawozdania. Wydaje sie nam,
ze Rzecznik Finansowy rzetelnie realizuje swoje zadania.

Niemniej jednak brakuje mi jeszcze jednej rzeczy. Panstwo moéwicie o pienigdzach,
o potrzebie... przychody wplacajg instytucje, ktéorym przypisaliémy taki obowigzek
wnoszenia skladki na rzecz biura rzecznika, ale nie pokazaliScie panstwo, i bylabym
wdzieczna, gdyby powiedziano, jaka jest ilos¢ zlozonych do panstwa skarg i reklamacji,
ktorymi panstwo sie zajmowali, bo kazdorazowo zwiekszamy Srodki na funkcjonowa-
nie okre§lonych instytucji. Sg instytucje obowigzane, ktére ponoszg takie sktadki, ale
potrzebujemy réwniez tego efektu, zebyScie panstwo nam go réwniez pokazali. Clue
pytan to Fundusz Edukacji Finansowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Tym samym pani przewodniczgca tym koreferatem otworzyla row-
niez element dyskusji i pytan. Bardzo prosze, jezeli mozna, o odniesienie sie, to prosze.
Otwieramy dyskusje i przyjmujemy zgloszenia. Bardzo prosze. Tak.

Zastepca Rzecznika Finansowego Pawel Zagaj:

Pawel Zagaj, jeszcze raz, zastepca Rzecznika Finansowego. ... Wiaczony. Dobrze. Ponie-
waz czest czy wiekszo$¢ pytan byta wprost skierowana do rzecznika, wiec chcialbym
— postaram sie — odpowiedzie¢ od razu na biezgco na te zgloszone przez panig przewod-
niczacg pytania. W kwestii wynagrodzen niestety nie mam projekeji tych wynagrodzen
na 2023 r., natomiast w tym momencie moge powiedziec, ze stan zatrudnienia w pierw-
szym poélroczu 2022 r. to 158 etatow. Przecietne zatrudnienie to 147,6. Srednie wynagro-
dzenie ogélem to 8554 zl. Tylko zaznaczam, ze to jest jeszcze bez wszystkich §wiadczen,
na przyktad bez dodatkowego 13. wynagrodzenia, ktore jest dopiero rozliczone w kolej-
nym roku, wiec w poréwnaniu — powiedzmy — do 2021, dla ktorego rowniez mam tutaj
zestawienie, poziom zatrudnienia tak naprawde jest nieznacznie tylko wyzszy obecnie.
Poprzednio w 2021 wynosil 142 etaty. Srednie przecietne zatrudnienie to 159. Srednie
wynagrodzenie ogotem to 9112 zl.

Jezeli chodzi o kwestie Funduszu Edukacji Finansowej, to moge podzieli¢ sie oczywiScie
z szanowna Komisjg i przekazac informacje o stanie Srodkow i strukturze wptat, ktére byty
dokonywane na fundusz. I tak, stan srodkow na dzien 24 pazdziernika 2022 to 118 153 346 zl,
z czego wplaty od Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego to 80 418 tys. z1, wptaty od Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw to 34 736 tys. zi. Z odsetek uzyskanych z depozytow
overnight-owych oraz lokat uzyskano 3816 tys. zl. Jedng kwestig jest stan rodkow fundu-
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szu, ale drugg kwestig jest stan srodkow do dyspozycji. Te Srodki, ktore mogg byé przezna-
czone do wydatkowania, to sg Srodki z decyzji prawomocnych plus przychody z odsetek. Stan
na dzien 24 pazdziernika wynosi 39 274 tys. zl.

Natomiast w kwestii pytania o sam aktualny status funduszu, to tutaj patrze na kole-
gow z Ministerstwa Finanséw, poniewaz aktualnie jest projekt ustawy, ktory ma dore-
gulowac te kwestie. W zwigzku z tym wydaje mi sie, ze bardziej precyzyjna odpowiedz
w tym zakresie mogloby udzieli¢ Ministerstwo Finanséow. Oddaje wiec to jakby do pan-
stwa decyzji w tym zakresie.

Natomiast jezeli jeszcze chodzi o trzeci element, ktory pani przewodniczgca poru-
szyla, czyli kwestie zadan i statystyk, przyznam szczerze, ze w tym momencie nie dys-
ponuje szczegélowymi statystykami. One sg oczywiscie sformutowane w sprawozdaniu
rocznym przygotowywanym przez Rzecznika Finansowego, natomiast ogdlnie rzecz
biorac, Sredniorocznie spraw obslugiwanych indywidualnych w réznych formach jest
w granicach od 40 do 45 tys. To sa najczesciej interwencje (okolo 20 tys. interwencji
rocznie), z ktorych — powiedzmy — 60% to sg interwencje z sektora ubezpieczeniowego,
40% z sektora bankowego. Sg wnioski w granicach okoto 2000 rocznie o pozasgdowe
rozwigzywanie sporow, gdzie ta struktura tematyczna réwniez jest podobna. Nastepnie
takim duzym...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To mi wystarczy.

Zastepca Rzecznika Finansowego Pawel Zagaj:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale jeszcze jedno...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
0, jeszcze jedno. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Pan minister reprezentuje resort finansow i nie jest bezposrednio zwigzany z inicjatywa
rzadowa, bo takg mieliSmy, ale czy wydaje sie... to znaczy, uprzejmie poprosze pana mini-
stra, o przedstawienie na piSmie, na jakim etapie jest stanowisko rzadu, bo nie moge
zapytac sie innej najwyzszej ranga osoby. Moze lepiej ten fundusz zlikwidowaé? Moze
te 100 mln zlikwidowaé, bo to jest dodatkowa oplata, a sytuacja jest trudna. Trwaly
o to wojny. My to sobie przypominamy. Byt projekt ustawy na ten temat. Zostal zawie-
szony. Moze wiec lepiej tym, ktoérzy wplacali, zaliczy¢ te 100 mln zt na rzeczy, ktore
muszg te podmioty ponosi¢ — proporcjonalnie sktadke, bo dzisiaj na rynku jest trudno.
Panstwo trzymacie ten fundusz i spory byly znaczace. Gdyby w odpowiednim czasie
byta odpowiedz na piémie na temat stanowiska rzadu w sprawie zamrozonego pomystu,
to bylabym wdzieczna. Tu akurat czas nie jest rzeczg najpilniejszg. Pan minister zechce
odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, oczywiScie. Panie ministrze, bardzo prosze o zabranie glosu. Potem pan przewod-
niczacy Tadeusz Cymanski.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, projekt zmian bedzie jutro przedmiotem pierw-
szego czytania. To jest projekt rzagdowy. Jezeli wiec pani przewodniczgca uwaza, ze co$
trzeba albo mozna w tym zakresie zrobi¢, to przez poprawki czy to na Komisji czy w dru-
gim czytaniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Tadeusz Cymanski.
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Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Jak sie wpisuje w glos pani przewodniczacej, zeby to jednak moze nie tyle w tym zltym
stowa znaczeniu przyspieszy¢, ale to dlugo trwalo i ja rowniez styszalem - interesowa-
tem sie tym — i bytbym daleki od tego, bo nie wiem, na ile istotny jest ten pomyst, zeby
to zwroci¢ albo w ogodle z tego zrezygnowac... Nie. Wiele przykladow z dnia codzien-
nego, coraz wiecej, informuje nas, ze potrzeba edukacji rowniez w szkotach, w mediach,
bo wiele rzeczy, wiele naszych dziatan medialnych budzi kontrowersje. To rozumiem,
ale w tej sprawie mamy jeden glos i chyba nikt tutaj nie przeczy, ze potrzeba edukacji,
zwlaszcza ludzi starszych, bo rzecznik ma robote, dlatego ze ludzie padajg ofiarami nie-
stety niewiedzy i czesto chodzi nawet o podstawowe informacje. Nie mowie tu o prze-
stepstwach typu internetowego, ale jest wiele innych praktyk. Nie bedziemy rozwijaé
tego tematu. Ja w kazdym razie przyjmuje ten krytyczny glos. To jest glos, ktory ma sty-
mulowac i przyspieszy¢ dzialania. JesteSmy chyba wszyscy gotowi i mysle, ze to jest
dobra inicjatywa. Ale dziekuje za zainteresowanie i wspdlne zdanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. I pani przewodniczaca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Jezeli mamy mowi¢ o informacji, o ktoérej powiedzial pan poset Cymanski, to mieliSmy
wiele reklam, informacji o Krajowym Planie Odbudowy, o wszystkich innych rzeczach.
My$my niestety do przewodniczgcego panskiego klubu czy panskiej partii dotyczace
GETBACK, dotyczacego dzialania prokuratury, zeby nie narazac¢ tych ludzi... Ja mysle,
ze gdybySmy zrobili takg czarng liste, czego nie zrobily urzedy, poza programem... poza
Funduszem Edukacji Finansowej, to byloby tych grzechow wiecej, a mogtabym wyliczyc¢,
ile na to pieniedzy wydano, na zaré6wki, na papiery, na roézne inne. Jezeli wiec panstwo
chcecie miedzy innymi méwic o edukacji finansowej, to prosze bardzo. Pierwsza strona
o zaréwce nieprawdziwa. Dobra, ale druga mogta by¢ prawdziwa zrobiona na tym samym
papierze za male pienigdze, ktora dotartaby do wszystkich, a panstwo tego nie robicie.
Nie wiem, czy celowo czy niecelowo, ale jednak to sie nie pokazalo. A wojna pomiedzy
Rzecznikiem Finansowym, a resortem, ktory chcial miec¢ te pienigdze — ministrem finan-
sow, albo wplyw... badZ przeniesienie go do UOKIK, to byla wojna niepotrzebna. Ona
nie stuzyla naprawde niczemu. Ja bym nie chciala jednej rzeczy, zeby tak, jak Fundusz
Pomocy Postpenitencjarnej stuzyt dla niektérych rzeczy, bo on nie stuzy temu, czemu
powinien, Fundusz Edukacji Finansowej, jezeli sprobujecie zrobic to nierzetelnie, to on
temu wecale nie bedzie stuzyl. Zobaczy pan, nie wiem czy panski pryncypal, panie posle
Cymanski, czy inny bedzie probowal z tego funduszu kreowac¢ i pokazywac. Nie bedzie
on na tyle powszechny badz pdjdzie do niektorych tylko mediow, zeby mozna byto tylko
wesprzec i daé jakas reklame. Nie temu powinno to stuzy¢.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani przewodniczaca, zgodziliSmy sie chyba wszyscy co do tego, ze te sytuacje trzeba
naprawié. Tutaj chyba nie ma zadnego przedmiotu sporu. Czy sg jeszcze, szanowni pan-
stwo, jakie$ uwagi do tego punktu? Nie widze.

Tym samym stwierdzam zakonczenie omawiania projektu budzetu w zakresie planu
finansowego panstwowej osoby prawnej z zalacznika nr 14 — Rzecznik Finansowy.

Przechodzimy, prosze panstwa, do pkt 3, a wiec do oméwienia planu finansowego
panstwowej osoby prawnej zalgcznika nr 14 — Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego.
Bardzo prosze o przedstawienie referatu ze strony prezesa Polskiej Agencji Nadzoru
Audytowego.

Zastepca prezesa Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego Justyna Adamczyk:

Dzieni dobry. Justyna Adamczyk, zastepca prezesa Polskiej Agencji Nadzoru Audyto-
wego Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, szanowni pan-
stwo, pozwole sobie przedstawi¢ informacje na temat przedlozonego planu finansowego
na 2023 r. agencji, ktora jest osobg prawna i jest organem nadzoru publicznego nad bie-
glymi rewidentami i firmami audytorskimi, dziala tez na rzecz zwiekszenia jakosci ustug
Swiadczonych przez bieglych rewidentow jak i firmy audytorskie. Celem wiec agencji
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jest tak naprawde zwiekszenie jakoS§ci sprawozdan finansowych w celu przyczynienia
sie do wzmocnienia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.

Przedstawiony do zaopiniowania projekt planu uwzglednia wytyczne i wskaza-
nia Ministra Finanséw odnoénie do jego wysoko$ci. Budzet ten nie pozwala na rozwi-
niecie dzialalno§ci w kierunkach potrzebnych i wskazywanych przez dotychczasowe
do§wiadczenie agencji. OczywiScie agencja doklada wszelkich staran, aby realizowaé
swoje zadania w najwiekszym mozliwym zakresie w oparciu oczywiscie o mozliwosci
wynikajace z planu finansowego. Tym niemniej trzeba pamietaé, ze agencja powstala
w 2020 r. i jeszcze jest na etapie budowania zespoléw i wypracowywania strategii dzia-
lania, a obecne czasy sg trudne, wiec dbanie o jako§é sprawozdan finansowych ma tym
wieksze znaczenie. Stad rowniez nasze dzialania, ktore projektujemy i ktore sg odzwier-
ciedlone w budzecie. Patrzymy na to, jak rozwija sie rynek finansowy i jaka jest rola firm
audytorskich i bieglych rewidentow w zakresie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.
Naszym zdaniem dzialania prewencyjne, ktoére polegajg na kontroli w firmach audy-
torskich, wyciaganie z tego wniosk6w i odpowiednie ustalenie planu kontroli powoduja
to, ze mozna zapobiega¢ pewnym dzialaniom, ale rowniez agencja prowadzi dzialania
informacyjne, zeby do szerszego grona to docieralo po to, zeby wlaénie ograniczaé ryzyko
z tym zwigzane. Do konca wrzeSnia — pozwole sobie panstwu powiedzie¢ — bylo prze-
prowadzonych 147 kontroli w firmach audytorskich. Plan kontroli, je§li chodzi o JZP
i rok 21/22, zostal w petni zrealizowany, a to jest plan kontroli, ktéry dotyczy najbardziej
istotnych firm.

Jesli chodzi o koszty funkcjonowania agencji, to sg zaplanowane w wysoko§ci
30 389 tys. z1. Dodatkowo na koszty nadzoru powierzone do realizacji... zostalo zaplano-
wane 10% kosztow funkcjonowania agencji tak, jak wynika z ustawy, czyli 3035 tys. z1.
Agencja tak, jak instytucje tego typu, opiera sie gléwnie na zasobach ludzkich i koszty
wynagrodzen wraz ze §wiadczeniami na rzecz oséb fizycznych stanowig glowna pozy-
cje w kosztach agencji. To jest okolo 80% kosztéw. Wynoszg one 1gcznie 24 139 tys. zl.
Jesli chodzi o kwote wynagrodzen, to wynosi ona 19 718 tys. zl, z tego wynagrodzenia
osobowe 17 604 tys. zl, a bezosobowe 1922 tys. zl. Przede wszystkim dotyczy to umoéow
cywilnoprawnych, w szczegolnosci dotyczacych prowadzenia kontroli w firmach audy-
torskich. Od samego poczatku dzialania agencja przyjela polityke zatrudnienia wysoce
wykwalifikowanych pracownikéw o wysokich standardach etycznych. Obecnie agencja
zatrudnia 32 pracownikéw z uprawnieniami bieglego rewidenta, w tym 23 kontrole-
row, ktorzy sa bardzo wysoko wykwalifikowanymi specjalistami do realizacji podstawo-
wych zadan agencji. Drugg istotng pozycje, jesli chodzi o koszty agencji, stanowig ustugi
obce i wynoszg one 3272 tys. zl, czyli okoto 11% funkcjonowania agencji. Tutaj glowna
sktadowa sg koszty najmu, czyli czynsz za powierzchnie i ustugi ciagte, ktore pozwalajg
na funkcjonowanie, czyli zwigzane z dostepem do réznych systeméw informacji prawne;j
czy programu finansowo-ksiegowego czy temu podobne dzialanie, utrzymanie systemu
informatycznego ,,Strefa”, ktory stuzy do Obstugi wszystkich firm audytorskich. Tutaj
wiekszos¢ tych umow ze wzgledu akurat na taki okres dzialania agencji bedzie podlegala
nowemu zawarciu w 2023 r., czyli bedg to nowe umowy, ktére pewnie bedg zawierane
na nowych warunkach. Pozostale koszty stanowia 2943 tys. zl, wiec to sg wszystkie
pozostalte koszty. Pozwole sobie juz ich nie omawiac, bo tgcznie nie stanowig istotnej
pozycji.

Jes§li mowimy o przychodach, to one sgzaplanowane na 23 r. w wysokosci
24 377 tys. zt. OczywiScie glownie skladaja sie na to prognozy zwiazane z optatami przez
firmy audytorskie. Mamy juz zebrane informacje, ze przychody, jesli chodzi o firmy audy-
torskie,... planujg osiagnaé je w wysokosci 1 106 883 tys. zt. Wtedy sktadka procentowa
z tytulu nadzoru powinna wynies¢ 2,18%. Generalng zasadg jest, ze koszty sg pokry-
wane z przychodow firm audytorskich, wiec jak panstwo slyszeli, jest to nizsza kwota
dlatego, ze agencja w 2020 r. miata nadwyzke wysokoS§ci 9012 tys. zt i ta nadwyzka jest
juz uwzgledniona, czyli firmy audytorskie o tyle mniej zaptacg sktadki. Jak wskazalam
na wstepie, nie dos¢, ze mamy trudne czasy, to bardzo duzy wplyw na ksztaltowanie sie
kosztow bedzie miala inflacja. Projektowany budzet zapewnia realizacje dzialan agencji
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na poziomie minimalnym. Uprzejmie prosze Wysoka Komisje o pozytywng opinie dla
przedlozonego planu. Jezeli sg pytania, to oczywiscie chetnie odpowiem.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje pani prezes agencji za przedstawienie projektu budzetu. Teraz poprosze
koreferenta ze strony Komisji Finansow Publicznych, panig posel Krystyne Skowronska
o przedstawienie swojego stanowiska. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Polska Agencja Nadzoru Audytowego powstala zgodnie z ustawg z 19 lipca 2019 r. Przy-
pominam gorgcy spér na Komisji miedzy innymi w zakresie pracy nad projektem tej
ustawy w jej ostatecznym ksztalcie. Pani prezes wskazala, ze za rok 2021 bylo okoto
9 mln nadwyzki. Warto byloby powiedzie¢, ze przy sprawozdaniu w roku poprzednim
nie zrealizowano niektérych zadan. W zwiazku z pandemig bylo mniej kontroli audy-
towych. Zatem dzisiaj, jezeli méwimy o sktadce w wysokoSci 2,18% przychodéw firm
audytorskich, jest to moim zdaniem lekko wysoko. Jezeli zobaczymy, jakie w firmach
audytorskich sg koszty zwigzane z przeprowadzaniem audytow, a mysle, ze powinniSmy
zastanawiac sie nad tym, jak w tym trudnym okresie pogodzi¢ dwie rzeczy — przeprowa-
dzenie rzetelnego audytu i koszty. Prosze zauwazy¢, na rynku finansowym,... a miedzy
innymi podmioty audytowane to sg banki, jaki one maja projektowany wynik finansowy
ijak po tym wszystkim bedzie wygladal rynek? Jezeli jakiekolwiek przychody, znam
to z autopsji... jak wyglada miedzy innymi negocjowanie umowy, ustalanie czy wybor
biegtych rewidentoéw do badania. To jest jedno.

Pani prezes powiedziala o zatrudnieniu 32 os6b. Nie uslyszalam, jakie to jest wyna-
grodzenie, ktore panstwo... Srednie wynagrodzenie w PANA. Nie mam innych uwag,
bo w tym planie finansowym doskonale przekazano, ze ta nadwyzka, czyli Srodki
na poczatek roku, plus skladki Igcznie pokrywajg koszty, ktore panstwo przeznaczacie,
ale w obecnym czasie pewno wszyscy... Ustawa mowi ustawg i wszyscy powinniSmy sie
mierzy¢ z rynkiem iz tym wszystkim, co na tym rynku jest trudne do przezwycieze-
nia, ale warto rowniez powiedziec, bo ta skladka wynosita... byta w podobnej wysokoSci
w roku 2019 i w kolejnych latach — wtedy, kiedy nie bylo pandemii. Kiedy jest pande-
mia, kiedy jest wojna, o czym panstwo méwicie... ja zdaje sobie sprawe, ze profesjonalny
reaudyt, o ktorym panstwo moéwicie, to jest rzecz niezwykle wazna, zeby po audytorach
posprawdzac, a na firmy audytorskie nalozyliScie panstwo dodatkowe obowigzki zmiany
kluczowych bieglych rewidentéw w okreslonych terminach. Wobec tego bardzo bym
poprosita, zeby powiedziec, jakie jest wynagrodzenie w PANA. Innych kosztéw dotycza-
cych i tego... Panstwo przygotowali bardzo krotki material ze zrozumiatych wzgledow
— 3 strony. To jest moje pytanie na tym etapie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje pani przewodniczacej za przedstawienie stanowiska. Otwieram dyskusje.

Kto z pan i panéw postéw chcialby zabrac¢ glos w przedmiocie tego punktu? Nie widze.
Zatem uwazam, ze zakonczyliSmy omawianie tego punktu. Bardzo panstwu dziekuje.
Przechodzimy do...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nie dostalam odpowiedzi, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

O, przepraszam. Pani prezes udzieli odpowiedz. Bardzo prosze.

Zastepca prezesa Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego Justyna Adamczyk:

Dziekuje. Jesli chodzi o wynagrodzenie, to budzet wynagrodzen wzrastal tak, jak bylo
w kazdej panstwowej jednostce budzetowej, czyli o 7,8%, plus dodatkowo dostaliSmy
5 etatow. JeSli chodzi o §rednie wynagrodzenie, to wynosi 12 459 zl, natomiast pro-
sze panstwa, to jest wynagrodzenie z umowy o prace, poniewaz agencja tak naprawde
nie ma zadnych innych $rodkéw na premie, na jakiekolwiek nagrody, na jakiekolwiek
dodatki na odprawy emerytalne. Ten fundusz wynagrodzen tego w ogéle nie obejmuje.
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Tak to wyglada, jesli chodzi o wynagrodzenia. W zwigzku z tym to jest troche ciezka
sytuacja dla agencji.

Natomiast jesli chodzi o wskazniki, to pozwole sobie wskazac, jaki byt procent sktadki
w poprzednich latach. W 2020 byt 2,73%, w 21 - 2,80%. Jesli chodzi o 2022 r., to gdyby
nie bylo nadwyzki, sktadka wynositaby 3,16%, a przy nadwyzce wynosita 1,98%. W tym
roku, gdyby nie byto nadwyzki, sktadka wynositaby 2,99%, czyli mniej niz w tym roku,
a w zwiazku z tym, ze jest nadwyzka, bedzie wynosita 2,18%, czyli mniej niz w roku
biezgcym.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy jeszcze pani przewodniczgca chciala... Nie bylo zgloszen.

Zatem stwierdzam zakonczenie omawiania tego punktu.

Przechodzimy do punktu 4, do planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zatacz-
nika nr 14 — Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. Bardzo prosze przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego o zreferowanie projektu budzetu w swoim zakresie. Bar-
dzo prosze.

Zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Rafal Mikusinski:
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Dzien dobry. Szanowni panstwo, Rafal Mikusinski, zastepca przewodniczacego Komisji
Nadzoru Finansowego. Szanowni panstwo, w planie finansowym na rok 2023 przewi-
dzieliSmy przychody w kwocie 563 928 tys. zl — przychody oczywiscie pochodzace z wpltat
od instytucji, ktore sg nadzorowane przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego i komi-
sje, jak rowniez na przychody skladajg sie wplywy z oplat za zezwolenia oraz odsetki
od depozytow na przyktad w Ministerstwie Finansow.

Natomiast koszty funkcjonowania naszej instytucji to 544 510 tys. zt. Chciatbym
powiedziec, ze wzrost przychodéw planowanych w roku przysztym w stosunku do roku
2022 wynosi okolo 4,2, natomiast wzrost kosztéw dzialalnosci wynosi tylko 2,7. Wzrost
kosztow wynika, po pierwsze, oczywiScie ze wzrostu planowanych nakladéw na wyna-
grodzenia, podobnie jak w innych instytucjach wymienionych w zalgczniku, na poziomie
7,7%, ale rowniez wzrost z tytulu tak zwanych uslug obcych. Tu mamy wzrost o 11%
i juz wyjasniam. Sg to koszty zwigzane z utrzymaniem i wsparciem systeméw informa-
tycznych oraz uslug zwigzanych z tworzeniem oprogramowania, poniewaz jak panstwo
doskonale wiedza, wiele systemow jest po prostu licencjonowanych i powstaje w innych
firmach, a nie bezposrednio w urzedzie. W zwigzku z tym, ze koszty programéw i sprzetu
komputerowego rosng dosy¢ duzo, stad taka potrzeba wzrostu budzetu na te wydatki.
W tym jeszcze oczywiScie sg $rodki na wydatki majatkowe. To jest corocznie okolo
30 mln zl. Chcialem powiedziec, ze staramy sie doprowadzi¢ do sprawnego i nowocze-
snego funkcjonowania systemow informatycznych oraz calej infrastruktury krytycznej
i nadzorczej w urzedzie. W szczegolnoSci ma to znaczenie w czasach, kiedy mamy do czy-
nienia z pracg w tak zwanym systemie hybrydowym, czyli po czesci z wykorzystaniem
biura, po czeSci z wykorzystaniem pracy w domu.

Chcialbym réwniez powiedzie¢, moze zeby pokazac skale obszaru nadzoru, jaki
sprawuje w urzad i Komisja Nadzoru Finansowego, prosze panstwa, jest to 500 ban-
kow spotdzielezych, jest to 30 bankéw komercyjnych, jest to 86 zakladow ubezpieczen,
jest to wreszcie 706 funduszy inwestycyjnych otwartych, 404 fundusze inwestycyjne
zamkniete, 57 towarzystw funduszy inwestycyjnych, 36 doméw maklerskich oraz
19 instytucji SKOK. Jest to wiec dosy¢ znaczna liczba i skomplikowana liczba nadzoru.
Do tego dochodza oczywiScie maklerzy papieréw wartoSciowych i doradcy inwestycyjni.

Chcialbym tez powiedzie¢, ze jezeli pewne watpliwoéci wzbudza podniesienie kosz-
tow na rzecz wynagrodzen, to przez ostatnie 2 lata co roku rotacja w urzedzie zbliza sie
do poziomu 10%, czyli 10% naszych pracownikéw odchodzi z urzedu przewaznie do firm
nadzorowanych. Jest to dosy¢ trudny proces, poniewaz inwestujemy pienigdze i czas
w naszych pracownikéw, a nastepnie niestety ci pracownicy z uwagi na atrakcyjne wyna-
grodzenia w sektorze komercyjnym po prostu od nas odchodzg, a my musimy poszuki-
wac nowych pracownikéw. Mysle ze w skrocie to byloby wszystko z mojej strony. Dzie-
kuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu przewodniczgcemu za zreferowanie projektu budzetu w zakresie
Komisji Nadzoru Finansowego. Teraz prosze o koreferat ze strony Komisji Finanséw
Publicznych w zastepstwie pani poset Izabeli Leszczyny paniag poset Krystyne Skowron-
ska. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Prosze zauwazy¢, ze juz trzeci raz i chyba nikogo nie zanudzitam w tej czeSci na tej
Komisji.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Ale 100 razy lepiej, wiec mysle, ze bedzie dobrze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Wracajac do tego, co powiedzial pan przewodniczacy o pracownikach i o wynagrodze-
niach, tak pan przewodniczacy rozpoczal, wiec bede kontynuowac, zaczynajac nastepna
czesce.

Prosze zauwazyc, ze w instytucjach, ktore sg nadzorowane, ten proces rowniez sie
dzieje i te instytucje muszg rowniez zapewni¢, pomimo wysokiej rotacji pracownikow,
zarobek, okreslone przychody tak, aby wypracowa¢ wynik finansowy i zeby wszystkim
panstwa zaleceniom i calej sprawozdawczos$ci podolac. Znam to z autopsji. Chciala-
bym powiedzie¢ tak: planujemy rok 2023, a w 2015 r. kwota przeznaczona na nadzor
dla Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego to 227,3 mln zl. Dzisiaj jesteSmy w sytuacji,
kiedy przeznaczamy na ten cel — bede w systematyce, bo jestem w zastepstwie — powyzej
500 mln zl. Zaraz wroce do tej kwoty. Zatem mamy wplaty podmiotéw obowiazanych
i nadzorowanych 539, a cala zaplanowana wysoko§é to 563, prawie 564 mln z1. Zgoda.
Doskonale panstwo wiecie, ze wydatki zasadne, ktore kiedys uznaliSmy... Ja odpowiem,
ze wynagrodzenia to jest rzecz wazna. Utrzymanie i koszty zlecanych ustug, o ktérych
pan przewodniczacy méwil, to miedzy innymi to, co potrzebujecie panstwo na system,
na budowanie systemu, na bezpieczenstwo, na obiekt.

Ale w tym wszystkim od lat pojawia sie pozycja wynajmu lokalu. Ta pozycja wynajmu
lokalu 24 mln zI rocznie (umowa na okres 20 lat) to powiedzialabym, jezeli kontrolujecie
rzetelnosc, przyznawanie, zdolnoéc kredytowa, ryzyka i wszystko, to tu sie zachowala...
Ja wiem, kto byl przewodniczacym, ja wiem, kto zawieral umowe, ale prosze wierzy¢,
ze przy dwoch poprzednich lokalach to byla znaczaca niegospodarnosc, jezeli miatabym
powiedzie¢. Podmiot, ktory wynajat lokal, od ktérego urzad wynajal lokal, zrobit ztoty
biznes - za 20 lat 500 mln zi, p6t miliarda za wynajem. Za wynajem. I w tym przypadku
dzisiaj to jest znaczacy koszt, moim zdaniem nie do konca uzasadniony. Jezeli mamy
moéwié — pan przewodniczacy wskazal te fluktuacje kadr — to ja bym chciata powiedzieg,
ze przy tej fluktuacji kadr mamy okreslony stan zatrudnienia i wynagrodzenia, a prze-
wodniczacy nie powiedzial, a szkoda, bo dwa razy zadawatam juz takie pytanie, trzeci
raz uprzejmie poprosze o wskazanie, bo w tym panstwa materiale nie doczytalam sie,
jaka jest §rednia ptaca? Musiatabym dzieli¢. Pokazali§cie panstwo paragraf ,, wynagro-
dzenia osobowe pracownikow” i te liczbe.... Nie, kolezanka dzwoni, zeby nastepna komi-
sje zwolac... Mamy wiec liczbe... mamy kierownictwo urzedu. Wyliczy¢é mozna, ze to jest
Srednio 363 tys., Srednio to jest 30 tys. na etat. Nie mamy pokazane, ile wynosi wyna-
grodzenie pracownikow, tym bardziej, ze panstwo korzystacie z pracownikow, ktorzy
sg zatrudniani na stazach. Ja wiem, ze ich trzeba wiecej uczyé¢, niz bywa pozytku cza-
sami z tak zatrudnionej osoby, bo jesli to jest staz, one mogg zrobi¢ w zaleznosci od tego,
czy to jest staz, a potem zatrudnienie,... to ten efekt jest znaczacy.

Moje pytanie i moje uwagi to wysokie koszty i kupienie... wydatki na samochody elek-
tryczne. To stalo sie modne. Chcialam zapytaé, czy w tym zakupie... ktory na samochody
elektryczne, to panstwo w jakim$ tgcznym przetargu wystepowali, organizowany byt
taki Igczny przetarg? Czy panstwo na ten cel przeznaczali pienigdze? To sg moje glowne
pytania. Czy do podmiotéw nadzorowanych w biezgcym roku zrobiliSmy nadzér podmio-
tow parapozyczkowych udzielajgcych... firm pozyczkowych na rynku, ktére maja wejsc,
ale chyba od 2024 r., jezeli dobrze pamietam...? Ile bedzie wynosita skiadka za nadzor
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w roku 2023, bo panstwo zaplanowali. Ile bedzie dla podmiotéw obowigzanych? Intere-
suje mnie sektor bankéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, czy bylo wyeksponowane pytanie do pana prze-
wodniczgcego?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Alez oczywiscie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
W takim razie bardzo prosze pana przewodniczacego.

Zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Rafal Mikusinski:
Bardzo dziekuje. Juz spiesze z odpowiedzia, moze zaczynajac od szczegoélowych odpowie-
dzi. Srednie wynagrodzenie planowane wynosi 11 944 zl. To jest wedtug planu budze-
towego na rok 2023.
dJeéli chodzi o kwestie budynku, informacja jest taka, ze prokuratura umorzyta poste-
powanie w sprawie umowy najmu budynku. Bedziemy te decyzje zaskarzac, ale na razie
sytuacja jest taka, ze prokuratura...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Kiedy bedzie zaskarzona?

Zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Rafal Mikusinski:
Juz zaskarzyliémy. Przepraszam bardzo, juz zaskarzyliSmy. Prokuratura nie stwierdzita
naruszen. Natomiast chciatbym dodaé, ze poniekad na szczeScie ta umowa nie przewi-
dziata takich wzrostow cen najmu i w roku przysztym te stawki okazujg sie korzystne
wobec stawek rynkowych. Przypadek, ale tak sie stalo, wiec w przyszlym roku nasz
budzet bedzie mniej obcigzony, niz gdyby to byly stawki rynkowe. Niechcacy wiec, ale
okazalo sie, ze jest to sytuacja korzystna.

Jesli chodzi o zakupy samochodéw elektrycznych, raczej jest to wpisywanie sie w ogol-
nie obowigzujacy trend. Mamy takie w planie. W tej chwili zadnej decyzji w sprawie
zakupu... To sg sytuacje... Sg sytuacje, kiedy pracownicy urzedu, jak réwniez cztonko-
wie komisji jezdza to prostu na spotkania i wydaje mi sig, ze rower to nie bytby najlepszy
srodek lokomocji do takiego zbiorowego przemieszczania sie. Chciatbym rowniez powie-
dziec¢, ze czesto przewodniczacy bierze udzial w dosyé poufnych i tajnych spotkaniach
i rowniez wydaje mi sie, ze jest potrzebny pewien poziom bezpieczenstwa dla przewod-
niczacego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tyle, panie przewodniczacy, na te...

Zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Rafal Mikusinski:
Jeszcze jesli chodzi o zatrudnienie...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jeszcze...

Zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Rafal Mikusinski:
...to jest poziom okoto 1360 osob. W tej chwili utrzymuje sie na niezmiennym poziomie.
Rotacja, o ktorej wspomnialem... Staramy sie uzupelniaé zatrudnienie. To oczywiScie
trwa.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy pani przewodniczaca chce jeszcze dopytac?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tam jest jeszcze propozycja, ze panstwo macie przychody z najmu 5 mln z groszami.
Za ktory lokal?

14 m.s.s.
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Zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Rafal Mikusinski:
To jest na przyszly rok. To dotyczy budynku na ulicy Jasnej i umowy z Narodowym Ban-
kiem Polskim.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Po dwoch stronach? Czyli to z tyltu jest wynajmowane dla NBP?

Zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Rafal Mikusinski:
Tak. Urzad jest oczywiscie wlascicielem budynku na ulicy Niedzwiedziej. Sg tam nie-
ktore departamenty, takze technologiczne i niejako takie centrum zapasowe.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. MyS§le, ze juz w ramach tych pytan, ktore padly, otwieram dyskusje.
Kto z pan i panow posltow chcialby jeszcze zabraé glos w przedmiocie tej czesci budzetu?
Nie widze.

Zatem zakonczyliSmy omawianie planu finansowego... budzetu Komisji Nadzoru
Finansowego i w ten sposob wyczerpaliSmy porzadek dzienny.

Bardzo dziekuje i zapraszam panstwa na godzine 17.00 na kolejne posiedzenie Komi-
sji Finansow Publicznych. Bardzo dziekuje.




