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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Zdrowia (nr 184)

7 lipca 2022 r.

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Tomasza Latosa (PiS),
przewodniczgcego Komisji, oraz Bolestawa Piechy (PiS), zastepcy przewodni-
czgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli systemu kon-
troli bezpieczenstwa zywnosci w Polsce — stan obecny i pozadane kierunki
zmian.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Waldemar Kraska sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Katarzyna Piskorz zastepca dyrektora Departamentu Zywno§ci i Weteryna-
rii Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Justyna Zdrojewska ekspert w Departamencie Wojskowe;j
Stuzby Zdrowia Ministerstwa Obrony Narodowej, Malgorzata Motylow wiceprezes Najwyzszej [zby
Kontroli wraz ze wspoélpracownikami, Andrzej Romaniuk gléwny inspektor jakosci handlowej arty-
kutéw rolno-spozywczych, Pawel Niemczuk glowny lekarz weterynarii oraz Pawel Meyer zastepca
glownego lekarza weterynarii do spraw bezpieczenstwa zywnosci pochodzenia zwierzecego oraz pasz,
farmacji i utylizacji, Krzysztof Saczka gtowny inspektor sanitarny wz. wraz ze wspotpracownikami,
Justyna Adamirowicz dyrektor Departamentu Inspekcji Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowi-
ska, Joanna Tuminska dyrektor Biura Ochrony Roélin i Nawozéw Glownego Inspektoratu Ochrony
Roslin i Nawozenia, Zuzanna Wolska intendentka w Departamencie Strategii i Dzialan Systemowych
Biura Rzecznika Praw Pacjenta, Joanna Gajda-Wyrebek specjalista badawczo-techniczny w Zakta-
dzie Bezpieczenstwa Zywnosci Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego Panstwowego Zaktadu
Higieny — Panstwowego Instytutu Badawczego, Marek Wleklik przedstawiciel Izby Gospodarczej
,Farmacja Polska”, Dorota Walczak przewodniczaca Sekcji Krajowej Pracownikow Stacji Sanitarno
-Epidemiologicznej NSZZ ,,Solidarnosc”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Korzewicz, Malgorzata
Siedlecka-Nowak, Jakub Stefanski, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie na dzisiejszym posiedzeniu Komisji
Zdrowia. Witam serdecznie panie i panéw postéw. Witam serdecznie panig prezes, pana
ministra, pana ministra majgc na mysli gtéwnego inspektora sanitarnego oraz przedsta-
wicieli innych resortéw, a takze wszystkich zaproszonych goSci i ekspertow.

Szanowni panstwo, dzisiejszy temat to rozpatrzenie informacji Najwyzszej I1zby
Kontroli o wynikach kontroli systemu kontroli bezpieczenstwa zywnoéci w Polsce, stan
obecny i pozadane kierunki zmian. Czy sg jakie$ uwagi do porzadku obrad? Nie widze.
Stwierdzam zatem, ze porzadek obrad zostal przyjety. Przechodzimy wiec do procedowa-
nia. Na poczatek oddam glos panu prezesowi. Bardzo prosze. Pani prezes, przepraszam.
OczywiScie prezes pani. Najmocniej przepraszam. Pani prezes.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Malgorzata Motylow:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przemyst spozyw-
czy to bardzo znaczgca galaZz polskiej gospodarki. Dbatosé o jako$¢ zywnosci powinna
zatem stanowi¢ priorytet zaréwno dla jej wytworcow, jak i organéw panstwa sprawu-
jacych nad nig nadzér. Kluczowe znaczenie ma bezpieczenstwo oferowanej zywnosci,
a z kolei zapewnienie tegoz bezpieczenstwa zalezy od wielu czynnikéw. Nie tylko pro-
ducenci, przetworcy czy dystrybutorzy dziatajacy na rynku zywnoS$ci muszg wypelnié
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okreslone warunki, takze organy kontroli i nadzoru sg adresatami przepisow prawa
zywnoS$ciowego. Kazdy z podmiotéw odpowiada bowiem za spelnienie wlasciwych dla
siebie warunkéw oraz wykonanie zadan, ktore tacznie tworza system bezpieczenstwa
zywnoSci. Przeprowadzone na przestrzeni kilku lat przez Najwyzsza [zbe Kontroli kon-
trole dotyczace szeroko pojetego bezpieczenstwa zywnosci wykazaly wiele mankamen-
tow organizacji tego systemu.

Sformutowane po kontrolach przez Najwyzsza Izbe Kontroli wnioski systemowe
i wnioski de lege ferenda, majgce na celu zapewnienie optymalnego stanu organizacji
shuzb kontroli zywnosci i zagwarantowanie bezpieczenstwa calego lancucha zywno-
§ciowego, nie zostaly zrealizowane. Brak dziatan w tym zakresie, a jednoczesénie istot-
nos$¢ problemu bezpieczenstwa zywnosci, $cisle powigzana ze zdrowiem konsumentow,
a w ostatnim czasie okolicznoSci zwigzane z pandemiag koronawirusa, ktore jeszcze
bardziej zwiekszyly znaczenie tego obszaru, skionitly Najwyzszg Izbe Kontroli do kom-
pleksowego spojrzenia i oceny dzialajgcego systemu kontroli bezpieczenstwa zywnosci
w Polsce. Efektem naszej pracy jest wlasnie omawiane opracowanie, mega informacja
»System kontroli i bezpieczenstwa zywno$ci w Polsce; stan obecny i pozadane kierunki
zmian”, w ktérym to opracowaniu Najwyzsza Izba Kontroli podsumowala wyniki dzie-
wieciu swoich kontroli przeprowadzonych w ciagu ostatnich szeSciu lat oraz wyniki pie-
ciu audytéow przeprowadzonych w Polsce przez Komisje Europejska, dotyczacych bezpie-
czenstwa zywnoSci, oraz wskazala rekomendacje, ktére majg wzmocnic system, a przez
to zwiekszyc¢ ochrone konsumentow.

Ustalenia mega informacji zostaly zaprezentowane przez Najwyzsza Izbe Kontroli
w grudniu 2021 roku na specjalnie w tym celu zorganizowanym seminarium. Wzieli
w nim udzial przedstawiciele organéw panstwa odpowiedzialnych za bezpieczenistwo
i jako§¢ zywnosci oraz eksperci z uczelni wyzszych Krakowa, Poznania i Warszawy, zaj-
mujacy sie przedmiotowa tematyka i prezentujacy zbiezny ze stanowiskiem izby poglad
o koniecznosci podjecia systemowych rozwigzan w celu podniesienia poziomu bezpie-
czenstwa zywnosci. Takze na odbytym w marcu tego roku posiedzeniu sejmowej Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzsza Izba Kontroli zaprezentowala wyniki mega infor-
macji, za$ poslowie w toku dyskusji przychylili sie do rekomendacji Najwyzszej Izby
Kontroli przedstawianych w naszym dokumencie. Przedmiotowe zagadnienia zostaty
rowniez zaprezentowane w pierwszym numerze miesiecznika , Kontrola Panstwowa”
w 2020 roku, w ktérym blok zagadnien po§wiecono mega informacji, a takze oméwiono
jej tekst oraz zaprezentowano artykuly naukowe poruszajace przedmiotowg tematyke.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to o szczegélowg prezentacje wynikow naszych
kontroli zebranych w dokumencie mega informacja poprosze dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w L.odzi, pana Piotra Walczaka.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Bardzo prosze.

Wiceprezes NIK Malgorzata Motylow:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Prosze uprzejmie.

Dyrektor delegatury NIK w Lodzi Piotr Walczak:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panowie mini-
strowie, szanowna pani prezes, przedstawimy syntetyczng prezentacje dotyczacag dosyé
obszernego dokumentu. Tak jak pani prezes powiedziala, oprécz wynikow naszych
kontroli, wynikow audytéw i kontroli Komisji Europejskiej dokument zawiera rowniez
stanowiska §rodowisk naukowych, ktére zaprosiliSmy do wspétpracy nad dokumentem.
Waznym warunkiem skutecznej ochrony ludzi przed zywnoScig niespelniajgcg norm
powinna by¢ biezaca, sprawnie dziatajaca, urzedowa kontrola zywnoS$ci. Wszystko to,
co ostabia kontrole, moze mie¢ wplyw na bezpieczenstwo zdrowotne spoleczenstwa.
Kontrole przeprowadzone przez Najwyzszg Izbe Kontroli w ciggu ostatnich lat, doty-
czace szeroko pojetej problematyki bezpieczenstwa zywnosci, wykazywaly wiele nie-
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doskonalosci organizacji urzedowej kontroli zywnosci w Polsce. W ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli gtéwnej przyczyny tych zagrozen nalezy upatrywac gléwnie w braku har-
monijnego, spdjnego i efektywnego systemu nadzoru nad bezpieczenstwem produkcji
i dystrybucji zywnoSci. Chcialbym zwroci¢ uwage, ze oczywiscie sformulowanie ,,urze-
dowa kontrola zywnosci” przyjeliémy z przepisow Unii Europejskiej, ktore wiasnie tak
formutujg nadzor i kontrole w zakresie bezpieczenstwa zywnosci.

Jezeli chodzi o nasze wnioski, to po kazdej z przeprowadzonych kontroli Najwyzsza
Izba Kontroli przedstawiala slabe strony systemu, niedostatki istniejacych rozwigzan
i rekomendacje badZz proponowala dzialania, ktére w naszej ocenie powinny wply-
ngc¢ na poprawe istniejgcego stanu, jednakze zadne z zalecen i wnioskéw do tej pory
nie zostalo w pelni zrealizowane. JesteSmy na posiedzeniu Komisji Zdrowia, a wiec oczy-
wiScie najwazniejszym aspektem w zakresie kontroli bezpieczenstwa zywnosci jest kwe-
stia bezpieczenstwa zdrowotnego spoleczenstwa, ale tutaj warto zwroci¢ uwage, ze aspekt
ten ma takze wplyw na naszg gospodarke, a konkretnie na ekonomie, poniewaz Polska
jest bardzo znaczacym producentem zywnoSci. Zwracamy uwage, ze w ostatnich latach
Polska stala sie jednym z kluczowych producentéw zywnosci w Unii Europejskiej oraz
znaczgcym producentem zywnoSci na §wiecie, szczegdlnie w pewnych obszarach. Mozna
tylko powiedzieé, ze sam eksport towaréw rolno-spozywczych to 31 miliardow w roku
poprzedzajacym pandemie.

Jezeli chodzi o kontrole, to mozemy jg podzieli¢ na dwa aspekty. Pierwsza to kontrola
wewnetrzna, ktora jest realizowana przez producentéw, dystrybutoréw, sprzedawcow,
oczywiscie rolnikow w zakresie szeroko rozumianej zywnosci. Glownie opiera sie ona
zaroéwno na przepisach unijnych, jak i na pewnych zwyczajowych procedurach, jak tez
oczywiScie na przepisach krajowych. Dotyczg one przede wszystkim tzw. zasad dobrej
praktyki produkcyjnej, zasad dobrej praktyki higienicznej czy wreszcie systemu ana-
lizy zagrozen i krytycznych punktéw kontroli, tzw. HACCP. OczywiScie przedmiotem
naszego opracowania przede wszystkim byla kontrola zewnetrzna, o ktorej stanowiag
zarowno przepisy Unii Europejskiej, jak i przepisy krajowe, ktora zwlaszcza musi byé
niezalezna od producentéw, dystrybutorow i sprzedawcow zywnosSci. Oczywiscie jest
to kontrola realizowana przez organy urzedowej kontroli zywnosci.

Ustalenia kontroli. Prosze panstwa, warunkiem skutecznej ochrony ludzi przed zyw-
noscig niebezpieczna, niespelniajgcg norm jest sprawnie dzialajgca urzedowa kontrola
zywnoSci. Kontrole Najwyzszej Izby Kontroli dotyczace szeroko pojetej problematyki
bezpieczenstwa zywnoSci wykazaly jednak wiele mankamentéw kontroli zywnosci
w Polsce. W ocenie izby zdiagnozowane zagrozenia wynikajg glownie z braku spéjnego
i efektywnego systemu nadzoru nad bezpieczenstwem produkeji i dystrybucji zywnoSci
w naszym kraju. W oparciu o wyniki kontroli NIK, a takze audytu Komisji Europejskie;j
izba zdiagnozowala wiele wad systemu kontroli bezpieczenstwa zywnoSci i jej jakosci.

Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ podzial kompetencji poszczegblnych inspekeji
opierajacych sie na kryteriach wzajemnie sie naktadajacych. Tutaj oczywiscie przykla-
dem moze by¢ kwestia podzialu kompetencji pomiedzy Panstwowa Inspekcje Sanitarna,
Inspekcje Weterynaryjna, ktora opiera sie zaré6wno na rodzaju zywnosci — sg to towary
pochodzace od zwierzat i nie od zwierzat — ale réwniez na tancuchu dostaw, czyli same;j
kontroli, w ktérym momencie jest ona sprawowana.

Nastepny mankament, ktory diagnozowaliémy, to brak koordynacji i wspol-
pracy pomiedzy organami kontrolnymi, chociaz tutaj oczywiscie musimy zaznaczyc,
ze na pewno sytuacja ulegla znaczacej poprawie.

Niedostateczny nadzor nad ubojem zwierzat. Tutaj nasze kontrole stwierdzity dosy¢
duze niedociaggniecia, gtéwnie w zakresie Inspekcji Weterynaryjnej.

Brak skutecznych mechanizméw stuzgcych ujawnianiu nielegalnej dzialalnosci pro-
wadzonej przez podmioty zajmujgce sie produkcjg zywnosci. Tutaj, Wysoka Komisjo,
mamy szczegélnie duzo zastrzezen do organizacji bezpieczenstwa zywnosci w Polsce,
poniewaz stwierdziliémy, ze de facto brakuje systemowego wykrywania nielegalnej pro-
dukcji zywnosci. Jest to szczegblnie niebezpieczne zaréwno z punktu widzenia bezpie-
czenstwa zdrowia naszych obywateli, jak i z punktu widzenia bezpieczenstwa naszego
eksportu i renomy naszych produktéw na rynkach zewnetrznych.
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Nastepnie sg problemy kadrowe oraz niewlasciwa organizacja pracy w organach
urzedowej kontroli zywnosci. Nastepnymi aspektami, ktore stwierdziliémy, ktore nale-
zaloby tutaj zmodyfikowac¢ badz usprawnic, sg braki w wyposazeniu organéw kontroli
oraz ograniczona zdolno$¢ do sprawnego przeprowadzenia badan zywnosci, zar6wno
braki sprzetowe, jak i legislacyjne.

Niesprawny system kontroli sprzedazy internetowej. Tutaj jest podobnie jak z niele-
galng produkcjg. Stwierdziliémy w tym zakresie dosy¢ duze niedociggniecia. Wiadomo,
ze sama dystrybucja zywnoSci ulega zmianie, co zresztg wykazata pandemia. Niewat-
pliwie obszar kontroli internetowej musi ulec zdecydowanemu zaostrzeniu. Obszar ten
musi by¢ lepiej nadzorowany.

Nastepny mankament, ktory stwierdziliSmy, to niedostatek regulacji prawnych doty-
czacych wprowadzania na rynek nowych produktéw oraz nadzoru nad stosowaniem
dodatkéw do zywnosci.

I wreszcie niewystarczajgce dzialania edukacyjne i informacyjne dotyczace bezpie-
czenstwa zywnosci. Jak wiemy doskonale, aspekt ten ma bardzo duze znaczenie, szcze-
goélnie w obszarze naszej mlodziezy. Niewatpliwie tutaj jako kraj mamy jeszcze wiele
do zrobienia.

Biorac powyzsze pod uwage, izba wypracowala rekomendacje dziatan dla podnie-
sienia sprawnosci systemu urzedowej kontroli zywnosci w Polsce. Podkre§lam, ze byly
to rekomendacje rowniez wypracowanie wspélnie ze srodowiskami naukowymi. Naj-
wazniejszg z nich jest ujednolicenie, konsolidacja struktur urzedowej kontroli zywnosci.
Prawo unijne od grudnia 2019 roku wymaga od panstw czlonkowskich miedzy innymi
ustalenia procedur wewnetrznych stuzacych weryfikacji kontroli, zachowania wysokiego
poziomu przejrzystosci kontroli, jednolitego dokumentowania czynnosci kontrolnych,
zapewnienia odpowiednich zasobow i wyposazenia, jednolitego prezentowania informa-
cji o rodzaju, liczbie i wynikach kontroli, o rodzaju i liczbie stwierdzonych przypadkéw
niezgodnoS§ci. Zwracamy uwage, ze oczywiscie w rekomendacjach Unii Europejskie;j,
w przepisach unijnych nie ma zawartego jednoznacznego postulatu dotyczacego zin-
tegrowanej agencji, ktora bedzie sprawowatla caloSciowy nadzor nad bezpieczenstwem
zywnosci, jednak postulaty te wyraznie wskazuja, ze najlepszym organizacyjnym mode-
lem jest wlasnie tego rodzaju struktura.

Wypelnieniu podstawowych zasad urzedowej kontroli zywnoSci nie sprzyja obowigzu-
jaca w Polsce rozproszona i niejednolita struktura urzedowej kontroli zywnosci, podzie-
lenie kompetencji pomiedzy poszczegélnymi inspekcjami w oparciu o kryteria wzajemnie
sie nakladajace i nie zawsze w pelni czytelne, spory kompetencyjne organéw prowadza-
cych urzedowsg kontrole zywnosci, uregulowanie urzedowej kontroli zywnosci w wielu
niespdjnych aktach prawnych. Podkreslam, ze akty prawne, chociazby akty kompeten-
cyjne poszcezegélnych inspekcji powstawaly przez wiele lat. Nawet nomenklatura nazew-
nicza stosowana w aktach i regulacjach prawnych czesto dzisiaj nie jest spojna. Dalej
sa to watpliwoSci interpretacyjne, a w praktyce powstawanie réznic w dziataniu poszcze-
gélnych inspekgcji, brak przejrzystosci dziatania i wreszcie nigjednolite kryteria kontroli
i oceny stosowane przez poszczegolne inspekcje.

Ujednolicenie struktur urzedowej kontroli zywnosci poparte zostalo przez ekspertow
z do§wiadczeniem w zakresie bezpieczenstwa zywno§ci oraz przez organizacje zrzesza-
jace firmy przetworstwa zywnosci. Takze wyzwania zwigzane z rozprzestrzenianiem sie
koronawirusa pokazaly, ze dla zapewnienia pelnej realizacji zadan zwigzanych z dtu-
gofalowym zapewnieniem bezpieczenstwa zywnosci niezbedne jest stworzenie nowego
modelu instytucjonalnej kontroli bezpieczenstwa zywnosSci. Najwyzsza Izba Kontroli
przedstawila zatem propozycje ujednolicenia, ktére polegaloby na przekazaniu ogétu
kompetencji dotyczacych urzedowej kontroli zywnosci jednemu z istniejgcych organow
zajmujacych sie kontrolowaniem zywnos$ci badZz powolaniu nowej wyspecjalizowanej
inspekcji podleglej ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia. Podkre$lamy, ze oczywi-
Scie jest to zgodne takze z rekomendacjg Ministerstwa Zdrowia. Ewentualnie organ ten
powinien podlegaé¢ pod Ministra Zdrowia. Wynika to takze z przestanek nie tylko mery-
torycznych, ale rowniez historycznych. Bezpieczenstwo zywnosci bylo koordynowane
przez Ministra Zdrowia od zakonczeniu II wojny Swiatowej. Priorytetem przy projek-
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towaniu reformy urzedowej kontroli zywnoSci powinno by¢ wprowadzenie rozwigzan
majacych na celu skuteczng walke z szarg strefa produkcji zywnosci. Istotne powinno
by¢ takze sprawne przejecie kompetencji przez nowa instytucje z wykorzystaniem kadr,
do$wiadczenia oraz zaplecza funkcjonujacych organéw urzedowej kontroli zywnosci oraz
ich dofinansowania.

Kolejna rekomendacja NIK to edukacja spoleczenstwa dotyczaca zdrowego odzywia-
nia. Zalecany sposob dzialania to programy edukacyjne dla szkoét, przewidujace szeroki
zakres zagadnien, ktorych realizacja umozliwi wyksztalcenie w kolejnych pokoleniach
wlaéciwych wzorcéw postepowania w sferze konsumpcji zywnosci, zakrojone na szeroka
skale kampanie informacyjne, pozwalajace na przekazanie niezbednej wiedzy i promu-
jace wlasciwe postawy, opracowanie i upowszechnienie aplikacji promujgcych wlasciwe
rozwigzania zywieniowe i wreszcie kontrola przekazow reklamowych, ktére w niekto-
rych aspektach, chociazby suplementéw diety, sg szczegélnie niebezpieczne z punktu
widzenia zdrowia naszego spoleczenstwa.

Kolejng rekomendacja izby jest zwiekszenie skutecznos$ci i efektywnosci dziatan kon-
trolnych. Konieczne jest objecie tych sfer rynku zywnoSciowego szerokimi badaniami
kontrolnymi, ktérych wyniki pozwola na diagnoze niezbednych zjawisk oraz ich elimi-
nacje, takze za pomocg odpowiednich sankcji administracyjnych i sankcji karnych.

Jezeli chodzi o kwestie tego, jak urzedowa kontrola bezpieczenstwa zywnosci wyglada
w Unii Europejskiej, w dwudziestu dwoch krajach jest to system zintegrowany, istnieje
jedna instytucja kompleksowo odpowiedzialna za bezpieczenstwo zywnosci. Jedynie
w pieciu krajach, i to w krajach w mniejszym stopniu bedacych producentami zywno-
Sci, system ten jest systemem rozproszonym tak jak w naszym kraju. Zwracam uwage,
ze rowniez w krajach pozaunijnych, chociazby w Stanach Zjednoczonych funkcjonuje
zintegrowany system bezpieczenstwa zywnosci.

Rada Ministrow juz w 2017 roku przyjeta i przedstawita Sejmowi projekt ustawy
o Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci, ktérej podstawowym celem bylo
utworzenie nowego zintegrowanego systemu kontroli bezpieczenstwa i jakoSci zywnoSci.
Projektowane rozwiazania zakladaly skonsolidowanie proceséw kontrolnych i monito-
rujacych, ktére by obejmowaly caly tancuch zywnosciowy, czyli od pola do stotu. W uza-
sadnieniu projektu ustawy wskazano miedzy innymi na konieczno$¢ zmiany dotychcza-
sowego podzialu i rozproszenia instytucji zajmujacych sie nadzorem nad wytwarzaniem,
dystrybucjg i sprzedaza zywnosci. Projekt ustawy nie zostal jednak dotychczas skiero-
wany na droge legislacyjna. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje uprzejmie. Czy pan minister chcialby zabraé glos? Bardzo prosze, pan minister
zdrowia.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Waldemar Kraska:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, pani prezes,
szanowni panstwo, chcialbym zaczgé od podkreslenia, ze dokument, o ktérym méwimy,
czyli informacja Najwyzszej [zby Kontroli o wynikach kontroli systemu kontroli bezpie-
czenstwa zywnos$ci w Polsce; stan obecny i pozadane kierunki zmian, oparty jest glow-
nie na informacjach Najwyzszej Izby Kontroli, ktore zostaly opracowane na podstawie
kontroli przeprowadzonych w latach 2013-2019. Sg to juz dosy¢ odlegte lata. Cztery spo-
§rod dziewieciu kontroli objetych przedmiotowa informacja dotyczyly lat 2013-2016,
co oznacza, ze NIK odnosila sie gtéwnie, w znacznej mierzy do obszaru, ktéry funkcjo-
nowatl siedem lat temu. Opisany w dokumencie stan dotyczy wiec okresu, ktéry nie moze
bezposrednio odnosi sie do sytuacji obecnej, tym bardziej, ze w przypadku informacji pod
tytutem ,,Dopuszczenie do obrotu suplementéw diety” NIK przeprowadzila juz kolejna
kontrole funkcjonowania tego obszaru w latach 2017-2020. Wyzej wymieniona informa-
cja dotyczaca systemu kontroli zywnoS§ci w Polsce nie uwzglednia, jednakze wynikow tej
kontroli, czyli z lat 2017-2020, pomimo ze zostaly one juz opracowane przez Najwyzsza
Izba Kontroli w listopadzie 2021 roku.

Majac na wzgledzie kompetencje Ministra Zdrowia oraz organdow Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej, po zapoznaniu sie z informacjg mozna odnie§¢ wrazenie, ze jest
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to material, ktory jednostronnie w negatywny sposob ocenia i opisuje nadzoér nad bez-
pieczenstwem zywnosSci w Polsce, co oczywiScie ma bardzo duze implikacje, jezeli chodzi
o branze spozywcza, szczegblnie w obecnej sytuacji miedzynarodowej, sytuacji, jaka jest
w tej chwili. Bardzo mocno chce to podkreslié. Dokument opisuje kontrole sprzed sied-
miu lat w sytuacji, jaka jest w tej chwili na naszym rynku spozywczym.

Odnoszac sie informacji dotyczacych jednolitych stuzb i systeméw kontroli w réznych
krajach Unii Europejskiej, uprzejmie informuje, ze systemy kontroli w kazdym z kra-
jow Unii Europejskiej moga by¢ zbudowane w rézny sposob, biorac pod uwage zaré6wno
historyczne uwarunkowania, jak i specyfike kraju czy tez regionu oraz wewnetrzne
przepisy i strukture administracyjng. W zwigzku z tym struktury systemoéw kontroli
w krajach Unii Europejskiej w tym obszarze r6znia sie wrecz w sposob skrajny, od cal-
kowitego rozproszenia kompetencji np. landéw, jak to ma miejsce w Hiszpanii czy Niem-
czech, do ujednolicenia systemow w takich matych krajach jak np. Litwa czy Estonia.
Ro6zne sg takze modele koordynacji i wspélpracy na szczeblach administracji panstwowej
w poszczegblnych krajach Unii Europejskiej. Komisja Europejska publikuje tzw. profile
krajow, ktorych celem jest opisanie systemow kontroli wdrozonych przez poszczegolne
panstwa cztonkowskie. Dokumenty te wskazuja, ze w wiekszosci krajow systemy wyma-
gajg wielosektorowej wspotpracy na kilku szczeblach administracyjnych oraz zaangazo-
wania roéznych urzedow, w tym zazwyczaj dwoch wiodacych do spraw zdrowia i do spraw
rolnictwa. W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage, ze akces Polski do Unii Europejskiej
w roku 2004 nie bytby mozliwy w przypadku braku spelnienia przez Polske wymagan
w zakresie zapewnienia sprawnie dzialajacego systemu nadzoru nad bezpieczenstwem
zywnosci. Kolejne kontrole przedstawicieli Komisji Europejskiej wskazywatly na to,
ze system urzedowej kontroli zywnosci w Polsce dziala, ale oczywiScie wymaga jakich§
poprawek. Podobne raporty z audytu Komisji Europejskiej otrzymujg inne kraje czlon-
kowskie.

Nie mozna sie réwniez zgodzi¢ z uogélnionym wnioskiem Najwyzszej Izby Kontroli
wskazujgcym na niewystarczajace dzialania edukacyjne i informacyjne dotyczace bezpie-
czenstwa zywnoSci. Zostal on oparty jedynie o kontrole dopuszczenia do obrotu suple-
mentéw diety, dotyczaca lat 2014 — pierwszy kwartat 2016 roku. Inspekcja realizuje wiele
dzialan edukacyjnych i informacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa zywnoSci, w tym
suplementow diety i dodatkow do zywnoSci. Nalezy réwniez zauwazyé, ze elementy edu-
kacji konsumenckiej, w tym umiejetnoSci czytania etykiet na produktach zywnos$cio-
wych, porusza organizowany przez Giéwnego Inspektora Sanitarnego i Polskg Federacje
Producentow Zywnosci Zwiazek Pracodawcow program edukacyjny , Trzymaj forme”.
Ponadto w mediach spolecznoSciowych Glowny Inspektor Sanitarny publikuje infogra-
fiki dotyczace réznych aspektéw bezpieczenstwa zywnosci.

Odnoszac sie do zwrdcenia przez NIK uwagi na inicjatywe wzywajaca do przyjecia
systemu inteligentnego etykietowania w ramach kompleksowej polityki zywnoS§ciowej,
ktéra to inicjatywa ma na celu dostarczanie konsumentom zrozumialych informacji tak,
zeby warto$ci odzywceze byly brane pod uwage podczas zakupow tak samo czesto jak
cena lub upodobania smakowe, nalezy przedstawi¢ szerszy kontekst tej sprawy. Obec-
nie w ramach strategii Komisji Europejskiej ,,od pola do stotu” w celu lepszego infor-
mowania konsumentéw oraz zwalczania niektorych chorob dietozaleznych prowadzony
jest przeglad rozporzadzenia nr 1169 z 2017 roku w zakresie miedzy innymi oznakowa-
nia wartos$cig odzywcza z przodu opakowania. W ramach tego dzialania przewidziano
przygotowanie przez Komisje Europejskiego oceny wptywu. Jezeli ocena taka wskaze
konieczno$¢ zmiany rozporzadzenia, mozna spodziewaé sie w przyszlym roku propo-
zycji legislacyjnych Komisji Europejskiej. Przedstawiciele Ministra Zdrowia, Glownego
Inspektora Sanitarnego, Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego Panstwowego
Zaktadu Higieny oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi §ledzg prace w tym zakre-
sie i biorg udzial, zgodnie z kompetencjami, w posiedzeniach na forum Unii Europejskiej
poSwieconych wyzej wymienionej tematyce.

Podkresli¢ nalezy, ze nadzér w zakresie bezpieczenstwa zywno§ci i zywienia sprawo-
wanej przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej ma charakter kompleksowy i wpi-
suje sie w szeroko rozumiany nadzor epidemiologiczny. Nadzor w zakresie bezpieczen-
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stwa zywnoSci i zywienia sprawowany przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j
stanowi, jak wskazano powyzej, szerokie spektrum przedsiewzieé¢, ktérych celem jest
zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego ludnosci, a w przypadku wystapienia zagro-
zen szybkie i skuteczne identyfikowanie jego czynnikow.

Podsumowujac na przestrzeni ostatnich lat nastgpit bardzo duzy postep w obsza-
rze urzedowej kontroli zywnosci, a konieczno$¢ dostosowania sie do nowych wyzwan,
zwlaszcza wynikajacych z cztonkowska Polski w Unii Europejskiej, spowodowala reorga-
nizacje Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w celu racjonalnej alokacji srodkéw, koncentra-
cji sprzetu, aparatury diagnostycznej w laboratoriach, kadry i wla§ciwego adresowania
szkolen krajowych i zagranicznych.

W odniesieniu do zalecen i analiz dokonanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli
w zakresie poréwnan réznych krajow i réznych systeméw nalezy wyraznie podkreslic,
ze koordynacja bezpieczenstwa zywno$ci w Polsce zostala powierzona Ministrowi Zdro-
wia. W zakresie bezpieczenstwa zywnoSci w Polsce funkcjonuja dwa organy: Panstwowa
Inspekcja Sanitarna i Inspekcja Weterynaryjna, natomiast urzedowe kontrole w zakre-
sie rozporzadzenia 2017/625, ktore posrednio majg wplyw na bezpieczenstwo zywnosci,
ale nie dotycza go bezposrednio, prowadzone sa przez Panstwowag Inspekcje Ochrony
Roslin i Nasiennictwa oraz Inspekcje JakoSci Handlowej Artykultéw Rolno-Spozywezych.
Inspekcje i kontrolerzy musza by¢ wyspecjalizowani w swoich zakresach kompetencji,
posiadac¢ odpowiednie uprawnienia na podstawie unijnych i krajowych przepisow prawa,
co w Polsce ma miejsce.

Ministerstwo Zdrowia, podobnie jak Glowny Inspektor Sanitarny, nie podziela tezy
o koniecznos$ci budowy nowego organu kontroli, ktéry mialby zasymilowa¢ dotychczas
dzialajace cztery inspekcje. Duzy obszar nadzoru w zakresie bezpieczenstwa zywnosci,
zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia ro§lin, oszustw jako§ci itd., itd., czyli ,,0od pola
do stotu”, wymaga wspoélpracy, wspoétdziatania i wymiany informacji, co ma miejsce
w ramach porozumien, systeméw szybkiego reagowania, a przede wszystkim codzien-
nej wspélpracy wielu inspekgji, ktorych celem jest przede wszystkim dobro konsumenta
i zdrowie publiczne.

Majac na uwadze powyzsze, przyjmujac do wiadomosci zalecenia Najwyzszej Izby
Kontroli, mozna stwierdzi¢, ze polski system bezpieczenstwa zywnosci nie odbiega
i nie jest gorszy od systemow innych krajéow Unii Europejskiej. Podkreslam réowniez,
ze w obszarach pozostajacych w kompetencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, opisa-
nych w informacji NIK, dla wiekszoSci z ich wdrozone zostaly dzialania naprawecze,
tym samym przytoczenie tych samych niezgodnoéci i przedstawienie ich jako aktualne
problemy w funkcjonowaniu nadzoru Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nad bezpieczen-
stwem zywnosci, wydaje sie niewlasciwe. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje uprzejmie. Czy jeszcze ktos z panstwa chciatby zabrac glos? Zaraz otworze
dyskusje. Bardzo prosze, Glowny Inspektor Sanitarny.

Glowny inspektor sanitarny wz. Krzysztof Saczka:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani prezes, szanowni panstwo, w uzupetnie-
niu informacji Ministra Zdrowia, ktorg oczywiscie w petni popieram, chciatbym bardziej
szczegotowo zwroci¢ uwage na pewne aspekty w kontekScie funkcjonowania inspekcji
sanitarnej oraz zmian, ktore zaszly czy tez zachodza w ostatnich latach, a ktére, niestety,
nie zostaly zauwazone w przedstawionym raporcie Najwyzszej Izby Kontroli. I tak idac
po kolei, kluczowa kwestig jest chociazby budowanie $ciezek komunikacyjnych i nad-
zoru, co stalo sie poprzez wdrozenie systemu SEPIS, czyli Systemu Ewidencji Panstwo-
wej Inspekeji Sanitarnej. System zostal wdrozony w roku 2020. W poczatkowej fazie
oczywiScie skupil sie na zadaniach zwigzanych z realizacjg wyzwan stawianych przez
pandemie COVID-19, natomiast docelowo system ma obejmowaé wszystkie zagadnienia
i procesy realizowane przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng, w tym réwniez szeroko
rozumiane bezpieczenstwo zywnosci. Aktualnie w ramach systemu tworzony jest modut
SPOZ, czyli system powiadamiania o zywnosSci. Jest to fragment systemu dofinanso-
wany ze srodkéw europejskich, ktore pozyskaliSmy w roku 2020. Projekt ma zakonczy¢
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sie w przyszltym roku. Kompleksowo bedzie on obstugiwal procesy, szczegdlnie zwig-
zane z suplementami diety, ale tez z szeroko rozumianym systemem powiadamiania
o zywnos$ci. Tutaj na marginesie chcialbym takze zauwazy¢, ze niedawno, 22 czerwca
Organizacja Narodow Zjednoczonych wyroéznila Glowny Inspektorat Sanitarny wiasnie
za wdrozenie najlepszego na Swiecie systemu w zakresie walki z pandemig i COVID-19,
co chyba ma tez istotne znaczenie w zakresie funkcjonowania calej organizacji.

Jezeli popatrzymy na strukture Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, tutaj tez bardzo
wiele zmienilo sie w zakresie nadzoru, koordynacji dziatan. Wzbogaciliémy potencjal,
podniesliSmy potencjal laboratoriow w zakresie chociazby badania pozostalosci pesty-
cydow w zywnosci. Przez ostatnie lata w zasadzie o okolo 100% wzrést poziom pobiera-
nych i badanych prébek. Réwniez bylo to zbudowanie potencjalu w zakresie sekwencjo-
nowania w laboratoriach Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w poczatkowej fazie zwig-
zane z sekwencjonowaniem patogenu SARS-CoV-2. W tej chwili budujemy kompetencje
w zakresie sekwencjonowania innych patogenéw, rozpoczynajac od salmonelli, ktora
w zasadzie jest gléwnym czynnikiem chociazby zgloszen o nieprawidlowoS§ciach czy
ryzykach w systemie RASFF. Rowniez w ostatnich latach, chociazby w roku 2020 nawig-
zaliSmy juz pelng wspélprace z Inspekcjg Weterynaryjna. PodpisaliSmy porozumienia,
ktore ustalily kwestie kompetencyjne w zakresie realizowanych dziatan. Rowniez takie
porozumienia mamy podpisane chociazby z Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rol-
no-Spozywezych. W tej chwili wla§ciwie mamy porozumienia ze wszystkimi czterema
inspekcjami, w tym z Panstwowg Inspekcjg Ochrony Roélin i Nasiennictwa.

Szanowni panstwo, jezeli popatrzymy teraz na dzialania inspekcji sanitarnej w dobie
covidu, oczywiScie, ze inspekcja sanitarna byla zdominowana dzialaniami zwigzanymi
z walkg z pandemig COVID-19. Natomiast w tym okresie absolutnie nie zaprzestaliémy
zadnych dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosci. Realizowaliémy je na mak-
symalnym mozliwym poziomie, ktory byliSmy zdolni wykonac. OczywiScie w okresach
najwyzszego poziomu zakazen osob byt to poziom nieco nizszy niz w czasach, kiedy nie
mieliSmy pandemii, natomiast odbywalo sie to na biezgco. Wszystkie dziatania nadzor-
cze i kontrolne byly realizowane przez Panstwowg Inspekcje Sanitarna.

Mysle, ze pozostate kwestie zostaly juz poruszone przez pana ministra Kraske.
Nalezy podkresli¢ fakt, ze faktycznie placowki inspekcji sanitarnej wykonujg bardzo
wiele dzialan edukacyjnych, szczegélnie w placowkach oswiatowych, w przedszkolach
i szkotach, realizujgc wiele przeréznych akcji zwigzanych rowniez z zakresem bezpie-
czenstwa zywnosci.

Na koniec odnoszac sie jeszcze do raportu Najwyzszej Izby Kontroli oraz seminarium,
ktére odbylo sie w grudniu 2021 roku, chee tutaj mocno podkre§lié, ze przedstawiane tam
przez ekspertow tezy dotyczyly juz nieaktualnych aktow prawnych, nieaktualnej sytu-
acji. Zostalto pominietych wiele sytuacji kryzysowych, majacych wymiar ogélnoeuropejski
czy ogoélnoSwiatowy, ktore wystapily chociazby w roku 2017. Bylo to zwigzane z fipro-
nilem stosowanym na fermach kurzych w Belgii i Holandii. Rowniez mieliSmy sytuacje
kryzysowa zwiazang z zatruciami pokarmowymi, a nawet zgonami na Wegrzech.

Konkludujac popieram stanowisko Ministerstwa Zdrowia. Uprzejmie informuje,
ze przedstawiony material powoduje kreowanie negatywnego wizerunku rynku polskiej
zywno§ci i administracji publicznej. WartoScig dodang publikacji NIK byloby wskaza-
nie nie tylko negatywoéw, czyli probleméw w systemie nadzoru nad bezpieczenstwem
zywnosci, ale rowniez pozytywow, czyli rozwoju i wprowadzonych zmian, ktore zbalan-
sowalyby jednostronng i subiektywng ocene raportu. Nawigzujac do stanowiska Mini-
sterstwa Zdrowia z poziomu Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego nie widze potrzeby,
zeby byla konieczno$c tworzenia jednej zintegrowanej organizacji, ktora zajetaby sie bez-
pieczenstwem zywnoSci. Uwazam, ze aktualnie obowigzujacy system funkcjonuje w Pol-
sce sprawnie, jest wydajny zgodnie z posiadanymi kompetencjami. OczywiScie wymaga
pewnych modyfikacji, zmian, poprawy, podniesienia potencjatu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabraé gltos? Pan poset
Korwin-Mikke, bardzo prosze.
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Posel Janusz Korwin-Mikke (Konfederacja):
Dziekuje bardzo. Od razu méwie, ze bede mowit bardziej jako cybernetyk niz jako posel.
Otoz chcialbym zauwazyé, ze z punktu widzenia naukowego wystepuje w Swiecie ten-
dencja do ujednolicania wszystkiego. Pozornie wydaje sie, ze ujednolicenie upraszcza,
natomiast na dluzszg mete z powodéw, ktorych nie bede tutaj wymienial, daje skutki
ujemne.

W raporcie Najwyzszej [zby Kontroli byla mowa, ze nie powinno by¢ réznych syste-
moéw kontroli. Ot6z mamy rézne systemy. Najwyzsza Izba Kontroli ma inne stanowisko
niz ministerstwo, i bardzo dobrze. Dzieki temu mamy réznorodno§é, a nie wszystko jest
jednakowe jak bylo za komuny. Z przyjemnoScia tego stuchalem. Na przyktad w USA
mamy chyba sze§¢ czy siedem réznych federacji bokserskich, w Polsce jest tylko jedna,
a nie widac, zeby z tego powodu boks zawodowy amerykanski jako$ szczegolnie ucierpial.
Nie widze przewagi polskiego systemu boksu zawodowego.

Ot6z w XIX i XX wieku nie bylo ani kompleksowych programéw ochrony konsumen-
tow, ani tez programoéw edukacji konsumenckiej, a przyrost naturalny byt znacznie wyz-
szy. I to nie jest z tym bez zwigzku.

Chcialabym takze zauwazy¢, ze przyjmujemy bez wahania stwierdzenie, ze nieznajo-
mo§¢ prawa szkodzi. Uwazamy, ze nieznajomos$c czytania etykietek szkodzi i nalezaloby
tutaj co$ poradzi¢. Otoz nie, prosze panstwa, nie musimy. Prywatni producenci, jezeli
tylko sie dowiedzg, ze etykietka ich produktu jest mylona z arszenikiem, natychmiast
sami z przerazeniem poprawig etykietki. Nie trzeba ich tutaj zastepowac. Niestety, two-
rzenie programo6w idiot+, czyli takich, zeby nawet najwiekszy idiota od tego nie umart,
powoduje brak selekcji naturalnej. Ktania sie Darwin. Ludzie, ktorzy umiejg czytac ety-
kietki, powinni by¢ forowani w porownaniu z takimi, ktérzy nie umiejg czytac etykietek.
Badania w Szwecji, ostatnie badania szwedzkie wykazaly, ze taki system powoduje zidio-
cenie spoleczenstwa. Poziom inteligencji drastycznie spada, poniewaz ludzie nie sg zmu-
szeni do my§lenia samodzielnie, tylko dostaja wszystko wylozone na tacy, co oczywiScie
szkodzi spoleczenstwu, a nie pomaga.

I jeszcze jedna uwaga. Najwyzsza Izba Kontroli powoluje sie na to, ze badania uczelni
wskazujg na potrzebe kontroli. Ot6z chcialbym zwroci¢ uwage, ze uczelnie robily kon-
trole i uczelnie byly za to optacane, w wyniku czego majg interes w tym, zeby optowaé
za tym, zeby istnial system kontroli. Nie bierzemy pod uwage, ze to jest, niestety, ukryty
interes. Nie nalezy stuchaé zainteresowanych. Jest to podstawowa rzecz, ze nie nalezy
stuchac ludzi, ktorzy sg zainteresowani tym czy innym rozwigzaniem. To tyle. Dziekuje
bardzo. To takie drobne uwagi, ale dosy¢ glebokie. Prosze mi wybaczyc.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Na tej zasadzie, stosujac te logike, panie posle, to w ogole Najwyzsza
Izba Kontroli jest zainteresowana kontrolami.

Posel Janusz Korwin-Mikke (Konfederacja):
Tak, oczywiscie. Dlatego Najwyzszg Izbe Kontroli trzeba kontrolowaé. Podobnie inne
instytucje. Na przyklad urzad antymonopolowy jest monopolista w Polsce. OczywiScie
trzeba to zlikwidowac.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Pan poset Ajchler, bardzo prosze.

Posel Janusz Korwin-Mikke (Konfederacja):
Urzad antymonopolowy jest monopolista. No tak.

Posel Zbigniew Ajchler (niez.):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowne kolezanki i koledzy postowie, sza-
nowni panstwo, przede wszystkim chciatbym sie wypowiedzie¢ w kontek$cie ogblnym,
a mianowicie, ze nie nalezy straszyc ludzi. Powtarzam raz jeszcze, nie nalezy straszy¢
ludzi, aczkolwiek kazdy konsument, niezaleznie czy polski, angielski czy jakiejkolwiek
innej nacji, ma prawo i niemalze obowigzek w obronie wlasnego zdrowia wiedzie¢, jak
funkcjonuja nasze stuzby, kontrole, inspekcje, itd. Nie jest rzecza nowa, nie odkryje
nowej rzeczy, kiedy powiem, ze zadna stuzba nie jest idealna.

m.h. 1"
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Chcialbym natomiast wypowiedziec¢ sie w kontekscie swojego do§wiadczenia zawo-
dowego, czterdziestu jeden lat pracy na bazie surowcéw, z ktérych w moich firmach,
w moim bezposrednim zasiegu sie produkuje. Powiem panstwu, ze troszeczke jako
Polacy przyzwyczailiSmy sie do niescisto$ci, niedokladnos$ci, nierzetelno§ci w zakresie
np. Inspekcji Weterynaryjnej. Rozpatrzmy ten element. Przeciez od kilku rzadéw wstecz
po kolei wiadomo, ze brakuje lekarzy weterynarii w Inspekcji Weterynaryjnej, brakuje ich
pomocnikéw, brakuje okreslonego sprzetu na wysokim poziomie. Zycie idzie do przodu,
czas sie zmienia, jako$¢, szczegdlowo§é, dokladnosé, precyzja sprzetu jest rézna dzisiaj
i dwadzieécia lat temu wstecz. Pytanie jest nastepujace, czy nadgzamy za tym tematem,
jezeli chodzi o technike, jakos$¢ urzadzen kontrolnych, zaufanie do urzadzen, z ktorymi
mamy do czynienia.

Chcialbym powiedzie¢, powtorze raz jeszcze, ze przyzwyczailiSmy sie do tego,
ze mamy zbyt malo lekarzy weterynarii, ktorzy majg na glowie bardzo duzo obowigz-
kéw i pracy w zakresie bezpieczenstwa. Troszeczke obnizyliSmy loty, ale z koniecznoSci,
dlatego ze na rynku nie ma lekarzy. Nie chodzi o panie sekretarki. Nie chodzi o liczbe
0s0b przyjetych na etaty. Z calym szacunkiem, z ogromnym szacunkiem dla pan, ktore
zrobig dobrze kawe czy wykonajg inne czynnoéci, do ktorych nie chee ograniczaé swojej
wypowiedzi, chodzi o fachowcow, zawodowcow odpowiednio zawodowo przygotowanych,
a takich brak. Na wsiach na poziomie produkcji brakuje fachowcéw. To nie jest nowo§¢.
To nie jest wina tego rzadu, jest to wina wielu rzadow. Kiedy bylem jeszcze radnym sej-
miku, zaden z dyrektorow, lekarzy gléwnych, wojewodzkich nie byt w stanie powiedziec,
ze liczba kontroli w stosunku do masy towarowej jest wlasciwa. Jeszcze raz powtorze,
czy liczba kontroli w stosunku do kontrolowanej masy jest wlasciwa. Zawsze bylo niezle.
Stuzby zagraniczne, szczegdlnie kiedy Polska nie byla jeszcze w Unii Europejskiej, kiedy
jeszcze o tym nie marzyliSmy, nie byly zobowigzane, nie byly w stanie tego w taki sposob
kontrolowac.

Musze powiedzie¢, ze obecny rzad, co wida¢ wyraznie w niektérych jednostkach...
Powiem panstwu, chociaz nie wypada, nie powinno sie tak méwié na posiedzeniu Komisji
Zdrowia, ale powiem. Szamotuly. Powiatowy inspektor weterynarii, dobrze przygotowani
ludzie, ale tez braki w kadrze. Dobry sprzet, z ktérego mozna wyciggaé dobre wnioski
i dobre odczyty. Prosze panstwa, chce powiedzieé jednoznacznie, ze stuzby weteryna-
ryjne sg przygotowane na maksa. Sg maksymalnie obcigzone obowigzkami. Nie sposob
wymagac od dwoch kluczowych ludzi tego, o czym tutaj moéwi Najwyzsza Izba Kontroli.
Nie aspiruje do konkurowania czy oceny Najwyzszej I1zby Kontroli, dlatego ze wielowat-
kowosc, réznorodnosé jest tak ogromna, ze glowa boli, ale chce powiedzie¢ jedng rzecz.
Kontrola nie powinna dotyczy¢ tylko etykiet, chociaz sg one superwazne dla klienta,
dla konsumenta, dlatego ze jest to jego pierwsza informacja, ale tego, co znajduje sie
w §rodku. Nie wiem, nie wyczytatem tego w dokumentach, jaki procent produktéw jest
badanych w §rodku, jest badane to, co sie w nim znajduje. Podam panstwu przyktad
Krakusa. Nie chce tutaj negowac, ale szynka Krakus...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Panie po§le, bardzo prosze, gdyby maégl pan zmierzaé do konca.

Posel Zbigniew Ajchler (niez.):

Juz koncze. Krakus. Szynka amerykanska. Najwiekszy biznes polski w kontaktach han-
dlowych Unii Europejskiej i Polski, nie Unii Europejskiej, tylko Polski i Stanéw Zjed-
noczonych. Co jest napisane na etykiecie? Producent jest wiadomy, wiec nie bede go
wymienial. Co tam sie znajduje? Produkt z Unii Europejskiej, a przeciez powinno by¢
napisane, ze produkt z Polski. Przeciez jesteémy produktem z Unii Europejskiej. Ety-
kiety stanowig pierwszy stopien do kupowania polskich towar6w, ktore sg nacechowane
dobra jakoScig. Jest to informacja dla klienta, co kupuje czy kupuje polski produkt, czy
kupuje zagraniczny produkt.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
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Posel Zbigniew Ajchler (niez.):

Konczac chee powiedzieé jednoznacznie, ze nie straszmy ludzi. Tak Zle w Polsce nie jest.
I nie jest to zawilos¢ tylko i wylacznie tego rzadu. To jest bzdura kompletna. Nie zga-
dzam sie z tym. I wcale nie chce broni¢ tego rzadu. Chce powiedzie¢ jednoznacznie,
ze robi sporo, ale zalegloéci z poprzednich, minionych okreséw sg tak ogromne, ze nie
sposob tego zrobi¢ w pare lat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo.

Posel Janusz Korwin-Mikke (Konfederacja):

Jedno zdanie sprostowania, jezeli mozna.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Szanowni panstwo, panie posle, naprawde sg kolejne zgloszenia.

Posel Janusz Korwin-Mikke (Konfederacja):

Tylko jedno zdanie sprostowania.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Ale nie ma pan co prostowac. Powiedzial pan, co pan uwaza. Szanowni panstwo, chcial-
bym przypomnie¢ a propos naszej dyskusji, ze o godz. 11.15 jest informacja biezaca
w sprawie podstawowej opieki zdrowotnej. Mowie to takze a propos przestrzegania pew-
nej dyscypliny czasowej. Pani poset Zawisza, prosze.

Posel Marcelina Zawisza (Lewica):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, wedltug Najwyzszej Izby
Kontroli wplyw na jako§é kontroli, wykonywanych zadan w duzej mierze mial spadek
zatrudnienia oraz fluktuacja kadr gléwnie z powodu niedostatecznych wynagrodzen.
Pomimo pewnych zmian np. w inspekgcji sanitarnej taka sytuacja sie utrzymuje. Mowimy
nie tylko o inspekcji sanitarnej, ale tez weterynaryjnej, jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywezych. Czy wobec tego w kolejnym budzecie przedstawionym przez partie
rzadzacg zobaczymy dofinansowanie wszystkich tych instytucji tak, zeby mogly zapropo-
nowa¢ atrakcyjne wynagrodzenia i tym samym zapewnié¢ mieszkancom i mieszkankom
Polski bezpieczenstwo? Na ten moment wyglada to tak, ze spotykamy sie troche tutaj,
zeby ojojaé stan obecny. OczywiScie ministerstwo mowi, ze jest wspaniale, ze dostajemy
rézne nagrody za wspaniale rozwigzania, ale tez widzimy, jak jest, to znaczy, ze nie dziala
to zbyt dobrze. Naprawde trzeba dofinansowaé poszczegélne instytucje tak, zeby mogly
pelni¢ swojg funkcje. Troche nie wystarczy roztozy¢ rece i uznaé, ze stan obecny, mimo
iz nie jest satysfakcjonujacy, ze jest grozny dla Polek i Polakow, musi zostac.

Pieniagdze sg rowniez potrzebne po to, zeby uzupelnié braki sprzetowe. Z powodu nie-
doboru sprzetu $redni czas badania probek Srodkow ochrony roslin wynosi ponad sto dni.
Ochrona ludzi przed szkodliwym wplywem tworzyw sztucznych, wedtug raportu NIK-u,
w zasadzie nie istnieje. Nie wykonano czterdziestu siedmiu z pieédziesieciu zaplanowa-
nych badan prébek w kierunku migracji substancji z opakowan z tworzyw sztucznych
do zwigzku stymulujacego zywnosc. Takie badanie wykonywano tylko w jednym z szes-
nastu wojewodztw.

Mam pytanie, jak wy chcecie zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosci dla ludzi z tak skraj-
nie niedofinansowanymi instytucjami. Jest to tak naprawde ponury zart, ze panstwo,
ktore powinno dobrze wynagradzaé¢ pracownikow, nie robi tego. Jezeli nie bedziemy
dobrze wynagradzac pracownikéow, ktorzy pracujg w instytucjach kontrolnych, bedziemy
mieli ciggle niedobory, ciggle zmiany na poszczegblnych stanowiskach i nie bedziemy
zachecaé ludzi, ktérzy bardzo dobrze mogliby wykonywaé¢ swoja prace, dlatego ze tak
naprawde bedzie selekcja negatywna. Jest to kluczowe, zeby zapewnic bezpieczenstwo
zywnosSci ludzi.

Kolejnym dramatem tak naprawde jest brak regulacji suplementow diety. To nie jest
pierwsze opracowanie, w ktorym Najwyzsza [zba Kontroli wskazuje na kompletng anar-
chie w tym segmencie. Wprowadzenie do obrotu suplementu diety nadal nie wymaga
zadnej weryfikacji przed wejSciem na rynek. Nadal kontrola nad suplementami, ktore
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juz sg na rynku, jest iluzoryczna, nadal nie mamy regulacji dotyczacych reklam. Mam
nadzieje, zresztg jak za kazdym razem, ze rzad w koncu sie obudzi i przeprocedujemy
ustawe o bezpieczenstwie zywnosci, w ktorej znajdg sie wreszcie jakie§ skuteczne roz-
wigzania chronigce Polki i Polakow przed klamstwami i przeklamaniami znajdujgcymi
sie np. w reklamach. Jak inaczej okresli¢ to, ze reklama glosi, ze mozna jesc¢ jajecznice
na podwdjnym boczku tak dltugo, jak sie je magiczng pigutke, ktéra dziata na cholesterol?
Przeciez taka reklama w ogéle nie powinna mie¢ miejsca, nie tylko dlatego ze promuje
niezdrowg diete, ale tez wprowadza ludzi w blad, moéwi, ze moga sie niezdrowo zywic,
tylko i wylgcznie dlatego ze jest jaka§ magiczna pigutka, ktora jako$ dziata. Nikt tej
reklamy nie wycofal, nieustanie leci w radiu, w telewizji i nic si¢ nie dzieje. Pafistwo
uwaza, ze to jest w porzadku, reklama hula, jak gdyby nigdy nic, a panstwo méwi: ,niech
sobie hula”. Najlepszy oczywiscie bylby zakaz reklamy, dlatego ze edukacja zdrowotna
to rola rzetelnych publicznych inicjatyw, a nie dzialéw marketingu tej czy innej firmy,
ale oczywiscie nie oczekuje cudow.

Trzeba wreszcie, tak zresztg jak sugeruje NIK, postawié jakiekolwiek wymagania
przy wprowadzaniu suplementéw diety na rynek. Powinna by¢ kontrola oznakowania,
skladu, materiatéw marketingowych przed wprowadzeniem na rynek, dlatego ze sto-
sowanie opisow, stron internetowych i spotow sugerujacych dzialanie lecznicze to jest
w zasadzie codzienno§é. Wystarczy wlaczyé¢ radio czy telewizje, zeby w pie¢ minut stwo-
rzy¢ zalozenia do ustawy o eliminacji patologicznych praktyk w reklamie powigzanej
ze zdrowiem.

I tutaj dochodzimy do pytan. Rzad PiS w zasadzie panicznie boi sie regulowac suple-
menty diety. Przepisy o reklamie suplementow, ktore byly w ustawie wprowadzajacej
podatek cukrowy, zniknetly w olimpijskim tempie, lobby$ci nawet nie musieli zbyt glosno
na was tupaé. A wiec mam pytanie, czy zobaczymy ustawe o bezpieczenstwie zywno§ci
jeszcze w tej kadencji? Czy znajdzie sie w niej skuteczna regulacja rynku suplementow
iich reklam, dlatego ze w tym momencie wszystkie dzialania panstwa sg nieskuteczne?
Czy przedstawicie budzet, ktéry umozliwi podniesienie wynagrodzen pracownikow
instytucji kontrolnej? A moze spotkamy sie znowu za jaki$ czas, zeby omowic te same
od wielu lat wnioski Najwyzszej Izby Kontroli, zadumac¢ sie, popatrzyé sobie gleboko
w oczy i powiedzieé, ze nie jesteSmy w stanie zapewnié¢ ludziom bezpieczenstwa. Jest
to naprawde zart. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje. Pani posel, kwestia reklam to jest co§, o czym juz parokrotnie rozmawialiSmy.
By¢ moze trzeba osobno o tym porozmawiac. Zreszta dotyczy to nie tylko takich przy-
padkow, o ktorych pani méwi.

Mozemy podaé¢ wiele innych reklam, gdzie po zazyciu jakiej§ magiczne]j piguiki,
wszystko przestaje bole¢, w ogole sie biega, skacze, itd. Niestety, mamy do czynienia z jed-
nej strony z przekazywaniem prawdziwych informacji, a z drugiej strony z pewng wol-
noscig, ktéra w tym momencie, w moim rozumieniu, jest naduzywana. Jest to problem,
ktory mamy tak naprawde od wielu lat. To nie jest co§, co mamy teraz. Wiasciwie moge
powiedzie¢, ze mamy go od samego poczatku, odkad pojawily sie reklamy. Juz w latach
90. w mediach od samego poczatku mieliSmy do czynienia z przekazywaniem, mowiac
szczerze, nierzetelnych informacji. Czy mozna to uregulowaé? MyS§le, ze na pewno nie
jest to do dyskusji wylgcznie w ramach naszej Komisji. By¢ moze powinniémy dyskuto-
wacé w polaczeniu z inng komisjg, ktora jest bardziej merytoryczna w sprawie kontroli
reklam, nazwijmy to moze tak, oraz rzetelnosci tresci w nich zawartych.

Posel Janusz Korwin-Mikke (Konfederacja):

Rzad tez reklamuje cudowne pigulki.

Posel Marcelina Zawisza (Lewica):
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Tylko powiem, ze wtedy, kiedy zapisy te wypadly z ustawy o podatku cukrowym, mini-
ster Cieszynski obiecywal mi, ze jeszcze w tej kadencji bedzie ustawa regulujaca suple-
menty diety i reklamy suplementéw diety. Mowit to z mownicy sejmowej, a nie w pry-
watnej rozmowie, ktorg mieliSmy.
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Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Rozumiem.

Posel Marcelina Zawisza (Lewica):

A wiec mam nadzieje, ze ministerstwo wywigze sie z obietnicy wiceministra wlasnego
rzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Kolejne zgloszenia. Pan przewodniczacy Hoc, prosze.

Posel Czeslaw Hoc (PiS):

Dziekuje bardzo. Oczywiscie tatwo jest w opozycji mowi¢ pewne kwestie i tak swobodnie,
w taki spos6b powiedziec...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Przepraszam najmocniej, panie posle, sekundke. Zaraz oddam panu glos raz jeszcze. Nie
byt wpisany na liste, a oczywiscie byl zaproszony glowny inspektor weterynaryjny, ktory
tez przyszed! na nasze spotkanie, zresztg razem z zastepcg. Panie ministrze, pozwoli
pan, ze teraz oddam panu glos. Przepraszam, ze nie przywitalem wczesniej, ale popro-
silem przed powitaniem liste osob, ktore przyszly na posiedzenie Komisji, a nie byly
zaproszone. Poniewaz nie znam pana z widzenia, dlatego nie przywitalem sie z panem,
nie powitalem pana réwniez na posiedzeniu Komisji, za co bardzo przepraszam. Oddam
panu glos, zebySmy mogli kontynuowac dyskusje, tym bardziej, ze kwestie Inspekcji
Weterynaryjnej byly juz parokrotnie tutaj wywotane. Bardzo prosze.

Gléwny lekarz weterynarii Pawel Niemczuk:

Bardzo dziekuje. Chcialbym sie wytlumaczyé¢, ze nie wpisaliSmy sie na liste, dlatego ze jej
nie bylo. Na stoliku nie bylto akurat tej listy.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

W takim razie musze zaprotestowac. Jedni jg mieli, a pan jej po prostu nie zauwazyl.
Lezala na zewnatrz, wlaénie tam sie wszyscy podpisywali. Bardzo prosze.

Gléwny lekarz weterynarii Pawel Niemczuk:

Bardzo dziekuje. Bardzo krétko chciatbym sie odniesé do postulatéw pana posta Ajchlera,
jezeli chodzi o Inspekcje Weterynaryjna i jej finansowanie. Jezeli chodzi o sprzet wete-
rynaryjny, w tej chwili mamy najwyzszy sprzet. Na biezagco mamy kupowany sprzet naj-
wyzszej jakosci, jaki jest na §wiecie, dlatego ze musimy spelnia¢ wszystkie normy, ktore
3.

Po drugie, jezeli chodzi o zatrudnienie w Inspekcji Weterynaryjnej, faktycznie przez
wiele lat byla fatalna sytuacja. W ubieglym roku otrzymaliSmy 605 etatow na zwalcza-
nie choréb zakaznych zwierzat do kazdego szczebla Inspekcji Weterynaryjnej. W tym
roku otrzymali$émy 75 milioné6w na wynagrodzenia, z czego dostaliSmy 915 etatow, sred-
nio po trzy na kazdy powiat w kraju, dlatego ze jest 305 powiatowych inspektoratow
weterynarii, plus okoto 1000 z1 na podwyzki na kazdy etat w powiatowym inspektoracie
weterynarii. A wiec Inspekcja Weterynaryjna roénie w sile, jezeli chodzi wlasnie o wyna-
grodzenia.

Na czym polega problem? I jest to problem nie tylko w Polsce, ale w catej Euro-
pie, dlatego ze dwa tygodnie temu bylem na spotkaniu gtéwnych lekarzy weterynarii
w Paryzu, gdzie byta omawiana sytuacja lekarzy urzedowych, czyli lekarzy, ktérzy pra-
cujg na etatach w inspekcji weterynaryjnej. Wszedzie jest podobna sytuacja z powodu
tego, ze niestety, nie jest ona solidnie wynagradzana takze w innych krajach. Jezeli cho-
dzi o Polske, to okoto 20% lekarzy weterynarii, ktoérzy koncza studia, nie odbiera prawa
wykonywania zawodu. Majgc dyplom lekarza weterynarii, pracujg poza weterynaria,
wlaénie z tej przyczyny, ze byly takie a nie inne wynagrodzenia. Oczywiscie nie jest
fatwo pozyskac od razu lekarzy weterynarii z tego powodu, ze niestety, system edukacji
w calej Unii Europejskiej, ktory tez jest unormowany prawem, jest za malo skuteczny,
zeby przyciagnac lekarzy weterynarii do inspekcji weterynaryjnej, za malo jest tematow
inspekcyjnych.
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Zgadzam sie z panem poslem Ajchlerem, zeby nie straszyé konsumentoéw, ze Polska
zywno§¢ jest niebezpieczna, ze jest niezdrowa, dlatego ze jest pod Scistym nadzorem,
jest konkurencyjna w stosunku do innej zywnoSci, ktéra w krajach bardziej uprzemy-
slowionych jest bardziej przetworzona. Publikacja raportu Najwyzszej Izby Kontroli,
ktorg ogladaja tez inne panstwa czlonkowskie, powoduje, ze Polska zywno§¢ jest szka-
lowana. Mam bezpo$redni przyklad, ktory moge podaé. Jest to Stowacja, ktéra ma przy-
kaz od wladz, wladze weterynaryjne majg przykaz od rzadu, zeby kontrolowac polska
zywno§¢ na kazdym etapie. Gtéwny lekarz weterynarii, z ktérym rozmawiatem ostatnio,
powiedzial, ze polska zywno§¢ jest traktowana jako toksyczna i niebezpieczna po rapor-
cie NIK-u. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Wracamy do wypowiedzi pana posta, pana przewodniczgacego Hoca.
Bardzo prosze.

Posel Czeslaw Hoc (PiS):
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Dziekuje bardzo. Kontynuuje. OczywiScie nawigzaltem do tego, ze tatwo jest méwic opo-
zycji w sposob nonszalancki i nawet nieprzemyslany. W aspekcie tego, co powiedzial pan
glowny inspektor weterynarii, jest to wlasnie dzialanie bardzo, bardzo niebezpieczne
wobec Polski, wobec ojczyzny, powiedzialbym, ze nawet dywersyjne. Mowi sie, ze nic sie
nie robi, ze panstwo §pi, itd., itd., podczas gdy praktycznie jest odwrotnie. Przeciez kazdy
z nas wie, nawet w Europie wiedzg, ze jesteSmy jednym z lider6w w eksporcie zywno-
Sci. To po pierwsze. Po drugie, mamy zdrowa, ekologiczng, konkurencyjna, bezpieczna
zywno$¢. Tez kazdy o tym wie. Prosze pojechaé¢ do kazdego kraju europejskiego, nawet
na §wiecie, do Ameryki, i prosze to powiedzie¢. Kazdy wypowiada sie wrecz z wielkim
entuzjazmem o polskiej zywno$ci. Mowienie o tym, ze polska zywnosc jest w jakis sposob
niebezpieczna, to naprawde nawet nie tylko jest kwestia szkalowania, ale wrecz klam-
stwo. Z drugiej strony nawet jest to niepatriotyczne, jest to niepotrzebne.

Oczywiscie bedziemy mieli teraz pewne pytania, sam bede je mial, ale to nie jest
powdd do tego, zebySmy caly czas narzekali. Dajcie spokoj. Defetyzm, sianie defetyzmu
przez opozycje staje sie nuzgce i bardzo, bardzo irytujace. Tak nie wolno robic¢ na kazdym
kroku, wszedzie, nawet w zakresie zywnosci, gdzie wiemy, ze jest dobrze, ze praktycznie
powinniSmy wszystko robié, zeby wspierac, zeby utrzymac rynek zywnosci. Jak méwi-
tem, jesteSmy liderem, praktycznie jesteSmy w czotowce, jezeli chodzi o innowacyjnosé
i nowoczesno$¢ w aspekcie rynku zywnosciowego. Dlaczego caly czas deprecjonujecie
Polske, w ogole spoteczenstwo i kwestie zywnoSci, tym bardziej ze wiadomo, ze jakos¢
i bezpieczenstwo na rynku zywnoSciowym to jest priorytet dla kazdego panstwa, tym
bardziej dla nas w sytuacji, gdzie wszyscy caly czas w jakis sposob chcg uderzyé w Polske,
tym bardziej jezeli chodzi o totalng opozycje, ktéra sama sie nazwala opozycjg totalng?

Prosze panstwa, rzeczywiScie mam kilka pytan. W ogéle dziekuje panu ministrowi
zdrowia oraz inspektorom sanitarnemu, weterynarii, ze ustosunkowali sie do pewnych
kwestii, natomiast rzeczywiscie sq pewne kwestie, o ktorych mozna dyskutowac. Pan
posel Korwin-Mikke méwi, ze jest rozproszenie. Na przyktad Panstwa Inspekcja Sani-
tarna podlega pod Ministerstwo Zdrowia, Inspekcja Weterynaria i bodajze Panstwowa
Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa pod rolnictwo, Inspekcja Handlowa pod Pre-
zesa Rady Ministrow, Krajowa Administracja Skarbowa pod Ministra Finansow. Wedtug
pana to dobrze, jest konkurencja, jest rozproszenie. Inni méwia, ze tutaj powinno by¢
ujednolicenie, ale nad tym mogliby§my dyskutowaé. Poki co jest to w sposob prawidlowy
i dobry.

Natomiast jako lekarz mam pytania o antybiotykoopornosc. Badamy to, w raporcie
tez to bylo ujawnione w aspekcie escherichia coli, listeria monocytogenes, a wiec choréb
uktadu pokarmowego, itd. Trudno jest je leczyc. Méwie w aspekcie pewnych rzadkich
zdarzen, ale sg takie zdarzenia.

Druga kwestia. Prosze, zeby do tego takze sie ustosunkowa¢. Méwimy tutaj o suple-
mentach diety, ale tez musimy wiedzieé, ze kazdy musi mie¢ swoj zdrowy rozsadek,
musi stosownie reagowac na wszystkie reklamy, a z drugiej strony, co powiedzial pan
przewodniczacy Tomasz Latos, jest wolnos¢ gospodarcza, jest wolno§¢. Natomiast w jakis
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sposob rzeczywiscie etykiety powinny by¢ wymagane, notatki powinny by¢ sprawdzane,
kontrolowane. Powinny by¢ tzw. inteligentne, czyli praktycznie powinny wszystko dono-
si¢, co rzeczywiScie jest w suplementach diety. OczywiScie jest pewna moda, niektorzy
teraz zrobili sobie z tego jaki§ innowacyjny styl zycia, ze praktycznie na wszystko jest
suplement diety, co jest oczywiscie totalng bzdura, ale niektorzy... Cale szczeScie, jezeli
to nie szkodzi, ale jesli kto$ bierze gar§ciami, a sg tacy, to praktycznie zaczyna to byé
bardzo, bardzo niebezpieczne.

Mam tylko jedno pytanie réwniez w aspekcie GMO, a wiec transgranicznych upraw
roélin. Wiem, ze w Polsce sg zakazane, natomiast nie méwie o GMO catkowitym, dlatego
ze przeciez modyfikowane bakterie np. stuzg do produkcji insuliny, ktéora stuzy prze-
ciez do leczenia cukrzykow. Chodzi natomiast o to, czy w Polsce jest niebezpieczenstwo,
jakie§ krzyzowanie ro§lin genetycznie zmodyfikowanych z dzikimi roslinami, tworze-
nia hybryd, itd.? OczywiScie jest to nadgorliwo$¢ w aspekcie pewnych przypuszczen, ale
chciatbym, zeby to jednoznacznie wybrzmialo, ze transgraniczne uprawy roslin w Polsce
sg zakazane.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia, oczywiScie kazdy chce, zeby pracownicy dobrze zara-
biali. W Panstwowej Inspekcji Sanitarnej chyba byly juz podwyzki w jakiej$ mierze. Tez
przychylamy sie do tego, ale jest jak... Prosze? Moze to byly takie kwestie. Dziekuje
na razie.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Kwiecien, prosze.

Posel Anna Kwiecien (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panstwo ministrowie, szanowni
panstwo, przegladajac raport, niestety, ze zdumieniem wczytywalam sie w niektoére
zdania i dane, ktore panstwo przywolujecie z lat 2013-2014. Na przyklad, ze odsetek
ubitych poza rzezniami nieobjetych badaniami weterynaryjnymi wyniést okolo 95%,
a wedlug danych z 2013 i 2014 roku... Prosze panstwa, mamy rok 2022. Pahstwo szy-
kujecie dokument, po ktéry dzisiaj beda siegac¢ przedstawiciele innych panstw. Moim
zdaniem to jest normalnie sabotaz polskiego rolnictwa. To jest dokument, za ktory pan-
stwo powinniScie sie przede wszystkim wstydzié. Panstwo szkalujecie, méwicie co$, tak
jakby Polska przez kilka lat nic nie zrobila, nie odrobita tak wielkiej pracy. 2013-2014
sa to glowne lata, ktore sie przewijaja w dokumencie. Jak panstwu w ogdle nie wstyd
przychodzi¢ do nas tutaj i prezentowac nam taki dokument? De facto w sytuacji, kiedy
dzisiaj przemyst rolno-spozywczy jest podstawowy, jest jedng z podstawowych gatezi
gospodarki, panstwo uderzacie w kluczowy przemysl, w ogromna prace rolnikow i wielu
przedsiebiorcow zwigzanych z rolnictwem. Jak panstwu nie wstyd? Jestem oburzona.

Uwazam, prosze panstwa, ze kolejny raz pokazuje, jakie dzisiaj niestety sg intencje
Najwyzszej Izby Kontroli. Mam prawo doszukiwac sie, ze intencje te sg de facto takie,
zeby uderzy¢ nie tylko w rzad polski. Nie wiem, panstwo straciliScie instynkt samoza-
chowawczy. Przeciez z tego dokumentu wla$nie dzisiaj w sytuacji, kiedy w Europie jest
walka, ogromna walka... Widzimy, co sie dzieje w dzisiaj w Holandii. Wida¢ ewidentnie,
ze jest proba zniszczenia rolnictwa w wielu panstwach. Rolnicy wychodza w Holandii
na ulice. Strzela sie do rolnikow. Dzisiaj zwycieza ideologia likwidacji rolnictwa w Euro-
pie, a panstwo wychodzicie z takim dokumentem. Jest to normalny sabotaz ciezkiej
pracy przede wszystkim rolnikow.

Mowicie panstwo, tutaj kolezanka z Lewicy mowi na temat ptac w Panstwowej Inspek-
¢ji Sanitarnej, w sanepidzie. Z tego, co wiem, place radykalnie sie zmienily. Przypomne
tylko, ze tak, przez osiem lat place w budzetowce byly zamrozone. Bardzo prosze pana
ministra Saczka o przygotowanie dla nas informagji, jak zmienily sie ptace i wynagrodze-
nia w ostatnim czasie w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Z tego, co wiem, to radykalnie
sie zmienily. Bardzo sie ciesze, ze bylo tez pokazane, jak place i liczba etatow zmienily
sie w Inspekcji Weterynaryjnej. Warto by bylo pokazac i odnies¢ to do lat poprzednich.
Bardzo za to dziekuje.

Konczgc oczywiScie jest jeszcze wiele do zrobienia, ale z tego miejsca bardzo ser-
decznie dziekuje wszystkim pracownikom wszystkich inspekcji za ich naprawde rze-
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telng prace, za ich ciezkg prace. Prosze panstwa, moze nie powinnam tego powiedziec,
ale jak wszyscy tutaj jesteSmy, podrézujemy po wielu panstwach, korzystamy z hoteli,
korzystamy z restauracji. Ostatnio bylam w §wietnie rozwinietym zachodnim panstwie
i stwierdzam, ze gdyby mieli polski sanepid, to zamkneliby tam 70% restauracji i 90%
hoteli. Jestem co do tego przekonana, a panstwu bardzo serdecznie dziekuje. Dziekuje
inspekcjom i wszystkim pracownikom. Oczywiscie takze ministerstwu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
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Dziekuje bardzo. Tak widze kolejne zgloszenia, ale pozwdlcie panstwo, ze ja tez zabiore
glos, tym bardziej, ze tak jak powiedzialem, akurat na poczatku informacji biezacej bede
zabieral glos na sali plenarne;j. Dlatego p6zniej oddam prowadzenie panu przewodnicza-
cemu Piesze.

Szanowni panstwo, po pierwsze, tytulem wyja$nienia, czemu sie tym zajmujemy?
Teoretycznie Komisja Zdrowia nie musialaby sie tym przeciez zajmowac. Jest to temat
z planu pracy, mniejsza o to juz przez kogo zgloszony, ale przeciez wspdlnie przyjmujemy
plan prac. A wiec po pierwsze, jest to temat z planu pracy.

Po drugie, musze powiedzieé, ze paroma rzeczami jestem dosy¢ mocno zdziwiony.
Szanowni panstwo, na ekranie mamy date 22 marca 2022 roku, czyli rzecz jak najbar-
dziej aktualng. Na dokumencie mamy date, wprawdzie nie jego publikacji, gdyz rozu-
miem, ze aktualna jest data 22 marca 2022 roku, natomiast zgodnie z numerem ewiden-
cyjnym jest to rok 2020, a na kolejnej, weze$niejszej stronie wida¢ podpis pana prezesa
z roku 2019. Na dobrg sprawe juz z zalozenia méwimy o dokumencie, ktéry od trzech
lat jest nieaktualny. Przyznam, ze to byla moja pierwsza mysl, ktora byta po panstwa
prezentacji. Przyznam, ze niezaleznie od tego dokumentu, dlatego ze silg rzeczy wia-
domo, ze panstwo w prezentacji, we wstepie odnosicie sie do tego wlasnie dokumentu,
myslatem, ze odniesiecie sie chociazby do materialow roboczych i pewnych wnioskéw
z ostatnich trzech, dlatego ze to tak naprawde datoby nam peten obraz, a przynajmniej
pelniejszy obraz sytuacji, ktéra w tej chwili mamy.

Pani prezes, widze, ale mamy taki zwyczaj, ze po rundzie pytan bedzie pani mogta
jak najbardziej odnie§é sie do tego. Tak samo pan minister jeszcze zapewne sie odniesie
po rundzie pytan, poniewaz tutaj sg nie tylko wolne wypowiedzi, ale rowniez pytania
do panstwa.

Nastepna sprawa, szanowni panstwo, ktorg tez sobie przypominam z prac naszej
Komisji. Nie pamietam, czy historia ta byla w poczatkowym okresie naszych rzadéw czy,
co wydaje mi sie bardziej prawdopodobne, dlatego ze to bylo juz dosyé dawno, jeszcze
w koncowce rzgdow naszych poprzednikéw, czyli koalicji PO-PSL. Mianowicie doszlo
do pewnych probleméw z zywnoScia, pewnych zatrué¢ w niektorych landach niemieckich.
Musze powiedzieé, ze konkluzja byla taka. Przez ile$ tygodni, przepraszam, ale poru-
szali sie jak dzieci we mgle. Kompletnie nie wiedzieli, skad w ogble problem wynikna}.
Przy okazji probowano réwniez oskarzac Polske. Konkluzja byla taka, zeby bylo jasne,
poniewaz pewne struktury funkcjonujg teraz, funkcjonowaly za rzgdow PO-PSL, wcze-
$niej Lewicy, wezeSniej AWS-u, otoz konkluzja byla taka, ze w Polsce bardzo szybko,
nie powiem blyskawicznie, ale bardzo szybko znaleziono by Zrodlo problemu. Dlaczego?
Miedzy innymi dlatego, ze nie idziemy za jakim§ owczym pedem likwidowania, zmie-
niania wszystkiego, itd. Mamy troche zwyczaj — rowniez dotyczy to wielu rozwigzan
w ochronie zdrowia — ze pewne mechanizmy, pewne rzeczy, ktore u nas funkcjonowaly
bardzo dobrze, nalezalo zmieni¢, poniewaz trzeba bylo przyjaé coS, co niekoniecznie sie
sprawdzalo w innych krajach, ale taka nastala moda. Na szczescie stuzb, miedzy innymi
stuzb sanitarnych, nie zlikwidowaliSmy.

Tutaj odpowiadam tez na panstwa postulaty. Nikt nie wpadl na pomysl, niezaleznie
czy rzadzila Lewica, AWS, Platforma, PiS, przy tym wszystkim jeszcze tez bylo oczywi-
Scie PSL w roznych konfiguracjach, niemniej nikt nie wpadl na pomyst, zeby likwido-
wacé: sanepid, izbe weterynaryjna i zrobic z tego wszystkiego jednego wielkiego molocha,
wielkg izbe kontroli wszystkiego w zakresie zywnoSci i tego, co jest wokoét. Tutaj akurat
powiem tak, ze rzadko zgadzam sie z panem poslem Korwinem-Mikke, ale akurat stusz-
nie zwrdcil uwage na to, ze tego typu instytucja, ktora, jak rozumiem, NIK postuluje
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w swoich wnioskach, bylaby czyms, co tak naprawde dzialaloby kontr skutecznie, ale
mamy tez i kolejny aspekt.

Szanowni panstwo, powiem tak. Z jednej strony rzeczywisScie mamy problem braku
personelu, braku kadr, wynagrodzenia pewnie nalezaloby, mimo ze byly podwyzki, dalej
zwiekszaé, dalej podnosic. Zreszta wiasnie my w Komisji, ponad podziatami wszyscy
o tym moéwiliSmy, przynajmniej, jezeli chodzi o inspekcje sanitarna.

Wydaje sie takze, ze naprawde relatywnie przy réznych wpadkach, ktére pewnie sa,
jako polscy producenci zywno$ci nie mamy sie czego wstydzi¢ w stosunku do wielu innych
krajow, a mamy czasami tendencje samobiczowania. W zasadzie sami siebie deprecjonu-
jemy, sami siebie oskarzamy. Mamy oczywiScie pewne problemy, ktore przez stuzby row-
niez sg wylapywane, i bardzo dobrze. P6Zniej niepotrzebnie rzutuje to na obraz caloSci,
natomiast tez nie przesadzajmy w pewnych samooskarzeniach i nie rébmy jednak z sytu-
acji relatywnie wyjatkowych czego$, co jest pewna regula, pewna zasada. Na szczeScie
tak nie jest. Na szczeScie, znowu powiem, ktokolwiek rzadzit w przeszlosci, ktokolwiek
bedzie rzadzil w przyszloSci, jednak polski eksport zywnoSci jest waznym elementem
i pewnie tym waznym elementem bedzie takze przez wiele, wiele kolejnych lat. To tyle
z mojej strony.

Tak, widze kolejne zgloszenia, ale przed panem poslem wczeéniej zglaszal sie pan
posel Rutka. Bardzo prosze.

Posel Marek Rutka (Lewica):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, nie do konca zga-
dzam sie z teza, ze jak stluczemy termometr, to nie bedziemy mieli goraczki. To nie jest
kwestia straszenia ludzi, tylko méwienia o konkretach i o faktach. To znaczy, ze jezeli
jakiekolwiek dane sg nieprawdziwe, to moze trzeba opracowaé jaki§ kontr dokument,
ktory pewne rzeczy wyprostuje, natomiast zaklinanie rzeczywisto$ci chyba nie jest
najlepszym rozwigzaniem. Jestem z wyksztalcenia m.in. takze technologiem zywienia,
w zwigzku z czym wydaje mi sie, ze co nieco orientuje sie w tej problematyce.

Zaczne moze od kwestii kadrowych. Sytuacja kadrowa powiatowych zespotéw do spraw
bezpieczenstwa zywnosci uniemozliwiata prawidlowa realizacje zadan. Az 191 zespolow
na 306 pracujacych mialo niedobory kadrowe. Bardzo wazna kwestia. Byl duzy, siegajacy
70% odsetek rozwigzywania umow o prace na wniosek pracownika oraz niski odsetek
przeprowadzonych naborow zakonczonych zawarciem umowy o prace wynoszacy ponad
30%. Mowimy oczywiscie o kwestiach kadrowych. Nie da sie wypelnia¢ obowigzkow,
jezeli nie ma sie zasobow kadrowych, jezeli jest tak wielka fluktuacja, jezeli wynagrodze-
nia sg nieatrakcyjne. Oczywiscie tak jak moéwit pan przewodniczacy, jesteSmy jak najbar-
dziej za tym, zeby wynagrodzenia podnosic i urealnia¢, zeby prostu byly konkurencyjne.

Chyba najbardziej niepokojace informacje zawarte sg na str. 36. Chodzi o zgloszenia
z Polski do systemu RASFF. Postuze sie kilkoma dosyé¢ §wiezymi danymi z 2019 roku.
Faktycznie w raporcie, co wydaje mi sie, jest jego pewnym mankamentem, sg dosy¢
swobodnie wymieszane okresy. Raz mamy 2011 rok, raz 2014 rok, raz 2018 rok, raz
2020 rok. Troche jest tutaj zamieszania, ale odniose sie do danych troche bardziej aktu-
alnych, czyli roku 2019. O 49% w stosunku do roku 2018 wzrosta liczba powiadomien
zglaszanych do RASFF, dotyczacych produktéw pochodzacych z Polski. Przypomne,
ze 0 49%. W 2019 roku Polska byta czesto obecna w systemie RASFF jako kraj, z ktorego
pochodzg produkty niebezpieczne i niestety, byta niechlubnym liderem. Od poczatku
2020 roku dalej obserwujemy wzrost zgloszenia produktow niebezpiecznych eksportowa-
nych z Polski na rynki zagraniczne. Stwierdzono 273 powiadomienia dotyczgce zywnoSci
z Polski. Jest to najwyzszy wynik w calej Unii Europejskiej. W okresie trzech kwartatow
2020 roku zgloszono w sumie 2101 przypadkéw z calego $wiata, a zgloszenia z Polski
dotyczyly az 13%. W wiekszoSci sg to stwierdzenia obecno$ci pateczek salmonelli w pro-
duktach zywnoSciowych. Przede wszystkim jest to drob.

I ostatnia kwestia. W raporcie zabraklo absolutnie informacji dotyczacych wptywu
substancji zawartych w opakowaniach na bezpieczenstwo produktu zywnosciowego
i na jego wlaSciwosci. Wydaje sie, ze nalezaloby to zbadac, poniewaz coraz wiecej produk-
tow pakowanych jest oczywiscie w tworzywa sztuczne. Cala masa produktéw gotowych
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jest do spozycia po podgrzaniu chociazby w kuchence mikrofalowe;j. Jest niebezpieczen-
stwo przejscia substancji toksycznych, chociazby takich jak antymon czy bisfenol do pro-
duktu zywnoséciowego. We Wloszech kilka lat temu wprowadzono zakaz skladowania
chociazby wody mineralnej w butelkach plastikowych na stonicu, poniewaz wlasnie takie
substancje toksyczne jak antymon i bisfenol przechodzg do wody. Jest to zagrozone karg
1500 euro. Widzimy, jak czesto w niewielkich sklepach osiedlowych czy franczyzowych
produkty przez kilka godzin stoja na palecie przed sklepem. Przy wyzszych temperatu-
rach produkty te stajg sie zwyczajnie niebezpieczne. I tego w raporcie zabraklo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje. Pan posel Hardie-Douglas, prosze bardzo.

Posel Jerzy Hardie-Douglas (KO):
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Szczerze mowige, nie chcialem zabierac glosu, ale wysluchatem tutaj moich kolegow
z panstwa ugrupowania i postanowilem jednak pewne rzeczy wyjasnic.

Przede wszystkim przez posta Hoca jest tutaj stosowana pewna socjotechnika. Za kaz-
dym razem moéwi o totalnej opozycji, ktora wszystko krytykuje, a potem sie okazuje,
ze w ogole jesteSmy zdrajcami i to, co robimy, jest niepatriotyczne, wszyscy w ogodle,
ktoérzy sie wypowiadaja, staraja sie obrzydzi¢ Swiatu polska zywnosc. Przystuchuje sie
rozmowie i ze strony opozycji w ogdle zadnych takich wypowiedzi nie styszatem. Pani
poset z Lewicy mowila o tym, ze sg niskie zarobki, ze réznego rodzaju inspekcje powinny
by¢ dobrze oplacane. Sg to pewne truizmy. Niezaleznie od tego, czy panstwo mowicie,
ze wzrosly place czy nie, to przeciez chwile potem styszeliSmy gtéwnego inspektora wete-
rynarii, ktory moéwil, ze majg tez klopoty kadrowe. Sa one zwiazane z tym, ze praca
w Inspekcji Weterynaryjnej dla weterynarzy, ktorych jest za malo, jest stosunkowo mato
atrakcyjna. Wezoraj rozmawialiSmy na ten sam temat dotyczacy Narodowego Fundu-
szu Zdrowia, gdzie tez sg braki kadrowe spowodowane brakiem atrakcyjnoSci pracy dla
lekarzy, informatykow, itd. A wiec nie ma co sie oburza¢, dlatego ze my niczego zlego
nie mowimy. Tutaj panstwo moéwicie, ze opozycja caly czas krytykuje.

Caly czas patrzycie na Najwyzsza Izbe Kontroli. Zresztg pani posel wyraznie to powie-
dziala. Jest to dla mnie w ogdle co§ niesamowitego. Najwyzsza Izba Kontroli nie jest
instytucja opozycyjna. Chce tylko panstwu przypomniec, jezeli nie pamietacie za sto-
tem prezydialnym, ze w tej chwili siedzg tam przynajmniej dwie osoby, ktore gtosowaty
za tym, zeby prezesem Najwyzszej Izby Kontroli byt pan Bana$. Trudno zarzucac w tej
chwili, ze to jest jaka$ instytucja opozycyjna. Glosowaliémy przeciwko, zeby bylo jasne.
A wiec prosze nas do tego nie miesza¢. Prawdopodobnie uwazaliScie, ze Najwyzsza Izba
Kontroli bedzie, ze tak powiem, powolna rzadzacym, a ona jest instytucja niezalezna,
i bardzo dobrze. Dlatego pokazuje réznego rodzaju mankamenty. Do tego jest stworzona.
Nie wydaje mi sie...

Po raz kolejny panstwo poruszacie tutaj to, ze nie sg omawiane ostatnie trzy lata.
W réznych mega analizach jest tak, ze sie czeka. Rowniez w medycynie mamy réznego
rodzaju raporty, ktére dotycza czterech, pieciu lat do tylu, dlatego ze dane zebrane
z ostatnich lat bedg na pewno réwniez poddane analizie, ale dowiemy sie o nich za dwa,
trzy lata. I to jest zupelnie normalne. Jezeli chodzi o dane, ktore sg podawane w rapor-
cie, sg odniesienia, do ktorego roku sie to odnosi. A wiec kto§ musiatby bardzo nieuwaz-
nie czytac, nie wiem, za granicg. Panstwo caly czas sugerujecie, ze raport powoduje,
ze odwracaja sie od naszej zywnosci, natomiast tam jest napisane, co dotyczy roku 2014,
roku 2015, a co roku 2019. Pan posel zresztg tutaj wyraznie pokazywat przyktady, z kto-
rymi trudno polemizowaé, ze salmonella jest wykazywana w polskiej zywnoSci czeSciej
niz w zywnosci z innych krajow. Pewnie dlatego, ze jesteSmy olbrzymim eksporterem
drobiu, ale nie mozna tez nad tym po prostu przechodzi¢ tak sobie, do porzadku dzien-
nego. To nie sg jakie§ insynuacje, tylko twarde fakty, o ktorych dowiedzieliSmy sie
Z raportu.

Prosze jeszcze raz o jedno, zeby nie opowiadac¢ nam tutaj, ze opozycja stara sie obrzy-
dzi¢ Polakom i zagranicy polska zywno§é. Absolutnie nie ma takiej intencji. My tego nie
robimy. Pani posel powiedziala o Holandii, jak rolnicy wychodzg na ulice. Mam nadzieje,
ze dojdziecie panstwo do Sejmu. Wiasnie szykuje sie w tej chwili protest Agrounii. Prosze
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zobaczy¢, na ilos¢ policji, jaka jest na ul. Wiejskiej. To sg polscy rolnicy, ktorzy wiasnie
wychodza na ulice, i nie z powodu NIK-u, tylko z tego powodu, ze magazyny sg zapchane
zbozem i nie maja, gdzie zostawia¢ w elewatorach swoich zbioréw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Ajchler. Ale, panie posle, pan dlugo zabieral glos, wiec
dostownie dwa zdania.

Posel Zbigniew Ajchler (niez.):

Krociutko. Prosze panstwa, rozmawiamy o duzym stopniu ogélnosci. Zadam pytanie
panu ministrowi, jaka jest skala trudnosci, ile zarabiajag lekarze w prywatnej praktyce
weterynaryjnej. Ile zarabiajg lekarze w prywatnej praktyce, a ile zarabiajg lekarze
inspekcji? Jaka jest roznica w pienigdzach, czy mozna to okresli¢?

Po drugie, zaryzykuje stwierdzenie, ze polscy rolnicy w duzej liczbie przypadkow
w stosunku do swoich odpowiednikéw, rolnikow zachodnich z biedy nie stosujg odpowied-
niej iloSci $rodkéw chemicznych i nawozéw. Dzieje sie tak z biedy i ze wzgledu na gorsza
jako§é gleby. Stad nasza zywno§¢ jest tak lubiana i chciana, ale nie jest to zaplanowane.
Prosze poréwnac stopien zmechanizowania gospodarstw zagranicznych i polskich.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Panie posle, bardzo pana prosilem o krotkg wypowiedz. Naprawde, panie posle.

Posel Zbigniew Ajchler (niez.):

Dziekuje. Skonczylem.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Myséle, ze bieda, brak biedy, bogactwo sa bardzo indywidualne, tez zalezne od wielko§ci
gospodarstwa, umiejetno§ci gospodarzenia i roznych innych elementéw. Ale zostawmy
to. Bardzo prosze, teraz jeszcze pani. Prosze uprzejmie. Prosze sie przedstawic.

Przewodniczaca Sekcji Krajowej Pracownikéw Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych
NSZZ ,,Solidarnosé” Dorota Walczak:

Witam panstwa bardzo serdecznie. Dorota Walczak. Przewodniczaca Sekcji Krajowe;j
Pracownikéw Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej NSZZ ,Solidarnosé¢”, ale przede
wszystkim pracownik inspekcji sanitarnej, ktéry na co dzien wykonuje i dba o bezpie-
czenstwo polskiej zywnoSci.

Nikt z panstwa, gdy tutaj wszedl, nie sprawdzil butelki, jaka posiada etykiete oraz
date przydatnosci do spozycia. Ja to zrobilam. To jest juz zboczenie zawodowe. Kazda
taka rzecz jest przez nas sprawdzana. Sanepid ma to do siebie, ze gdzie nie wejdzie,
to rzeczywiscie sprawdza dostownie wszystko, nawet wlasne otoczenie, nie wspomne juz
o warunkach sanitarno-higienicznych. Robimy badania nad bezpieczenstwem zywno-
Sci. Naprawde wykonujemy je bardzo dobrze, tak jak pozostalte inspekcje. Sg one wcigz
w rozwoju. Przygotowanie odpowiedniego oznaczenia to nie jest klasniecie w rece, z kto-
rego natychmiast wychodzg odpowiednie kierunki badan. Potrzeba czasu, laboratoria
sa akredytowane. Pan gtéwny inspektor weterynarii méwil, ze musimy pracowac wedlug
okre§lonych norm i procedur.

Przystuchuje sie panstwu. Przypomne tylko jedng rzecz. Od wielu lat jako ,,Soli-
darno$é”, jak rowniez jako pracownicy wskazujemy, ze utworzenie jednej instytucji,
ktora bedzie nadzorowala zaréwno produkceje rolna, jak i produkt finalny, czyli ,,od pola
do stolu”, jest niewlasciwe i rodzi rézne podejrzenia, nawet niewlaSciwe podejrzenia.
Uwazamy, ze kazda instytucja, ktora obecnie zajmuje sie bezpieczenstwem zywnosci,
robi to w swoim zakresie. Byly stanowiska takze zespolu trgjstronnego naszej komisji
krajowej ,,Solidarnosci”. Byly one wielokrotnie przedstawiane réwniez w trakcie obrad
komisji sejmowej. Bylo to w roku 2016, roku 2017 i roku 2018. A zatem méwimy o nie-
dociagnieciach, ktére juz kiedy$ byly przez Szanowng Komisje, panéw postéw i rzad
rozpatrywane. Wydano jednoznaczne decyzje, ze inspekcja nie powstanie, a bedziemy
dopracowywac dziatalnos$c inspekcji sanitarne;j.

Moge powiedzie¢ o tym, ze inspekcja sanitarna zmienila sie radykalnie w przeciggu
ostatnich trzech, czterech lat, a wlasciwie od czasu trwania pandemii. Zmienila sie cal-
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kowicie fgcznie z doposazeniem inspekcji sanitarnej w odpowiedni sprzet tak, ze to jest
naprawde kosmos. Tak samo jest z wynagrodzeniami. Wynagrodzenia dzieki ustawie
0 sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia od 2017 roku wzrosty dwu- lub trzy-
krotnie, a wiec to jest naprawde kolosalny skok dla naszej instytucji.

Natomiast bezpieczenstwo zywnosci to nie jest tylko i wylacznie produkt koncowy
czy produkt na etapie produkcji. Mamy jeszcze tzw. zywienie zbiorowe, mamy jeszcze
nadzoér nad wydawaniem opinii dotyczacych zakladéw produkcyjnych. Réwniez woda
do spozycia jest srodkiem spozywczym. A wiec to nie jest tylko i wylacznie zabranie czy
oddzielenie tych dwoch rzeczy od epidemiologicznego pochodzenia, warunkow sanitar-
nych, w jakich jest produkowana zywno$¢. Nie da sie tego rozdzieli¢. Producent dalej
bedzie mial kilka kontroli, a nie jedng przeprowadzong tylko przez jedng inspekcje.
Te wszystkie tematy byly juz kiedy$ poruszane. Rzad podjal decyzje, ze taka inspekcja
nie powstanie. My mamy réwniez takie samo stanowisko jak Ministerstwo Zdrowia, jak
Gloéwny Inspektorat Sanitarny. Uwazamy, ze taka inspekcja nie moze powstac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy teraz do odpowiedzi na pytania. Pani prezes juz wcze-
$niej sie zglaszata. Bardzo prosze. Pani minister, prosze.

Wiceprezes NIK Malgorzata Motylow:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo dziekuje za glosy, ktore tutaj padly pod
adresem naszej pracy. Moze zaczne od kuchni. Powiem kilka stéw. Ot6z rzeczywiScie
trudno nie zgodzié¢ sie z panem ministrem, trudno nie zgodzi¢ sie z panem inspekto-
rem sanitarnym czy weterynaryjnym, ze nasza praca, nasza analiza systemowa doty-
czgca systemu bezpieczenstwa zywnoSci ma juz pewien wymiar historyczny. Koncepcja
powstala w zasadzie jeszcze za prezesury pana prezesa Kwiatkowskiego. PodjeliSmy
wtedy decyzje, ze przedstawimy analize systemowa na tamten moment. StworzyliSmy
zespol. Zespol starannie wybrat do analizy sposrod kontroli, jakie prowadziliSmy, co naj-
mniej piec¢ lub sze§é najbardziej istotnych tematéw. RzeczywiScie okres objety kontrolg
to byly lata 2013-2019. Zespol pracowal w trudnych warunkach. Nie mogliSmy prze-
widzie¢, ze wszyscy staniemy przed problemem epidemii COVID-19. W zwigzku z tym
nasze prace zostaly spowolnione.

Wiemy réowniez, ze panstwo w inspektoratach, szczegdlnie Gtéwny Inspektorat Sani-
tarny pracowal w bardzo trudnych warunkach. MieliSmy to jasno widoczne na przykla-
dzie kontroli wykonania budzetu panstwa w glownych inspektoratach, ile cigzylto na pan-
stwu zadan. Oczywiscie mamy pelng Swiadomo§é, ze i my spowalniajac prace, znalezli-
$my sie w momencie, kiedy mozna méwi¢ o pewnym aspekcie historycznym wynikow
naszych analiz, jednak mito to slyszeé, ze pomimo, ze uptynely trzy lata od zakonczenia
pracy, zarowno pan minister, jak i panstwo inspektorzy zaprezentowali nam tutaj cie-
kawe, interesujgce wyniki i postep w swojej dziatalnosci w stosunku do tego, co ustalili-
$my. Jest to budujace. Nasza rola, rola Najwyzszej Izby Kontroli jest taka, zeby wskazy-
wac te obszary, w ktérych widzimy nieprawidlowosci, podawac ich przyczyny i préobowac
formutowaé wnioski. Rekomendacje, ktore sformutowaliSmy, to sg tylko rekomendacje.
Dyskusja na temat stworzenia jednej struktury dotyczacej bezpieczenstwa zywnoSci
to jest dyskusja, ktéra toczy sie tutaj na forum kolejnej komisji. Moze wlozylismy tzw. kij
w mrowisko, ale taka nasza rola, zeby wprowadzac, dawac pewne propozycje do rozwaze-
nia. Taka jest rola niezaleznego organu kontroli. Dziekuje za wszystkie glosy. To, co kry-
tyczne w naszej pracy, oczywiscie zostanie przez nas wykorzystane, rozwazone.

Chciatabym jeszcze poprosi¢ pana dyrektora o zajecie stanowiska. Jezeli panstwu
zabraklo od nas wskazania dobrych praktyk w waszej pracy, to oczywiscie to uczynimy,
dlatego ze nasz material zawiera réwniez i takie obszary. Bardzo prosze, panie dyrek-
torze.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Pozwoli pani, pani prezes, ze jednak ja bede udzielat gtosu, mimo iz mam
duzy szacunek dla Najwyzszej Izby Kontroli. Panie dyrektorze, prosze bardzo.

22 m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi Zprowia (NR 184)

Dyrektor delegatury NIK w Lodzi Piotr Walczak:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dopowiadajac oczywiScie bar-
dzo skrotowo do wypowiedzi pani prezes w zakresie dobrych praktyk, o ktorych pan
minister mowil, chciatbym zwréci¢ uwage, ze duza cze$¢ dokumentu jednak wskazuje
pozytywne aspekty. Jezeli chodzi chociazby o system, ktéry pan minister tutaj nam
przedstawil, oczywiScie nie chce zajmowac czasu Wysokiej Komisji, ale skr6towo na str.
50 piszemy, ze w zwigzku z tym pozytywnie tez nalezy ocenia¢ wdrozenie w Panstwowej
Inspekgcji Sanitarnej Systemu Ewidencji Panistwowej Inspekeji Sanitarnej, ktéry aktual-
nie stuzy do obstugi procesu reagowania na stan pandemii i zapobiegania jej dalszemu
rozprzestrzenianiu, jednakze jako system modutowy docelowo ma stuzyé¢ usprawnieniu
nadzoru nad bezpieczenstwem zywnoSci. A wiec zauwazyliSmy tg zmiane i pozytywnie
to dziatanie oceniliSmy.

Chcialbym réwniez zwroci¢ uwage, ze w kilku miejscach dokumentu bardzo pozy-
tywnie oceniamy dzialanie legislacyjne dotyczace zmiany w zakresie Inspekcji Jakosci
Artykutéw Rolno-Spozywezych, czyli przejecie kompetencji ze strony Inspekcji Handlo-
wej. RzeczywiScie tutaj byt bardzo powazny problem, o ktérym pisaliémy, ale zmiana
z 30 czerwca 2020 roku weszla w zycie w potowie 2020 roku i zmienita zasadniczo sytu-
acje. Rowniez to zauwazyliSmy.

A wiec Wysoka Komisjo, generalnie rzecz biorge, w naszym dokumencie roéwniez zwra-
caliSmy uwage na pozytywne aspekty, ale oczywiScie, tak jak tutaj pani prezes zauwazyla,
jest to w pewien sposob dokument historyczny. Zostal zatwierdzony na jesieni 2021 roku,
co wynika z dat, o ktorych zresztg pan przewodniczacy mowit. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy moze pan minister chcialby jeszcze zabraé glos? Prosze uprzejmie.

Sekretarz stanu w MZ Waldemar Kraska:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, milo styszeé ostatnie stowa, zdania,
jezeli chodzi o Najwyzszg Izbe Kontroli, ale w kontekscie raportu i tego, co jest w nim
zawarte, trudno sie zgodzi¢ z tym, ze pandemia spowolnila pewne prace.

Kazdy resort, kazda instytucja w pandemii borykala sie z bardzo duzymi zawirowa-
niami. Chyle tutaj czola przed Panstwowa Inspekcjg Sanitarna, ktora naprawde sta-
nela na wysokoSci zadania. To byt kolosalny wysilek wszystkich pracownikéw. Pomimo
ze w czasie epidemii glowny nacisk byt wlasnie na badanie koronawirusa, badanie
w zakresie bezpieczenstwa zywnoSciowego w dalszym ciggu bylo prowadzone. Wielo-
krotnie rozmawialem z panem ministrem, ktéry moze troszeczke utyskiwal, ze musi
jednak cze$¢ pracownikéw oddelegowaé do badania i pracy przy koronawirusie, ale bie-
zgce prace, jezeli chodzi o bezpieczenstwo zywnoSci, toczyly sie. Mysle, ze nie zostato
to w zaden sposéb zaniechane ani nie zostalo przeoczone.

RzeczywiScie to, co moéwita pani przewodniczgca, ostatnie lata skutkowaly tym,
ze inwestycje w Panstwowg Inspekcje Sanitarng, w Inspekcje Weterynaryjnag pokazuja,
ze mozna przekazaé §rodki, ze to sie oplaca, powoduje to, ze pracownicy, ale mysle,
ze gléwnie pacjenci i konsumenci sa w ten sposbb zabezpieczeni i bezpieczni. Mysle,
ze glosy na koniec naszego posiedzenia Komisji sg budujgce. My§le, ze to, co bylo sie-
dem lat temu, a to, co dzieje sie w tej chwili, jezeli chodzi o bezpieczenstwo zywnosci, jest
na zupelnie innym poziomie. Na pewno Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzi kolejng
inspekcje. Mam nadzieje, ze wtedy juz bedg tylko same pozytywy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie podzielam optymizmu pana ministra. Byloby Zle, gdyby kto$ nie
znalazl dziury w calym. Po to jest Najwyzsza Izba Kontroli. Oczywiscie nie tak drama-
tycznie oceniam jakos$c raportu. Sklada sie on z pewnej czeSci, ktora odzwierciedla to,
co sie dzialo, to, co sie dzieje. Mozemy to przyjaé jako fakt albo jako zto§liwo§é. Natomiast
druga cze§¢ raportu to rekomendacje, z ktorymi niekoniecznie musimy sie zgadzaé. Cho-
dzi glownie o ujednolicenie inspekgcji. Jest jasne, ze Amerykanie majg swojg Food and
Drug Administration. Pewnie majg r6znego rodzaju jednostki podleglte, natomiast inne
kraje europejskie jako§ tego specjalnie nie powielity. A Wielka Brytania, ktora jest blisko
systemu Stanéw Zjednoczonych, miala ogromng afere z drobiem w latach 2010-2014,
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kiedy potezne 78% miesa drobiowego bylo zakazone juz nie pamietam jakg bakteria.
Mato tego, 1gcznie ze Stanami Zjednoczonymi, ktére majg doskonalg inspekcje, po uboju
kurczakow stosowano kapiel w wannach z chlorem. Tez tak bylo. Takie skandale tez
byly, a wiec nie méwmy o tym, ze jest tak zle i ze akurat Swieta Bozego Narodzenia
sg mniej wazne niz Swieta Wielkanocy, dlatego ze to zalezy od punktu widzenia.

Jedno jest pewne, ze mamy troszeczke do zrobienia, gléwnie, jezeli chodzi o system
RASFF. Jest to co$, co troszeczke gdzie§ tam w nas bije. JesteSmy duzym producen-
tem drobiu, réwniez duzym eksporterem drobiu. Dobrze by byto, gdyby nasze stuzby,
glownie weterynaryjne, jak tez sanepid, zwrdcily uwage na mozliwo$¢ ujawniania tych
jednych jednostek, ktore majg tendencje, niestety, do takich a nie innych spraw higie-
nicznych, gdzie salmonella jednak sie pojawia. To nie tylko jest jaki$ przytyk, dlatego
ze pojawiac sie bedzie. Jest to charakterystyczne, ale musimy pamietac, ze takie metody
sa wykorzystane we wszechobecnej dzisiaj wojnie, nie tylko wojnie na Ukrainie, ale row-
niez w wojnie handlowej. W obszarze wojny handlowej w zakresie miesa vide Stowacja,
vide Czechy. Mieszkajac na pograniczu mam z tym codziennie do czynienia. W sklepach
piszg: ,,nie kupujcie zywnosci z Polski”. Dlaczego? Bo jest dobra. Dlatego wykorzystuje
sie pewne elementy. Sadze, ze trzeba jednak uczulic i inspekcje weterynaryjna, i sane-
pid, zeby zwracaly na to uwage, dlatego ze to nie polepsza naszego obrazu i jednak daje
przeciwnikom handlowym, nie méwie, ze rzadom, itd., gdyz kazdy dba o swoje interesy,
jakas tam amunicje.

Co do rekomendacji w sprawie ujednolicenia, takie dyskusje trwaly przynajmniej dwa-
dzieScia lat, jak pamietam, dlatego ze tyle lat jestem w Sejmie. Byla i taka opcja, i taka
opcja. Wydaje mi sie, ze opcje, ktore sg w Unii Europejskiej, ktére méwia o jednak dosy¢
rozproszonym... To nie jest tak, ze dwadzieScia dwa kraje majg jeden system inspekcji.
Majg rozne inspekcje, tyle tylko ze by¢ moze jest jakas inspekcja wiodgca, ktora zbiera
wieksza ilos¢ informacji. To jest kwestia do przemyslen, ale z calym szacunkiem dla Naj-
wyzszej Izby Kontroli, nie jest to zadaniem Najwyzszej Izby Kontroli, zeby organizowac
panstwo. Rozumiem, ze kontrolowac tak, ale zeby organizowaé, to my tu od tego jeste-
$my. Bede to mowit jako egoista. Jestem tutaj od tego, zeby organizowac panstwo, a nie
polegaé na tym, ze panstwo macie wiedze, ze wszystko potraficie zorganizowac, gdyz jest
to troszeczke naduzycie.

Jeszcze pan glowny inspektor sanitarny chcial zabraé glos. Panie ministrze, prosze.

Gléwny inspektor sanitarny wz. Krzysztof Saczka:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Krotko chcialbym sie odnies¢ w kontekscie
przede wszystkim RASFF-u, dlatego ze bylo wiele wypowiedzi w tym temacie. Sza-
nowni panstwo, jezeli chodzi o zgloszenia Polski w zakresie RASFF-u, dotyczyly one
glownie drobiu i salmonelli, poniewaz jesteSmy najwiekszym producentem w Europie.
Chcialbym natomiast zwréci¢ uwage na nieco inny kontekst. To, ze mamy tyle zgloszen
do RASFF-u, nie znaczy, ze polska zywno$c jest zla. Jest dobra. Oczywiscie wszedzie
zdarzaja sie rozne incydenty, natomiast to pokazuje, ze wlasnie stuzby kontrolne dzialajg
i wychwytuja wszystkie nieprawidtowosci. JesteSmy wiarygodnym partnerem na rynku
europejskim i §wiatowym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Rozumiem, panie ministrze, ze zgloszenia pochodzg gtéwnie z Polski.

Glowny inspektor sanitarny wz. Krzysztof Saczka:

Tak.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
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A nie z Czech, Stowacji, Wielkiej Brytanii. To znaczy, ze system zglaszania jednak dziala.
Jako stary szpitalnik zawsze wiem, ze liczba zglaszanych zakazen wewnatrzszpitalnych
jest wlaSciwa, jezeli w danym szpitalu jest wysoka. Jak widze szpital, w ktéorym nie
ma zakazen wewnatrzszpitalnych, to wiem, ze jest fatalnie zarzadzany i stuzby doty-
czace zwalczania zakazen wewnatrzszpitalnych nie dzialajg. Dziekuje bardzo.

m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi Zprowia (NR 184)

Glowny inspektor sanitarny wz. Krzysztof Saczka:
Jeszcze w uzupelnieniu powiem to, co mowilem w swojej pierwszej wypowiedzi,
ze inspekcja sanitarna rozpoczyna teraz prace zwigzane z sekwencjonowaniem salmo-
nelli. Za chwile bedziemy w stanie okreslac Zrédto pochodzenia salmonelli, czy to sg zaka-
zenia nasze, krajowe czy tez pochodzgce z ognisk zagranicznych.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. To jest tez pewne wyjasnienie, ktérego mi tutaj brakowalo, zeby nie
bylo az tak ciemno, poniewaz zawsze sie to wykorzystuje. Dziekuje.
Sadze, ze wyczerpaliSmy temat dzisiejszego posiedzenia Komisji.
W zwiazku z tym dziekujgc za udzial panstwu, panu ministrowi, panom ministrom,
Najwyzszej Izby Kontroli, szanownym kolezankom i kolegom postom, zamykam dzisiej-
sze posiedzenie Komisji. Dziekuje. Do widzenia.




