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Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Bolestawa Piechy
(PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— zaopiniowanie Rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego
Narodowego Funduszu Zdrowia na 2021 r.,

— rozpatrzenie Lacznego sprawozdania finansowego Narodowego Funduszu
Zdrowia za 2021 rok (druk nr 2555),

— rozpatrzenie Sprawozdania z dziatalnosci Narodowego Funduszu Zdrowia
za 2021 rok (druk nr 2556).

W posiedzeniu udzial wzieli: Waldemar Kraska sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Malgorzata Dziedziak zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wraz
ze wspolpracownikiem, Mirostaw Stasiak zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej w Ministerstwie Finansow, Katarzyna Gulczynska prezes Zarzadu Fundacji Pokonaj
Raka, Klaudiusz Komor wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej, Dorota Korycinska prezes Zarzadu
Ogodlnopolskiej Federacji Onkologicznej, Beata Rorant dyrektor Departamentu Zdrowia Pracodawcow
RP, Marek Wleklik czionek Izby Gospodarczej ,Farmacja Polska”, Marek Wéjcik pelnomocnik
Zarzadu Zwigzku Miast Polskich oraz Agnieszka Gorgon-Komor senator RP.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Korzewicz, Malgorzata
Siedlecka-Nowak oraz Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Jeszcze raz witam wszystkich, juz tym razem oficjalnie. Stwierdzam kworum i otwieram
posiedzenie Komisji Zdrowia. Chcialbym przywita¢ w naszym gronie przedstawicieli
Ministerstwa Zdrowia, z panem ministrem, przedstawicieli Narodowego Funduszu
Zdrowia z szefostwem, zarzadem. Witam szanownych goSci, strone spoleczna, no i witam
przede wszystkim panie i panéw postow.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie trzech dokumentow, przy
czym one beda rozpatrywane lacznie. Jest to, po pierwsze, zaopiniowanie Rocznego
sprawozdania z wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2021 r.
i przedstawig go: prezes NFZ oraz minister finanséw. Po drugie, rozpatrzenie f.gcznego
sprawozdania finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia za 2021 rok, przedstawiaé
go bedzie: minister finansow oraz prezes NFZ. Po trzecie, rozpatrzenie Sprawozdania
z dzialalnos$ci Narodowego Funduszu Zdrowia za 2021 rok i przedstawig go: minister
finanséw oraz prezes NFZ. Jako ze dokumenty sa obszerne, dotycza spraw bardzo
skomplikowanych, jakimi sg sprawy finansowe, ale rowniez dzialalnosci NFZ, wiec sprawy
bardziej merytorycznej, ja pozostawie ministrom i prezesowi NFZ porzadek, w jakim
bedziemy to omawiaé. Jezeli nie ma jakich§ uwag dotyczacych 1gcznego rozpatrzenia
tych projektow, to przystepujemy do przyjecia porzadku dzisiejszego posiedzenia, ktory
niniejszym uwazam za przyjety. W zwigzku z tym przystepujac do realizacji proponuje,
zeby wszystkie punkty byly rozpatrywane gcznie.
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Do pkt 1 - porzadkowo méwie — musimy jako Komisja przyjaé¢ opinie. Do pkt 2 i 3,
a wiec do punktu dotyczacego sprawozdania z dzialalnosci oraz 1gcznego sprawozdania,
musimy przyja¢ sprawozdania i wybra¢ sprawozdawcow. Tak wiec w pierwszym
przypadku jest opinia, w dwoch nastepnych sg po prostu przyjecia sprawozdan i wybor
sprawozdawcow.

Zgodnie z art. 130 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkow publicznych, sprawozdanie z wykonania planu finansowego Narodowego
Funduszu Zdrowia podlega zatwierdzeniu przez ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych po zasiegnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw zdrowia i po uzyskaniu
opinii komisji wlasciwej do spraw finanséw publicznych oraz komisji wlasciwej do spraw
zdrowia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z tym my bedziemy zajmowacé
sie tym jakby na pierwszym etapie, bo to jest posiedzenie komisji wiasciwej do spraw
zdrowia. WlaSciwe komisje sejmowe, a wiec Komisja Zdrowia i oddzielnie Komisja
Finanséw Publicznych, majg 14 dni na zaopiniowanie tych dokumentéw, wiec dobrze
by bylo, zeby$my dzisiaj przyjeli odpowiednie dokumenty po to, zeby nie wstrzymywac
prac legislacyjnych na tym etapie. Ustawa stanowi rowniez, ze nieustosunkowanie
sie przez komisje w tym terminie oznacza nic innego tylko pozytywne zaopiniowanie
sprawozdania z wykonania planu finansowego.

Marszatek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu, skierowala w dniu
2 wrzeénia rzadowy dokument: Liaczne sprawozdanie finansowe NFZ za 2021 rok
do Komisji Zdrowia w celu rozpatrzenia. Czy kto§ z pan i panow postow wnosi jakie§
uwagi do tej propozycji, zeby rozpatrywac to tgcznie i przyjmowac odpowiednie
rozwigzania, a wiec opinie i sprawozdania tak, jak zaproponowalem? Nie widze zgloszen.
W zwigzku z tym moze zaczniemy od przedstawicieli prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia oraz przedstawicieli ministra zdrowia i ministra finanséw o przedstawienie
w odpowiedniej kolejnosci tych dokumentéw. Prosze uprzejmie. Tak jak powiedziatem,
pan minister bedzie tutaj dysponentem harmonogramu prac rzadowych. Prosze bardzo,
panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Waldemar Kraska:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to ja zaczne, mimo
ze jest pani prezes. Nie wiem, czy panstwo znajg... Okej.

Pan przewodniczacy juz ten wstep wyglosil, ze to sprawozdanie dotyczace planu
finansowego NFZ polega na zatwierdzeniu przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia.
To odbylo sie pismem w dniu 26 lipca 2022 r., w ktorym Minister Zdrowia nie zglosit
uwag do wyzej wymienionego sprawozdania z realizacji planu finansowego Narodowego
Funduszu Zdrowia za rok 2021.

Z powyzszego sprawozdania wynika, ze za rok 2021 przychody ogétem Narodowego
Funduszu Zdrowia wyniosty 136 076 000 tys. zl, co stanowi 101,23% przychodow
planowanych. W tym przychody ze skiadki na ubezpieczenie zdrowotne w roku wynosity
103 100 000 tys. zt, co stanowi 102,54% przychodéw planowanych.

Koszty ogotem Narodowego Funduszu Zdrowia wynosity 126 035 000 tys. zi, co stanowi
83,51% planowanych kosztow. W tym koszty Swiadczen opieki zdrowotnej uksztattowaty
sie na poziomie 112 057 000 tys. z1, co stanowi 93,69% kosztow planowanych. Najwieksza
pozycje w kosztach §wiadczen opieki zdrowotnej stanowi leczenie szpitalne, ktorego
koszty wynosily 60 558 000 tys. zi, czyli 94,34% kosztoéw planowanych.

Rok 2021 zamknat sie zyskiem netto w wysokosci 10 430 000 tys. zi. Istotny wplyw
na poziom uzyskanego przez Narodowy Fundusz Zdrowia wyniku finansowego za rok
2021 mialo niepelne wykonanie planu kosztéw §wiadczen opieki zdrowotnej, to jest
na poziomie 93,69% warto§ci planowanej. Nizsza niz planowana realizacja kosztow
$wiadczen opieki zdrowotnej, w tgcznej wysokosci 7 576 786 tys. z1 objeta niewykonanie
kosztow $wiadczen w oddzialach wojewodzkich w wysokoSci 5 086 340 tys. zl oraz
w centrali funduszu w wysokosci 2 490 446 tys. zl.

Niepelna realizacja planéw kosztéw Swiadczen zdrowotnych w oddziatach
wojewodzkich funduszu byla nastepstwem nizszej niz planowano realizacji miedzy
innymi §wiadczen opieki zdrowotnej przez podmioty lecznicze niezaangazowane
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bezposrednio w walke z pandemig SARS-CoV-2 w zwigzku ze znaczacym ograniczeniem
ich dziatalnoéci biezacej. Natomiast niewykonanie planow kosztow $wiadczen opieki
zdrowotnej w Centrali funduszu bylo nastepstwem nizszej niz planowano realizacji
kosztow, ktorych wysoko§é nie jest zalezna od parametréw wskazanych w ust. 2 pkt 2
art. 118 ustawy o S§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw
publicznych, na kwote 2 350 040 tys. zl.

Na wysoko$¢ wyzej wymienionego wyniku miala réwniez wplyw nizsza niz planowana
realizacja przychodow ze skladki naleznej brutto w roku planowania réwnej przypisowi
sktadki, to jest 2 550 900 tys. zl. Zgodnie z przepisami art. 129 ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych, zatwierdzony zysk netto
za dany rok obrotowy przeznacza sie na pokrycie strat z lat ubieglych oraz na tak zwany
fundusz zapasowy.

W pokryciu straty netto albo przeznaczeniu zysku netto decyduje Rada funduszu
w drodze uchwaly, z uwzglednieniem pierwszenstwa pokrycia strat z lat biezacych.
W zwigzku z powyzszym Rada Narodowego Funduszu Zdrowia, uchwalg nr 16/2022
z dnia 13 lipca br. w sprawie przeznaczenia zysku netto Narodowego Funduszu Zdrowia
za rok 2021, postanowila przeznaczy¢ na fundusz zapasowy zysk netto NFZ za rok 2021
w kwocie 10 427 680 062,02 zI wykazang w tacznym sprawozdaniu finansowym NFZ
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r., zatwierdzonym przez ministra finanséw.
Dane wykazane w sprawozdaniu z realizacji planu finansowego NFZ za rok 2021
sg zgodne z danymi zawartymi w sprawozdaniu finansowym NFZ za rok 2021. Czy pani
prezes chce co$ do tego dodac?

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze pan minister zakonczyl swojg wypowiedZz. Prosze
uprzejmie przedstawicieli Narodowego Funduszu Zdrowia.

Zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Malgorzata Dziedziak:
Pan minister dosy¢ szczegétowo przedstawil informacje z wykonania sprawozdania...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Przepraszam pani prezes, troszeczke blizej do mikrofonu.

Zastepca prezesa NFZ Malgorzata Dziedziak:
Czy teraz lepiej? Pan minister przekazal panstwu bardzo skondensowang informacje
na temat sprawozdania finansowego. Jezeli mogtabym, to poprositabym pana dyrektora
Jarnutowskiego o bardziej szczegbélowe informacje w zakresie, jak to sie rozklada
na poszczegolne rodzaje §wiadczen, i moze oddaje glos...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego w Centrali NFZ Dariusz
Jarnutowski:
Dziekuje. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, tak jak juz bylo wspomniane,
sprawozdanie z wykonania planu finansowego zostalo sporzadzone zgodnie
z uregulowaniami ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych, na podstawie zatwierdzonych przez rade oddzialéw wojewoddzkich
sprawozdan z wykonania planéw oddzialéw wojewddzkich, po sprawdzeniu ksiag
rachunkowych i sprawozdania finansowanego za rok 2021 przez firme audytorska,
zgodnie ze wzorem okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie
szczegolowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej Narodowego Funduszu
Zdrowia. Przypomne tylko, ze plan finansowy na rok 2021 zostal zatwierdzony przez
Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Finansow w dniu 30 wrze$nia 2020 r.
i wtrakcie 2021 r. podlegal licznym zmianom, w tym czterem przeprowadzonym
w pelnym trybie opiniowanym przez Wysokg Komisje i zatwierdzanym przez Ministra
Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Finansow.
Lacznie w wyniku dokonanych zmian planu finansowego planowane przychody
i planowane koszty Narodowego Funduszu Zdrowia narok 2021 zostaly zwiekszone
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0 30 205 000 tys. zl, to jest 0 28,79%. W tym Srodki te zostaly przeznaczone na finansowanie
zadan NFZ, glownie na finansowanie §wiadczen opieki zdrowotnej. Planowane koszty
Swiadczen opieki zdrowotnej w trakcie roku 2021 zostaly zwiekszone o 21 500 000 tys. zi,
to jest 0 21,76%, w tym w oddziatach wojewddzkich NFZ o 25 300 000 tys. z, to jest 0 41,08%.
Gl6wnym zrédiem finansowania tych zwiekszonych planowanych przychodow i planowanych
kosztow i planowanych kosztéw Swiadczen opieki zdrowotnej byly zwiekszone przychody
ze skladki na ubezpieczenie zdrowotne, uruchomione érodki z rezerwy ogélnej oraz
srodki pozyskane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, §rodki uzyskane z Funduszu
Medycznego oraz dotacja podmiotowa przekazywana przez Ministra Zdrowia.

Jak juz wspomniane bylo, planowane przychody zostaly zrealizowane w wysokoSci
136 700 000 tys. zt i byly wyzsze od uzyskanych w roku 2020 o 34 300 000 tys. z1,
to jest 0 33,5%. Struktura zrealizowanych przychodéw Narodowego Funduszu Zdrowia
uksztaltowala sie w nastepujacy sposéb: 75,3% stanowily przychody ze sktadki naleznej
brutto w roku planowania; 20,09% stanowity pozostale przychody, w ramach ktérych
ewidencjonowane byly przychody uzyskiwane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19;
1,87% stanowily przychody z dotacji budzetu panstwa na realizacje zadan, o ktorych
mowa w art. 97 ust. 8a ustawy, czyli tak zwana dotacja podmiotowa; 1,74% stanowity
przychody z dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan zespoléw ratownictwa
medycznego; 0,68% stanowily przychody z tytulu dotacji celowej na finansowanie
zadan, o ktorych mowa w art. 97 ust. 2 pkt 2b, 2c i 2e, czyli finansowanie §wiadczen
wysokospecjalistycznych, lekow dla oséb powyzej 75 r.z. oraz bezplatnych lekow dla
kobiet w cigzy; 0,23% stanowily przychody uzyskane w ramach przepiséw o koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego, 0,04% przychody finansowe; 0,03% przychody
ze skladek z lat ubiegtych i 0,002% przychody z tytutu zadan zleconych w trakcie 2021 r.

Wartosé zrealizowanych kosztow iich struktura. Koszty zrealizowane w roku
2021 byly wyzsze od poniesionych w roku 2020 o 21 500 000 tys. zi, to jest 0 20,56%,
a struktura tych kosztow uksztattowala sie w nastepujacy sposéb: 89% stanowily koszty
Swiadczen opieki zdrowotnej; 7,31% stanowily pozostate koszty, w ramach ktérych
ewidencjonowane zadania finansowane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 inne
niz §wiadczenia opieki zdrowotnej; 1,94% stanowily koszty realizacji zadan zespolow
ratownictwa medycznego; 0,83% wyniosly koszty administracyjne Narodowego Funduszu
Zdrowia; 0,62% stanowily koszty bezptatnych lekéw wydawanych osobom w wieku
powyzej 75 r.z.; 0,16% stanowily koszty poboru i ewidencjonowania sktadek potracone
przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego;
0,02% stanowity koszty informatyzacji §wiadczeniodawcow, rowniez 0,02% stanowily
koszty finansowe i 0,01% koszty bezptatnych lekow wydawanych kobietom w cigzy.

Wartosc zrealizowanych kosztow §wiadczen, tak jak juz pan minister wspomniat,
wyniosta 112 500 000 tys. zt i stanowita 93,69% wartoSci planowanej, w tym w oddziatach
wojewodzkich Narodowego Funduszu Zdrowia na poziomie 81 900 000 tys. zi,
z wykonaniem planu finansowego na poziomie 94,15% wartosSci planowanej. Najwiekszy
udzial oczywiScie stanowilo leczenie szpitalne z udziatem 53,8%. W dalszej kolejnosci
podstawowa opieka zdrowotna, z udzialem 15,56, refundacja lekow wydawanych
w aptekach z udzialem 7,82%, ambulatoryjna opieka specjalistyczna 6,79, rehabilitacja
lecznicza na poziomie 3,17%, opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien z udziatem 3%
1 pozostale rodzaje §wiadczen ponizej 3%.

Jak juz pan minister wspominal, wynik Narodowego Funduszu Zdrowia wyniost
10 427 000 tys. zI. Dwoma kluczowymi czynnikami ksztaltujacymi ten wynik byly
wyzsze niz planowane przychody ze skladek na ubezpieczenie zdrowotne na poziomie
2 500 000 tys. zt oraz niewykonanie kosztéw §wiadczen opieki zdrowotnej na poziomie
7500 000 tys. zt spowodowane alokacjg potencjalu §wiadczeniodaweéw do wykonywania
Swiadczen zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, ktore byly finansowane, jak juz
wspomnialem, z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Dziekuje §licznie.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, czy jeszcze kto$ chcialby zabra¢ glos w tej sprawie?
Nie ma zgloszen. W zwigzku z tym pozwole sobie otworzy¢ dyskusje. Kto z pan i panow
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postéw zamierza zabraé glos w sprawie dokumentow przedstawionych przez ministra
i Narodowy Fundusz Zdrowia? Prosze bardzo, pani posel Lubnauer.

Posel Katarzyna Lubnauer (KO):

Styszymy o tym, ze za zeszly rok i z tego, co rozumiem NFZ przyniosto 10 000 000 tys. z1
zysku. Czyli rozumiem, ze to sg pienigdze, ktére nie zostaly wydatkowane mimo tego,
ze zostaly zaplanowane. Tutaj rodzi sie moje pytanie.

Biorac pod uwage skale potrzeb, biorgc pod uwage czesty brak mozliwosci skorzystania
z wizyt ambulatoryjnych i dlugie kolejki do lekarzy niektorych specjalnoéci, niespecjalnie
rozumiem, jak w tej ,bidzie” w stosunku do innych krajow, jesli chodzi o wydatki
na ochrone zdrowia — jak wiemy, dazymy do tego, zeby mie¢ 7% PKB, a na razie
mamy znacznie, znacznie ponizej — jest mozliwe, zeby zostaly w NFZ jakiekolwiek
pieniadze. Chcialabym, zeby kto§ mi wyttumaczyt ten cud, poniewaz mam wrazenie,
ze w gospodarce statego niedoboru, jezeli chodzi o ochrone zdrowia, kazdy pienigdz, ktory
jest wolny i tu mam na mys§li zar6wno pienigdze, ktére pozostaty podobno w NFZ, jak i,
przypomnijmy, Funduszu Medycznym, ktéry okazuje sie, ze z roku na rok jest rolowany,
a powinien p6j$¢ na leczenie pacjentow, na dostep do ochrony zdrowia, na oddtuzanie
szpitali, na to wszystko, co jest potrzebne dzisiaj w Polsce.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo, pani posel. Przepraszam, popelnilem troszeczke faut pas. Wydaje
mi sie, ze musimy jeszcze uzupelni¢ te informacje o dokument, tez bardzo wazny,
ktory pewnie wyjasni wiele watpliwoSci zawartych w wypowiedzi pani posel Lubnauer.
Prosze o przedstawienie jeszcze sprawozdania z dziatalnosci, bo to jest kwestia bardziej
merytoryczna niz tylko finansowa i dotgczenie do tego jeszcze tych czysto finansowych
kwestii. Rozumiem, ze pan prezes. Czy tak? Prosze uprzejmie.

Lacznie te dwa. Pan minister dysponuje tutaj odpowiednimi osobami, ktére bedg sie
wypowiadac. L.acznie te dwa dokumenty, zebySmy juz mogli przystapi¢ do dyskusji nad
caloécia.

Dyrektor Departamentu Analiz i Innowacji w Centrali NFZ Dariusz Dzielak:

i.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, sprawozdanie
z dziatalnos$ci Narodowego Funduszu Zdrowia za rok 2021 sporzgdzono zgodnie z ustawg
o $wiadczeniach. Minister Zdrowia ma obowigzek przedstawi¢ sprawozdanie Sejmowi
do 31 sierpnia, a przedstawil to sprawozdanie wraz z opinig Ministra Finansow, ktory
w swoim stanowisku uwag do tego sprawozdania nie zglosil.

Sprawozdanie jest jak zwykle do$¢ obszerne, bo liczy prawie 300 stron. Co roku
staramy sie, zeby bylo nieco krétsze, ale to sie nie udaje. W tym roku nie udato sie tez
dlatego, ze sporo zadan jednak przybylo. Nie wprost zadan ustawowych okreslonych
w ustawie o §wiadczeniach, ale od tego wlasnie chcialbym zaczgé. To sg wlasnie
§wiadczenia zwigzane z walkg i przeciwdzialaniem pandemii, na ktére wydatkowano
prawie 25 500 000 tys. zt w roku ubieglym. Gtéwne zadania realizowane przez fundusz
w tym zakresie, to zapewnienie transportu, sfinansowanie testow diagnostycznych,;
miejsc odpoczynku, szczepien COVID, organizacja miejsc udzielania §wiadczen dla oséb
zakazonych, monitorowanie prawidtowosci udzielania tych §wiadczen. Tak wiec bylo
tych zadan naprawde duzo.

Warto jeszcze wspomnie¢ organizacje sieci punktow szczepien, w tym to, co pojawito
sie wlasnie w roku 2021, czyli pierwsze punkty szczepien przeciwko COVID w aptekach
og6lnodostepnych, wdrozenie kompleksowego programu rehabilitacji pacjentow
po przebytej chorobie oraz dodatkowe $rodki stanowigce rekompensate dla niektérych
jednostek, ktére w wyniku ograniczen covidowych musialy nieco zmniejszy¢ swoja
dzialalno$¢, program rehabilitacji psychiatrycznej dla pacjentow po przebytej chorobie.
No i tych zadan bylo naprawde duzo.

Istotna cze$¢ sprawozdania obejmuje problem dostepnosci do Swiadczen opieki
zdrowotnej. To jest w zasadzie chyba najwieksza cze$§¢ scharakteryzowana czy
sparametryzowana trzema gléwnymi obszarami, to jest wielkoScig nakladow
finansowych na poszczegolne rodzaje §wiadczen do poziomu oddzialu wojewddzkiego,
liczbg Swiadczeniodawceow, liczbg i wartoScig zawartych umow oraz liczbg Swiadczen,
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a takze glownymi informacjami wynikajagcymi z list oczekujacych, w szczegélnosci
w zakresie Sredniego rzeczywistego czasu oczekiwania. )

Juz tutaj byla mowa o finansowaniu ogélnie, o poszczegélnych rodzajach. Srodki
przewidziane w planie finansowym na sfinansowanie podstawowej opieki zdrowotnej
wzrosly o 21%. Liacznie w poszczegélnych zakresach podstawowej opieki zdrowotne;j
prawie 10 tys. Swiadczeniodawcow udzielalo §wiadczen, a liczba udzielonych porad
byta rekordowa. Mimo trwajacej pandemii to bylo ponad 160 mln porad rocznie dla
27 mln pacjentow, czyli prawie calej populacji...

Warto tutaj zwroci¢ uwage na to, ze roéwniez podjeto dzialania w kierunku wdrozenia
opieki koordynowanej w podstawowej opiece zdrowotnej. Jednocze$nie, gléwnie
w przypadku opieki podstawowej, podjeto dzialanie zwigzane z ograniczeniem zjawiska
naduzywania teleporad, ktére w pewnym momencie siegaly prawie 35% §wiadczen
lekarskich w POZ. Te dzialania ograniczone przez Ministra Zdrowia w szczegélnoSci
do wprowadzenia warunkéw udzielania tych §wiadczen spowodowaly ich zmniejszenie
do 14,5%. W tej chwili — moze to warto wspomnie¢ — jest to dos¢ stabilny udzial okoto
10%. Wydaje sie, ze jest to uzasadnione.

Jednoczes$nie w opiece podstawowej wprowadzono takze premie motywacyjng
zwigzang z poziomem wyszczepienia przeciwko COVID-19, co byé moze réwniez
przyczynilto sie dosc istotnie do wzrostu poziomu wyszczepienia. W opiece ambulatoryjnej
specjalistycznej finansowanie wzrosto o okoto 35%, czyli dosy¢ znacznie i wyniosto ponad
7 500 000 tys. zt. Ze swiadczen skorzystalo prawie 16 mln pacjentéw, porad byto okolo
80 mln, czyli tak naprawde polowa tego co w POZ, ale tutaj gtéwnie byly §wiadczenia
lekarskie.

Warto tez zwroci¢ uwage na to, ze od 1 stycznia 2021 r. wprowadzono bezlimitowe
finansowanie wszystkich Swiadczen ambulatoryjnych specjalistycznych dla dzieci.
W polowie roku rozszerzono ten zakres bezlimitowosci, czyli sfinansowania wszystkich
udzielonych éwiadczen takze na dorostych. W niektorych zakresach §wiadczen nieco
zmniejszyly sie kolejki, chociaz w tych podstawowych, gdzie byly do tej pory najdiuzsze,
jak endokrynologia, troszeczke sie skrocity. W pozostalych na razie jeszcze nie widac
duzych ruchéw skracajgcych — tu by¢ moze bedg pytania — ale miejmy nadzieje, sgdzac
z tego, ze liczba wykonywanych §wiadczen juz od ubieglego roku, a takze w tym roku
sukcesywnie rosnie - liczba porad roénie w specjalistyce — ze i tutaj czasy oczekiwania
sie skroca.

Leczenie szpitalne; wzrost warto§ci umoéw o okoto 5,5%, przy czym trudno
to poréwnywac doktadnie, bo gtéwnie sektor szpitalny uczestniczyt w zwalczaniu COVID
i te strumienie finansowe byly traktowane i mozna je traktowaé¢ dodatkowo. Kolejki,
rowniez najdluzsze, do chirurgii urazowo-ortopedycznej, ale istotnemu skréceniu ulegly
kolejki do laryngologii zar6wno dzieciecej, jak i dorostych.

Na co warto zwroci¢ uwage? W roku ubieglym uruchomiono wiele nowych programéw
lekowych. tigcznie bylo ich 107. To byt do§¢ istotny wzrost. Najwiekszy udzial w tych
programach onkologicznych to jest leczenie raka piersi, ponad 11% udziatu wszystkich
§rodkow, nieco mniej rak ptuca, prawie 9, stwardnienie rozsiane — 6,6%, to jest 370 000 tys. zl.

Leczenie psychiatryczne uzaleznien; wzrost finansowania o okolo 4% w stosunku
do roku 2020, 1,5 mln pacjentow, ktorzy z tego skorzystali. Tutaj warto zwroci¢ uwage
na to, ze nastgpil jednak dosc istotny wzrost zaréwno oséb objetych opieka, czyli
pacjentow, jak i Swiadczen w stosunku do dzieci i mtodziezy, bo prawie dwukrotnie.
To gléwnie z powodu uruchomienia réwniez tych centréw powiatowych.

Opieka terminowa; wzrost o okoto 7%. Opieka paliatywna i hospicyjna prawie 400%,
i tu, przynajmniej wedlug tych danych, ktére mamy, pozytywnie nalezy juz ocenié
dostepnosé do szpitalnych oddziatéw i poradni medycyny paliatywnej, gdzie kolejek nie
bylto - zresztg trudno sobie wyobrazic, zeby byly — ale tutaj, kiedy sie pojawialy... W tej
chwili nie powinno by¢ problemow.

Mimo wzrostu nakladéw, niestety, chyba najdiuzsze czasy oczekiwania
sg do rehabilitacji leczniczej, w szczegolnoSci ogolnoustrojowej, aczkolwiek warto
zwr6ci¢ uwage na to, ze z rehabilitacji skorzystalo ponad 3 mln oséb. Stomatologia —
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5,5 mln pacjentow. Nieco skrocily sie kolejki do poradni ortodontycznych i chirurgii
stomatologicznej... Nie, niektore sie wydluzyly, cho¢ nieznacznie.

Swiadczenia odrebnie kontaktowane; tutaj trudno méwié o poréwnywalnosci kolejek,
poniewaz bardzo duzy asortyment Swiadczen mieSci sie w tym rodzaju. Gléwng rzecz
stanowig hemodializoterapia, dializoterapia otrzewnowa oraz réznego rodzaju badania,
a takze teleradioterapia protonowa.

Transport sanitarny; tutaj warto zauwazyc¢, ze pomoc dorazna i transport sanitarny
to przez wiele lat byly glownie karetki typu N wozace noworodki. Od pewnego czasu
rowniez transporty odlegle — udzielanie §wiadczenia miedzyszpitalnego. Tu warto
zwréci¢ uwage na to, ze o ile ,,enki” wykonaly takich transportéw niespeina 8,5 tys.,
o tyle w przypadku transportu medycznego miedzyszpitalnego bylo to juz prawie 43 tys.
To wskazuje, ze jednak uruchomienie tego bylo bardzo potrzebne.

Ratownictwo medyczne; wzrost finansowania o 1,4. Lacznie zespoly ratownictwa
medycznego — warto zauwazy¢ — wykonaly prawie 3 mln wyjazdéw, udzielajac Swiadczen
prawie 2,5 mln os6b. Nieco wzrosla réwniez wartoS¢ oraz wykonanie §wiadczen
w lecznictwie uzdrowiskowym, ktore przez jakis czas bylo w duzej mierze niezamkniete,
ale zablokowane poprzez trwajacg pandemie.

Z pozostalych zadan, o ktorych warto wspomnie¢ juz tak dosyé skrétowo, to mimo
trwajgcej pandemii terenowe oddzialy kontroli wykonaly prawie 900 kontroli realizacji
umoéw, przy czym w okresie tych szczegélnych zaostrzen to byly giéwnie e-kontrole
i czynnoSci sprawdzajace w siedzibie oddziatéw. OczywiScie najwiecej dotyczylo leczenia
szpitalnego, ale tez w zasadzie od marca 2021, jeSli chodzi o to leczenie szpitalne,
kontrole w duzej mierze zostaly przyhamowane ze wzgledu na to, zeby nie utrudniac
szpitalom pracy zwigzanej z pandemia. Z kontroli umoéw uzyskano czy odzyskano —
tak to nazwijmy — okoto 30 000 tys. zl, z czego mniej wiecej po polowie byly tez Srodki
uznane za nienaleznie przekazane i kary umowne. Przedmiot dotyczy gléwnie rozliczen
- jak zwykle, tu nic sie nie zmienia od wielu lat — a w szczegdlnosci zawyzania wartosci
umow czy tez udzielania ich niezgodnie z harmonogramem. Ponadto monitorowanie
ordynacji lekarskich, to prawie 300 kontroli, réwniez faczna kwota zakwestionowana
okoto 15 000 tys. zl, no i 270 postepowan kontrolnych w aptekach. Tutaj ponad
2000 tys. zt odzyskanych naleznoSci i kar.

Z rzeczy jeszcze istotnych, mysle ze warto wspomnie¢ o koordynacji zabezpieczenia
spolecznego miedzy panstwami Unii Europejskiej lub EOG. W roku ubieglym, poniewaz
sukcesywnie znoszono jednak obostrzenia w przemieszczaniu sie osob, byl istotny
wzrost w tych pozycjach wzajemnych rozliczen. Warto zwroéci¢ uwage na co§, co moze
niebezposrednio wynika z koordynacji, ale to sg wnioski o zwrot kosztéw §wiadczen
sfinansowanych na terenie innego panstwa na podstawie tak zwanej dyrektywy
transgranicznej. Takich wnioskéw zlozono w roku ubieglym ponad 9 tys. Dotyczyly one
w zdecydowanej wiekszosci — ponad 3/4 tych wnioskéw — zwrotu kosztéw za usuniecie
zaémy w Czechach. Przecietny zwrot za taki zabieg to bylo ponad 2000 zi. Poza tym
prezes funduszu wydal 85 zgdd na leczenie za granica. Dotyczylo to §wiadczen, ktore
nie sg realizowane w Polsce. To byla kwota... Z tego wiekszo$¢ dotyczyla Niemiec, ale
tez sporo Stanéw Zjednoczonych.

Prowadzenie Centralnego Wykazu Ubezpieczonych. Na koniec 2021 r. prawo
do $wiadczen mialo - jako ubezpieczeni — ponad 34 mln oséb. Ciekawa jest tendencja,
bo juz od pétrocza ub.r., a takze, co odnotowujemy, za pierwsze polrocze tego roku, mimo
zmniejszajgcej sie liczby ludnoéci w Polsce — nad czym trzeba ubolewaé — rosénie liczba
ubezpieczonych, w tym liczba os6b placacych sktadki. Niestety, my nie jesteémy w stanie
identyfikowa¢, na ile mozemy tutaj méwic o pewnych ubezpieczonych transgranicznych,
w szczegoblnosci zza wschodniej granicy, ale ogdlnie rzecz biorac liczba i ubezpieczonych
i placacych skladki sukcesywnie rosnie. To jest okolo 100 tys. osob in plus rocznie.
I to z rzeczy chyba najwazniejszych. Gospodarka finansowa byla oméwiona. Ja dziekuje
bardzo, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze do tego dokumentu ze strony rzgdowo-funduszowej
sg jakie§ glosy? Nie. To w takim razie jeszcze zapytam o to, czy ten dokument, Igczne
sprawozdanie finansowe Narodowego Funduszu Zdrowia mozna by byto tutaj tez omowié
skrotowo, bo to jest najmniejszy dokument, ale chyba najbardziej specjalistyczny? Prosze
bardzo, panie ministrze. Kogo pan asygnuje? Dobrze, dziekuje. Prosze uprzejmie.

Dyrektor Biura Ksiegowosci w Centrali NFZ Artur Szlaga:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, na podstawie
art. 128 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkow publicznych, prezes Narodowego Funduszu Zdrowia sporzadzil 1gczne
sprawozdanie funduszu za 2021 r., ktére obejmuje: wprowadzenie do sprawozdania
finansowego; bilans sporzadzony nadzien 31 grudnia 2021 r., ktory po stronie
aktywow i pasywow zamyka sie sumag 33 221 000 tys. zl, wzrost w poréwnaniu z 2020 r.
013 697 000 tys. zl; rachunek zyskow istrat za rok obrotowy od 1 stycznia 2021 r.
do 31 grudnia 2021 r. wykazujacy zysk netto w wysokosci 10 427 000 tys. zl, wzrost
w poréwnaniu z 2020 r. o0 12 823 000 tys. zl; zestawienie zmian w kapitale wiasnym za rok
obrotowy od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r., wykazujacy zwiekszenie funduszu
o kwote 11 662 000 tys. zI; rachunek przeplywoéw pienieznych za rok obrotowy od 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2021 r., wykazujacy zwiekszenie stanu srodkow pienieznych o kwote
13 430 000 tys. zt oraz dodatkowe informacje i objasnienia.

Przedmiotowe sprawozdanie, na podstawie art. 128 ust. 4 ustawy, podlegalo badaniu
przez bieglego rewidenta oraz zatwierdzeniu przez ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych, po zasiegnieciu opinii ministra wla§ciwego do spraw zdrowia.
Badanie przedmiotowego sprawozdania przeprowadzita firma audytorska PROWIZJA
Sp. z o.0. z siedzibg w Krakowie. Biegli rewidenci sporzadzili sprawozdanie niezaleznego
rewidenta z badania !gcznego sprawozdania finansowego opiniujac pozytywnie
rzetelno$¢, prawidlowo§é i jasno§é sporzadzonego sprawozdania oraz prawidlowo§é
prowadzonych ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe jego sporzadzenia. Pismem
z dnia 29 czerwca 2022 r. Minister Finans6w, po zasiegnieciu opinii ministra wlasciwego
do spraw zdrowia, zatwierdzil Ligczne sprawozdanie finansowe Narodowego Funduszu
Zdrowia za 2021 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi. Ja przedstawie moze pana dyrektora. Pan dyrektor
jest — jak to bylo w dawnej nomenklaturze — glownym ksiegowym funduszu. Tak lepiej
brzmi. Co prawda dzisiaj to dyrektor, bo inacze;...

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze jakie§ uzupelnienia do tych trzech sprawozdan?
W zwiazku z tym rozumiem, ze ten glos i to pytanie, ktore zadata pani poset Lubnauer,
ktoére dotyczy oczywiscie spraw finansowych, jest juz odnotowane i przez przedstawicieli
funduszu i przez pana ministra.

Nastepne pytania, nastepny udziatl w dyskusji. Otwieram dyskusje. Prosze uprzejmie,
powolutku. Pani posel Zawisza.

Posel Marcelina Zawisza (Lewica):
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, ja bym chciata poruszy¢ na forum Komisji bardzo
wazng rzecz dotyczacg dzialalno$ci NFZ w roku 2021. To jest ocena jakoSci dzialania
oddzialéw covidowych. Wystgpilam w trybie interwencji poselskiej do prezesa NFZ
o dane dotyczace wynikéw tego leczenia w poszczegblnych placowkach i doskonale wiem,
ze dane o tym, ilu pacjentéw przyjeto, wypisanoi ile bylo ciezkich przebiegow COVID oraz
zgon6w na poszczegoélnych oddzialach NFZ posiada, natomiast z niewiadomych przyczyn
sg to dane, ktore NFZ ukrywa. Najpierw dostalam odpowiedZ z danymi szacunkowymi,
gdzie oddzialy posegregowano w przedziatach procentowych §miertelnosci, na przyklad,
ze w Wojewodzkim Szpitalu Specjalistycznym we Wroclawiu przedzial zgonow jest
miedzy 0 a 25%, a pozniej dostalam odpowiedz... W zasadzie NFZ konsekwentnie
przewlekal przekazanie mi danych, po czym w ogéle dostalam kuriozalng odpowiedz,
ze do okazania tych prostych liczb jest potrzebne powolanie zespolu przy ministrze
zdrowia. Ja tylko zacytuje te pisma.
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Pierwsze mowi o tym, ze dane, ktére dostalam, czyli te przedzialy miedzy innymi,
to sg dane, ktére NFZ posiada w ramach sprawozdawczoéci do funduszu, ktore byty
przekazywane komunikatem SWIAD, czyli standardowym i uporzadkowanym systemem
komunikacji zawierajacym walidacje i weryfikacje danych. Drugie pismo méwi, ze danych
tych nie posiada, poniewaz jest prowadzona integracja danych z réznych zrodel na temat
przebiegu pandemii i leczenia pacjentéw i ze trzeba powolac¢ specjalny zesp6t do spraw
analiz, zeby odpowiedzie¢ na moje pismo.

Teraz mam takie pytanie. Chcialabym je zadaé publicznie na forum parlamentu. Panie
prezesie, czy mogltby pan na forum Komisji przedstawi¢ dane o tym, jak to wygladalo,
jak wygladato leczenie COVID w poszczegélnych oddziatach i odpowiedzie¢ na pytanie,
skad macie te dane, ktore przekazaliScie mi w pierwszym pi$mie w tabelach, skoro nie
macie tych danych. Jezeli kto§ przekazuje dane, ze Smiertelno$¢ wynosi od 0 do 25%
albo od 25% do 50%, albo od 51% do 75%, od 76% do 100%, to bazuje na jakich§ danych.
Skoro nie ma tych danych, to czy przekazali mi panstwo falszywe informacje. I jaki jest
powdd ukrywania tych informacji, poniewaz wiem, ze panstwo te informacje po prostu
posiadaja.

I druga sprawa, bardzo powazna inflacja. Juz w 2021 r. mieliSmy poczatek tej spirali
inflacyjnej, w ktorg wpadt w kraj. Od ekspertow mam informacje, ze w tej chwili szpitale
sg w sytuacji, ze dostawcy roznych artykuléw, od ziemniakow i brukselki, po rekawiczki,
leki, wypowiadajg umowy szpitalom, by zaraz potem podnie$¢ ceny. ZnalezliSmy sie
w sytuacji, ze wzrost cen bedzie pozeral wzrost finansowania ochrony zdrowia, czyli
bedziemy mieé tyle samo §wiadczen za duzo wiecej pieniedzy. ,,Monitor Finansowania
Ochrony Zdrowia” podaje, ze w latach 2006-2021 liczba $wiadczen sfinansowanych przez
NFZ wzrosla zaledwie o 3% przy jednoczesnym wzroScie kosztow o 48,9%.

Moje pytania do realizacji planu finansowego 2021 r. oraz w zasadzie wychodzace
juz naprzeciw, sg wiec nastepujace. W jakich obszarach NFZ widzi najwiekszg inflacje
kosztow? Jakimi §rodkami NFZ przeciwdziala temu zjawisku? I takie szczegotowe —
tutaj mam sygnaty, bo to jest modelowy przyklad. Prosze o wyjasnienie, o ile wzrosty
w ostatnich latach koszty realizacji receptury aptecznej. Czy NFZ jest §wiadomy tego
zjawiska i jakie dzialania podejmowal, by mu przeciwdzialac¢? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo pani posel. Ja bym jednak chcial, zeby merytorycznie wracaé
do dokumentéw, ktéore mamy opracowaé, a nie zajmowaé sie wszystkim, lacznie
z prognozowaniem inflacji i wplywu na koszty. Tak, to jest bardzo powazny temat, ale
dzisiaj omawiamy i bedziemy przyjmowac to, co jest w wykonaniu, w tych pismach, ktore
mamy. One sg obszerne, jest czym sie zajmowac, ale mysle, ze i ministerstwo, i fundusz
pytanie odnotowaly. Pan posel Hok, prosze uprzejmie.

Posel Marek Hok (KO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, w sprawozdaniu z dziatalnoSci
znajduje sie informacja, ze z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w roku 2021 trafito
20 500 000 tys. zt. Trafito rowniez ponad 850 000 tys. zI z Funduszu Medycznego,
slynnego funduszu pana prezydenta. Mam pytanie w zwigzku z tym. Czy te Srodki
zostaly wliczone do caltosci wydatkéw na ochrone zdrowia, chociaz na poczatku pandemii
pan minister o§wiadczyl, ze te Srodki nie bedg wliczane generalnie do wydatkow
na ochrone zdrowia, zgodnie z ustawg o minimalnym nakladzie - te stynne 7%? Dlatego
tez chciatbym zapytac, jakie byty faktyczne naklady na ochrone zdrowia bez tego udziatu
funduszu covidowego i Funduszu Medycznego, i czy ta suma spelniala to minimum
okre§lone w ustawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa poslow chcialby jeszcze zabraé¢ glos? Prosze
uprzejmie, pan posel Maksymowicz.

Posel Wojciech Maksymowicz (Polska2050):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, prezesie, Wysoka Komisjo, w zasadzie to bardzo
rzetelnie przedstawione sprawozdanie finansowe, powolujace sie tez na sprawdzenie
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przez bieglych rewidentow, wiec teze, zadanie formalne, ktore dzisiaj stawia sie
na posiedzeniu Komisji, trudno podwazy¢ ad hoc nie majgc zresztg innych mozliwoS§ci
weryfikacji. Wyglada na to, ze jest to solidnie zrobione. Pojawiajg sie jednak inne pytania
oczywiscie. To nic dziwnego, ze na marginesie tej dyskusji pojawia sie zasadnicze pytanie,
a przede wszystkim pierwsza uwaga.

Ksiegowos$c¢ ma swoje prawa, dlatego pojawia sie stowo zysk. W ochronie zdrowia stowo
zysk jest bulwersujgce, bo od razu powoduje pytanie, co w takim razie z zadluzeniami
szpitali. Jak jest traktowane zadluzenie, ktore narasta? Przeciez to wiemy. Powszechnie
narasta. To nie jest wyjatek. Ten dlug z dodatkiem kosztow eksploatacyjnych, wszystkich
kosztow, ktore wzrastaja, rowniez w zwigzku z inflacjg, to jest bolaczka w tej chwili
wszystkich placowek ochrony zdrowia.

Musimy popatrzeé na to, bo patrzac na tak bezwzgledne sumy mozna by powiedziec:
no, rzeczywiscie jest zysk 10 000 000 tys. z1, to rozdysponowane, to wzrost jeszcze, ktory
w jaki$ sposob celowany idzie na place. No wszystko niby idzie, ale dlaczego w takim
razie jest tak zle.

Tak zwana oszczednoS§é — oszczedno§é tez jest czym§ strasznym - zwigzana
z ,niedowykonaniami”. Zrozumiate. To zresztg byly dwa lata. Zdajmy sobie sprawe,
ze to wyjatkowa proba i pod wzgledem bilansowo-finansowym, jak rozumiem, nie mam
prawa tutaj tego podwazac.

Mam jednak pytanie, dlaczego w takim razie jest tak strasznie ciezko z tym wszystkim,
jezeli mamy jakie$ oszczednosci, i to duze, wielomiliardowe, nieuzywang duza czesé
Funduszu Medycznego; 800 000 tys. zt bylo uzyte... Wiem, ze w miliardy idzie teraz
kumulacja funduszu. To wszystko razem po prostu wyglada na takie réwnolegle zywoty.
Z jednej strony, zeby starczylo na jakie$ codzienne funkcjonowanie. Przeciez, jeli chodzi
o ten fundusz, juz nie ma az takich potrzeb, jakie byly w poprzednich dwéch latach, jesli
chodzi o nadzwyczajne $rodki budzetowe. I tak naprawde, mimo tych bezwzglednych
sum, ktére sie pojawiaja, jezeli porownamy to sprzed dwoch lat, to oczywiScie jest
super, ale w tym roku, gdyby$Smy mieli liczy¢ tak jak sg liczone wydatki na wojsko,
czyli planowane w danym roku i przeznaczane w danym roku, i przeznaczane w danym
roku jako wyznacznik w stosunku do budzetu, no to oczywiscie propagandowo mozna
to wygrywac, ale mato kto moze sie zorientuje, i dlatego to jest uzywane.

Jednak tak naprawde wiemy, ze to nie jest taki wzrost, wrecz przeciwnie, caly czas
jest klopot. Wyznacznikiem tego jest niezle menadzerstwo, bo jaka$ taka idea pojawita
sie, ze zli menadzerowie, my wezmiemy — nie wiem skad, chyba z ksiezyca — dobrych
menadzeréw — bywaja czasem przesuwani — ze oni sg winni, zle prowadzg szpitale,
przychodnie itd... Nie, to jest po prostu ciggle to, ze proporcjonalnie koszty rosna szybciej
niz te naktady, mimo tych duzych sum.

Tak wiec zagadnienie jest systemowe, ogélne. Trudno powstrzymac sie przed
wypowiedzig, kiedy mowi sie o finansach kluczowych, podstawowych w panstwie,
jezeli chodzi o publiczne §rodki. I odnosze wrazenie, ze rzeczywiscie ten eksperyment,
ze wszystko bedzie kontrolowane centralnie i ze to bardzo wyraznie wplynie na poprawe
kondycji §wiadczeniodawcow, ale przede wszystkim zadowolenie pacjentéw, nie sprawdza
sie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabraé glos? Moze pani poset
Gelert, a p6zniej... Widze tam pana przewodniczacego.

Posel Elzbieta Gelert (KO):
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Bardzo dziekuje. Ja moze uprzedze, ze to moze nie bedzie konkretnie na ten temat,
ale jednak odnosénie do Narodowego Funduszu Zdrowia, poniewaz moze nie by¢ okazji,
a zbliza sie juz niedtugo 2022 r. i tak jak w tej chwili fundusz caly czas podkresla, ze...
2023, przepraszam. No, wiadomo, o co chodzi. Natomiast caly czas jest podkreslane,
ze pieniadze, ktore zostaly przeznaczone na podwyzki przez NFZ maja wiasciwie pokry¢
dzialalnoéc¢ szpitala nie tylko w tym roku, ale my$le, ze i w przysztym roku, a tutaj juz
mamy ogloszona najnizsza place w zakladach i wzrasta ona o 400 zl.

i.p.
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Jezeli 0400 zl, toja mam pytanie do NFZ, czy przewidzial w swoim budzecie,
ze ten budzet, ktéry jest w tej chwili, faktycznie bedzie wystarczajacy na to, aby place
znowu zostaly ruszone ito w sposéb taki dosy¢ zasadniczy, bo jezeli o 400 z wzrasta,
to wiadomo, ze wtedy sg tez umowy, ktore sg okoto szpitala, czyli z podwykonawcami...
Jak nazywaja sie te umowy? Tak jest, outsourcingowe. Te umowy outsourcingowe tez
muszg wzrosnac.

No 1400 z1, to jest moim zdaniem bardzo wysoki wzrost, bo jesli ote 400 z1
podwyzszamy najnizszemu personelowi, to wlaciwie wszystkim powinni§my o te 400 zt
podwyzszy¢ przynajmniej, jesli chodzi o te czeS¢ administracyjno-techniczng. Tak wiec
tutaj rodzi sie tylko takie pytanie, czy panstwo bierzecie to pod uwage i czy uwazacie, ze te
pienigdze, ktore w tej chwili poszly do szpitali a konto podwyzek obecnych i oczywiscie
wzrostu cen innych, wystarczg na ubiegly rok. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Oczywiscie to bedzie bardzo trudna rzecz, bo nie sadze, zeby jakikolwiek
ksiegowy moégl przewidzieé¢ to, co by¢ moze nastapi... Nie ma takiej mozliwosci, chyba
ze pani w swoim szpitalu przewiduje, jak bedzie w 2023 r.

Posel Elzbieta Gelert (KO):

Wiasnie dlatego chce miec¢ wiecej danych.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Aha! Nie wie pani, ale chce pani wiedziec. Tam, pan przewodniczacy. Prosze oczywiScie
sie przedstawic. My sie znamy, ale do protokotu...

Pelnomocnik Zarzadu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:

i.p.

Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie,
panie ministrze, pani prezes, szanowni panstwo, ja zadam kilka pytan dotyczacych
zaréwno sprawozdan, jak i dzialalnosci.

Po pierwsze, chce podziekowac za ten material, oczywiScie bardzo obszerny. Mam
pewng watpliwo$¢ czy to jest dokladnie ten sam material, ktory zatwierdzita rada
funduszu, a wrecz twierdze, ze to nie jest ten sam material, ktéry rada funduszu
zatwierdzila, ale to tak nawiasem mowigc. Ja pilnie studiuje sprawozdania i uchwaty
rady funduszu i wedlug mnie to przede wszystkim w tej czeSci sprawozdania dotyczacej
dzialalnoéci jest jednak nieco inny material. To pierwsza moja uwaga.

Natomiast chcialbym zapytac, po pierwsze, zaczynajac od érodkow finansowych.
Uprzejmie prosze o wyjaSnienie: co ze 142 000 tys. zt - to wysoko§é wykonanych
przez §wiadczeniodawcow w ubiegtym roku, a nie ujetych w ksiegach rachunkowych,
ponadumownych §wiadczen zdrowotnych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia?
Co zdarzyto sie z tymi §wiadczeniami? Czy panstwo zaplacili za nie?

Po drugie, chciatbym prosi¢ o wyjaénienie dotyczace przychodow ze skladek z lat
ubieglych, dlatego ze ja pamietam, ze niedawno ZUS twierdzil, ze tych skladek
do Sciggniecia sg dwa miliardy z utamkiem. Tymczasem my mamy w roku 2021
w przychodach Narodowego Funduszu Zdrowia rekordowo niska kwote sktadek z lat
ubieglych. Tak nisko nie byto nigdy. To 47 000 tys. z1. Byly takie lata, ze to bylo nawet 450
000 tys. zl. Chcialbym zapytac¢ w zwigzku z tym, czy panstwo wiedza, jaka jest wartosé
skladek zdrowotnych niesciggnietych przez ZUS na koniec roku 2021, bo wydawacé
by sie mogtlo, ze jest ich znakomicie mniej, skoro tak niewiele wplyneto tych srodkow
ze skladek z lat ubieglych do funduszu w ubieglym roku.

Chcialtbym teraz zapytac¢ takze o dotacje na ratownictwo medyczne, bo tu mamy
do czynieniaz ciekawg sytuacjg. Ta dotacjaz budzetu panstwana rok 2021 na ratownictwo
medyczne —1i ciesze sie, ze jest z nami pan minister, bo mysle, ze to przede wszystkim pan
minister na to odpowie, jako ze te Srodki to dotacja celowa dla funduszu — w ubiegltym
roku byla nizsza niz w roku 2020. Mimo ze zwiekszyla sie zaréwno liczba karetek, liczba
Swiadczen z 2,6 na 2,9 mln, jak i liczba osob, ktérym udzielono §wiadczenia z 2,1 do 2,3,
dotacja nizsza. Chcialbym zapytac, dlaczego tak sie dzieje.

Odnosénie do liczby ubezpieczonych, bo tutaj przed chwila pan referowat te liczbe
ubezpieczonych, chcialbym zapytac, jak panstwo sadza, dlaczego 4 mln Polakéw jest
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nieubezpieczonych. To po pierwsze. A po drugie, dlaczego sg tak gigantyczne réznice
miedzy wojewodztwami. Sg wojewodztwa, drodzy panstwo — to jest interesujaca sprawa,
moim zdaniem — gdzie mamy 95% ubezpieczonych mieszkancow, tak jak na Mazowszu
czy 93% w Wielkopolsce, a z drugiej strony mamy Warmie, Mazury i Opolszczyzne, gdzie
tych ubezpieczonych jest zaledwie 83%. Z czego to sie bierze?

Chcialbym tez prosi¢ o to, aby powiedzie¢ szerzej na temat arcyciekawego
przedsiewziecia, ktore fundusz zrealizowal w 2021 r., czym stusznie sie chwali
w kontek§cie skracania kolejek. Mianowicie w stosunku do leczenia zaburzen sluchu
byla premia za skrdcenie czasu oczekiwania. Jezeli §wiadczeniodawca skrocit ten czas
oczekiwania w okresie rozliczeniowym o 20% w stosunku do poprzedniego okresu,
dostawal premie. Chcialbym prosi¢ o rozwiniecie tego przede wszystkim pod katem
mozliwoéci zastosowania podobnego rozwigzania w przyszlosci.

I jeszcze dwie rzeczy. Bardzo prosze tez o informacje, jak panstwo patrzycie
na spadajacg liczbe §wiadczeniodawcow, bo jezeli chodzi o szpitale, to w ciggu ostatnich
dziesieciu lat ubylo ich z 1208 do 952, o 256. Natomiast, drodzy panstwo, najgorzej
jest z leczeniem stomatologicznym. Prosze wiec tu o wyjasnienie, jak panstwo sobie
wyobrazacie zagwarantowanie dostepnosci do §wiadczen. W ubieglym roku o 8%... Ale
ja powiem panstwu, ze w 2017 r. bylo prawie 8 tys. §wiadczeniodawcow, a teraz jest 6 tys.

Niestety ubywa takze §wiadczeniodawcéw w stosunku do §wiadczen pielegnacyjno-
opiekunczych, w przypadku ktorych powinno by¢ odwrotnie. W POZ, AOS, w rehabilitacji
leczniczej... No dluga jest lista tych kategorii Swiadczen, w ktorych Swiadczeniodawcow
ubywa. Moim zdaniem, to zjawisko dos¢ niepokojace.

I ostatnia kwestia, dotyczaca relacji miedzy poszczegblnymi kategoriami $wiadczen.
Oto6z w ubieglym roku mieliémy skokowy wzrost nakladow na POZ o prawie 27%,
podczas gdy na przyktad na szpitale o 13%. To jest raz.

Jak panstwo wyjasnicie taka sytuacje. Wydawac by sie moglo, ze po tej posusze
pocovidowej rok 2021 bedzie wigzal sie z takim generalnym desantem — przepraszam
za to sformulowanie — na podmioty lecznicze, przede wszystkim szpitale, a my mamy
do czynienia z sytuacja absolutnie odwrotng. Drodzy panstwo, jesli chodzi o liczbe
§wiadczen — ja to analizuje od dziesigtkéw lat — w tych latach 2016-2019 okolo 16 min
swiadczen, w roku 2021 - 13,6 mln, pacjentéw okolo 10 mln w roku 2019, w ubieglym
tylko 7 mln. Czym panstwo to wyjasniacie? Czy dalej to jest jeszcze skutek COVID-u czy
inna przyczyna? Poniewaz to jest moim zdaniem pewna informacja o dostepnoSci
do éwiadczen, to goraca prosbha o wyjasnienie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Wolski tradycyjnie musi zabra¢ glos. Prosze uprzejmie.

Posel Zdzistaw Wolski (Lewica):
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No wszyscy, to wszyscy, ja tez. Rok 2021 w tych dokumentach jest niezly. Dramaty beda
pokazywane w kolejnych dokumentach, za rok 2022 i nastepne, z powodoéw, o ktérych
wiemy — inflacja, drozyzna, place, nasz system liczenia procentéw PKB. Tu niewatpliwie
strona rzgdowa bedzie méwila, ze to 6%, moze do siedmiu, podczas gdy bedzie to na pewno
ponizej 5%, ale tu chodzi o ten manewr, ktéry znamy, ze to bedzie do dwéch lat wstecz,
a nie rok wstecz. Mam jednak takie pytanie, bo nie wiadomo, co z tym zrobi¢ - tu jestem
sprawiedliwy.

Moéwimy tu o publicznej stuzbie zdrowia. Czy pan minister ma oszacowane, bo trudno
o pelng wiedze, jaki procent naktadéw na ochrone zdrowia to pieniadze prywatne? Jest
to bowiem coraz wieksze uzupelnienie niedostatkéw tej darmowe;j, zgodnie z konstytucja
itd. publicznej sluzby zdrowia, réznie, poprzez chodzenie prywatnie do lekarza, rézne
dodatkowe ubezpieczenia. Jest wiele form wydawania prywatnych pieniedzy. Niektorzy
probuja szacunkowo ocenic, ze to jest juz wyraznie ponad 30% wszystkich nakladow
na stuzbe zdrowia. Czy moze pan minister ma z istoty swej przyblizona, ale pelniejsza
wiedze? Dziekuje.

i.p.
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Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialbym tylko sprostowac, ze my mamy stuzbe zdrowia nie publiczna,
tylko finansowang ze Srodkow publicznych, a podmioty sg rézne, ale to tylko po to, zeby
w protokole sie ukazalto. Prosze, pani senator.

Senator RP Agnieszka Gorgon-Komor:

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, panie przewodniczacy, ja mam takie kréciutkie
pytanie, bo tutaj widze na stronie 110 w pkt 4 wynik finansowy. On rzeczywiScie...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Ktoérego dokumentu?

Senator RP Agnieszka Gorgon-Komor:

To jest sprawozdanie z wykonania planu finansowego za rok 2021, ale to jest to, o czym
mowila pani posel Lubnaurer, ze ta nadwyzka finansowa 10 428 000 tys. z1 to jest takie
zaoszczedzenie pieniedzy wobec dlugu zdrowotnego, ktéory mamy w ciagu pandemii
i 200 tys. nadwyzkowych zgondéw. To rzeczywiScie sg finanse niewykorzystane
na potrzeby zdrowotne Polakéw. O tym juz byla mowa i nie bede do tego nawigzywac.

Chciatabym jednak zapyta¢, bo niepelna realizacja planéw kosztow Sswiadczen
zdrowotnych w oddziatach wojewddzkich funduszu - na nastepnej stronie, 111 -
byla nastepstwem nizszej niz planowano realizacji. To jest taki punkt dotyczacy
Swiadczen opieki zdrowotnej realizowanych przez podmioty lecznicze niezaangazowane
bezposrednio w walke z pandemig COVID w zwigzku z ograniczeniem ich biezgcej
dzialalnoSci. Chciatabym dopytac, co to znaczy ,,ograniczanie biezgcej dzialalnosci”? Czy,
ze mniej pacjentow trafialo wtedy do...?

Ja pytam - przepraszam - pana prezesa czy kogo$, kto referowal. Troszke
mi przeszkadza ten komentarz. Jezeli mozna byloby wyjasni¢ dokladnie, co miato wplyw
na to ograniczenie biezacej dziatalnoéci i czy to wigzalo sie z tym, ze ludzie zostawali
w domach. Chcialabym bowiem kiedy§ zmierzyc¢ sie nie tylko jako senator, ale i jako lekarz
praktyk, z ta nadmiarowoScig zgonéw, zebySmy dokonali rzetelnej analizy, dlaczego tak
wiele os6b umarto w Polsce w okresie pandemii na COVID i na inne infekcje, ktore nie
byly zwigzane z infekcjg SARS-CoV-2. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Sadze, ze zakonczyliémy te runde dyskusji. Poprosze wiec pana
ministra i przedstawicieli Narodowego Funduszu Zdrowia — pewnie pani prezes bedzie
wyznaczac — zeby odnies¢ sie do tych pytan, tych postulatow.

Prosze uprzejmie, panie ministrze. Kogo pan desygnuje? Prosze bardzo. Pani prezes,
czy tak?

Zastepca prezesa NFZ Malgorzata Dziedziak:

Rozpocznie pan dyrektor.

Dyrektor departamentu w Centrali NFZ Dariusz Jarnutowski:

i.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, o wyniku finansowym Narodowego Funduszu
Zdrowia za rok 2021 juz rozmawiali§my bardzo duzo. Jak wspomnialem, ten wynik skiadat
sie z dwoch czeéci. Po pierwsze, z wyzszych niz planowano przychodow ze skladek.

Narodowy Fundusz Zdrowia informacje o wartoSci rzeczywistej zrealizowanych
przychodow ze skladek otrzymuje juz po zakonczeniu roku budzetowego. Dopiero
w styczniu otrzymaliSmy informacje o tym, ze sktadki te wplynely w wyzszej wysokosci.
My w takcie roku 2021 zwiekszaliSmy plan finansowy po stronie planowanych
przychodow ze skladek w taki sposob, zeby przeznaczy¢ te $rodki na finansowanie
§wiadczen. Niemniej jednak faktyczna realizacja tych przychodow ze sktadek byla wyzsza
niz planowano, a zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zmiane planu finansowego NFZ
dostosowujgca do wykonania, do realizacji przychodéw ze skladek, mozemy dokonaé
tylko i wylgcznie do 31 grudnia danego roku.

Natomiast jezeli chodzi o niewykonanie planowanych kosztow §wiadczen
w wysokosci 7 500 000 tys. zt, jak juz wspomnialem, Swiadczenia wykonywane
w zwigzku z leczeniem pacjentow zakazonych wirusem SARS-CoV-2 byly finansowane

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi Zprowia (NR 194)

16

z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 i Narodowy Fundusz Zdrowia z tego funduszu
otrzymywal i przekazywal podmiotom zaangazowanym w leczenie tych pacjentéw Srodki
z tego tytulu. Natomiast planowane koszty $wiadczen opieki zdrowotnej finansowane
ze sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, na podstawie zawartych umow o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej na podstawie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych, te podmioty, ktore byly zaangazowane w walke
z COVID-19 nie mogly jednoczasowo wykonywaé¢ zaréwno Swiadczen zwigzanych
z biezacym leczeniem obywateli, jak i Swiadczen zwigzanych z przeciwdzialaniem
COVID. W zwigzku z powyzszym w tych podmiotach odnotowaliSmy niewykonanie tych
zawartych umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;j.

Odnoszac sie do pytania pani senator odno$nie do tego sformulowania na stronie
11, nalezy mie¢ na uwadze rowniez to, ze takze podmioty, ktore nie byly bezposrednio
zaangazowane w walke z COVID, odnotowywaly nizszg niz planowano realizacje.
Ta realizacja wynikata z réznych powodow: albo z tego, ze personel tych podmiotow ulegt
zakazeniu i nie mégl udzieli¢ tych §wiadczen, albo tez pacjenci, ktoérzy mieli planowane
leczenie, ulegli zakazeniu i nie mogli skorzystac z tego leczenia.

Jezeli chodzi o pytania pana posta odno$nie do §rodkow z Funduszu Medycznego,
to §rodki z Funduszu Medycznego otrzymywane przez Narodowy Fundusz Zdrowia stuza
finansowaniu trzech gléwnych zadan. To finansowanie Swiadczen ponadlimitowych
udzielonych osobom do 18 r.z., finansowanie lekow w ramach ratunkowego dostepu
do technologii lekowych oraz finansowanie §wiadczen udzielanych poza granicami kraju,
zgodnie z dyrektywg transgraniczng oraz planowanego leczenia poza granicami kraju.
Srodki na finansowanie tych zadan sg ujmowane w planie finansowym, przy czym przy
wliczaniu tego do naktadow na ochrone zdrowia po stronie akurat Narodowego Funduszu
Zdrowia te $rodki sg wylgczane, poniewaz one znajdujg sie w budzecie Ministerstwa
Zdrowia a naklady z budzetu MZ rowniez sg wliczane do naktadow na ochrone zdrowia.

Jezeli chodzi o pytania pani posel Gelert odnos$nie do roku 2023, to my projekt
planu finansowego na rok 2023 przedstawialiSmy Wysokiej Komisji w lipcu, zgodnie
z przepisami ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych. Wtedy tez wskazywalismy, ze ten projekt jest przede wszystkim planem
zrownowazonym w zakresie przychodéw i kosztéw, ale rowniez zaklada rekordowy
wzrost naktadow po stronie Narodowego Funduszu Zdrowia.

Wzrost spowodowany jest przede wszystkim wzrastajacymi przychodami ze sktadek,
zwigzanymi ze wzrostem wynagrodzen. To przeklada sie rowniez na zwiekszenie
planowanych kosztow Swiadczen opieki zdrowotnej, ktore tez zaklada zwiekszenie
na rekordowym poziomie ponad 26 000 000 tys. zl. Zatem my dysponujemy $rodkami,
ktore przekazywane sg nam z tytulu wtasnie przychodéw ze sktadek z ubezpieczenia
zdrowotnego i te rodki przeznaczamy na finansowanie §wiadczen opieki zdrowotne;.
Mamy nadzieje, ze te Srodki pozwolg na sfinansowanie kosztéw ponoszonych przez
Swiadczeniodawcow.

Jezeli chodzi o pytania pana ministra Wéjcika, to pragne zapewni¢, ze sprawozdania,
ktore zostaly przedlozone Wysokiej Komisji, sg tymi samymi sprawozdaniami,
w zakresie sprawozdania z wykonania planu finansowego, ktére bylo przyjete przez
Rade Narodowego Funduszu Zdrowia i w zakresie sprawozdania z dzialalnoéci
Narodowego Funduszu Zdrowia. Natomiast sprawozdanie finansowe, czyli tak zwany
bilans, rachunek zyskow i strat, nie jest przyjmowane przez rade. Ono po sporzadzeniu,
po zbadaniu przez biegtego rewidenta, jest przekazywane do zatwierdzenia Ministrowi
Finansow, ktory, po uzyskaniu opinii Ministra Zdrowia, zatwierdza takie sprawozdanie
i ono zostalo zatwierdzone w czerwcu 2022 r.

Jezeli chodzi o nadwykonania wykazane w sprawozdaniu z wykonania planu
finansowego w wysokosci 140 000 tys. zl, to jest zdjecie na moment zamkniecia ksiag
rachunkowych, czyli stan na luty roku 2022. Chciatbym tylko powiedzie¢, ze wartosc
tych nadwykonan niesfinansowanych na moment zamkniecia ksigg rachunkowych
stanowila 0,12% kosztow poniesionych na finansowanie §wiadczen opieki zdrowotne;.
W roku 2021 byta zdecydowanie najnizsza w stosunku do lat poprzednich. Niemniej
jednak te $wiadczenia juz po zamknieciu ksigg rachunkowych zostaly sfinansowane,
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a jezeli wystepujg jakie§ nadwykonania, ktore do tej pory nie zostaly sfinansowane,
to sa to glownie kwestie sporne, zwigzane z weryfikacja tych §wiadczen, z ich udzielaniem.

Jezeli chodzi o skitadki zlat ubieglych, w sprawozdaniu z wykonania planu
finansowego i po stronie przychodéw Narodowego Funduszu Zdrowia sg prezentowane
tylko te sktadki z lat ubiegltych, ktére w latach ubieglych nie zostaty zaewidencjonowane
jako nalezne sktadki z tytutu na ubezpieczenie zdrowotne. Narodowy Fundusz Zdrowia
prowadzi dziatalno§¢ zgodnie z ustawg o rachunkowosci, wiec wszelkie nalezne przychody
dotyczace danego roku obrotowego rachuje po stronie przychodow z odniesieniem
do naleznoéci z tego tytulu, wtym od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych i Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Natomiast te nadmiarowe, ktore nie zostaty
zarachowane na poczet naleznosci, sg rachowane jako dodatkowe przychody ze skiadek
z lat ubieglych. Poniewaz informacje, ktore uzyskujemy zaréwno z ZUS-u, jak i KRUS-u,
sg dosy¢ rzetelne i pozwalajg nam na zaewidencjonowanie tych skladek, ktore sg nam
nalezne, wiec tych ponadplanowych przychodow ze skladek prezentowanych w pozycji
skladki z lat ubieglych z roku na rok jest coraz mnie;.

Jezeli chodzi o ratownictwo medyczne ite zmniejszong dotacje, to wynika
to z alokacji §rodkéw zwiazanych z Funduszem Przeciwdziatania COVID-19. W roku
2020 czesc z tych zadan byla finansowana z dotacji z budzetu panstwa, a w roku 2021
juz z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Jezeli chodzi o liczbe ubezpieczonych w poszczegblnych oddziatach wojewodzkich,
to tutaj stan ubezpieczenia wynika z dwoch elementéw. Przede wszystkim, ze zgloszenia
danej osoby do ubezpieczenia czy to do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych czy do Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i oplacenia skladek lub tez zgloszenia jako
czlonek rodziny swojego cztonka rodziny.

Ciezko jest nam wyjasnié, dlaczego sg dysproporcje pomiedzy poszczegbélnymi
wojewodztwami w zakresie zglaszalnoSci do ubezpieczenia... Tutaj mozemy miec
do czynienia z osobami, ktére emigrowaly lub pracuja, mieszkajg poza granicami kraju.

Jezeli chodzi o liczbe §wiadczeniodawcéw i podniesiong przez pana ministra
zmniejszajgca sie liczbe §wiadczeniodawcow, to w naszej ocenie jest to zwigzane gtéwnie
z konsolidacjg tych §wiadczeniodawcow, z Iaczeniem i z udzielaniem §wiadczen w sposob
bardziej kompleksowy, z wiekszym potencjalem. Mamy nadzieje, ze to niekoniecznie
musi by¢ odbierane jako negatywne w stosunku do braku zabezpieczenia dostepu
do tych §wiadczen...

Zastepca prezesa NFZ Malgorzata Dziedziak:
Nie zapominajmy réwniez o tym aspekcie, ze kadra medyczna rezygnuje w ogéle
z prowadzenia dzialalnosci ze wzgledu na swoj wiek, bo akurat w stomatologii zauwazalny
jest ten trend starzenia sie lekarzy, ktorzy po prostu koncza swoja dziatalnosc, rowniez
zawodowa.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Czy sg jeszcze jakie§ glosy? Bedziemy musieli powoli przystapic...

Posel Jerzy Hardie-Douglas (KO):
Ja mam pewne watpliwo§ci odnoénie do wyjasnienia. Chce to sprecyzowac.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dobrze, dobrze. Czy jeszcze kto$ z panstwa strony, panie ministrze? Jezeli nie, prosze
pana posla.

Posel Jerzy Hardie-Douglas (KO):

Jezeli dobrze zrozumialem, odpowiedz na pytanie, dlaczego jest ta nadwyzka
1 000 000 tys. zl, otrzymaliSmy taka, ze panstwo mieli §wiadomo§¢, ze sg zwiekszone
skladki dopiero tak naprawde na poczatku kolejnego roku. Czy tak pan powiedzial? Tak.

Wydaje mi sie — jezeli méwie Zle, to prosze mnie sprostowac — ze skladka zdrowotna
z ZUS-u wplywa do NFZ-u w transzach miesiecznych. Mam przed sobg informacje
o przekazywaniu skladek do NFZ-u w roku 2022. Kazdy moze sobie to odtworzyé
w Internecie. Na przyklad, styczen — przekazano 7 849 000 tys. zi. Koszt poboru
19 000 000 tys. zl, przekazanie od 3 stycznia 7 849 000 tys. zl. Potem data luty —
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przekazano 16 190 000 tys. zt. Marzec... I tak wszystko jest po kolei, narastajaco,
do sierpnia wigcznie. W jaki sposéb mogli wiec panstwo nie wiedzie¢ w zesztym roku,
w ciggu calego roku, ze tak powiem narastajgco, jaka jest Sciagalno§é skladek?

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Czy pan minister chcialby odpowiedzie¢ na to pytanie? Ja rozumiem, ze tu bedziemy
bardzo powaznie wiklaé sie w ksiegowe sprawy. Pan dyrektor, prosze bardzo... Wiem,
ze plan jest oparty na prognozie, a wykonanie na faktach.

Dyrektor departamentu w Centrali NFZ Dariusz Jarnutowski:

Moze tak krotko. Przede wszystkim my oczywiscie tez korzystamy z tych informacji,
ktore publikuje Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w ktorych dzien po dniu przekazuje
informacje, jakie wysokosci sktadek sg w ujeciu kasowym przekazywane do Narodowego
Funduszu Zdrowia. Natomiast, zgodnie z ustawg o Swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze §rodkow publicznych, naszymi przychodami jest skiadka nalezna
za dany miesigc. Skladke za grudzien, nalezng za grudzien, wszystkie podmioty
gospodarcze odprowadzajg dopiero w styczniu. Do 15 stycznia kazdy podmiot placi
sktadke za miesigc grudzien i dopiero w terminie trzech dniroboczych Narodowy Fundusz
Zdrowia otrzymuje te skladke z ZUS-u. Czyli ta skladka, ktora byla przekazywana
w styczniu roku 2022, do 18 stycznia, byla jeszcze skladkag nalezng za grudzien
i stanowila przychody grudniowe NFZ-u. W zwigzku z powyzszym nie byliSmy w stanie
ustali¢, ze za grudzien, niestety — to znaczy ,,stety”, i dziekujemy - te sktadki wplynely
W znaczaco wyzszej wysokosci niz w poprzednich miesigcach.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Pewnie to sg wyjasnienia trudne do przyjecia. Zawsze tak jest,
ze skladka jest pobierana a sprawozdanie my op6zniamy. Pan w biurze przekazuje
skladke za pracownika tez z miesiecznym opdznieniem. Czasami tej skladki sie nie
odprowadza, sg réznego rodzaju kary, upomnienia. Sadze, ze nie bedziemy wikla¢ sie
w te sprawy SciSle ksiegowo-finansowe, bo one, podejrzewam, ze od kas chorych, czyli
od 1998, 1999 r., nie zmienily swojego zakresu. Tak sg liczone i pewnie nie bedg liczone
inaczej...

Posel Tomasz Latos (PiS):
Ale jednag rzecz, panie dyrektorze - przepraszam bardzo - trzeba sprostowac,
bo to zostanie w protokole. Pan poset powiedzial o kosztach 19 000 000 tys. zl. Panstwo
nie macie takich kosztow obstugi. Prositbym o sprostowanie tego, bo inaczej to zostanie
bez odpowiedzi, bez reakcji w oficjalnym protokole Komisji.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje. Prosze powiedziec, jaki jest koszt poboru sktadki przez ZUS, bo to jest wazne...

Dyrektor departamentu w Centrali NFZ Dariusz Jarnutowski:
OczywiScie, zgodnie z art. 88 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkow publicznych, ZUS i KRUS sg upowaznione do 0,2% tej czesci kwoty sktadek
przekazanej do Narodowego Funduszu Zdrowia, ktora zostala zidentyfikowana
w zakresie osoby oplacajacej i za rok 2021 wysoko§¢ tych poniesionych kosztéw wyniosta
203 000 tys. z1, z czego 199 000 tys. zt po stronie ZUS-u i 3400 tys. zI po stronie KRUS-u.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Sadze, ze na tym wyczerpaliSmy dyskusje i bedziemy przystepowac
do spraw formalnych...

Posel Marcelina Zawisza (Lewica):
A ja otrzymam odpowiedzZ na pi§mie?

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Mysle, ze wobec takiego rozstrzelenia tych pytan, rowniez pytan prognostycznych,
prosilbym jednak Ministerstwo Zdrowia i Narodowy Fundusz Zdrowia, zeby
ustosunkowatly sie do pytan zawartych w naszym protokoéle z posiedzenia Komisji dla
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tych przedstawicieli, ktérzy nie uzyskali odpowiedzi. Ta odpowiedz, pani posel, pewnie
nie byla mozliwa do uzyskania ad hoc. Ona wymaga jednak czasu i pewnej analizy.

Dziekuje. Rozumiem, ze takie zapewnienie, panie ministrze, jest. Na pytania
zadane bedzie odpowiedZ pisemna, w stosownym czasie przewidzianym procedurag
administracyjna.

W zwigzku z tym zamykam dyskusje, prosze panstwa i bedziemy przystepowaé
do formalnej rzeczy, a ta formalna rzecz sklada sie z dwoch czeSci, a wlasciwie z trzech.
Pierwsza: musimy przyjac opinie, i to jest opinia, ktéra mowi o przyjeciu rocznego
sprawozdania z wykonania planu finansowego. Musimy tez przyja¢ dwa sprawozdania.
Jest drobna réznica, w zwigzku z tym ja przystapie do pierwszego glosowania, jezeli ono
bedzie mozliwe. Chodzi o to, zeby Komisja przyjeta odpowiednig opinie dla Ministerstwa
Finansow.

Komisja Zdrowia na posiedzenia w dniu 15 wrzesnia 2022 r., zapoznala sie z Rocznym
sprawozdaniem z wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia
na 2021 r. Komisja Zdrowia na podstawie art. 130 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych pozytywnie
opiniuje przedstawione sprawozdanie.

Proponuje, zeby, jezeli nie ustysze sprzeciwu, te opinie odnosnie do rzetelnosci i spraw
finansowych przyja¢ przez aklamacje. Sprzeciwu nie stysze. Opinia zostala przyjeta.

W zwigzku z tym przystepujemy do dwoch nastepnych spraw proceduralnych, czyli
przyjecia sprawozdan, aby te sprawozdania zostaly wspodlnie z Komisjg Finansow
Publicznych przedstawione juz na sali plenarnej. Pierwsza sprawa, to przyjecie
L.acznego sprawozdania finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia za 2021 rok. Ono
jest zawarte w druku nr 2555. To jest Scisle ksiegowe sprawozdanie — przedstawit je tutaj
glowny ksiegowy, czyli pan dyrektor — dotyczace spraw finansowych.

Czy kto§ z panstwa ma jakie§ uwagi, czy przyjmiemy to sprawozdanie przez
aklamacje?

Posel Jerzy Hardie-Douglas (KO):
Prosimy o glosowanie.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Czyli jest sprzeciw. W zwigzku z tym prosze bardzo przygotowac sie do glosowania.
Prosze sie zalogowac.

Kto z pan i panéw posltow jest za przyjeciem Lgcznego sprawozdania finansowego
Narodowego Funduszu Zdrowia za 2021 rok, zawartego w druku nr 2555? Prosze
o podniesienie reki i zaglosowanie. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie
wstrzymal? Dziekuje. Prosze o zamkniecie glosowania. Dziekuje bardzo.

Glosowalo 26 poslow: 17 za, przeciw 1, wstrzymalo sie 8 postow. Sadze, ze Komisja
przyjeta sprawozdanie zawarte w druku nr 2555.

Przystepujemy do glosowania dotyczacego przyjecia Sprawozdania z dzialalnosci
Narodowego Funduszu Zdrowia za 2021 rok, zawartego w druku nr 2556. Czy jest
sprzeciw, zeby przyjac przez aklamacje? W zwigzku z tym przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem Sprawozdania z dziatalnosci Narodowego
Funduszu Zdrowia za 2021 rok, zawartego w druku nr 2565? Prosze o zaglosowanie.
Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o zamkniecie
glosowania. Dziekuje bardzo.

Glosowalo 26 postow: za 17, przeciw 1, wstrzymalo sie 8 postéow. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta sprawozdanie z druku nr 2556.

Pozostaje nam jeszcze wybor posta sprawozdawcy, ktory te dwa sprowadzania...
Do dwéch sprawozdan, czyli drukéw nr 2555 i 2556. Ja proponuje ze swej strony, zeby
do tych dwoch sprawozdan tgcznie, tak jak w naszej Komisji czesto bywalo, sprawozdawca
byta pani poset Mastowska. Czy pani Mastowska wyraza zgode?

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Tak, wyrazam.
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Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Czy sa jakie$ inne propozycje? Dziekuje. Stwierdzam, ze pani posel Mastowska bedzie
reprezentowala Wysokg Komisje na posiedzeniu plenarnym. Dziekuje bardzo.
WyczerpaliSmy na tym porzadek posiedzenia. Zamykam posiedzenie Komisji,
dziekujgc wszystkim za uczestnictwo.

20 i.p.




