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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 356)

3 listopada 2022 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek dzienny:

— zaopiniowanie wniosku ministra rolnictwa i rozwoju Wsi w sprawie zmian
w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
na 2022 rok.

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy
budzetowej na rok 2023 (druk nr 2653):

1. Opinia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych o:
a) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréow:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8;
b) planach finansowych agencji wykonawczych z zal. nr 11:
— Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego,
— Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych;
c) planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 —
Centrum Obstugi Administracji Rzadowej;
d) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
— Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
— Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego;
e) planach finansowych panstwowych oséb prawnych z zat. nr 14:
— Osrodka Studiéow Wschodnich im. Marka Karpia,
— Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego,
— Instytutu Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka,
— Instytutu Europy Srodkowej,
— Polskiego Instytutu Ekonomicznego;
f) trzyletnim planie limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej na lata
2023-2025;
g) czesci budzetowej 75 — Rzagdowe Centrum Legislaciji:
— dochody i wydatki z zal. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
h) czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna:
— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
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— dotacje celowe z zal. nr 8;

i) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne:

— dochody i wydatki z zal. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,

— dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8;

j) czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe

i etniczne:

— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,

— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;

k) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 4, 9, 13, 14,
18, 20, 22, 28, 37, 48 i 64;

1) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogodtem, w zakresie dziatu:
— 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,

— dotacje celowe z zal. nr 8;

m) zadaniach z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodéw z zat. nr 7;

n) dotacjach podmiotowych z zat. nr 9;

o) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10;

p) planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 —
Centrum Ustug Logistycznych;

r) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:

— Funduszu Zapaséw Interwencyjnych,

— Funduszu Rekompensacyjnego,

— Funduszu Wsparcia Policji,

— Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,

— Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,

— Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej;

s) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu:
— 750 — Administracja publiczna:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

. Opinia Komisji Obrony Narodowej o:

a) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,

— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;

b) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddéw ogotem, w zakresie dziatu
752 — Obrona narodowa:

— wydatki z zat. nr 2,
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c) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodéw z zat. nr 7;

d) dotacjach podmiotowych z zat. nr 9;

e) planie finansowym agencji wykonawczej z zat. nr 11 — Agencji Mienia
Wojskowego;

f) planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 —
Zakladu Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego;

3. Opinia Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych o:
a) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa — dzial 752, w zakresie rozdziatéw:
— 75217 - Stuzba Wywiadu Wojskowego,
— 75218 — Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego;
b) czesci budzetowej 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
c) czesci budzetowej 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
d) czesci budzetowej 59 — Agencja Wywiadu:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
e) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ryszard Bartosik sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Wojciech Skurkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowe;j,
Izabela Antos podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspotpracownikami,
Halina Szymanska prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wraz ze wspotpracowni-
kami, Dobrostaw Dowiat-Urbanski szef Stuzby Cywilnej, Agnieszka Kida dyrektor Departamentu
Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspélpracownikami, Monika
Salamonczyk wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji wraz ze wspoélpracownikami, Wojciech
Kaczmarczyk dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Oby-
watelskiego wraz ze wspélpracownikami, Piotr Arak dyrektor Polskiego Instytutu Ekonomicznego,
Agnieszka Bolesta prezes Agencji Mienia Wojskowego, Michal Kuczmierowski prezes Rzagdowej
Agencji Rezerw Strategicznych wraz ze wspolpracownikami, Emilia Sadowska dyrektor Centrum
Ustug Logistycznych wraz ze wspotpracownikami, Arkadiusz Szymanski dyrektor generalny Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow, gen. bryg. Wioleta Gorzkowska zastepca komendanta glownego Strazy
Granicznej wraz ze wspolpracownikami, nadinsp. Dariusz Augustyniak pierwszy zastepca komen-
danta gléwnego Policji wraz ze wspolpracownikami, nadbryg. Krzysztof Hejduk zastepca komen-
danta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspolpracownikami, Dominik Duda zastepca
szefa Agencji Wywiadu wraz ze wspolpracownikami Iwona Czerniec dyrektor Biura Finanséw Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, Sebastian Szeligowski dyrektor Biura Finansow Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, oraz Lukasz Kohut poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Andgierman-Kozielska, Paulina
Gontarz, Bogdan Wojtow - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialon-
czyk - legislator z Biura Legislacyjnego; Zofia Szpringer — naczelnik Wydzialu Analiz Spotecznych
i Ekonomicznych w Biurze Analiz Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Na poczatku pragne przeprosic za krot-
kie opdznienie. Prawie o 20 minut przediuzylo nam sie wcze$niejsze posiedzenie Komisji.
Tym samym chcialbym, aby$émy bez zbednej zwloki rozpoczeli obecne posiedzenie.

Prosze panstwa, otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych, stwierdzajac
kworum.

Bardzo serdecznie witam goSci. Pozwole sobie przywita¢ pana ministra Sebastiana
Skuze. Witam serdecznie pana, panie ministrze, wraz z panskimi wspoétpracownikami.
Witam bardzo serdecznie pana ministra Wojciecha Skurkiewicza, sekretarza stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej, wraz ze wspélpracownikami. Witam goraco pana
ministra Ryszarda Bartosika, sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, rowniez ze wspotpracownikami. Witam wszystkich bardzo goraco - dyrektorow,
szefow poszczegélnych agencji, prezesow, wiceprezesow, wszystkich panstwa obecnych
na posiedzeniu Komisji. Bardzo serdecznie witam i nisko sie panstwu ktaniam. Witam
rowniez kolezanki i kolegow postow.

Szanowni panstwo, rozpoczynamy posiedzenie Komisji. Porzadek dzienny posiedzenia
Komisji przewiduje zaopiniowanie wniosku ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie
zmian w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na 2022
rok, a w punkcie drugim rozpatrzenie opinii Komisji sejmowych o rzadowym projekcie
ustawy budzetowej na 2023 rok z druku numer 2653 w cze$ciach Komisja Administracji
i Spraw Wewnetrznych, Komisja Obrony Narodowej, Komisja do Spraw Stuzb Specjal-
nych. Czy sg, szanowni panstwo, uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Tym samym
stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Przechodzimy do realizacji punktu pierwszego. Bardzo prosze pana ministra, ewen-
tualnie przedstawicieli ministra rolnictwa i rozwoju wsi lub Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa o przedstawienie wniosku. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ryszard Bartosik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w przedkladanym projekcie
zmiany planu finansowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na 2022 rok
uwzgledniono w szczegdlnosci decyzje ministra finanséw w sprawie zmian w budzecie pan-
stwa na rok 2022 w kwocie 11 100 tys. zl z przeznaczeniem dla Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa na zwiekszenie dotacji podmiotowej o kwote 2300 tys. zI na stworze-
nie portalu rolnik.gov.pl oraz na zwiekszenie dotacji celowej na wydatki majatkowe, budowe
i rozbudowe systeméw informatycznych agencji o kwote 8800 tys. zl, a takze decyzje ministra
finanso6w w kwocie 450 000 tys. z na zwiekszenie dotacji celowej dla Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa na zadania z zakresu krajowej dzialalno§ci pomocowe] z przezna-
czeniem tej kwoty na realizacje nowego zadania pod nazwg — pomoc finansowa w zakresie
wsparcia finansowego rodziny, ktorej zagraza utrata ptynnosci finansowej w zwiazku z wysta-
pieniem w gospodarstwie rolnym szkod spowodowanych wystgpieniem w 2022 r. suszy, gradu,
deszczu nawalnego, ujemnych skutkow przezimowania, przymrozkow wiosennych, powodzi,
huraganu, pioruna, obsuniecia sie ziemi lub lawiny. Jednoczesnie chciatbym poinformowac,
ze minister finansow nie zglosit uwag do zaproponowanych zmian. Wysoka Komisjo, prosze
0 pozytywne zaopiniowanie i wydanie opinii w sprawie zmian w planie finansowym Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rok 2022. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze, za przedstawienie wniosku. Otwieram, szanowni pan-
stwo, dyskusje w tym punkcie. Jest pytanie ze strony pani przewodniczgcej Krystyny
Skowronskiej, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pan minister powiedzial o zgodzie na rozdysponowanie i przekazanie dodatkowych $rod-
kéw w wysokosci 450 000 tys. zI na pomoc finansowg w zakresie wsparcia finansowego
rodziny, ktérej zagraza utrata ptynnoSci finansowej w zwigzku z wystgpieniem w gospo-
darstwie rolnym szkod spowodowanych suszg, gradem, deszczem nawalnym, przymroz-
kami wiosennymi, powodzig, huraganem, piorunem i tak dalej. Tam jest okreslona
pomoc dla poszczegblnych podmiotow, czyli dla gospodarstw. Ona jest precyzyjnie okre-
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§lona w tym piSmie. Niemniej jednak w tym pi§mie panstwo minister pisze, ze bedzie
to dzielone i w ramach tego moze by¢ stosowany wskaznik korygujacy, wspélczynnik
korygujacy. Iloraz kwoty 450 000 tys. zt i kwoty rownej zapotrzebowaniu na te pomoc.
Chciatam zapytac, w jakiej wysokoSci ogélem panstwo przewidujg kwoty we wnioskach
o takie wsparcie i jaki bedzie ten wspolczynnik korygujacy? Bo jezeli tych wnioskow
bedzie duzo, to ten wspodlczynnik korygujacy przy méwieniu o 2 mozliwosciach wsparcia
dla gospodarstw... On wynosi tam odpowiednio 10 tys. z1 i 5 tys. zl. Przy zastosowaniu
wskaznika moga to by¢ znacznie mniejsze Srodki wsparcia. Jak panstwo wycenili war-
tos¢ zapotrzebowania na tego rodzaju wsparcie, skoro przyjeliScie panstwo, ze moze ona
by¢ wysoka i stosuje sie ten wspoélczynnik korygujacy? Co do samej pomocy, to nie mam
w swoim wystgpieniu uwag, ale chce po prostu wiedziec, jak oszacowane jest zapotrzebo-
wanie na te §rodki. Skoro dzisiaj panstwo wystapili, to kiedy beda mozliwo§¢ sktadania
wnioskow? W jakim trybie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje pani przewodniczacej. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Ryszard Bartosik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowna pani przewodniczgca, nabor tych
wnioskéw juz trwa. Termin konczy sie 15 listopada br. i wtedy bedziemy mogli doktadnie
powiedziec, jaka ilo§¢ tych wnioskow wptynela. Musimy bazowac na stanie faktycznym.
dJesli chodzi o wspodltezynnik korygujacy, jest on stosowany przy prawie kazdej pomocy
tego typu. Podobnie bylo przy pomocy w doplacie do nawozéw. Tam akurat sytuacja
wygladala tak, ze byla przeznaczona kwota blisko 4 000 000 tys. zl, a wyplaciliémy poni-
zej 3 000 000 tys. zt — dokladnie ponad 2 600 000 tys. zI. Takze dokladna informacja
bedzie wowczas, kiedy zakonczy sie skltadanie wnioskow, a bedzie to 15 listopada br.
Wspolczynnik korygujacy zawsze jest jasno okreSlony wiasnie dlatego, ze nie potrafimy
doktadnie przewidziec, ile tych wnioskow wplynie i jak to bedzie wygladalo. Czekamy,
az wnioski sptyna. To jest sktadanie dwuetapowe, bo najpierw rolnicy skiadaja wnioski,
ktore trafiajg do wojewodow, pozniej jest generowany protokoél i na bazie tego protokotu
jest sktadany ostateczny wniosek o wyplate pomocy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo. O glos jeszcze prosita pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie ministrze, poprosze, o udzielenie odpowiedzi na pi§mie po dacie zlozenia wnio-
skow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

r.k.

Dziekuje serdecznie. Czy sg jeszcze ze strony pan i pandéw postéw pytania w tej kwestii?
Nie ma. Tym samym pozwole sobie zaproponowaé panstwu opinie Komisji. Opinia nr
230 Komisji Finans6w Publicznych do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
zmian w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa uchwa-
lona na posiedzeniu w dniu 3 listopada 2022 r. Komisja Finansé6w Publicznych na posie-
dzeniu w dniu 3 listopada 2022 r. rozpatrzyta wniosek ministra rolnictwa i rozwoju wsi
z dnia 2 listopada 2022 r. dotyczacy zmian w planie finansowym Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa na 2022 r. Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art.
21 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu
finansowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przedstawione we wnio-
sku. Czy sg uwagi do tej propozycji opinii? Nie widze. Tym samym uwazam jg za przyjeta
przez Komisje Finansow Publicznych. Serdecznie dziekuje.

Przechodzimy, prosze panstwa, do rozpatrywania punktu drugiego porzadku dzien-
nego — rozpatrzenie opinii Komisji sejmowych o projekcie ustawy budzetowej na 2023 r.
odbywac sie bedzie w nastepujgcym porzadku. Na poczgtku wystgpienie posta refe-
renta Komisji branzowej, a nastepnie wystapienie posta koreferenta z ramienia Komisji
Finanséw Publicznych. Nastepnie pytania posiow, odpowiedzi przedstawicieli dyspo-
nentow czesci budzetowych oraz dyskusja. Przystepujemy do realizacji punktu drugiego
porzadku dziennego.
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Bardzo prosze o przedstawienie opinii ze strony Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych. Prosze o to pana posta Pawla Hreniaka. Bardzo prosze, panie posle
o przedstawienie opinii.

Posel Pawel Hreniak (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, 25 pazdziernika
br. na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych Komisja wydata opinie
pozytywna, jezeli chodzi o cze$¢ budzetu 16, 17, 42, 43, 75, 83 i 85 w zakresie dzialan
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, sku-
pie sie w swojej wypowiedzi przede wszystkim na tych elementach, ktére w czasie dys-
kusji w Komisji wzbudzily dodatkowe zainteresowanie i pytania poszczegolnych postow.

Jezeli chodzi o cze§é nr 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, mamy tutaj wzrost
dochodéw o0 1000%. Ale od razu chcialbym panstwa poinformowac, ze ten wzrost wynika
z ujecia w czesci 16 dochodéw w rozdziale — dzialalno$é Rzadowej Agencji Rezerw Stra-
tegicznych. Stad tak duzy wzrost. Wzrost wydatkéw mamy na poziomie 79% w stosunku
do planu na rok 2022 i wynika to réwniez z ujecia w czesci 16 dotacji dla Rzgdowej Agen-
cji Rezerw Strategicznych. Wynika rowniez z powolania jednostek Instytutu Pokolenia
oraz Instytutu Strat Wojennych imienia Jana Karskiego. Mamy tutaj wzrost w tej kwocie
0 68% wydatkéw na OSrodek Studiow Wschodnich. Ma to oczywiScie zwiazek z poszerze-
niem liczby ekspertow, ale rowniez tematéw, ktorymi zajmuje sie dzis osrodek — z powo-
dow oczywistych, czyli tego, co dzieje sie za wschodnig granicg. Chciatbym réowniez tutaj
zaznaczyc, ze wydatki budzetu, jezeli chodzi o funkcjonowanie Kancelarii — mamy tutaj
kwote 281 000 tys. zt — jest to podobny poziom jak w latach poprzednich.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o cze$¢ 17 — Administracja publiczna, wydatki w cze-
Sci 17 w poréwnaniu z planem budzetu na rok 2022 sg wyzsze o 7,2%. Ta czes¢ dyskusji
na Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych nie wniosta jakich$ dodatkowych emocji.

Wiecej dyskusji mielismy w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne — oraz w czesci 85 —
Budzety wojewodoéw — w zakresie Panstwowej Strazy Pozarnej. Tutaj wydatki mamy
w kwocie ponad 32 000 000 tys. zt, a wiec te wydatki sg o ponad 20% wyzsze niz prze-
widziane w ustawie budzetowej w roku 2022. Wynika to gléwnie ze wzmocnienia
kadrowego oraz poprawy wyposazenia stuzb mundurowych oraz ze wzrostu wydatkow
na emerytury i renty tych stuzb.

To, co rowniez byto dyskutowane, to zatrudnienie i wynagrodzenia w dziale 754 — bez-
pieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa. Planowane $rednioroczne zatrudnienie
wynosi ponad 155 tys. osob, z tego ponad 126 tys. to funkcjonariusze, ponad 14 tys. czlonkow
korpusu stuzby cywilnej oraz prawie 15 tys. os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen. W stosunku do roku 2022 planowane Srednioroczne zatrudnienie ulegnie
zwiekszeniu. Przede wszystkim o 29 etatow policyjnych, 30 etatéw pracownikéw w zwigzku
ze zmianami w Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji, 500 etatéw policyj-
nych dla Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci, ponad 1500 etatéw funkcjona-
riuszy w ramach programu modernizacji obejmujacego wzmocnienie kadrowe — z tego Policja
1300 etatow, Straz Graniczna 200 etatéw i Panstwowa Straz Pozarna 5 etatéw. Planowane
przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2023 r. wyniesie 5088 zt dla pracownikow oraz
7559 zt dla funkcjonariuszy.

Jezeli chodzi o cze§¢ 42, nalezy wskazaé, ze w rezerwach celowych mamy nowa pozy-
cje — ponad 354 000 tys. zl. Sg to Srodki na realizacje zadania — budowa zabezpieczenia
granicy panstwowej na odcinku granicy z Federacja Rosyjska. To réwniez byto na Komi-
sji dyskutowane.

Jezeli chodzi o plany finansowe funduszy celowych instytucji gospodarki budzetowe;j,
ogolnie rzecz ujmujac, plany wydatkowe funduszy celowych mieszcza sie w granicach
planowanych przychodéw z uwzglednieniem posiadanych wcze$niej Srodkow.

dJezeli chodzi o Straz Pozarna i cze$¢ 85 — Budzety wojewodéw w zakresie PSP, mamy
w 2023 r. planowane ponad 31 tys. etatow. Przecietne miesieczne uposazenie strazakow
wyniesie 7280 z1.

Jezeli chodzi o cze$¢ 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne,
wydatki w cze$ci 43 mamy w kwocie ponad 242 tys. zl. Wzrosng one w stosunku
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do ustawy budzetowej o 10,8%, co wynika z planowego wzrostu wydatkéw Funduszu
Koécielnego o 12% przeznaczonych na refundacje ZUS, sktadek ubezpieczeniowych oraz
ubezpieczen osob duchownych.

Jezeli chodzi o Rzadowe Centrum Legislacji w czesci 75, tutaj nie bylo jakiejs szczegdl-
nej dyskusji. Zresztg w stosunku do innych czesci to sg nieduze kwoty w skali budzetu
panstwa.

Tak jak powiedzialem na samym poczatku, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo,
Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych rekomenduje Komisji Finansow Publicz-
nych przyjecie pozytywnej opinii do projektu budzetu panstwa na rok 2023 w zakresie
dzialania Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Prosze o przedstawienie koreferatu ze strony Komisji
Finansow Publicznych przez pana posta Zdzistawa Sipiere. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

r.k.

Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, wiekszo§¢ spraw omowit
pan posel Hreniak. Na Komisji byla dyskusja w kilku punktach, ale chcialbym zwro-
ci¢ uwage na 3 podstawowe aspekty. Pierwszy to zmiana, ktéra ma tez istotny wymiar,
jezeli chodzi o érodki finansowe kancelarii premiera. Tutaj bylo to juz mowione przez
pana posla — zwiekszenie przede wszystkim o do$¢ duzg kwote 800 000 tys. zt — Rza-
dowa Agencja Rezerw Strategicznych zostala wprowadzona do budzetu KPRM i stad
wlasnie ta zwyzka. Ale przypomne, ze KPRM wykonuje wszystkie najwazniejsze funkcje
zarzadzania panstwem, bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego, polityki
gospodarczej kraju, bezpieczenstwa zewnetrznego i nienaruszalnosci granic, polityki
zagranicznej, spraw obywatelskich, ksztaltowania rozwoju regionalnego kraju. Razem
z ministrami wlaSciwymi jest to caly system zarzadzania i w tym zakresie to sie zmienito
w ostatnich latach. Zresztg bardzo dobrze, bo to centrum jest jasno umiejscowione. Tutaj
byta dyskusja wlasnie na ten temat dotyczaca tej zwyzki. Dlatego tez z panem poslem
tlumaczymy, skad ona sie bierze. To nie sa, jak to niektorzy mowili, bizantyjskie wydatki
pana premiera i KPRM, tylko wydatki zwigzane wlasnie z tg sprawa.

W czeSci 17 — Administracja publiczna zwrdoce uwage na jedng rzecz. To nie sg duze
wydatki ogodlnie, bo to jest 130 000 tys. zI, natomiast bardzo wazne sg fundusze. Fun-
dusz Reprywatyzacji to jest prawie 2 000 000 tys. zt. To jest caly czas prowadzona sptata
nalezno$ci mienia zabuzanskiego. Ten fundusz jest bardzo stabilny. Rowniez dwa fundu-
sze kleskowe — 1 300 000 tys. zt — i Fundusz Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu
Odry i Wisty — 2 300 000 tys. z1.

Sprawy wewnetrzne. Ten gtéwny element zwigzany z funkcjonowaniem tej czesci budze-
towej — 32 000 000 tys. zt wydatkow, 7,8% funduszu ptac. Dodam i zaznacze, ze tutaj oprocz
tych elementéw wydatku biezacego budzetu sg bardzo istotne programy modernizacji, ktore
sg realizowane caly czas. Program Modernizacji Policji to jest 1520 000 tys. zt, Strazy Pozar-
nej — 413 000 tys. zt — Stuzby Ochrony Panstwa — 46 500 tys. zl. Jak réwniez inne zwigzane
miedzy innymi z takimi funduszami jak Fundusz Wsparcia Policji, Fundusz Modernizacji
Bezpieczenstwa Publicznego, Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej i Fundusz Wsparcia Pan-
stwowej Strazy Pozarnej. Wyznania religijne — tutaj nie ma zadnych wiekszych programéw,
jezeli chodzi o te czes¢. Dodam jeszcze co do Rzadowego Centrum Legislacji — tam tez jest
zwyzka, ale wydatkow majgtkowych. Ma to zwigzek wylgcznie z jednorazowym wydatkiem
— konieczno$¢é remontu pomieszczen, w ktorych sie miesci Rzagdowe Centrum Legislacji,
rowniez dodatkowych kilka zadan zwigzanych z etatami, ktore sg konieczne do normalnego
funkcjonowania tak waznej jednostki, ktora obstuguje miedzy innymi rzad. 10 dodatkowych
rezerw celowych, ktore sg wydatkowane w tym zakresie, miedzy innymi na przyktad na pogo-
towie ratunkowe, ktore jest caly czas finansowane z tego funduszu, Takze inne fundusze,
fundusz romski i tak dalej.

Co do budzetow wojewodow, tutaj o glownych czeSciach mowit pan posel. Straz
Pozarna i dofinansowania poprzez budzety wojewodow.

Prosze panstwa, ogélnie rzecz biorac, mamy dobrze przygotowane propozycje rzadu,
ktore daja nam catkowite przekonanie, ze to, co bedzie w tym budzecie, w tej czesci pro-
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ponowanych wydatkow, beda to sprawy stabilizujgce sytuacje w panstwie polskim. Abso-
lutnie popieram przedlozony przez rzad projekt budzetu. Prosze panstwa o przyjecie tej
czesci budzetowej i poparcie jej w glosowaniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, przechodzimy do dyskusji w tym punkcie. Czy sg pyta-
nia? Nie widze. Stwierdzam zakonczenie... Jest pytanie. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatbym zapyta¢ Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji o cze$c 43 dotyczaca mniejszosci narodowych i etnicz-
nych. Tutaj mdj przedmowca powiedzial, ze w zasadzie nie bylo pytan. No zgadza sie. Aku-
rat ten budzet dla mniejszosci narodowych i etnicznych jest zaplanowany na poziomie roku
obecnego z niewielkimi zmianami. Zgadza sie takze, ze w budzecie na 2022 r. nastapita dosy¢
wyrazna zwyzka tego funduszu o prawie 2000 tys. zI. Niemniej jednak wczoraj mieliSmy
posiedzenie Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych, na ktérej to Komisji omawiali-
Smy takze przygotowania do realizacji zadan w roku 2023 w tej cze$ci mniejszosci narodowe
i etniczne. Musze panstwu powiedzieé, ze z informacji z ministerstwa wiemy, ze zlozono
wnioski na przyszly na kwote ponad 30 000 tys. zl. Przypominam, w tej czeSci mamy zapro-
jektowane w tej chwili 19 242 tys. zI. Wida¢ dosy¢ istotng roznice. Oczywiscie przedstawi-
ciele mniejszosci takze zwracaja sie na piSmie, czy to do ministerstwa, czy tez do Komisji
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych z proSba o wsparcie, jesli chodzi o finanse. Podwyzki
energii, opalu czy tez w ogole inflacja powoduja, ze dzisiaj po prostu w tym srodowisku bra-
kuje $rodkow na biezgca dziatalnosé. W zwigzku z tym chciatbym zapytac¢ ministerstwo, czy
przy takich informacjach ze strony przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych jest
szansa, aby jednak przy pracach nad budzetem zwiekszy¢ to chociazby o niewielki milion
zlotych. Na pewno bytaby to pewna pomoc dla $rodowiska mniejszosci narodowych i etnicz-
nych. Zdaje sobie sprawe, ze jesteSmy dzisiaj w odpowiednim miejscu, jesli chodzi o procedo-
wanie budzetu. Ale moje pytanie mialoby jeszcze jakby ciag dalszy. Czy jesli bedzie inicjatywa
poselska i taki wniosek bytby zlozony, ze strony Ministerstwa bylaby akceptacja dla takiego
wniosku? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo, dziekuje. Czy kto§ z ministerstwa moze sie odnie$¢? Przyznaje, ze nie mam pel-
nej listy osob, ktore znalazly sie na sali, bo wchodzily tak naprawde przez jedne i drugie
drzwi. Chciatem zapytac, czy jest podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, pani Izabela Antos.

Podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Izabela Antos:
Tak, jestem. Dzien dobry.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dzien dobry. Co prawda niekoniecznie do pani bedzie to pytanie, ale tez do MSWiA. Czy
sg przedstawiciele MSWiA? Sg. Bardzo prosze w takim razie o odniesienie sie.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

Agnieszka Kida:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Agnieszka Kida, dyrektor
Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. W odniesieniu
do pytania dotyczacego Srodkow przewidzianych w ustawie budzetowej na 2022 r. w tej chwili
procedowanej, ta kwota na dotacje w czesci 42 rzeczywiScie w 2023 r. jest na poziomie roku
2022. Ale chciatabym tutaj zaznaczy¢, ze w 2021, 2020 r., i réwniez w poprzednim, kwota
byta o 2000 tys. zt mniejsza. Byla to kwota w wysokoSci 17 242 tys. zt. W tej chwili na rok
2023 przewidziana jest kwota na poziomie 19 242 tys. zl, co oznacza, ze zostala jednorocz-
nie zwiekszona kwota z tego roku. Jest to wynikiem zaréwno uwzglednienia potrzeb, ktére
byly zgloszone, jezeli chodzi o te zadania realizowane z ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych, jak i wynikalo to z mozliwoSci ministerstwa, jezeli chodzi o kalkulacje budzetu
w tym roku. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje za odpowiedz. Jeszcze o glos poprosil pan poset Jacek Protasiewicz.
Panie po§le, serdecznie prosze o zabranie glosu.

Posel Jacek Protasiewicz (KP):

Dziekuje panie przewodniczacy. Ze wzgledu na udzial na sali plenarnej jeszcze w debacie
o Lex Czarnek chcialbym doprecyzowania w sprawie radykalnego wzrostu rok do roku
budzetu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. W roku 2022 budzet byl wiekszy w sto-
sunku do roku 2021 o 40%, a w roku 2023 juz o 80%. Prawie sie podwaja. Rozumiem,
ze w uzasadnieniu jest mowa o dotacji dla Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych oraz
Instytutu WolnoSci, Instytutu Pokolenia, Instytutu Strat Wojennych. Ale jakie jest uza-
sadnienie az takiego radykalnego wzrostu tego dofinansowania? Zwlaszcza w przypadku
tego ostatniego punktu, czyli Instytutu Strat Wojennych imienia Jana Karskiego — biorac
pod uwage, ze raport na temat wyceny strat wojennych zostal juz opracowany. Przez
ostatnie bodajze 4 lata byl w trakcie prac analitycznych. Zostal wydany w postaci pisem-
nej, ksigzkowej, bardzo obszernej. Jaki zatem jest sens utrzymywania go w takim ksztat-
cie personalnym i z takim budzetem, ktéry wplywa na to prawie dwukrotne podwoje-
nie wydatkow na Kancelarie Prezesa Rady Ministréw w tym roku w stosunku do roku
poprzedniego? W poprzednim, przypomne, bylo i tak o 40% wiecej niz w roku 2021.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Panie posle, to bylo omawiane. Zaréwno posel sprawozdawca, jak i koreferent sie na ten
temat wypowiadali. Ale jezeli moge prosi¢ panig podsekretarz stanu, zastepce szefa Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow Izabele Antos o odniesienie sie dostownie w dwoch zda-
niach. Wszyscy styszeliSmy, ale prosimy o ustosunkowanie sie, zeby ustyszal pan posetl.

Podsekretarz stanu w KPRM Izabela Antos:

Dziekuje bardzo, to juz nie bede powtarzac¢ kwestii dotyczacych RARS. MySle, ze wyraz-
nie wybrzmiala kwestia dotacji przedmiotowej dla RARS w kwocie 817 845 tys. z1. Nato-
miast jesli chodzi o Instytut Strat Wojennych — w zeszlym roku Instytut nie funkcjono-
wal, w zwigzku z czym nie bylo go w projekcie planu budzetowego na 2022 rok. W tym
roku wydatki sg zaplanowane zgodnie z celami statutowymi Instytutu. Jesli chodzi
o same wydatki biezgce KPRM, to chciatam zwroci¢ uwage i podkresli¢ — w tym roku
mamy te wydatki zaplanowane w wysokoSci 273 997 tys. zI, natomiast w zesztym roku
to bylo okoto 243 000 tys. z1. Zatem nie ma tutaj drastycznego wzrostu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje za to wyjasnienie. Prosze o zabranie glosu panig przewodniczaca Kry-
styne Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Mam pytanie do ministra spraw wewnetrznych. W biezgcym roku byly dodatkowe Srodki
na mlodziezowe druzyny pozarnicze. Ile panstwo zalozyli w budzecie na rok przyszly?
Poprositabym o udzielenie odpowiedzi na pismie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie. Jezeli na piSmie, to prosze panstwa, kolejne moje pytanie — czy
sg jeszcze jakie$ zgloszenia do tego punktu? Nie widze. Stwierdzam zakonczenie oma-
wiania projektu ustawy budzetowej na 2023 rok we wlasciwosci Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Obrony Narodowej. Prosze przedsta-
wiciela Komisji, pana posta Leszka Dobrzynskiego o zreferowanie opinii Komisji. Bardzo
prosze, panie posle, oddaje glos.

Posel Leszek Dobrzynski (PiS) - spoza skladu Komisji:

r.k.

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, tak w skrécie — Komisja obradowata
w dniu 26 pazdziernika br. i stwierdzila, ze limit wydatkéw na finansowanie potrzeb
obronnych Rzeczypospolitej Polskiej na rok 2023 zostal okreslony zgodnie z formutlag
ksztaltowania tych wydatkow okre§long w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca
2020 r. o obronie ojczyzny, czyli w wysokosci 3% produktu krajowego brutto, co daje nam
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kwote 97 445 000 tys. zI. Pozwole sobie przeczytac tylko konkluzje. Komisja pozytywnie
ocenia strukture budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej. Zaplanowane w projekcie
budzetu MON wydatki pozwalajg na realizacje zasadniczych celéw — wzmocnienie zdol-
nosci operacyjnej jednostek wojskowych dyslokowanych na wschodzie kraju poprzez for-
mowanie i ukompletowanie struktur organizacyjnych 18 i 16 dywizji zmechanizowanej,
osiggniecie gotowosci operacyjnej do wykonywania dzialan przez dowoédztwo kompo-
nentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni i jednostki bezposrednio podlegte, osiggniecie
przez Wojska Obrony Terytorialnej pelnej gotowosci do reagowania kryzysowego oraz
wspoldziatania z jednostkami wojsk operacyjnych, zwiekszenie liczebnosci sit zbrojnych
Rzeczypospolitej, tworzenie warunkow dla zwiekszenia obecnosci wojsk USA w Polsce
oraz realizacja procesu szkolenia sit zbrojnych Rzeczypospolitej, w tym w szczegdélnoSci
w ramach krajowych i miedzynarodowych ¢wiczen i treningéw. Do tej opinii dotaczona
zostala poprawka, ktora pozwoli zrealizowac pomyst dodatku dla zolnierzy zajmujacych
stanowiska stuzbowe w tak zwanych jednostkach bojowych o kwote 450 z1 miesiecznie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Serdecznie dziekuje. Prosze o przedstawienie koreferatu ze strony Komisji Finansow
Publicznych przez pana posla Filipa Kaczynskiego. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Filip Kaczynski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mdj przed-
mowca przywolal podstawowe wielkosci dotyczace dochodow i wydatkow w omawianej
czesci. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze mamy do czynienia z projektem budzetu, ktory
przewiduje wydatki na obronno§¢é w kwocie przekraczajacej nasze zobowigzania sojusz-
nicze w NATO. W 2022 r. rzad, zgodnie z ustawg o obronie ojczyzny, przewiduje wydat-
kowanie 3% PKB -97 000 000 tys. zt. Tym samym wydatki na obronno$¢ bedg znaczaco
wyzsze od planowanych na rok 2022. To bardzo dobra wiadomosc, szczegdélnie w obliczu
sytuacji, z ktérg mamy do czynienia za naszg wschodnig granicg. Jak powiedzial pre-
zes Prawa i Sprawiedliwosci, pan Jarostaw Kaczynski, prezentujac zalozenia ustawy
o obronie ojczyzny - chcesz pokoju, szykuj sie do wojny. Polska musi sie zbroié¢, by mieé
wystarczajace sily, zeby odstraszy¢ przeciwnika. Juz dzisiaj na froncie ukrainskim nowo-
czesna bron produkcji zachodniej, amerykanska, ale rowniez nasza rodzima, polska,
pokazala ogromng przewage nad bronig rosyjska. Jak wiemy, Polska nalezy do Scistej
czolowki krajow, ktore wspierajg Ukraine w obliczu rosyjskiej agresji na pelng skale.
Zajmujemy drugie miejsce po USA w tym wsparciu. Do tej pory przekazaliSmy 1% PKB,
zeby wesprze¢ Ukraine finansowo, humanitarnie i dostawami broni. Wspieranie mili-
tarne Ukrainy to gwarancja bezpieczenstwa i pokoju na nastepne dekady catego regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej. Przekazaliémy duzo produkowanego na biezaco sprzetu,
miedzy innymi KRAB-y, GROT-y Pioruny. Otrzymujemy aktualny feedback z pola walki
dotyczacy tego, jak ona sie sprawdza, co jest niezwykle cenne. Otrzymujemy informacje,
o intensywno$ci ognia, o wartoSci manewrowej uzbrojenia. Kazda z tych danych ptynaca
z Ukrainy jest bardzo cenna dla przemystu zbrojeniowego.

Podsumowujac, pragne zwrocic¢ sie do Komisji Finanséw Publicznych o przyjecie
pozytywnej opinii wobec propozycji dochodéw i wydatkéw omawianej czesci. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje w tym punkcie. Czy sg pytania? Pyta-
nie od pani przewodniczacej Krystyny Skowronskiej, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

12

Chciatlabym pana ministra zapytaé, jak wyglada realizacja 3% PKB na rok przyszly.
Bo w tej koncepcji ustawy o obronie ojczyzny mieliSmy sprawe mozliwoS$ci emisji obliga-
cji. przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Jak wyglada realizacja, przygotowanie, kon-
cepcja do emisji obligacji przez BGK? To moje pierwsze pytanie.

W lipcu br. zadawatam pytanie. Panstwo, oceniajac i przygotowujac koncepcje reali-
zacji tej ustawy, wskazali, ze bedg rozlokowane nowe dywizje. Miedzy innymi sejmik
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wojewodztwa podkarpackiego zwrocit sie z opinig w sprawie rozlokowania jednej z dywi-
zji na Podkarpaciu. Mysle, ze to pana ministra Skurkiewicza to dotarfo. Pan minister
w trakcie procedowania tej ustawy méwil ogdlnie. Zatem chcialabym zapytaé, czy jakies
srodki sg przeznaczone na ulokowanie na Podkarpaciu nowych dywizji — moge otrzy-
mac odpowiedZ na piSmie. Gdzie panstwo planujecie lokalizacje sztabu dywizji, oddzia-
t6w i pododdzialéw dla nowej dywizji? Chodzi mi o przygotowanie calego rozwigzania
w zakresie zwiekszenia sit zbrojnych. Bo to nie tylko wydatki, ale realizowanie tego pro-
jektu, powiedzialabym, zwiekszenia liczebno§ci polskiej armii. Jaki efekt przy wydat-
kach 3% PKB, o ktorych moéwit koreferent i referent, panstwo planujecie na koniec
roku? Jakg liczbe osiagnie stan Wojska Polskiego na koniec przysziego roku? Wiemy
o naborach, wiemy o sposobie. Niemniej jednak ten stan osobowy, o ktérym sie mowi,
jak podaja specjalisci wojskowi, to nietatwe zadanie. Jaki stan osobowy na koniec 2023 r.
bedzie miata polska armia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje . O glos poprosil pan przewodniczacy.

Posel Janusz Cichon (KO):
Mam pytanie techniczne. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, do pana ministra
finanséw adresuje to pytanie. Ten udzial 3% w PKB jest liczony tak jak w zdrowiu
do PKB historycznego sprzed 2 lat, czy tutaj zastosowaliScie panstwo inne rozwigzanie?
OK. Rozumiem, ze norma staje sie w tej chwili to nowe rozwigzanie, takze jesli chodzi
o zdrowie. Mamy wyrazne zaburzenie, je§li chodzi o te relacje, biorac pod uwage bardzo
istotng inflacje. Podoba mi sie to rozwigzanie. Optuje zeby$Smy takze w innych dziedzi-
nach je stosowali.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Prosze bardzo, panie posle, oddaje glos.

Posel Pawel Krutul (Lewica) — spoza skladu Komisji:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, drodzy panstwo, chciatbym tez zaapelowaé, zebySmy
mieli pewng rzecz z tytu glowy. OczywiScie gtosowaliSmy wspoélnie za ustawg o obronie
ojczyzny ponad wszelkimi podzialami. Niemniej jednak na Komisji Obrony Narodowej
jedna z poprawek zostala niestety przeglosowana negatywnie. Tutaj zglosili sie wlasnie
do mnie pracownicy cywilni, o ktérych zapominamy z pieciu akademii wojskowych —
z Akademii Wojsk Ladowych z Wroclawia, z Akademii Wojsk Technicznych z Warszawy,
z Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni, Akademii Sztuki Wojennej z Warszawy i Lot-
niczej Akademii Wojskowej z Deblina. Czyli mozna by powiedzie¢ creme de la creme,
jezeli chodzi o szkoly wyzsze, ksztalcgce u nas oficerow. Niestety zostali zapomniani
tutaj pracownicy cywilni, ktorzy prosili o podwyzke, o ktora sie ubiegaja od poczatku
roku, czyli 500 zt na osobe. To dalo w sumie 36 600 tys. zt. To jest 4,5 tys. pracownikéw.
ZebySmy po prostu o nich nie zapominali. To co pan tutaj cytowal — wypowiedzi prezesa
Kaczynskiego — o trzystutysiecznej armii — bez tych pracownikéw akademickich i nie
tylko to sie nigdy nie zrealizuje. Dlatego apel o to, zeby to wzig¢ rowniez pod uwage.
Moje drugie pytanie, korzystajac z tego, ze jest pan minister. Chcialbym sie dowie-
dzie¢, jaki jest terminarz, jezeli chodzi o powstawanie zapowiedzianej dywizji na terenie
wojewodztwa podlaskiego? Nie zapominajmy, ze to jest wojewddztwo zagrozone rowniez
ze strony Bialorusi. Stacjonuje tam coraz wiecej wojska Federacji Rosyjskiej. De facto
wydluzyla sie nam granica, jezeli chodzi o kraj graniczny, z Federacjg Rosyjskg. Tez
newralgiczny przesmyk suwalski. Zatem, panie ministrze, pytanie, jaki jest wstepny
kalendarz? Rozumiem, ze pan tutaj na Komisji jawnej szczeg6low nie bedzie w stanie
ujawnicé, ale zarys powstawania tejze dywizji, ktorej istnienie zapowiedzial minister
Blaszczak. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ pytania z sali? Nie widze. Rozumiem, ze ta odpo-
wiedz ze strony pana ministra finansow juz zostata udzielona panu przewodniczgcemu.
W takim razie moze... Poprosze jednym stowem, a pdzniej pan minister Wojciech Skur-
kiewicz.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialem zauwazy¢, ze juz ustawa dotyczaca
procenta PKB i naliczania bazy byla pierwsza niz ustawa zdrowotna i zwigzana z tym
relacja do PKB. Juz w tej starej ustawie baza byla inna. Baza byla taka jak teraz. Nie
doszto tutaj do zmiany bazy. Baza byla z zalozen do projektu ustawy budzetowej. Rze-
czywiScie przy zdrowiu jest baza N minus 2.

Natomiast jezeli chodzi o pytanie pani przewodniczgcej Krystyny Skowronskiej,
to chcialbym zwréci¢ uwage, ze 3% PKB to jest w samym budzecie. W budzecie panstwa.
To, co jest w Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, to jest juz co§ dodatkowego, ponad te
3%. 3% na obronno§¢ to same wydatki budzetowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekujemy. Pro§ba do pana ministra Wojciecha Skurkiewicza o odniesienie sie
do pytan.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Skurkiewicz:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, co do pytania pani przewodni-
czacej Skowronskiej, to juz na jedno z nich odpowiedzial pan minister Skuza. Bo w isto-
cie Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych to sa érodki pozabudzetowe, wiec to jest zupelnie
inna rzecz. Cze$¢ 29 i do tego budzety wojewodow, rowniez czes¢ dotacyjna, jezeli cho-
dzi o Ministerstwo Nauki to budzet MON rzedu 97 445 000 tys. zI. On w poréwnaniu
do roku 2022 jest znaczgco wyzszy, bo budzet Ministerstwa Obrony Narodowej w roku
biezgcym to jest niespelna 58 000 000 tys. zi. Zatem to jest ta skala wzrostu rok do roku.

Jezeli chodzi o podziat tych srodkéw finansowych —bo o to tez pani przewodniczaca pytata
- 31% sposrod tego calego budzetu, to sg wydatki majgtkowe w ramach centralnych planéw
rzeczowych. To jest kwota 29 969 721 tys. zl. Kolejna pozycja to sg wydatki osobowe 17,35%
—to jest 16 816 706 tys. zt. 16,27% to sg pozostale wydatki na utrzymanie i szkolenie i jedno-
stek wojskowych — kwota 15 769 984 tys. zt. Wydatki majgtkowe poza centralnymi planami
rzeczowymi to jest 10 000 155 tys. zl, czyli 10,48%. Wydatki biezace w ramach centralnych
planow rzeczowych to jest 6 646 756 tys. zt. Noi oczywiScie §wiadczenia pieniezne, tez nieba-
gatelna kwota — 13 523 729 tys. zt — w tym emerytury i renty dla oséb pozostajacych w tym
naszym systemie emerytalnym to 9 505 966 tys. zt. Dodatkowo cze§é dotacyjna i subwen-
gje to jest 4 038 000 tys. zt , co stanowi 4,17% caloSci budzetu. To tyle jezeli chodzi o ogblny
podziat.

Jezeli chodzi o przyszloroczne stany osobowe wedlug ujecia budzetowego — zolnie-
rze zawodowi w przyszlym roku w liczbie 125 651, zolnierze terytorialnej stuzby woj-
skowej w liczbie 38 000, zolnierze dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej w liczbie
25 000, zonierze zawodowi w okresie ksztalcenia w liczbie 6020, zolnierze dobrowolnej
zasadniczej stuzby wojskowej w czasie ksztalcenia w liczbie 3580. Dodatkowo jeszcze
nalezy doliczy¢ funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego i Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego — 3021. Oczywiscie mamy tez zapisane w budzecie limity, jezeli chodzi o tak
zwanych zolnierzy aktywnej i pasywnej rezerwy, ktorzy w ciggu 2023 r. beda odbywacé
¢wiczenia wojskowe — 15 000.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace dywizji — szanowni panstwo, rozumiem, ze tutaj
pan pani posel pyta o cze§¢ kraju na potudnie od Warszawy, czyli o poludniowo-wschod-
nig, a pan posel Krutul pyta o pélnocng czy péinocno-wschodnig czes¢ kraju. Pakiet
wzmocnienia, ktory zostal przyjety przez Rade Ministréw zaproponowany przez mini-
stra obrony narodowej na posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej zostal przyjety bez
nawet jednego glosu sprzeciwu. On zaklada okreslone dziatania, ktére minister obrony
narodowej podejmuje w najblizszych latach 2023-2025. To jest poktosie poprawki, ktora
opozycja zglosita w czasie prac parlamentarnych do ustawy o obronie ojczyzny. Wywia-
zaliSmy sie z tego obowigzku w lipcu br. Ten pakiet wzmocnienia byl omawiany na nie-
jawnym posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej. Szanowni Panstwo, nie moge uczynié
zado§¢ i poinformowac o szczegodtach zawartych w tym dokumencie. On ma dos¢ wysoki
gryf, bo to jest dokument o gryfie ,tajne”. Ale te dwie nowe dywizje, ktére beda two-
rzone — mowiac najogélniej, jedna bedzie operowala na péinocny wschéd od Warszawy,
druga bedzie operowala na potudniowy wschod od Warszawy, uzupetniajac dwie obecnie
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funkcjonujace dywizje, czyli 16 dywizje, ktora ma swoja siedzibe w Olsztynie - czyli woje-
wodztwo warminsko-mazurskie i ten przesmyk suwalski, o ktorym tak wiele sie mowi
- 118 dywizje, ktora zostala utworzona w roku 2018 z dowodztwem w Siedlcach, ale
ktora operuje praktycznie na calej wschodniej flance Rzeczypospolitej. Miedzy innymi
21 Brygada Strzelcow z Rzeszowa to jest ten kluczowy komponent, jezeli chodzi o zabez-
pieczenie potudniowego wschodu odnos$nie do jednostek wojskowych.

Dodatkowy element, jezeli chodzi o rozwdj sil zbrojnych w przywolywanym terenie
przez panig przewodniczacg Skowronskg — warto zwroci¢c uwage, ze decyzja ministra
obrony narodowej zostala powolana kolejna, druga na terenie wojewodztwa podkar-
packiego brygada Wojsk Obrony Terytorialnej. To jest to, co juz sie zadzialo ijuz sie
dzieje. Oprocz tego te wzmocnienia i te dzialania, ktére sg zwigzane miedzy innymi
z zaangazowaniem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej, ale rowniez i wojsk sojuszniczych —
na przyklad jezeli chodzi o poligon Nowa Deba, przejecie tej czesci péinocno-wschodniej,
czyli przejecie Lipy z powrotem do zasobu sit zbrojnych. Poszerzenie tego poligonu daje
nam réwniez asumpt do tego, ze tam rozwijamy bardzo intensywnie baze, ktora stuzy
szkoleniu sit rodzimych, ale r6wniez i wojsk sojuszniczych. Tutaj tez bardzo mocno inwe-
stujemy. Warto zwrdéci¢ uwage, ze 21 Brygada byla w ubiegtym roku bodajze w szpicy
NATO-wskiej, ktora byta kluczowym elementem strategii obronnej wschodniej flanki
NATO. Tych rzeczy naprawde dzieje sie duzo. Szkolenia, ¢wiczenia podejmowane, ktore
sg podyktowane tez sytuacjg za naszg wschodnig granicg. One sg wciaz realizowane i ten
rozwaj sit zbrojnych na pewno bedzie kontynuowany bardzo intensywnie, jezeli chodzi
o ten teren na wschod od Wisty.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Jeszcze chce zabraé glos pan poset Marek Sowa, bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (KO):
Panie przewodniczacy, ja mam do pana ministra jeszcze jedno pytanie. O wydatkach
budzetu panstwa wiemy. Mam pytanie, czy w Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych w przy-
szlym roku sg planowane jakie$ wydatki ponad te 3%?

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Plan finansowy Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych jest dos¢ jasny, precyzyjny i czytelny.
W tym roku mamy w planach tego funduszu ponad 20 000 000 tys. zl. Przy czym pro-
sze pamietac o tym, ze Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych zasilit miedzy innymi Fundusz
Modernizacji Sit Zbrojnych, gdzie konto kasowe funduszu modernizacji to bylo ponad
5000 000 tys. zt w momencie, kiedy przeszed! taka swoistg transformacje w fundusz
wsparcia. Oczywiscie mozliwoSci zasilenia funduszu wsparcia sg wielorakie. Tutaj tez
dziekuje Komisji Finanséw Publicznych, panstwu postom, za poparcie nowelizacji ustawy
o obronie ojczyzny. Wprowadzamy tam pewnego rodzaju dywersyfikacje komponentow
sktadajacych sie na fundusz wsparcia. DziS§ nie tylko sg to papiery dluzne, ktorych emi-
tentem jest Bank Gospodarstwa Krajowego, ale mogg to by¢ kredyty i pozyczki, oczy-
wiScie odpis Narodowego Banku Polskiego, ale takze §rodki, ktére otrzymujemy z Unii
Europejskiej. Bo to tez nie jest chyba zadng tajemnicg i moge to powiedzie¢ publicznie,
ze my tez otrzymujemy Srodki finansowe jako refundacje tych kosztéw poniesionych
w zwigzku z dzialaniami wojennymi za naszg wschodnig granicg na terenie Ukrainy. Te
§rodki finansowe, ktore na zasadzie refundacji otrzymujemy z Unii Europejskiej row-
niez zasilajg Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej. Plan finansowy, tak jak
mowilem, przewidywal, ze rok zamkniemy kwotg 20 000 000 tys. zt. W przysztym roku
bedzie to kwota 40 000 000 tys. zI. To sg Srodki dodatkowe, ponad te, ktore sg zapisane
w budzecie, czyli te 3% produktu krajowego brutto.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekujemy, panie ministrze, za wyczerpujacg odpowiedz. Czy pani przewodni-
czgca jeszcze chce...
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Posel Krystyna Skowronska (KO):

Zadowolona jestem z odpowiedzi, ale chcialam zapytaé, nie bedac czlonkiem Komisji
Obrony Narodowej — jak my mozemy mie¢ dostep do takich dokumentéw z tg reguta
zastrzezenia okre§lonego sposobu zabezpieczenia, tej klauzuli?

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Pani poset, skierowalem do Sejmu dokument odnoénie do pakietu wzmocnienia. Doku-
ment tajny jest w Kancelarii Sejmu. Nie wiem, jak jest z mozliwo$cig zapoznania sie
z tym dokumentem. Na pewno czlonkowie sejmowej Komisji Obrony Narodowe;j...
Zresztg siedzacy tutaj pan posel Krutul, jako jeden z nielicznych postéw, zapoznal sie
z tym dokumentem. Nie wycofujemy go z Sejmu.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

OK, dziekuje.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Jeszcze jedna uwaga odno$nie do propozycji pana posta Krutula. Szanowni panstwo,
jezeli chodzi o uczelnie wojskowe, one funkcjonuja na zasadzie dotacyjnej. Realizujemy
ten zamawiany niejako budzet przez rektorow naszych wojskowych uczelni. Oczywiscie
stalo sie tak, ze w tym roku byly oczekiwania wzrostu o okolo 500 zI w przeliczeniu
na etat dla pracownikow cywilnych uczelni wojskowych. To sie nie spetnilo, ale zadbali-
§my o to, aby w przyszlorocznym budzecie - to jest zapisane w tym budzecie na rok 2021
w tej czesci dotacyjnej — rowniez dotacje dla uczelni wojskowych byly zwiekszone o ten
wskaznik, ktory obowigzuje we wszystkich dziedzinach administracji publicznej, czyli
7,8% jest dodatkowo przeznaczone na podwyzki dla pracownikéw cywilnych uczelni woj-
skowych. Bedg mieli obowigzek wszyscy rektorzy wypelnié to zobowigzanie i zwiekszy¢
wynagrodzenia o 7,8%.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Chce dopytacé jeszcze panstwa, czy mamy jakie§ dodat-
kowe pytania? Nie mamy. Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu ustawy budze-
towej na 2023 rok we wlasciwosci Komisji Obrony Narodowe;.

Przechodzimy do realizacji punktu trzeciego i rozpatrzenia opinii Komisji do Spraw
Shuzb Specjalnych. Prosze przedstawiciela Komisji, pana posta Jarostawa Krajewskiego
o zreferowanie opinii Komisji i przedstawienie koreferatu ze strony Komisji Finan-
sow Publicznych. Ja przepraszam, bo to pani przewodniczaca powiedziala, ze juz jest
wszystko tajne...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Troche ciszej, bo to sg sprawy tajne.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze, panie posle. Oddaje glos postowi Jarostawowi Krajewskiemu. Bardzo
prosze.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym przedstawié
opinie Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych uchwalong na posiedzeniu w dniu 26 paz-
dziernika br. Komisja na posiedzeniu w dniu 26 pazdziernika 2022 r. rozpatrzyla rza-
dowy projekt ustawy budzetowej na rok 2023 w zakresie czesci budzetowej 29 — Obrona
narodowa z zakresie rozdzialow — Stuzba Wywiadu Wojskowego, Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, czesci budzetowej 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne, czeSci budzetowej
57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, czesci budzetowej 59 — Agencja Wywiadu,
oraz czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 8. Po analizie przed-
stawionych dokumentow, wystuchaniu dodatkowych wyjasnien przedstawicieli Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz w wyniku
przeprowadzonej dyskusji Komisja wnosi o przyjecie projektu budzetu panstwa w wersji
przedlozonej przez Rade Ministrow. Poniewaz, jak juz stusznie zauwazy! pan przewod-
niczacy, posiedzenie Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych na temat projektu budzetu
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na przyszly rok byto posiedzeniem zamknietym i posiedzeniem niejawnym, to tyle moge
powiedzie¢ o tej opinii jako referent. Ale pozwole sobie ze wzgledu na dyskusje, ktora
tez miala miejsce, w ramach takiego koreferatu, jako poset z Komisji Finansow Publicz-
nych, zwréci¢ uwage na to, ze 24 lutego br. zmienita sie cala architektura bezpieczen-
stwa dotyczgca naszego kraju. Musimy zdawac sobie sprawe z tego, ze stuzby specjalne,
ktore sg nazywane oczami i uszami panstwa, muszg mie¢ zapewnione §rodki, ktore beda
pozwalaly realizowac ustawowe obowiazki. Zarowno Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu, jak rowniez Centralne Biuro Antykorupcyjne po prostu powinny
mie¢ wieksze §rodki, ktore pozwolg przeciwdziala¢ zagrozeniom, szczegolnie ze strony
Federacji Rosyjskiej. Chodzi o minimalizowanie tych zagrozen, ktére wszyscy z nas
codziennie obserwujemy i komentujemy, rowniez w mediach, ale tez tutaj, na forum
Sejmu i na forum komisji sejmowych. Musimy doj$¢ do takiego wniosku, ze bezpieczen-
stwo jest tym wspolnym mianownikiem, niezaleznie od panstwa pogladéw politycznych,
musi by¢ odpowiednio zabezpieczony, rowniez w postaci zagwarantowanych $rodkow
budzetowych. Zdajemy sobie sprawe z tego — i tu jest ta moja opinia, ale nie tylko moja,
takze postow z Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych - ze niezbednym dzialaniem jest
konieczno$é zdecydowanego zwiekszenia i zabezpieczenia §rodkéw finansowych dla
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, ale rowniez Centralnego
Biura Antykorupcyjnego. To jest tez efekt naszej dyskusji na ten temat. Wielokrotnie
poruszaliSmy watek zwigzany z tym, ze w zwigzku z tg wojna, ktora rozpoczela sie
24 lutego br. — nic nie wskazuje na to, zeby ta wojna miala szybko sie zakonczyé — nie-
zbedne jest wsparcie stuzby zaréwno wywiadowczej i kontrwywiadowczej, zeby skutecz-
nie zagwarantowac¢ naszym obywatelom i osobom przebywajgcym na terenie Rzeczy-
pospolitej Polskiej bezpieczenstwo. Mysle, ze dzieki tym dyskusjom rowniez, te Srodki
zostang zwiekszone w poréwnaniu do przedstawionego projektu budzetu. Dziekuje bar-
dzo, panie przewodniczacy, dziekuje panstwu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie. Zapytam panstwa, czy sg jakie§ pytania, cho¢ pewnie bedzie pro-
blem z udzieleniem odpowiedzi. Ale czynie to... Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Panie przewodniczacy, jesli moge dwa zdania. Co do Stuzby Wywiadu Wojskowego
i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego to juz w poprzedniej czesci mowilem o stanach oso-
bowych — 3021. Warte podkreslenia jest to, ze zwiekszyliSmy stany osobowe tak w jednej,
jak i w drugiej stuzbie o0 100 funkcjonariuszy, czyli dodatkowo mamy 200 funkcjona-
riuszy. Z naszej strony potrzeby wywiadowcze i kontrwywiadowcze sg w pelni zabez-
pieczone. Réwniez — jak pewnie przyzna pan przewodniczacy Krajewski — budzetowo
obydwie stuzby sa w sposob odpowiednio zabezpieczone. To, co jest mozliwe po stronie
ministra obrony narodowej, wypetniliémy w 100%.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

r.k.

Serdecznie dziekuje za to uzupelnienie, panie ministrze. Prosze panstwa, wyczerpali-
$my na te dyskusje. Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu ustawy budzetowej
na 2023 rok we wlasciwosci Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Na tym, szanowni
panstwo, rowniez wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.

Zamykam dzisiejsze posiedzenie Komisji, dziekujac za caly dzien wspoélpracy z pan-
stwem.

Jutro zapraszam na godzine 9.30. Je§li dobrze pamietam, mamy cztery posiedzenia —
w godzinach: 9.30, 11.00, 12.00 i 15.00. Dziekuje bardzo. Do zobaczenia, do jutra.

17




