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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 361)

15 listopada 2022 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy budzetowej
na rok 2023 (druk nr 2653):

1. Opinia Komisji Spraw Zagranicznych o:
a) czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 31,
c) dotacjach podmiotowych z zat. nr 9,
d) planie finansowym panstwowej osoby prawnej z zat. nr 14 — Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych;

2. Opinia Komisji do Spraw Unii Europejskiej o:
a) czesci budzetowej 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskie;j:
— wydatki z zat. nr 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8 i 49,
c) czesci budzetowej 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej:
— wydatki z zat. nr 2.

W posiedzeniu udzial wzieli: Artur Sobon sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspot-
pracownikami, Piotr Wawrzyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wraz ze wspot-
pracownikami, Izabela Antos podsekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
oraz Anna Nalecz dyrektor generalny Kancelarii Prezesa Rady Ministréw wraz ze wspotpracowni-
kami, Zbigniew Kuzmiuk poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska i Bog-
dan Wojtow - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Markiewicz - legislator
z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer — naczelnik Wydziatu Analiz Spolecznych i Ekonomicz-
nych w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Finansow
Publicznych. Na poczatku pozwole sobie przywita¢ naszych gosci. Witam bardzo ser-
decznie Piotra Wawrzyka sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.
Witam goraco, panie ministrze. Witam wszystkich przybylych razem z panem, panskich
wspotpracownikow. Witam Izabele Antos podsekretarza stanu, zastepce szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Dziefi dobry, pani minister. Witamy bardzo serdecznie. Witam
rownie cieplo panig Anne Natecz dyrektora generalnego Kancelarii Prezesa Rady Mini-
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Glos z sali:

strow. Witam serdecznie. Witam réwniez pana ministra Artura Sobonia wiceministra
finansow. Witam wszystkich przybylych na dzisiejsze posiedzenie Komisji.

Otwieram posiedzenie Komisji, stwierdzajac jej kworum.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opi-
nii komisji sejmowych o rzagdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2023 z druku
nr 2653. W pkt 1 om6éwimy opinie Komisji Spraw Zagranicznych, a nastepnie Komisji
do Spraw Unii Europejskie;j.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Wobec niezgloszenia wniosku
do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Postowie — cztonkowie Komisji
otrzymali informacje o projekcie budzetu w danych czesciach, przygotowang przez dys-
ponentow czeSci budzetowych oraz otrzymali opracowania Biura Analiz Sejmowych
w formie elektronicznej. Szanowni panstwo, wszystkie dokumenty mamy na naszych
iPadach. Rozpatrywanie opinii komisji sejmowych o projekcie ustawy budzetowe;j
na 2023 r. bedzie odbywac sie w nastepujagcym porzadku: na poczatku wystapienie posta
referenta komisji branzowej, nastepnie wystapienie posla koreferenta z ramienia Komi-
sji Finanséw Publicznych, a w konsekwencji pytania postow, odpowiedzi przedstawicieli
dysponentoéw czeSci budzetowej oraz dyskusja.

Przystepujemy do rozpatrywania opinii Komisji Spraw Zagranicznych. Prosze
o przedstawienie...

Panie przewodniczacy, jest prosba, aby opinie Komisji Spraw Zagranicznych rozpatrzeé
jako druga.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

OczywiScie. Dziekuje bardzo za uwage.

Szanowni panstwo, zaproponuje zmiane kolejnoéci rozpatrywania. Przejdziemy naj-
pierw do Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.

Bardzo prosze o przedstawienie zar6wno koreferatu, jak réwniez referatu przez pana
posta Michala Jarosa. Za chwile dojdg do nas cztonkowie Komisji, ktorzy mieli przedsta-
wiac pierwszy punkt. Bardzo prosze o wystgpienie pana posta Michata Jarosa.

Panie posle, serdecznie prosze.

Posel Michal Jaros (KO):

Szanowny panie przewodniczacy, opinia Komisji do Spraw Unii Europejskiej do czesci
budzetowej 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, w czesci
budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8 i 49; w czesci budzetowej 84 —
Srodki wlasne Unii Europejskie;j.

Jesli chodzi o czesé 23., czyli Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europej-
skiej, nie planuje sie dochodow na 2023 r. Dochody trudne do zaplanowania, niemniej
jednak pojawig sie one w wykonaniu budzetu. Wydatki bedg wyzsze o 5,7% w stosunku
do zalozonych w ustawie budzetowej na rok 2022. Wynika to ze zwiekszenia §rodkow
na wynagrodzenia i pochodne od tych wynagrodzen, na zakupy towaréw i ustug oraz
na podatek od nieruchomosci oraz oplaty na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego.

Jesli chodzi o cze§é 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 8 1 49, to rezerwa w pozy-
cji 8 — Rezerwa na realizacje projektow wspélfinansowanych z udzialem Srodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz ze srodkow pomocy bezzwrotnej, rozliczenia
programéw i projektéow finansowanych z udzialem tych Srodkow, a takze rozlicze-
nia z budzetem ogélnym Unii Europejskiej zostala zaplanowana na 2023 r. w kwocie
10 975 085 tys. z1, tj. 0 62,4% wyzszej od rezerwy ujetej w ustawie budzetowej na rok
2022. Srodki rezerwy przeznaczone bedg przede wszystkim na wspélfinansowanie pro-
jektow realizowanych z udzialem §rodkow europejskich, finansowanie wydatkéw pod-
legajacych refundacji w ramach pomocy technicznej w programach, finansowanie oraz
wspoélfinansowanie w ramach projektéw realizowanych z udzialem innych $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, nieujetych w budzecie srodkéw europejskich,
no i zadania zwigzane ze wspolng polityka rolng. Nadto w budzetach réznych dyspo-
nentow ujete zostaly Srodki na wspoétfinansowanie projektow realizowanych z udziatem
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§rodkow Unii Europejskiej na kwote 7 338 470 tys. zl. Jest to kwota wyzsza niz w roku
poprzednim o 1,3%.

Srodki ujete w pozycji 8 —- Rezerwy celowe sg uzupelniane $rodkami z rezerwy celowej
zaplanowanymi na finansowanie programoéw z budzetu §rodkéw europejskich — zalgcz-
nik nr 4 w czeSci 83 w pozycji 97, w pozycji 98 oraz w pozycji 99. Na rok 2023 przewi-
dziano tgcznie kwote 71 947 996 tys. zl, tj. 0 98,5% wyzsza niz w ustawie budzetowej
na 2022 r.

dJesli chodzi o pozycje 49, tj. utrzymanie rezultatéw niektérych projektéw realizowa-
nych przy udziale §rodkéw z Unii Europejskiej, w tym systemy informatyczne, takze
srodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych, to kwota zostala zaplano-
wana na rok 2023 w wysokosci 4 214 549 tys. z1, tj. oSmiokrotnie wyzszej niz w tegorocz-
nej ustawie budzetowej. Srodki zostang przeznaczone m.in.: na wsparcie finansowe jed-
nostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan publicznych, zachowanie trwatosci
produktéw wytworzonych oraz planowanych do wytworzenia w ramach zakoniczonych
projektow wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Czesé 84 — Srodki wlasne
Unii Europejskiej. W czeéci 84 budzetu panstwa ujete sg §rodki przekazywane przez
Polske do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej. Ostateczna wielko$¢ wplat znana jest
po uchwaleniu budzetu przez Parlament Europejski, co z reguly nastepuje w grudniu
roku poprzedzajacego dany rok budzetowy. Sktadka ta wraz z kwotg zarezerwowang
w rezerwie celowej wyniesie prawie 35 300 000 tys. zl, a jej udzial w wydatkach budzetu
panstwa bedzie stanowil 5,2%, za§ w relacji do PKB - 1,1%. Na 2023 r. zaplanowano
§rodki w czesci 84 w kwocie 33 072 735 tys. zl, to jest 0 8,9% wyzszg niz w ustawie
budzetowej na 2022 r. Poréwnujac wyzej wymieniong wysoko$¢ wplat srodkow wla-
snych do budzetu Unii Europejskiej ze srodkami, jakie mogg zostac przekazane do Polski
w 2023 r. przez Unie Europejskg i panstwa EFTA — 103 980 499 tys. z1, wida¢, ze Polska
moze by¢ beneficjentem netto na kwote 68 720 933 tys. zl. Bedzie to kwota wieksza niz
w pozostalych latach. Dodam tylko, ze opinia Komisji do Spraw Unii Europejskiej byla
pozytywna. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Serdecznie dziekuje, panie poSle, za przedstawienie zar6wno koreferatu, ale i rowniez
referatu. RzeczywiScie jest tak, ze opinia Komisji jest pozytywna, opinia nr 19.

Szanowni panstwo, przystepujemy do dyskusji.

Czy sa pytania w tym zakresie? Nie widze. Tym samym stwierdzam zakonczenie
omawiania projektu ustawy budzetowej na 2023 r. w zakresie Komisji do Spraw Unii
Europejskie;.

Szanowni panstwo, powracamy do pkt 1, a wiec przystepujemy do rozpatrywania opi-
nii Komisji Spraw Zagranicznych. Bardzo prosze o przedstawienie sprawozdania i zre-
ferowania opinii Komisji przez pania posel Ewe Szymanska. Bardzo prosze, pani poset.

Posel Ewa Szymanska (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam przyjemnosé
przedstawi¢ Komisji Finanséw Publicznych opinie nr 47 Komisji Spraw Zagranicznych,
w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok 2023 z druku nr 2653 w zakresie dziala-
nia Komisji, uchwalonej na posiedzeniu w dniu 27 pazdziernika 2022 r. Komisja Spraw
Zagranicznych na tym posiedzeniu rozpatrzyla projekt ustawy budzetowej na rok 2023
w zakresie cze$ci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne, w tym dochody i wydatki z zalgcz-
nika nr 1 i 2; wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zalgcznika
nr 6; dotacje podmiotowe i celowe z zalgcznika nr 8; w czeSci budzetowej 83 — Rezerwy
celowe, w zakresie tak, jak w pozycji 31; dotacji podmiotowych z zalgcznika nr 9 oraz
planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zatgcznika nr 14 — Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych.

Po przeprowadzonej dyskusji, merytorycznej dyskusji, Komisja Spraw Zagranicznych
rekomenduje przyjecie przediozonego projektu ustawy budzetowej na 2023 r. w powyz-
szym zakresie w brzmieniu przedlozenia rzagdowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

a.k.
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Prosze o przedstawienie koreferatu ze strony pana posta Marka Sowy. Panie posle,
serdecznie prosze.

Posel Marek Sowa (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ta cze§¢ budzetu z reguly nie budzita zad-
nych emocji, bo $rodki finansowe sg przeznaczane glownie na utrzymanie czy praktycz-
nie wylgcznie na utrzymanie placowek dyplomatycznych trzech instytucji, w zwigzku
z powyzszym tylko ogranicze sie do krétkiego komentarza. Srodki na wydatki rosng
0 9,3%. Dochody niemal w catoSci sg pozyskiwane z wydawania wiz przez placowki kon-
sularne, z ich dziatalnosci. No to tez nie budzi zadnych emocji. To, co warto chyba pod-
kreslié, to to, ze jednak spada nam udzial w budzecie panstwa wydatkow w tej czesci.
Kiedys to bylo 0,6% budzetu, dzisiaj to jest 0,4%.

I musze powiedzie¢ jeszcze o jednej rzeczy, ktéra na posiedzeniu Komisji Spraw
Zagranicznych zostala mocno wyartykulowana. Wydaje sie, ze ona jest sensowna, nie-
koniecznie pewnie musi sie wigza¢ ze srodkami finansowymi, bo na Komisji minister
juz odpowiadal, ze pewne dodatki sg zrobione, natomiast poset Kowal zwrécit uwage
na potrzebe uregulowania statusu dyplomatéw dzialajgcych na obszarach wojennych.
To oczywiScie jest glownie Ukraina, ale tez Irak. Ja z nim rozmawialem i on faktycznie
uwaza, ze taki status prawny powinien zosta¢ uregulowany, bo sg rézne sytuacje. Nie
moze to by¢ po prostu uzaleznione od jednorazowych dodatkow motywacyjnych. Status
dyplomaty powinien by¢ po prostu uzgodniony w takich kwestiach. Opinia jest pozy-
tywna. Chyba 9 oséb bylo za, 3 wstrzymaly sie i 3 zaglosowaly przeciwko tej czeSci
budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle.

Otwieram dyskusje w tym punkcie. Czy sg zgloszenia ze strony pan, panéw postow?
Nie widze. Tym samym stwierdzam zakonczenie omawiania projektu ustawy budzetowej
na 2023 r. w zakresie Komisji Spraw Zagranicznych.

Szanowni panstwo, informuje, ze termin na sktadanie poprawek uptywa 25 listopada.
Mamy mozliwo§¢ skladania poprawek do godziny 12. Poprawki beda zgtaszane nie tylko
zresztg przez czlonkow Komisji.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.
Zamykam posiedzenie Komisji, informujac o tym, ze kolejne posiedzenie Komisji mamy
0 godzinie 13.00 w sali 118.




