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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 362)

15 listopada 2022 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz Andrzeja Szlachty (PiS),
zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy budzetowe;j
na rok 2023 (druk nr 2653):

1. Opinia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej o:
a) czes¢ budzetowa 07 — Najwyzsza Izba Kontroli:
— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;
b) czes¢é budzetowa 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy:
— dochody i wydatki z zat. nr1i 2;

2. Opinia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej o czesci budzetowej 80 — Regionalne
Izby Obrachunkowe:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

W posiedzeniu udzial wzieli: Artur Sobon sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspol-
pracownikami, Marian Banas prezes Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Tomasz
Kaczynski przewodniczacy Zarzadu Glownego Zwigzku Zawodowego Pracownikow Najwyzszej Izby
Kontroli, Katarzyna Lazewska-Hrycko glowny inspektor pracy wraz ze wspélpracownikami, Grze-
gorz Czarnocki zastepca przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych,
Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich, Zbigniew Kuzmiuk
posel do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak i Monika Biala - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Kasiak - legislator z Biura Legislacyjnego oraz
Kamilla Kurczewska — ekspert z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

a.k.

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Finanséw
Publicznych.

Prosze panstwa, zanim przejdziemy do pracy, pozwole sobie przywita¢ na dzisiej-
szej Komisji naszych goSci. Witam bardzo serdecznie Artura Sobonia sekretarza stanu
w Ministerstwie Finanséw. Dzien dobry, panie ministrze, witamy goraco. Witam bardzo
serdecznie pana prezesa Najwyzszej [zby Kontroli Mariana Banasia. Dzien dobry, panie
prezesie, witam goraco wraz ze wspolpracownikami, bo widze, ze z Najwyzszej I1zby
Kontroli jest panstwa spora grupa, a wiec nisko sie panstwu klaniam. Witam réwniez
Katarzyne Lazewska-Hrycko gléwnego inspektora pracy, witam panig bardzo serdecznie
rowniez wraz ze wspoltpracownikami. Witam Grzegorza Czarnockiego zastepce przewod-
niczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych oraz witam serdecznie
pana Tomasza Kaczynskiego przewodniczacego Zarzadu Gléwnego Zwigzku Zawodo-
wego Pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli. Witam wszystkich przybylych panstwa
na dzisiejsze posiedzenie, oczywiScie nisko klaniajgc sie kolezankom i kolegom postom.
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Prosze panstwa, otwieram posiedzenie Komisji Finansow, tak jak powiedzialem. Stwier-
dzam kworum. Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrywanie opinii komisji sej-
mowych o rzadowym projekcie ustawy budzetowej na 2023 r. z druku nr 2653 i obejmuje
on: opinie Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej oraz opinie Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej i Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Wobec niezgloszenia wniosku
do porzadku dziennego, stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Postowie-czlonkowie Komisji otrzy-
mali informacje o projekcie budzetu w danych czeSciach przygotowane przez dysponentow
czesci budzetowych oraz opracowania Biura Analiz Sejmowych w formie elektronicznej.

Szanowni panstwo, wszyscy mamy te opracowania na naszych iPadach w wersji elek-
tronicznej. Tak jak powiedzialem, rozpatrywanie opinii komisji sejmowych o projekcie
ustawy budzetowej na 2023 r. odbywac sie bedzie w nastepujacym porzadku: wysta-
pienie posta- referenta komisji branzowej, a nastepnie wystgpienie posta koreferenta
z ramienia Komisji Finansow Publicznych. Nastepnie pytania postow, odpowiedzi przed-
stawicieli dysponentéw czeSci budzetowej oraz dyskusja.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Bar-
dzo prosze o przedstawienie i zreferowanie opinii Komisji przez pana posta Kazimierza
Moskala.

Panie po§le, serdecznie prosze. Oddaje panu glos.

Posel Kazimierz Moskal (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni zapro-
szeni goScie, w imieniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej mam zaszczyt przedsta-
wic opinie dla Komisji Finansow Publicznych.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe]j na posiedzeniu 25 pazdziernika 2022 r. rozpa-
trzyla projekt ustawy budzetowej na 2023 r. (druk nr 2653) w zakresie czesci budzetowej 07
- Najwyzsza Izba Kontroli. Zgodnie z art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych, minister finanséw wigczyl bez weryfikacji do projektu ustawy budzetowe;j
dochody i wydatki jednostek budzetowych, w tym Najwyzszej Izby Kontroli. Zaproponowany
przez Najwyzszg Izbe Kontroli projekt ustawy budzetowej na 2023 r. w czesci 07 powinien byé
uchwalony zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, powinien row-
niez uwzgledniac art. 9 ust. 1 pkt 3 projektu ustawy budzetowej na 2023 r., chodzi o §rednio-
roczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, gdzie ustalono ten
wskaznik w wysokosci 107,8%. Zaproponowany przez NIK projekt ustawy budzetowej zato-
zyl wzrost wydatkéw na wynagrodzenia o 27,53%, co bylo niezgodne z wytycznymi ministra
finansow. Na Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe] przedstawiono propozycje, poprawke
budzetowa, ktora m.in. proponuje, zeby wzrost wynagrodzen wyniost 7,8% w stosunku
do kwot zapisanych w ustawie budzetowej na 2022 r. W tym zakresie zostata zaproponowana
poprawka: w czesci 07 Najwyzsza Izba Kontroli, dzial 751, rozdziat 75101, § 4010 — Wynagro-
dzenie osobowe pracownikow (wydatki biezgce jednostek budzetowych), zmniejszy¢ wydatki
o kwote 42 145 tys. zl; w czeSci 07 Najwyzsza Izba Kontroli, dziat 751, rozdziat 75101 § 4110
— Sktadki na ubezpieczenie spoleczne (wydatki biezacej jednostek budzetowych), zmniejszyé
wydatki o kwote 7125 tys. zl; w czeSci 07 Najwyzsza Izba Kontroli, dziat 751, rozdziat 75101
§ 4120 - Skitadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy, zmniejszy¢ wydatki
0 817 tys. zl; w czesci 07 Najwyzsza Izba Kontroli, dziat 751, rozdziat 75101, § 4710 — Wplaty
na PPK przez podmiot zatrudniajacy, zmniejszy¢ wydatki o kwote 164 tys. zI. Komisja posta-
nowila pozytywnie zaopiniowaé rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2023 w powyz-
szym zakresie z przyjeta, a odczytana przeze mnie poprawka. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Serdecznie dziekuje.
Bardzo prosze, w zakresie czeSci budzetowej dotyczgcej Panstwowej Inspekeji Pracy
prosze o wystapienie pana posta Janusza Sniadka. Bardzo prosze, oddaje glos, panie posle.

Posel Janusz Sniadek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, Wysoka
Komisjo. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej rozpatrzyta projekt budzetu w zakre-
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sie czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy na swoim posiedzeniu w dniu
25 pazdziernika 2022 r. Panstwowa Inspekcja Pracy planuje na 2023 r. dochody w kwocie
2472 tys. zt wyzsze o 222 tys. zl, a wiec blisko 10% od dochodéw ustalonych ustawa
budzetowg na 2022 r., gléwnie w wyniku planowanych wyzszych dochodéw z tytulu
grzywien i kar pienieznych od os6b fizycznych, prawnych i innych jednostek organizacyj-
nych oraz wplywu ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych. Natomiast wydatki na 2023 r.
zaplanowano na kwote 481 853 tys. zl. Sg one wyzsze o 76 tys. zl, czyli prawie 19%,
od wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej na 2022 r. Po uwzglednieniu $rednio-
rocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych, planowanego w projekcie
ustawy budzetowej na 2023 r. w wysokosci 109,8%, wydatki wzrosng o 8,2%. Wzrost
wydatkéw wynika przede wszystkim z planowanego wzrostu wynagrodzen o 15,8%, czyli
o 8 punktow procentowych wiecej niz w...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Czy pan posel moglby glosniej i blizej mikrofon? W ogéle pana nie stychac.

Posel Janusz Sniadek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Czy mam czytac¢ od poczagtku?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie, przynajmniej od teraz.

Posel Janusz Sniadek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Przepraszam. RzeczywiScie sam wielokrotnie na to zwracam uwage, zeby przysuwac
mikrofon do ust, a tego nie zrobitem.

Wracam do tego miejsca. Wzrost wydatkow wynika przede wszystkim z planowanego
wzrostu wynagrodzen o 15,8%, czyli 8 punktéw procentowych wiecej niz w zalozeniach
Rady Ministréow dla jednostek rzgdowych. Wzrastajg takze pozostate wydatki biezace,
wydatki majatkowe oraz §wiadczenia na rzecz osob fizycznych.

Przedlozony projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2023 r. zostal opraco-
wany w sposob oszczedny, uwzgledniajacy sytuacje ekonomiczng panstwa i stan finansow
publicznych, rzetelny, celowy i zabezpieczajacy realizacje zadan. Planowane podwyzki
wynagrodzen wyzsze niz przewidziano w wytycznych Rady Ministréw sg jak najbar-
dziej uzasadnione i moga one wplynaé na chociazby czeSciowe rozwigzanie problemow
inspekeji z pozyskaniem nowych pracownikéw, w tym zwlaszcza kadry inspektorskie;j,
co niewatpliwie przelozy sie na efektywnos¢ dzialan urzedu i umozliwi adekwatng
odpowiedz na wyzwania owczesnego rynku pracy, z uwzglednieniem rozwoju nowych
technologii i nowych form zatrudnienia. Warunkiem posiadania takiej kadry jest ade-
kwatny do wymagan poziom wynagrodzen. Wzrost pozostatych wydatkéw jest rowniez
uzasadniony, wynika z obiektywnych przestanek takich jak na przyklad wysoka inflacja,
wzrost cen paliw, energii, ustug remontowo-budowlanych, a takze wzrost minimalnego
wynagrodzenia. Prowadzona przez urzad polityka pozyskiwania siedzib dla jednostek
organizacyjnych inspekcji pracy powoduje wprawdzie wzrost pozostalych wydatkow bie-
zgcych, jednakze wiekszo$¢ z nich ma charakter jednorazowy, a w przyszloSci spowoduje
obnizenie kosztow dziatalno§ci Panstwowej Inspekcji Pracy w postaci redukcji nakta-
dow na wydatki administracyjne, w tym m.in. na czynsz, na wynagrodzenie za wynajem
na siedzibe jednostek Panstwowej Inspekeji Pracy.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej pozytywnie opiniuje projekt budzetu Pan-
stwowej Inspekcji Pracy na 2023 r. i wnosi o jego przyjecie przez Sejm w proponowanej
przez inspekcje kwotach.

Chcialbym na koniec jeszcze podkresli¢, ze stanowisko Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej w sprawie budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy zostalo przyjete jednogto-
$nie. To jest niespotykane. Przy 1 glosie wstrzymujgcym sie i 10 glosach za, tak ze chcial-
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bym to przytoczyc, jako dodatkowy argument za pozytywnym zaopiniowaniem tego
budzetu, projektu budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Serdecznie dziekuje.
Bardzo prosze o przedstawienie koreferatu ze strony Komisji Finanséw Publicznych
przez pana poslta Wojciecha Saluge. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Wojciech Saluga (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy, jednoczesnie jako czlonek Komisji Finansow, ale tez
uczestnik Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, ktorej jestem wiceprzewodniczacym.

Pan poset Moskal i pan Sniadek przedstawili sprawozdania. To byly dwie osobne
Komisje, dwa odrebne tematy i co do jednego, o czym moéwit pan posel Sniadek, fak-
tycznie panowala zgodnos$c¢ na Komisji, natomiast Komisja do Spraw Kontroli Panstwo-
wej, na ktorej byl rozpatrywany budzet NIK, skonczyla sie karczemng awanturg i tam
juz takiego jednolitego glosowania nie bylo. Doszlo do kuriozalnej sytuacji, pan pre-
zes Banas$ przeslal do Ministerstwa Finansow budzet A, p6Zniej przyszed! na Komisje
i zaproponowal budzet B, korzystny dla instytucji, korzystny dla pracownikow. Byli tez
przedstawiciele zwigzkéw zawodowych. Przedstawiono nam degrengolade finansowa
urzednikéw NIK, jak to spada na przestrzeni lat. Przedstawiony byt problem i klopoty
z zatrudnieniem fachowych kadr, czy z utrzymaniem w ogoéle kadr, jezeli chodzi o tak
wazng instytucje, jaka jest Najwyzsza Izba Kontroli. Cala ta awantura zakonczyla sie
uchwaleniem propozycji budzetu C, ktory jakby Scinal to, co zaproponowal pan prezes
Banas$, czy Najwyzsza Izba Kontroli pierwotnie. UznaliSmy, ja uznalem, przystuchujac
sie rozmowom, ze to za kare, za kare za to, ze NIK zarzadza pan prezes Bana$, ze NIK
nie jest dzisiaj pod kontrola opcji rzadzacej, ze pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli
dokonujg kontroli, czy dajg wyniki kontroli niekorzystne dla kontrolowanych, w duzej
mierze dla ministréw rzadu PiS i rzadu, i tak naprawde nie liczy sie interes NIK, a liczy
sie interes PiS. Taka bylaby puenta z tej dyskusji, poniewaz, jeszcze raz mowie, to byla
awantura, nie taka podniesiona dyskusja, ale naprawde byla ostra dyskusja.

Wracajac do meritum, jakze inne bylo podejscie Komisji do Panstwowej Inspekcji
Pracy, gdzie te same argumenty, ta sama argumentacja ze strony pani minister, sze-
fowej Panstwowej Inspekcji Pracy, zyskuje poparcie, uznanie wsrod czlonkéw Komisji
i taka sama argumentacja ze strony prezesa Najwyzszej Izby Kontroli wywoluje obu-
rzenie, atak, a na koniec Sciecie budzetu. No, nic doda¢, nic ujgé. Mysle, ze Komisja
Finans6w Publicznych powinna bardzo powaznie pochylic sie nad wnioskiem, ktory spty-
ngl z Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej, poniewaz mowimy o instytucji panstwa,
o Najwyzszej Izbie Kontroli, instytucji wpisanej w konstytucje, instytucji, ktéra powinna
podlegac naszej ochronie, parlamentarzystéw, poniewaz to jest, w cudzyslowie, ostatnia
deska ratunku, jedyny organ mogacy kontrolowac¢ bardzo wiele innych instytucji pan-
stwa, ktore bez tego organu, bez jego mozliwosci kontroli moglyby pozostaé bezkarne.
Dlatego zwracam sie z prosba do Wysokiej Komisji o refleksje, zeby przeanalizowac, nie
przejsé tak lekko, ale pochyli¢ sie nad tym jak wygladalo procedowanie, jak wyglada stan
finans6w Najwyzszej Izby Kontroli. Jest pan prezes Bana§. MyS§le, ze co§ o tym by powie-
dzial. Nie wiem, czy... nie widze przynajmniej po twarzach, nie poznaje przedstawi-
cieli cztonkéw zawodowych, chociaz jest tu pan, ktory pokazywal, udowadnial, a wrecz
krzyczal, ale takim krzykiem rozpaczy, ze jakos¢ pracy w Najwyzszej Izbie Kontroli jest
coraz gorsza z powodu tego, ze ludzie odchodzg i nie jesteSmy w stanie pozyskaé¢ nowych.
Wiec jezeli chcemy mieé powazng instytucje w panstwie, powazng instytucje kontrolna,
jaka jest Najwyzsza Izba Kontroli, to nie przechodzmy tak do porzadku dziennego, tylko
pochylmy sie nad tym i, nie wiem, wré¢my do tego, co zostalo przedstawione do ministra
finansé6w w tym pierwotnym planie budzetu, jezeli nie jesteSmy w stanie im poprawic,
ale, na Boga, nie moze tak by¢, ze przez to, ze pan prezes Bana§ nie podoba sie czeSci
postow, to karzemy urzednikéw i obcinamy im budzet. Patrzgc na Pahstwowsa Inspekcje
Pracy, gdzie — mowie jeszcze raz — padaja te same argumenty, przychylamy sie, dajemy
wiecej, podnosimy, poniewaz chcemy dbac o to, zeby ta instytucja byla dobrze wynagra-
dzana, czyli miata dobrych fachowcow i aby nadzoér nad prawem pracy byt sprawowany
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przez inspekcje pracy, a z drugiej strony obcinamy budzet Najwyzszej Izby Kontroli,
po to tylko, zeby uciec przed odpowiedzialnoscia i uciec przed tym, ze te instytucje zobo-
wigzane do kontroli organéw panstwa przeszkadzajg komus tutaj. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Serdecznie dziekuje.

Szanowni panstwo, zanim oddam glos pani przewodniczacej Krystynie Skowronskie;j,
pozwole sobie przywitac... widze na dzisiejszych obradach pana europosta Zbigniewa
KuZmiuka. Witam serdecznie, panie posle. Witam réwniez bardzo serdecznie Marka
Wojcika reprezentujacego polskie samorzady, chyba nie tylko miast, ale mysle, ze row-
niez polskie samorzady.

Pani przewodniczaca, bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

a.k.

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, panie prezesie, kolezanki i koledzy,
chciatabym powiedzie¢, ze wraca to, ze panstwo z opcji rzadzacej nie lubig niektorych
ludzi na stanowiskach, a odbija sie to potem na budzetach tych instytucji. Radze wrdcié
do instytucji, jakg byl Rzecznik Praw Obywatelskich, gdzie Komisja do Spraw Kontroli
Panstwowej, ale i Komisja Finansé6w Publicznych, panstwo z Prawa i Sprawiedliwo§ci
zmniejszaliScie wydatki nawet na remonty budynkéw, na utrzymanie substancji. Czy
w tym czasie co$ sie zmienilo? Pan posel Saluga jako koreferent powiedzial, ze nic sie
nie zmienito. Do tych z panstwa, ktorzy uczestniczyli w posiedzeniach Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej w przesztosci dotyczacych wniosku miedzy innymi o powotywa-
nie os6b w sktad rady i wyboru najlepszych specjalistow na rynku, panstwo mowili: nie
bo nie. Zatem jesteSmy na wojnie rzad — Najwyzsza Izba Kontroli. W tej wojnie zosta-
wiam na boku sprawe powolania pana prezesa — panie prezesie, sam pan widzi, ze miej-
sce, w ktorym sie jest, nie zawsze identycznie lubig i nie zawsze jednakowo cenig, a tym
bardziej dzisiaj, funkcje czy instytucje Najwyzszej Izby Kontroli. Chciatabym powiedziec,
ze dla parlamentu niezwykle istotng instytucje dotyczaca kontroli wydatkow mamy
zapewniong po stronie Najwyzszej Izby Kontroli, ze kontrolerzy majg bezstronnie w tym
zakresie przeprowadzac kontrole wydatkow budzetowych. I tak sie dzieje, ze tam, gdzie
teoretycznie macie panstwo swoich, tam, gdzie jest pan premier Sasin, premier Mora-
wiecki i inni, to tam kancelaria premiera, dopust bozy, lejg sie pienigdze — nie wiem
czego, ztotych klamek pewnie tam brakuje — a u innych trzeba oszczedzaé. I to jest naj-
gorsza rzecz, ktora sie zdarzyla. Ja nie chce sie powolywacé, i wspolczuje panu postowi
Moskalowi, ze musial przedstawiac taki raport, bo gdyby pan poset Moskal, ktéry jest
roéwniez w komisji do spraw edukacji, zwrocil uwage, ze w Instytucie Rozwoju Jezyka
Polskiego Swietego Maksymiliana Marii Kolbego wynagrodzenie dyrektora to 37 tys. zl,
nowy instytut, wynagrodzenie zastepcy — 20 tys. z1, pracownika — 11 tys. zl... Prosze
zatem powiedzie¢, z tego wynika, ze panstwo stricte podeszli: jednych lubimy, innych
nie lubimy. Takie wrazenie sie nasuwa. Tym bardziej, ze pan posel Saluga powiedzial,
ze w samej dyskusji na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej, wielokrotnie
uczestniczylam, bylo zupetnie inne podejscie w stosunku do Panstwowej Inspekeji Pracy.

Chce powiedziec tak, ze na sali plenarnej ze sprawozdawania za ostatni rok dotyczacego
funkcjonowania Panstwowej Inspekeji Pracy nie dowiedzieliémy sie za co odwolano gltow-
nego inspektora. No, nikt nie powiedzial, jest to tajemnica. To tak panstwo chcecie: jedni
sg nasi przyjaciele, to ich bedziemy broni¢ za wszelka... w kazdym przypadku, a innych?

Chce panstwu uzasadnié¢, Najwyzsza Izba Kontroli jest instytucjg, organem kon-
stytucyjnym i ma prawo do badania, i obyScie panstwo w tym zakresie... Czy to duzo?
Tam majg by¢ specjaliSci. Pokazatam Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego, ile tam mamy,
w kancelarii premiera, we wszystkich rezerwach i wszystkich innych cze$ciach budze-
towych. Czy panstwu nie wydaje sie, ze postepujecie tak, jak wam pan prezes powie,
bo nie lubimy dzisiaj Banasia? Przepraszam pana prezesa, ale to popularne stwierdze-
nie. To jest zenujace, zenujgce. Z doSwiadczenia moge powiedziec, bo jestem najdiuzej
pracujacym czlonkiem tej Komisji, 20 lat, jak zenujagcym spektaklem bylo odbieranie
rzecznikowi praw obywatelskich pieniedzy dla pracownikéw, ale nawet na budynek, tak
zenujgcym dzisiaj w kazdym wymiarze. Mozecie prezesa lubi¢ lub nie lubi¢, o r6znych
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rzeczach slyszymy, ale my chcemy kontroli. Wydajecie poza budzetem 421 mld z1, dzi-
siaj méwicie na sali dodatkowo, nie wiem, 100 — 150 mld zi. Kto ma to powiedzieé, kto
ma to wszystko skontrolowac?

Do pana ministra finanséw. Czy panu ministrowi finanséw nie wstyd, ze...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczgca!

Posel Krystyna Skowronska (KO):

...Jak wy sie znajdziecie w odwrotnej roli, ze panistwo po prostu szykanujecie, szykanuje-
cie finansowo organ konstytucyjny, jakim jest Najwyzsza Izba Kontroli? Ja jestem kore-
ferentem w dniu jutrzejszym tzw. §wietych krow: Kancelaria Prezydenta, Sejm, Senat,
Krajowe Biuro Wyborcze. Jestem w stanie jutro panstwu udowodnic, ze miara dla swo-
ich jest inna, a tam, gdzie panstwo chcecie szykanowa¢ instytucje, potraficie to robic.
40 mln zi, prosze bardzo, ztoty medal za 70 mln zt dtugu Poczty Polskiej dostal pan pre-
mier Sasin. I to byly Zle wydane pieniadze. I miala by¢ Bezkarno§é+ dla tych wszystkich,
ktorzy udostepnili listy. To badala Najwyzsza Izba Kontroli i ona ma wszystkie swoje
raporty. Wstyd mi. Wstyd mi za panstwa postow z Prawa i Sprawiedliwoéci. R6zne miary.
Bo zebyscie ta sama miare przyktadali do wszystkich instytucji, nie dziwitoby mnie to,
nawet w przypadku NIK-u, ale dziwi mnie, ze jedni sg umileni, dajemy im pieniadze,
odstepstwa, sg bezkarni w przekopach mierzei, w réznych dziataniach i nie spotyka ich
zadna kara, a tu panstwo stosujecie tego typu represje. Wstyd dla rzadzacych, wstyd.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, do meritum.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jutro bede krytycznie mowita o Kancelarii Prezydenta i wtedy pokaze, jaki jest wstyd
ijak te dwie instytucje réznie traktujecie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Do Kancelarii Prezydenta, premiera, pewnie Senatu i Sejmu. Pani przewodniczaca,
o glos prosit pan przewodniczacy Tadeusz Cymanski. Oddaje glos, bo zglaszat sie row-
niez pan posel Kazimierz Moskal, wiec jemu oddam za sekundke.
Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

To znaczy mnie sie wydaje... Ja tez jestem 25 lat, moze nie tyle w Komisji, co w Sejmie,
i rzeczywiScie zawsze w historii Najwyzsza Izba Kontroli byla... mysle, ze jest i bedzie,
najwyzszg instytucjg kontrolng w naszym kraju. To jest takie oczywiste stwierdzenie.
I zgadzam sie z jedng rzeczg, uwazam, ze napiecia, uzywajac takiego jezyka, czy niepo-
rozumienia, czy rozne historie — i tutaj padaja réwniez nazwiska personalne — na pewno
nie pomagajg i nie stluza tej misji i sprawie, ktora jest najwazniejsza. Zgadzam sie
z panig przewodniczacg, ze nalezaloby spojrzec¢ na sprawe nie tylko w sensie politycz-
nym i kadencyjnym, ale troche glebiej i szerzej. I zawsze bytem rzecznikiem wysokich
wynagrodzen, bo uwazam, ze zarowno w aparatach stuzb specjalnych, réwniez w mini-
sterstwach i w NIK, i chyba to wszystko mozna sprawdzié, tutaj przez cale lata jesz-
cze przed tymi perturbacjami, pamietam, zawsze bronilem, ale zawsze sie tez, jeszcze
bedac w opozycji réwniez, i to samo dotyczylo Panstwowej Inspekcji Pracy, bo uwazam,
ze to jest pewien lakmus, i mozna krytykowac, a moze nawet nalezy krytykowac, tylko
jestem bardzo daleki, zeby jednak w tej trudnej sytuacji nie uzywac stwierdzen takich
emocjonalnych typu szykany, czy co§, nawet jezeli tak uwazam. To na pewno nie pomaga
calej sprawie. Przypuszczam, ze ta kwestia rozstrzygnie sie w przypadku poprawek.
Beda poprawki i sam sie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
...zwiekszenie?
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Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Ale prosze tez publicznie nie... Pani przewodniczaca, wie pani, kto§ mi powiedzial,
ze odwaga pozbawiona rozumu jest szalenstwem. Dyscyplina i te wszystkie smaczki,
o ktérych tu mowimy, to tez sg prawdziwe, natomiast nie bede ukrywal i udawal, ze nie
mam tego dylematu, poniewaz to dotyczy nie tylko prezesa, ktérego szanuje i cenie,
pomimo réznych opinii, zdan i r6znic nawet miedzy nami, nawet czasami bardzo glo-
$nych i ostrych, to jednak uwazam, ze Najwyzsza Izba Kontroli to jest wiecej niz prezes,
to sg setki pracownikéw, inspektorow. I zawsze bede bronit jednego, ze tam powinni pra-
cowac ludzie najlepsi, o bardzo wysokich kwalifikacjach, bo oni po prostu muszg kon-
trolowac tez dobrych i bardzo dobrych. I w ogole aparat panstwa powinien mieé naj-
lepszych. Niestety trzeba dodaé, ze z chwilg upadku komuny najdrozszych, bo dzisiaj...
Myémy przyjmowali na Komisji Finanséw specjalng ustawe o specjalnych pienigdzach
dla tych, ktérzy maja pracowac¢ w dziedzinie cyberbezpieczenstwa. Przeciez pamietamy
jaka tu byta glosna dyskusja, a ze to jest niewygodne... Latwiej mi sie mowi, bo pewne
okolicznoSci ze mng zwigzane pozwalajg mi, mimo ze bardziej §mialo, ale nie az tak, jak
by pani przewodniczaca oczekiwala, ale dla inteligentnych powiedzialem wystarczajaco
duzo. Moge powiedziec¢, ze sprawa jest otwarta. Mysle, ze §wiat sie nie zawali, jezeli
w tym temacie... to dotyczy réwniez przyjmowania sprawozdan Najwyzszej Izby Kon-
troli, bo ja tez czasami pytalem jakie powody legly u podstaw odrzucania tych sprawoz-
dan. My nie jesteSmy az tak zapatrzeni, bezkrytyczni. Konczac jeszcze raz powiem jedno,
uzywanie bardzo mocnych sléw typu zemsta i personalizacja problemu nie pomaga spra-
wie. Ja wiem, ze opozycja zaglosuje in gremio, ale nie robmy z tego tematu kolejnego
podworeczka dla naszej wojny. To jednak jest co§ innego.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

O glos poprosit pan posel Kazimierz Moskal. Bardzo prosze. Nastepnie pan poset
Jacek Protasiewicz i bede probowal rowniez odda¢ glos, bo prosit o gltos na poczatku
naszego spotkania, pan przewodniczacy Tomasz Kaczynski. Widze, ze pan prezes jeszcze
podnosi reke, wiec mysle, ze w tej kolejnosci bedziemy w stanie prowadzi¢ dalej obrady.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Kazimierz Moskal (PiS) - spoza skladu Komisji:

a.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni zaproszeni goscie, stéw padio sporo.
RzeczywiScie jestem w trudnej sytuacji, bo ja bym tu proponowal nawet nie 27% ale 50%
i tez uwazam, ze byloby to malo, jezeli chodzi o pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli,
natomiast my méwimy o budzecie panstwa. Budzet panstwa ma by¢ spdjny. Sg pewne
zalozenia, wytyczne ministra finanséw, i teraz jest pytanie: czy jest jakakolwiek insty-
tucja, ktora powinna podporzadkowac sie pod rezim prawa, ktére nas obowigzuje czy
oczekiwania? Oczekiwania sg sluszne, bo rzeczywiscie Najwyzsza Izba Kontroli, Pan-
stwowa Inspekcja Pracy i szereg innych instytucji jest niezbednych i potrzebnych, po to,
zeby kontrolowaé, po to, zeby czuwaé nad praworzadnoscia. Ale jest tez takie pytanie
zasadnicze: jezeli nawet my w budzecie panstwa nie przestrzegamy przepisow prawa,
czy postepujemy praworzadnie, a potem kogo$ innego kontrolujemy? Bo to jest pytanie
zasadnicze: czy i kogo mozemy wylgczy¢ spod obowigzujacego prawa i spod wytycznych,
ktore przedstawia minister finans6w? To, co ja zaproponowalem propozycja Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej, nie jest obnizenie, jak tutaj probuje sie mowic, tylko
to jest podwyzszenie o 7,8% wynagrodzenia przewidzianego w 2022 r. Natomiast, jezeli
byt tutaj inny putap, przedstawiony niezgodnie z prawem, to niektérzy pewno mysla,
ze tak jest w porzadku. Nie. Chcialem powiedzieé, bo to jest tez wazne, na pewno pra-
cownicy Najwyzszej Izby Kontroli zarabiajg za mato, jednak przecietne wynagrodzenie,
wedlug wykonania za 2021 r. to jest 11 tys. 478 zl, a przecietne wynagrodzenia pra-
cownika Panstwowej Inspekeji Pracy to jest 8 tys. 518 zl, natomiast regionalne izby
obrachunkowe to 6 tys. 400 zt. Wszedzie, w kazdej instytucji powinniémy podniesc te
wynagrodzenia, ale budzet panstwa, jeszcze raz podkresle, jest ustawa najwazniejsza,
gdzie obowigzujg pewne reguly i przepisy, ktére powinny by¢ przestrzegane. I w tym
kontekscie ta poprawka byta nie dlatego, ze kto§ miat zto§¢ do pracownikéw, bo ja wrecz
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powiem, ze zawsze jestem zadowolony, nawet z bardzo krytycznych przekazéw Najwyz-
szej Izby Kontroli, jezeli sg one rzetelne. To, co pan Saluga powiedzial, rzeczywiscie
na Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej byla wrzawa, natomiast pewne stowa, ktore
tam padly, nigdy pa$¢ nie powinny. Ja tego nie méwitem, ale jezeli pani przewodniczgca
Skowronska prébuje ot tak sobie ocenia¢ innych, to powiem w ten sposob, jezeli padaty
slowa opozycji, ze Najwyzsza Izba Kontroli ma by¢ ucigzliwa — bo opozycja moéwila,
ze trzeba teraz robi¢ kontrole dorazne, zeby ona byta ucigzliwa dla rzgdu- to takie stowa
nie powinny padac. Czlowiek, ktory co§ takiego powiedzial, on nie powinien by¢ ani
poslem ani urzednikiem, a takie stowa padaly. Natomiast zrobmy wszystko, zeby pod-
nie§¢ wynagrodzenie i pracownikom NIK-u, PIP-u, regionalnych izb obrachunkowych,
natomiast to, co my proponujemy, zrébmy to zgodnie z przepisami prawa i wytycznymi
ministra finanséw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Prosze o zabranie glosu pana posta Jacka Protasiewicza. Bardzo prosze.

Posel Jacek Protasiewicz (KP):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Nie moge sie zgodzi¢ z postem, ktory przed chwila zabie-
ral glos méwigc, ze nasze postepowanie mogloby nosi¢ znamiona niezgodnego z prawem.
Otoz w koncu jesteSmy instytucja najwazniejszag w panstwie, ktora nadaje ksztalt usta-
wom i decyzjom, rowniez budzetowym, i to od nas zalezy jakie bedg budzety poszczegol-
nych jednostek panstwowych, w tym Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra jest instytucjg kon-
stytucyjna, zapisana w konstytucji. Wiec jezeli Sejm uzna, ze warto te kwote podniesé
do wnioskowanych ponad 400 mln z1, to, panie posle, w poréwnaniu do 2 mld zt - bo pan
moéwi o dyscyplinie budzetowej, o koniecznosci oszczednosci, o tym, zeby trzymac sie
regul, ktore narzuca minister finanséw przy tworzeniu budzetu, przy projektowaniu
budzetu - to ja panu przypomne, ze na telewizje publiczng wydajemy 2 mld z1, plus,
a na instytucje, ktéra ma patrzeé¢ na rece wszystkim sprawujgcym rzady na réznych
szczeblach w naszym kraju, i samorzadowcom i administracji panstwowej terenowe;j,
i wreszcie centralnym urzedom panstwowym, sprawdzaé, czy $rodki sg wydatkowane
zgodnie z zasadg gospodarnoSci, celowoSci i wreszcie, czy przy okazji wydatkowania
tych érodkéw nie sg naruszone przepisy prawa, co powinno skutkowac oczywistym
wnioskiem o §ciganie przez organy prokuratury, wymiaru sprawiedliwosci. I prawde
mowigc pan prezes Bana$ ani mi brat ani swat, szczerze mowigc nie interesujg mnie
jego osobiste relacje z dawnymi kolegami partyjnymi, ktérzy, pamietam to, rekomendo-
wali go zachwalajgc w poprzedniej kadencji pod niebiosa z trybuny sejmowej, ale mam
wrazenie, ze to nie jest zemsta towarzyska, tylko to jest tak naprawde proba wiekszosci
rzgdowe]j zredukowania do minimum mozliwoséci kontrolnych organizacji, instytucji,
ktora jako jedyna zgodnie z konstytucja ma prawo patrze¢ na rece jak sg wydatkowane
§rodki publiczne w Polsce. A to, ze sg wydawane niegospodarnie, to jest sprawa oczywi-
sta, chociazby stynna Ostroleka i te 70 mln zt na wybory kopertowe sa tego jaskrawym
przyktadem. Dlatego bede wnioskowal o to, jesli to jest mozliwe, zeby niestety odrzucié
opinie, ktérg przedklada nam Komisja do Spraw Kontroli Pahistwowej.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje za wypowiedz.
Bardzo prosze, pan prezes Najwyzszej Izby Kontroli Marian Bana$. Bardzo prosze,
panie prezesie.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Marian Banas:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, panie i panowie
postowie, zanim panstwo przystapig do glosowania w sprawie projektu budzetu Najwyz-
szej Izby Kontroli na rok 2023, zwroce panstwa uwage na fakt, ze Komisja do Spraw
Kontroli Panstwowej, ktorej opinii panstwo wystuchali, wydala jg na podstawie niepraw-
dziwych informacji. Powoduje to, ze jest ona obarczona zasadniczymi i dyskredytujacymi
btedami, ktore gdyby zostaly przez panstwa zaaprobowane, skutkowalyby znacznym
pogorszeniem sie sytuacji pracownikow NIK oraz uniemozliwialy prawidtowe funkcjo-

a.k.
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a.k.

nowanie izby w przyszlo§ci. Mniemam przy tym, ze Komisja zostala celowo wprowa-
dzona w blad, a zgloszone uwagi w trakcie posiedzenia Komisji, jakobym wbrew posta-
nowieniom ustawy o NIK przedlozyl do ministra finanséw niewlaSciwy projekt, oparte
sg na nieprawdzie. Z calg moca podkre§lam, ze projekt budzetu NIK uchwalony przez
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w dniu 29 lipca br. zostal prawidtowo wigczony
do ustawy budzetowej, o czym Komisja, jak bylo wida¢, nie zostala poinformowana,
a ja przekazujac projekt budzetu na 2023 r. do ministra finans6w nie tylko jako prezes
NIK, ale przede wszystkim jako wieloletni budzetowiec w stuzbie publicznej, dochowa-
tem wszelkich niezbednych wymogéw formalnych. Przypomne faktyczny przebieg zda-
rzen. Oto6z projekt budzetu NIK na 2023 r. w wersji uchwalonej przez Kolegium Najwyz-
szej Izby Kontroli, zakladajacy wzrost funduszu wynagrodzen o 15%, zostal przekazany
do ministra finansé6w w dniu 29 lipca br. i w tym ksztalcie wlaczony do projektu ustawy
budzetowej na rok 2023 z dnia 30 sierpnia br., a nastepnie przekazany do konsultacji
Radzie Dialogu Spotecznego. Jednak z uwagi na to, ze przeglosowany na Kolegium pro-
jekt budzetu - tylko 1 glosem, mimo czterech zdan odrebnych — moim zdaniem nie zapew-
nia prawidlowego funkcjonowania izby, wrecz uniemozliwia realizacje przyjetej strategii
NIK, zgodnie z art. 13 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli we wrzeéniu br. wystapitem
z wnioskiem do ministra finanséw o uwzglednienie powiekszenia funduszu wynagro-
dzen NIK do 27,53%, przedstawiajac przy tym szereg argumentoéw popierajacych wnio-
skowany pierwotnie przeze mnie poziom funduszu wynagrodzen. Wzrost jest w petni
uzasadniony i wrecz niezbedny dla prawidlowego funkcjonowania tak waznej instytucji
na oczekiwanym przez panstwo polskie poziomie. Pani minister finanséw, a nastepnie
rzad RP, uznal argumenty przedstawione przez NIK za jak najbardziej stuszne i rze-
czowe i w dniu 28 wrzeénia br. przyjal projekt budzetu panstwa w wersji zakladajacej
wzrost funduszu wynagrodzen w czesci 07 w wysokosci wnioskowanej przeze mnie. Taki
tez projekt trafit do panstwa. Dodam, ze 10-letnie zamrozenie wynagrodzen w panstwo-
wej sferze budzetowej skutkuje dramatyczna pauperyzacja wynagrodzen pracownikéw
NIK, podczas gdy innym grupom zawodowym, o zblizonym charakterze wykonywanego
zawodu do Najwyzszej Izby Kontroli, na przyktad prokuratorom, czy sedziom znacznie
wzrosty wynagrodzenia. Z tego powodu nastepuje wzmozony odplyw najbardziej kompe-
tentnej i doSwiadczonej kadry do sektora prywatnego i do administracji rzagdowej. Od lat
zwiekszajg sie trudnosci w uzupetnianiu kadry wykwalifikowanymi pracownikami, kto-
rych przejawem sg liczne nierozstrzygniete nabory. Obecna postepujgca inflacja jeszcze
bardziej poglebia problemy, z jakimi mierzy sie obecnie izba i bedzie musiata mierzy¢
sie w najblizszym czasie. A chce powiedziec, ze wedlug ostatnich danych inflacja jest
na poziomie prawie 18%. W 2023 r. nastgpi niemalze 20-procentowy wzrost wynagro-
dzenia minimalnego. Poniewaz rzad zagwarantowal pracownikom niewykwalifikowa-
nym prawie 20-procentows podwyzke wynagrodzen, to wynagrodzenia dla specjalistow
i ekspertow ulegaja dalszemu sptaszczeniu.

Wysoka Komisjo, prosze zwrdci¢ uwage na to, ze codzienne mierzenie sie z tak bardzo
istotnymi problemami dla jednej z kluczowych instytucji w panstwie, jaka jest NIK, jest
niemozliwe bez zatrzymania postepujacego od wielu lat w sposob gwaltowny spadku
realnych wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w Najwyzszej Izbie Kontroli. Z tego
tez wzgledu bardzo prosze, abyScie panstwo nie brali pod uwage opinii wygloszonej przez
pana posta Moskala w imieniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, ktora oparta jest
na nieprawdziwych informacjach, a tym bardziej zlozonej poprawki, ktora jest nie tylko
szkodliwa dla NIK, ale réwniez obarczona jest bledami rachunkowymi i metodologicz-
nymi. Stuzby finansowo-ksiegowe Najwyzszej Izby Kontroli zrewidowaly te wyliczenia,
a informacja na ten temat zostala przestana zaré6wno do Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej, jak i do panstwa. Pragne przy tym jeszcze raz podkresli¢, ze przedliozony
Szanownej Komisji projekt zostal juz wezeéniej zaakceptowany przez panig minister
i Rade Ministréw. W tej sytuacji bardzo prosze pana przewodniczacego o udzielenie gltosu
przewodniczacemu zwigzkéw zawodowych, a nastepnie pani dyrektor z Biura Rachun-
kowosci NIK, ktora przekaze jeszcze kilka szczegétow w tej sprawie. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje, panie prezesie. Tak tez mialo to wyglada¢, méwiliémy o tym, ze pan prze-
wodniczacy zabierze glos. Bardzo prosze, pan Tomasz Kaczynski. Oddaje glos. Pozniej
poprosze pania dyrektor, a jeszcze pozniej pan minister Artur Sobon, a nastepnie Woj-
ciech Satuga i Czeslaw Siekierski.

Przewodniczacy Zarzadu Glownego Zwigzku Zawodowego Pracownikow Najwyzszej
Izby Kontroli Tomasz Kaczynski:

Dzien dobry panstwu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

I jeszcze pani przewodniczgca pézniej, tak?

Przewodniczacy ZG ZZP NIK Tomasz Kaczynski:

12

Dzien dobry panstwu. Nazywam sie Tomasz Kaczynski. Jestem przewodniczgcym
Zwigzku Zawodowego Pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli.

Prosze panstwa, przed posiedzeniem pozwolilem sobie rozdaé¢ panstwu kartki
z dwoma wykresami, ktore zostaly opracowane na temat danych, ktére zwigzek otrzy-
mal na temat wynagrodzen. Nie wiem, czy panstwo wszyscy je maja. Jezeli kto$ nie
ma, to kolega moze przekazac. Prosze panstwa, pozwolilem sobie na sporzadzenie tych
dwoch wykresow, zeby przedstawié panstwu, w jaki sposéb zmniejszaly sie wynagrodze-
nia w Najwyzszej Izbie Kontroli od 2010 r. Aby nie zaciemniac obrazu, skoncentrowalem
sie na wynagrodzeniach kilku grup zawodowych, tj.: dyrektoréw jednostek organiza-
cyjnych, doradeéw prawnych — pragne zaznaczy¢, ze z grona doradcéw, doradcy prawni
zarabiaja u nas najwiecej — takze glownych specjalistow, to jest szczytowe stanowisko
kontrolerskie, starszego inspektora, a takze odniostem to do przecietnego wynagrodze-
nia w NIK. Prosze panstwa, to jest ten wykres, ktory chcialem panstwu pokazac. Prosze
panstwa, w roku 2010 dyrektor... Przy czym jeszcze jedno zastrzezenie, prosze panstwa,
to sa wynagrodzenia ze wszystkimi dodatkami, razem z dodatkami stazowymi, razem
ze wszystkimi elementami zwigzanymi z wynagrodzeniami. Jezeli dyrektor, wedlug
GUS, zarabial 4-krotnos$¢ przecietnego wynagrodzenia w Polsce, to byl stan na 2010 r.
- prosze panstwa, celowo rozciggnalem ten okres, zeby nasza dyskusja na ten temat nie
miala charakteru politycznego, bo nam zalezy na dobru instytucji bez wzgledu na to,
czy u wladzy jest taka czy inna opcja polityczna — prosze panstwa, od 2010 r. notujemy
regularny spadek wynagrodzen w NIK w odniesieniu do $redniej krajowej. W tej chwili
na pélrocze tego roku mamy taki stan, ze dyrektor zarabia niecale 2,5 razy tego, co zara-
biajg przecietni pracownicy w Polsce. Nie wspominam tutaj o kwalifikacjach. Moim
marzeniem zawsze bylo, aby Izba byla najlepszg firmg audytowa w Polsce, aby groma-
dzila najwiekszy mozliwy potencjal intelektualny tego kraju, aby wspomagac rzadzacych.
Chcemy dobrze pracowac na potrzeby Sejmu, ale niestety aby pozyskaé tych najlepszych,
po prostu musimy im takze zaplaci¢. Nikt nie przyjdzie pracowac¢ do NIK, jezeli nie
ma perspektywy zarobkow. Prosze panstwa, w tej chwili gtéwny specjalista kontroli pan-
stwowej zarabia 1,6 $redniej krajowej, starszy inspektor kontroli panstwowej, a wiec juz
wykwalifikowany kontroler, zarabia 1,2. Prosze panstwa, patrzac dalej, za rok, dwa, trzy
nikt nie przyjdzie do Izby za §rednig krajowa. Prosze panstwa, méwimy o specjalistach,
moéwimy o ludziach, ktoérzy potrafig patrzeé globalnie na interes panstwa, nie z punktu
widzenia gminy, bez urazy, ani z punktu widzenia jakiej$ jednostki organizacyjnej typu
szkotla itd, to tez kontrolujemy, ale zeby panstwu dostarczy¢ informacji niezbedna jest
wiedza i wizja, ktéra dotyka calego kraju. Z calym szacunkiem, takich specjalistow nie
da sie uzyskac na rynku za te pienigdze.

Prosze panstwa, odwroc¢my kartke na druga strone. Tu jest to, co sie dzialo procen-
towo, jak te zmiany wygladaly procentowo. Otoz, prosze panstwa, §rednia ptaca wedtug
GUS w latach od 2011 do pélrocza tego roku urosta o 91%, przecietne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej. Prosze panstwa, wynagrodzenie dyrektora jednostki organi-
zacyjnej NIK wzrosto o 10,5%, wynagrodzenie glownego specjalisty o 23%, wynagrodze-
nie doradcy prawnego o 25%, wynagrodzenie starszego inspektora, kuriozum, wzrosto
najwiecej w NIK, bo az o 28,5%. Prosze panstwa, to jest realny spadek naszego zycia,
realne obnizanie przez kolejne ekipy rzadzace pewnego modelu funkcjonowania panstwa
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i troski o to, aby rzadzacy, a takze ustawodawca dostawal rzetelng informacje na temat
tego kraju.

Prosze panstwa, jak wazny byt NIK to wiemy, pamietamy co mowit §wietej pamieci pan
prezes, a pozniej prezydent Lech Kaczynski, kontroler nie moze by¢ pariasem wsrdd tych,
ktorych kontroluje, takze finansowym. W czasach II Rzeczypospolitej, kiedy powotywano Naj-
wyzsza Izbe Kontroli, kiedy po wojnie Polska byla w ruinie, Najwyzsza Izba Kontroli byla
organem, gdzie kontroler mial zakaz podrézowania drugg klasa, nie wolno mu bylo. Nie
wolno mu byto chodzié z dworca na jednostke, choéby to bylo 50 m, tylko miat wzia¢ dorozke.
Dlaczego? Bo reprezentowal majestat Rzeczypospolitej. Prosze panstwa, gdzie my jesteSmy
w tej sytuacji i w tej chwili, kiedy nasz starszy inspektor kontroli panstwowej zarabia §rednig
przecietng wynagrodzenia w Rzeczypospolitej? My rozmawiajmy o sytuacji nie politycznie,
tylko rozmawiajmy w tym przypadku merytorycznie, dla dobra panstwa. Po to tu jestem.
I nie chodzi tu o zadng zemste. Ja nie widze zemsty, prosze panstwa, ja wiem tylko jedno,
od co najmniej 10 lat mamy systematyczny spadek wynagrodzen w Najwyzszej Izbie Kon-
troli, systematyczny. Pamietam czasy, kiedy ustawami okolobudzetowymi blokowano w Izbie
wzrost wynagrodzen, mimo ze, jak orzekl Trybunal Konstytucyjny, bylo to niezgodne z pra-
wem. Jako przewodniczacy takie sytuacje tez przezylem.

Prosze panstwa, macie tutaj panstwo do rozwigzania problem dalszego funkcjonowa-
nia konstytucyjnego organu panstwa. Bardzo prosze, pochylcie sie nad tym. Nie méwmy,
ze prezes taki, ze sposéb przediozenia budzetu taki. Prosze panstwa, 27,5% wzrostu
wynagrodzen w stosunku do roku 2021 na kluczowych stanowiskach administracji jest
adekwatny. Prosze panstwa, ja powiem tylko tak, w 2021 r. sad rejonowy, sedzia sadu
rejonowego w Warszawie zarabial — i to jest bez dodatkow, zaznaczam — 15 tys. 100 zi,
sad rejonowy, prokuratura okregowa, prokurator bez dodatku za staz pracy - tamte
moje dane sg z dodatkami — 17 tys. 208 z1, wojewddzki sad administracyjny, sedzia, sad
apelacyjny — 19 tys. zl, bez dodatkow. Pytam sie: czym sie rézni nasza praca? Prosze
panstwa, z calym szacunkiem, ot6z tym, ze to my musimy znalez¢ dowody, skonstruowac
caly mechanizm ewentualnej oceny sytuacji na podstawie czterech a nie jednego...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Panie przewodniczacy, mam prosbe jednak o pewng konkluzje. Ja rozumiem cheé wypo-
wiedzenia sie, ale inne osoby tez czekaja.

Przewodniczacy ZG ZZP NIK Tomasz Kaczynski:

Prosze panstwa, konkluzja. Konkluzja moja jest nastepujaca, prosze panstwa, odrzuémy
opinie, ktora naprawde nie byla oparta na prawdziwych przeslankach, skupmy sie
na tym, co jest w projekcie budzetu, bo to jest poziom, ktéry naprawde jest poziomem
minimum dla podtrzymania dobrej kondycji Najwyzszej Izby Kontroli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Serdecznie dziekuje.
Bardzo prosze o zabranie glosu przez pana ministra Artura Sobonia. Panie ministrze,
bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Artur Sobon:

a.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja oczywiScie nie chce wlgczaé sie w dyskusje,
co do meritum kwestii, natomiast jedno wyjas$nienie formalne, tak aby tutaj by¢ pre-
cyzyjnym, takze aby prezes Najwyzszej Izby Kontroli byt tutaj precyzyjny, poniewaz
uzyl sformutowania, ze budzet Najwyzszej Izby Kontroli zostal zaakceptowany przez
ministra finans6w i Rade Ministrow. Dla porzadku chce podkreslié, ze zgodnie z art. 139
ust. 2 ustawy o finansach publicznych Minister Finansow wlacza do projektu ustawy
budzetowej dochody i wydatki jednostek pozarzadowych, w tym Najwyzszej Izby Kon-
troli, bez weryfikacji. Oczywiscie ostateczny ksztalt budzetu tych jednostek na podsta-
wie ustawy o finansach publicznych ustalany jest przez parlament. Wszystkie poprawki,
ktére wplyna do budzetu, bedzie rozstrzyga¢ Wysoka Izba. Jak finalnie poprawki zostang
zebrane przez Komisje Finanséw, oczywiscie bedzie réwniez opinia Ministerstwa Finan-
sow. Natomiast powtorze, zeby by¢ precyzyjnym, Ministerstwo Finansow nie dokonuje
weryfikacji budzetu Najwyzszej Izby Kontroli.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Prosze panig dyrektor o zabranie glosu.

Pelnigca obowigzki dyrektor Biura Rachunkowosci NIK Beata Szymanska:
Dzien dobry panstwu. Nazywam sie Beata Szymanska. Pelnie obowigzki dyrektora
Biura Rachunkowoéci.

Szanowni panstwo, tak jak powiedzial pan przewodniczacy zwigzkéw zawodowych,
wynagrodzenia pracownikéw, podkresle, bo to, o co my sie staramy, to nie jest dla insty-
tucji, to jest dla konkretnego cztowieka, dla konkretnych ludzi, dla pracownikow, ktorzy
wykonuja w Izbie naprawde ciezka prace. Jezeli nie zrobicie panstwo nic w tej sprawie,
nie poprzecie panstwo zaproponowanego przez Najwyzsza Izbe Kontroli wzrostu wyna-
grodzen, to za kolejne 5 lat zarobki pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli — ludzi, kto6-
rzy swoimi realnymi kontrolami wplywajg realnie na jako§¢ naszego panstwa — bedziemy
mogli poréwnaé zarobki naszych inspektorow do érednich zarobkow pracownikéw nie-
wykwalifikowanych. Czy naprawde o to nam wszystkim chodzi? O to panstwu chodzi,
zeby nie bylo wykwalifikowanych pracownikow w Najwyzszej Izbie Kontroli? Czy tak
to powinno by¢? Przypomne, ze wynagrodzenie minimalne w 2023 r. wzro$nie prawie
20%. Zrobilismy w Najwyzszej Izbie Kontroli poréwnanie projektéw budzetowych przed-
fozonych przez 16 dysponentow czesci od 1 do 15 plus 52., czyli tych dysponentow, ktorzy
nie otrzymujg tzw. limitow przy projektowaniu budzetu przez Ministerstwo Finansow.
Z poréwnania wynika, ze dysponenci ci zaplanowali wzrosty wydatkow §rednio na pozio-
mie 22,8%. NIK plasuje sie po srodku tego zestawienia ze wzrostem budzetu o 25%,
a do wzrostu wydatkéw Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory wynosi prawie 36%, bra-
kuje nam jeszcze niemalze 11%, Rzecznik Praw Dziecka — wzrost o 30,5%, Kancelaria
Senatu — 28,6%, oczywiScie nie wspominajgc juz o 80-procentowym wzroscie budzetu
KPRM. I to, ze te jednostki zaplanowaty tak duzy wzrost wydatkow w innych obszarach
budzetu niz wynagrodzenia §wiadczy tylko na korzy$¢ Najwyzszej Izby Kontroli i jest
dowodem bardzo wywazonego i oszczedno$ciowego podejscia do planowania budzetu
NIK na 2023 r.

Szanowni panstwo, pragne rowniez zauwazyc¢, ze poruszamy sie tu w kwotach éred-
nich statystycznych zapisanych na papierze, gdzie do sredniego wynagrodzenia wlicza
sie m.in.: nagrode jubileuszowa, odprawe emerytalng, dodatek motywacyjny, czy nagrode
za wysokie osiggniecia w pracy, a ktory z kontrolerow co miesiac dostaje wynagrodze-
nie z czescig nagrody jubileuszowej, ktory dostaje z czescia odprawy emerytalnej kogos
innego? A nagrody motywacyjne? Nagrody motywacyjne rzad przyznat tylko jedno-
razowo w 2021 r. Srednie miesieczne wynagrodzenie kontrolera w 2021 r. bylo nizsze
od éredniego wynagrodzenia w 2020 r. i nie wynosilo ono takiej kwoty, jak tu podat pan
posel sprawozdawca. Konkretne kwoty mamy wymienione w sprawozdaniu z dzia-
talnoSci Najwyzszej Izby Kontroli, mozna tam siegnaé i to sprawdzic. A ile kontroler
przecietnie otrzymal w 2021 r. miesiecznego, ale realnego wynagrodzenia — realnego,
netto na reke? Po odjeciu 35% danin — dokladnie 34,71% obowigzkowych obciazen, czyli
skladek na ZUS, sktadki zdrowotnej, podatku — 35% obcigzen od wynagrodzenia, czyli
wiecej niz polowe... nie méwmy wiecej niz polowe, ale bardzo duzo. Realne przecietne
wynagrodzenie netto kontrolera to 6 tys. 600 zl. Odejmijmy od tego czynsz za mieszka-
nie w Warszawie, przecietnie jakis 1 tys. zl, a jak kto§ wynajmuje mieszkanie, to bedzie
to 3,5 tys. zI. Samo wynajecie kawalerki w Warszawie kosztuje 2,5 tys. zl.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani dyrektor, przepraszam, nie chce jako§ panstwa wywodu...

Pelniaca obowigzki dyrektor Biura Rachunkowos$ci NIK Beata Szymanska:
Ja juz daze do konca. Konkluzja za chwilke.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Kazdy zawod i kazde stanowisko pracy, kazda formuta naszej dzialalno$ci ma swoje
dobre i zte strony, i tez pewne ograniczenia, wiec gorgco panig prosze o konkluzje.
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Pelnigca obowiazki dyrektor Biura Rachunkowos$ci NIK Beata Szymanska:
Kontrolerzy majg rowniez swoje rodziny. Kontrolerowi po odjeciu wszelkich danin moze
zostanie na zycie 1 tys. zt do 2 tys. zl. Prosze zauwazy¢, ze caloSciowy wzrost budzetu
w Najwyzszej Izbie Kontroli o 25% na tle pozostalych jednostek jest przecietny, a na tle
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wrecz znikomy. Wzrost wynagrodzen w NIK dla
pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli spowoduje urealnienie tych wynagrodzen. Jesz-
cze raz w nawigzaniu do tego, co powiedzial juz pan prezes, bardzo prosze Szanowng
Komisje, aby nie brata pod uwage opinii Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej, Komisji,
ktora zostala wprowadzona w biad i oparta swoja opinie na podstawie btednych wnio-
skow i nieprawidtowo wyliczonej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Serdecznie pani dziekuje za wystgpienie.
Bardzo prosze, pan poset Wojciech Satuga.

Posel Wojciech Saluga (KO):
Dziekuje raz jeszcze, panie przewodniczacy.
Pan posel Moskal stusznie powiedzial — bo akurat Komisja do Spraw Kontroli Pan-
stwowej opiniuje budzety regionalnych izb obrachunkowych, Panstwowej Inspekcji
Pracy i Najwyzszej Izby Kontroli — od lat méwimy chociazby o RIO, regionalnych izbach
obrachunkowych: niedoszacowane. Ten problem jest podnoszony w kazdym wystapie-
niu, w koreferacie czy do budzetu czy do sprawozdania budzetu. I co? I nic. Srednia dla
budzetu jest 7,8%, taki wzrost zalozy! minister finanséw. I ci sami postowie — jeszcze raz
to mowie, to bylo na tej Komisji — dla Panstwowej Inspekcji Pracy nie majg problemu
podniesc budzetu, zaakceptowaé wiekszego, a w przypadku NIK maja. Ta poprawka nie
byla pisana ad hoc pod wplywem emocji, tylko byla przygotowana.
Panie po$le Cymanski, bo pan stusznie mowi, ze trzeba emocje ostudzié i zaintereso-
wac sie. Czy zainteresowal sie pan czemu nie sg przyjmowane sprawozdania NIK? Powiem
panu, czyste zapisy: zrobili tyle, wykonali tyle, zbadali tyle, wydali tyle, i to wiekszo§¢é
sejmowa odrzuca. Trzeba sie zastanowi¢ dlaczego. Ja stawiam teze, ze odrzuca dlatego,
poniewaz Najwyzszg Izba Kontroli zawiaduje pan prezes Banas$. Jezeli pan tak z troska
moéwi o Najwyzszej Izbie Kontroli, niech pan zainteresuje sie opiniami i skladem Kole-
gium NIK. Dzisiaj Kolegium dziala na granicy mozliwoéci. Jakakolwiek proba poszerze-
nia Kolegium NIK jest, za przeproszeniem, ubijana — a zgodnie z uprawnieniami to pan
prezes przedstawia kandydatury. Jezeli dalej jest pan zaciekawiony, to stynne posiedze-
nie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, gdzie bylo sprawozdanie Najwyzszej 1zby
Kontroli z wykonania, z dziatalno$ci Funduszu Sprawiedliwo$ci — my§le, tez panu bliskie
— tez by mozna sie zastanowi¢ skad ten jazgot, skad ten krzyk. Byl raport, byla opinia
i byta emocjonalna dyskusja, ze tak z lekka powiem, i nie ze strony opozycji.
Wywotal mnie pan poset Moskal, ktéry powiedzial, ze kto§ na Komisji powiedzial,
ze namawia Najwyzszg Izbe Kontroli, zeby byla ucigzliwa dla rzagdu. Do§¢ powazny
zarzut. Ja sobie nie przypominam takich slow. Nie widze...
Posel Kazimierz Moskal (PiS) - spoza skladu Komisji:

Alez oczywiscie, ze mowil.
Posel Wojciech Saluga (KO):

Nie pamietam, zeby kto§ mowil, ze dobrze by bylo, gdyby NIK byt uciazliwy...
Posel Kazimierz Moskal (PiS) - spoza skladu Komisji:

Pana kolega.

Posel Wojciech Saluga (KO):
...dlarzadu. Jezeli tak jest, to mozna przytoczyc te stowa, pewnie sg gdzie§ w protokole,
bo to powazny zarzut. Instytucja NIK ma by¢ stuzebna wobec panstwa...

Posel Kazimierz Moskal (PiS) - spoza skladu Komisji:
Bardzo stuzebna.
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Posel Wojciech Saluga (KO):

...wobec narodu, tak, wobec spoteczenstwa. Ich obowigzkiem jest dokonywaé kontroli,
a naszym obowigzkiem jest sie pochyla¢ nad wynikami tych kontroli. Od jakiego$§ czasu
nie pochylamy sie nad wynikami tych kontroli, bo jezeli one sg niewygodne dla rzadu
i wiekszosci rzadzacej, sa uznawane jako stronnicze, czy jak to tam nazwac¢. Nie mam
watpliwoéci, ze dzialalno$é NIK jest paralizowana od dluzszego czasu, ze jest to zwia-
zane z panem prezesem Banasiem, ze przestal wam pasowac, ze mieliScie plan A, potem
mial by¢ plan B, C. Nie ma planu.

Posel Mariusz Gosek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Trzeci raz pan to méwi.

Posel Wojciech Saluga (KO):
Mowie to trzeci raz, prosze pana, bo to nie dociera, nie dociera. O regionalnych izbach
obrachunkowych mowie 6smy raz, prosze pana, i tam jest ten sam krzyk pracownikéw
regionalnych izb obrachunkowych, ze one przestaja pelnic¢ swojg role, poniewaz nie maja
ludzi do pracy. Dzisiaj mé6wimy o Najwyzszej Izbie Kontroli, o tym, ze za chwile moga nie
mie¢ ludzi do pracy, do pracy na rzecz panstwa i pana rowniez, panie posle.
Wracajac do gtéwnego watku...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Do konkluzji, panie posle.

Posel Wojciech Saluga (KO):
...konkluzji, pan minister Sobon powiedzial, ze dzisiaj na stole lezy projekt pierwot-
nie zlozony przez Najwyzsza Izbe Kontroli i on jest zapisany w budzecie. Ta poprawka,
ktora gdzie§ byla, wyszla z Komisji, pan prezes Bana$ powiedzial, ze jest... — zaraz,
stow mi braklo — nieregulaminowa, nielogiczna, zle stworzona ksiegowo itd. Czy taka
poprawka moze by¢ brana pod uwage? Czy minister finanséw zapoznal sie z ta poprawka
i czy te poprawke popiera?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Prosze o zabranie glosu przez pana posta Czestawa Siekierskiego. Bardzo prosze,
panie posle.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):
Po pierwsze, nie udalo mi sie znalez¢ w tym dokumencie projektu budzetu — moze zle
szukalem — wydatkéw na dziatania na szczeblu europejskim, unijnym. Czy one zabez-
pieczajg wam wspolprace w wypelnianiu zadan, czy wspotpracy, ktora jest niezbedna?
Jesli nie macie informacji teraz, to prositbym o jej przestanie.

Drugie pytanie: jak wyglada sytuacja przy naborze nowych pracownikow? Czy obser-
wujecie jaka liczba kandydatow zglasza sie na konkursy? Jak to jest w poszczegblnych
latach? Bo to $éwiadczy tez o atrakcyjnoSci ptacowej ze strony NIK. Czy to maleje? Jak
to sie ksztaltuje?

Pan przewodniczacy zwiazkow poréwnywal wynagrodzenie na tle sgdownictwa. Jak
to wyglada? Wiasciwie trzeba by was odnie$¢ do sadownictwa, prokuratury, czy NBP,
bo to sg instytucje centralne o specjalnym znaczeniu dla panstwa — pewnie tu zaraz
jest inspekcja pracy, czy izby obrachunkowe — bo to pokazywaloby wtedy poziom czy
to w porownaniu do NBP, czy sadownictwa, czy prokuratury.

I na koniec chciatbym wyrazi¢ wysoka ocene merytorycznosci dokumentu analiz,
ktore przygotowuje NIK. Zawsze go sobie cenilem, kiedy bylem jeszcze wiele, wiele lat
temu wiceministrem, bo to byt taki dokument, ktéry powinien byé¢ dokladnie analizo-
wany i przez nas, przez Sejm i takze przez urzedy, bo tam jest ta analiza bardzo mery-
toryczna i fachowa, co warto podkresli¢. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Serdecznie dziekuje.
Bardzo prosze pana przewodniczacego Tadeusza Cymanskiego.
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Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Ja bardzo krotko. Zamiast jakiegos rozbudowanego komentarza postuze sie przystowiem
i 0 czyms§ takim, jak moralne prawo do krytyki, i liczby, i suche liczby a propos, nawet
tych wlasnie tutaj, bo jak sie szybciutko spojrzy, jest takie powiedzenie ,, Wart patac Paca
i Pac pataca”, bo zjawisko zubozenia bardzo waznych instytucji przez wiele, wiele lat —
i takich wykreséw mozna by wiecej pokazaé, nie tylko w NIK, to jest pierwsza uwaga
- a druga, jak sie szybko spojrzy, do czego zmierzam, 2,78 do 2,34 to jest 5 lat waszych,
a 2,34 do 1,9 to sg nasze. I jak sie spojrzy, to ta réznica nawet u nas prezentuje sie troche
gorzej — 18%, a tu 16%. To znaczy, ze caly czas mamy do czynienia z procesem, ktory
na pewno z pozycji spolecznych czy panstwowych nie jest korzystny, ale to powinno skie-
rowac naszg rozmowe na bardziej... tak jak powiedzial przed chwilg nieoceniony kolega
Siekierski, bo on spytal, a ja pamietam, pamie¢ mam coraz stabsza, ale pamietam taki
moment, kiedy byt u was w NIK kilka lat temu ogloszony konkurs, chyba chodzito o kon-
trole gieldy, ze byly bardzo wysokie wymagania dotyczgce znajomosci Unii Europejskiej,
naszych przepisow, doswiadczenia, jezyki obce i nikt sie nie zglosit, bo proponowaliscie
15 tys. zt czy wiecej, ale na rynku dzisiaj tego typu urzednikow znalezé, no to szukaj
ze Swieca. I to jest problem...

Posel Czeslaw Siekierski (KP):
Przy firmach...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

...bo nie umniejszajagc innym instytucjom... Tak jak ja bytlem kiedy$ burmistrzem i kto$§
moéwi: dlaczego radca ma tyle, a mgj kierowca ma tyle? A ja méwie: wie pan, bo radca
kierowcg moze zostaé, ale pan radcg nie zostanie. Tak, dalem mu prostg odpowiedz,
ze roznice w zarobkach polegajg na tym, ze niestety jest pewna réznica. Ja tu nie chce
stawia¢ laudacji, bo pewnie cieniem sie¢ kladzie caty nastrdj, ktéry powstat z NIK, ale
mysle, ze sta¢ nas na to, i bym o to tylko apelowal, a to, co powiedzial minister Sobon:
niech parlament rozstrzyga w glosowaniu. To, czy poprawki bedg mialy szanse... Pyta-
nie tez o madre rozwigzanie, bo inni na to patrza. Wy méwicie 20% dla wszystkich,
calej budzetéowki. To tez na pewno w tej sytuacji... Bo tu méwimy o pewnych jednak
wylomach, pewnych wyjatkach, ze niektére instytucje z jakich§ powodow wlaénie, daj
Boze merytorycznych, moglyby dostac¢ nieco wyzej niz te 7,8%, bo 7,8%, 7,8%. A taki
bezczelny juz nie jestem jak kiedy$ powiedzialem: bierzcie przyklad z postow, ktorzy
zrezygnowali z 7,8% i niech z géry idzie, bo miato by¢ 7,8% dla wszystkich, a w Sejmie
jest, w Senacie jest, ale u nas 0% w tym roku. Ale mowie to z przekgsem i moze nie jest
to dobry moment do takich facecji, zeby tutaj robi¢, ale prosze mnie dobrze zrozumiec.
I tutaj te wyniki méwig o tym, niestety sam sie tez w piersi bije, bo to sg pewne fakty,
z liczbami sie nie dyskutuje, z ludZzmi - tak. Liczby nie ktamig, a ludzie niestety czasami
tak, a w polityce bardzo czesto.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Kontynuujac wypowiedZ pana posta Cymanskiego, ktory bil sie w piersi, a powinien,
chce powiedzieg, ze...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Boze Swiety, zaluje, ze sie bilem. Wycofuje sie z bicia w piersi.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
...w roku 2021 jezeli mieliSmy przyjmowanie sprawozdania z wykonania budzetu przez
Najwyzszg Izbe Kontroli, pan posel-przewodniczacy Cymanski i wszyscy poslowie koali-
cji rzadzacej nie zajmowali sie tym budzetem, oni totalnie wtedy w pierwszym glosie
odrzucili to sprawozdanie, zadnej dyskusji nie prowadziliSmy. To dobrze, ze dzisiaj
panu Cymanskiemu... Oby wiecej bylo takich nawréconych. Ale chce powiedzieé rzecz
nastepujaca, to prawda, ze mieliémy sprawe Kolegium NIK, panstwo prébujecie pro-
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wadzic¢ obstrukcje powotujac czlonkéw do Kolegium. To jest duzy problem dotyczacy
funkcjonowania tej instytucji. Jezeli méwimy o wynagrodzeniach, ja rozumiem emocje
pracownikow, ale przez wiele lat, bardzo wiele, przynajmniej od 2001 r., 2002 r. Pan-
stwowa Inspekcja Pracy miala §rednio nizsze wynagrodzenia — na ile bylo mozliwe,
podwyzszaliSmy je, cho¢ pewnie powstala i istnieje réznica. Istnieje ta roznica, z tym
ze chcialabym powiedzie¢, z szacunkiem dla wszystkich, dla RIO, panstwo moéwili tez
o RIO, rozmawiajgc o niektérych rzeczach chcieliScie panstwo, koledzy z PiS, zlikwido-
wac regionalne izby obrachunkowe, tez takie pomysty chodzity po glowie. A zatem, jezeli
mowimy o regionalnych izbach od strony kontroli, Panstwowa Inspekcja Pracy i NIK,
one sg niezwykle wazne. Ja rozumiem emocje, ale rozwazmy przed ostatnim pytaniem
do posla sprawozdawcy, jezeli mamy Srednig place w Orlenie powyzej 10 tys. zl, jezeli
w Lasach Panstwowych mamy Srednig ptace okolo 10 tys. zl, to czy panstwo, ktorzy
glosowali na Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, zastanowili sie jakich specyficz-
nych... Pan posel Siekierski mowil miedzy innymi o naborze osob, ktore beda prowa-
dzity kontrole w Krajowym Depozycie Papieréw Warto§ciowych. A ja chce powiedzied,
jak przypominam sobie na tej Komisji, Komisja Nadzoru Finansowego miata zatrud-
nia¢ ilu$ tam pracownikow za 30 tys. zt. W ubieglym roku podano, ze majg zatrudnié
100 oso6b ze Srednig placa 30 tys. zl. Tak ze miarkujmy, miarkujmy, aby dbac... Moze
czasami sg emocje, jak panstwo powiecie, ze kto§ mato zarabia, jakie ma kwalifikacje,
a wiecej, zgoda. Ale chcialam zapytac¢ pana posla sprawozdawce: kto z postow albo kto
z panstwa wnioskowal i uzasadnit na tej Komisji, czy zadal pytanie przedstawicielom
Najwyzszej Izby Kontroli, z czego to wynika? Czy przedstawiciele Najwyzszej [zby Kon-
troli byli dopuszczeni do wyjasniania na Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j?

I jeszcze jedna ostatnia sprawa do pana przewodniczacego. Ostatnio tez przyjeliSmy
na Komisji Finanséw budzet — Zdrowie, bez ustawy, ktérej nie ma, ustawe okolobu-
dzetowg powolujacg sie na ustawe, ktorej nie bylo, a ona dopiero idzie. A zatem ten
punkt widzenia albo to panstwa patrzenie rzgdzacych wobec niektorych instytucji jest
naprawde... Nie stosujecie tej samej miary i za to jest jeden, ogromny wstyd, a w sto-
sunku do Najwyzszej Izby Kontroli szczegélny, jako ze jest to instytucja kontrolna
budzetu panstwa, umocowana w konstytucji. Tak ze wydaje sie, ze jej rola, skoro jest
umieszczona w konstytucji, jest szczegblna i jej zadania sg szczegdlne, i my powinniSmy
sie nad tym zastanowi¢. Moim zdaniem w tej Komisji bardzo niesprawiedliwie... A pana
posta Cymanskiego bardzo prosze, niech sie nie bije w piersi, tylko niech rzetelnie poste-
puje, jak rozmawiamy o raporcie Najwyzszej Izby Kontroli z wykonania budzetu czy
o innych. Tadeusz, bardzo serdecznie namawiam cie do tego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
Mamy jeszcze zapisang do glosu panig Katarzyne Lazewska-Hrycko gtéwnego inspek-
tora pracy. Prosze o zabranie glosu.

Gléwny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

18

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo. Praca jest pod ochrong Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Tak stanowi konstytucja. Jest to realizowane zaréwno poprzez normy prawne,
jak iprzez dzialania Panstwowej Inspekeji Pracy. Jak panstwo dobrze wiecie, kwestie
dotyczace rynku pracy ulegajg przemianom. Panstwowa Inspekcja Pracy musi za tymi
przemianami podgzac, wyprzedzac je. Mamy do czynienia z pracg 4.0, z transformacjami
zarowno w kwestii technologicznej, ze sztuczng inteligencja, z algorytmami. Zeby podo-
ta¢ takim wyzwaniom, potrzebni sa wykwalifikowani, profesjonalni, merytoryczni pra-
cownicy. O kadrach w panstwowej sferze budzetowej byla dzisiaj mowa — bardzo duzo.
Ja nie bede porownywata Panstwowej Inspekcji Pracy do innych organéw panstwowych,
ale chciatabym podkreslic, ze to, co jest solg Panstwowe]j Inspekcji Pracy, a mianowicie
inspektorzy pracy, w momencie, kiedy sa aplikowani do Panstwowej Inspekcji Pracy,
moge im zaoferowac 4 tys. 800 z! brutto plus dodatek stazowy. Po kursie inspektorskim
trwajacym mniej wiecej rok, kiedy uzyskuja uprawnienia inspektorskie, jestem w stanie
zaoferowac wynagrodzenie w wysokosci 5 tys. 500 zt brutto plus dodatek stazowy. Poszu-
kujemy inzynieréw, energetykow, budowlancow, specjalistow od budowy maszyn, praw-
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nikow. Ale to sg inspektorzy, szanowni panstwo. Natomiast poszukujemy rowniez pra-
cownikéw merytorycznych. Nasza kadra sie starzeje, duzo os6b uzyskuje uprawnienia
emerytalne badz za chwile bedzie miato prawo do przej$cia na emeryture i w zwigzku
z tym rzeczywiScie mamy w tym momencie, pomimo dzialan podejmowanych wieloto-
rowo, duzy problem z pozyskiwaniem wykwalifikowanej kadry. W tym miejscu chcia-
tabym zaznaczy¢ rowniez, ze tak naprawde dziatalno§¢é Panstwowej Inspekcji Pracy —
bo mowiliémy o dochodach — dziatalno§é Panstwowej Inspekeji Pracy, co do zasady nie
przynosi dochodu dla budzetu panstwa, ale, szanowni panstwo, jak wycenic zycie ludzkie,
gdzie inspektorzy pracy codziennie zapobiegajg zdarzeniom wypadkowym, Smierci kon-
kretnych pracownikéw, ich kalectwu. To sg ogromne oszczednoéci dla budzetu panstwa,
nie méwigc o tym, ze we wspolpracy z pracodawcami — bo dzialamy nie tylko w zakresie
kontroli, ale rowniez szeroko pojetej prewencji i promocji — robimy dzialania majace
na celu poprawe warunkéw pracy i dzieki temu miedzy innymi poprawiamy bezpie-
czenstwo zatrudnionych pracownikow. Wspieramy réwniez wymiar panstwa w zakresie
wymiaru sadowego, poniewaz egzekwujemy, na przyktad w zakresie kwestii dotyczacych
wyplaty wynagrodzen, ogromne pieniadze na podstawie konkretnych zgloszen pracow-
niczych badz w ramach rutynowych kontroli. To sg konkretne dziatania, ktore prowadzi
Panstwowa Inspekcja Pracy.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje zar6wno Komisji do Spraw Kontroli Panistwowe;j,
jak i Radzie Ochrony Pracy, ze ze zrozumieniem przyjely potrzeby Panstwowej Inspekcji
Pracy dotyczace wzmocnienia sfery finansowej w zakresie podniesienia wynagrodzen.
To o co wnioskuje, jako gtéwny inspektor pracy, w budzecie na rok 2023, to jest pod-
wyzka o 15,8%, tj. 0 8 punktéw procentowych wiecej niz przyjety dla sektora finansow
publicznych wzrost wynagrodzen. Te pienigdze w jakim§ stopniu, nie catkowicie, odpo-
wiedzg na kwestie dotyczace realnego podniesienia poziomu plac w stosunku do tego,
co sie dzieje, jezeli chodzi o kwestie realnego spadku placy. Mam tutaj na mysli przede
wszystkim kwestie pozyskania profesjonalnych, merytorycznych pracownikow, ale tez
utrzymania zatrudnienia tych osob, ktére w tym momencie pracujg w Panstwowej
Inspekcji Pracy. W tym momencie takie duze osrodki jak Warszawa, Wroctaw, Krakow,
Gdansk majg ogromne problemy z pozyskaniem pracownikow tych specjalnoéci, ktore
sg niezbedne. A chcialabym jeszcze tylko na koniec zaznaczyc¢, ze Panstwowa Inspekcja
Pracy to nie jest tylko prawo pracy, bezpieczenstwo pracy, legalnosé zatrudnienia, ale
realizujemy szereg réznych zadan, poczawszy od nadzoru rynku, gdzie potrzebujemy
wykwalifikowanych inzynieréw, i nie jesteSmy w procesie ksztalcenia, nawet najbardziej
znamienitego, nauczy¢ czytania projektow bardzo skomplikowanych urzadzen, maszyn,
technologii i innych specjalizacji, jak rowniez kwestie, jak panstwo wiecie, dotyczace
w tym roku... — od 1 stycznia nastepnego roku, nowelizacje weszly w tym roku w zycie
- bedziemy przejmowali kolejne nowe zadania zwigzane z CPPK, jak réwniez z emery-
turami pomostowymi. Ten wachlarz zadan Panstwowej Inspekcji Pracy jest naprawde
szeroki i potrzebujemy wykwalifikowanych specjalistow, zeby méc w odpowiednim
stopniu realizowa¢ zadania publiczne. Tak ze dziekuje bardzo dotychczasowym czlon-
kom Komisji, Wysokim Komisjom, za pozytywne zaopiniowane budzetu Panstwowe;j
Inspekcji Pracy. Prosimy réwniez w imieniu swoim wlasnym, jak i pracownikow urzedu,
bo wiem, ze obydwa zwigzki dzialajgce na szczeblu centralnym w Panstwowej Inspekcji
Pracy skierowaly rowniez do Wysokich Komisji apel o utrzymanie poziomu wynagro-
dzen w Panstwowej Inspekeji Pracy na poziomie wnioskowanym w budzecie Panstwo-
wej Inspekcji Pracy, i o pozytywne zaopiniowanie budzetu Panstwowej Inspekeji Pracy,
o co wnioskuje do Wysokiej Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

a.k.

Bardzo dziekuje pani inspektor.

Po tej szerokiej dyskusji stwierdzam zakonczenie omawiania projektu ustawy budze-
towej na rok 2023 w zakresie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Prosze przedstawiciela Komi-
sji pana posta Mariusza Goska o zreferowanie opinii. Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Mariusz Gosek (PiS) - spoza skladu Komisji:

20

Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam
zaszczyt przedstawic¢ opinie Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowej oraz Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej dla Komisji Finanséw Publicznych w spra-
wie projektu ustawy budzetowej na rok 2023 w zakresie czesci budzetowej — 80, tj. Regio-
nalne Izby Obrachunkowe.

Pozwolicie panstwo, ze zaczne moze tez w swoim wstepie od zarobkéw, bowiem jezeli
chodzi o te, to w Regionalnych Izbach Obrachunkowych ta §rednia na pracownika to jest
6,4 tys. zl, a jezeli chodzi o mlodszego inspektora to jest 3,5 tys. do 4,5 tys. zt pensji
brutto. Przy Najwyzszej Izbie Kontroli, ktérg niezwykle szanuje i mam powazanie dla
tej instytucji, gdzie to jest jednak 11 tys. 478 zi brutto.

Natomiast przechodzac juz do czesci ogolnej opinii, chcialem wskazaé, ze dyspo-
nentem czesci 80, w zakresie regionalnych izb obrachunkowych, jest minister spraw
wewnetrznych i administracji. Wedlug stanu na 30 wrze$nia 2020 r. w Polsce funk-
cjonuje 16 regionalnych izb rozrachunkowych. Planowane dochody i wydatki budzetu
panstwa w 2023 r. w czesci 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe nie budzg zastrzezen.
Wydatki na wynagrodzenia ogélem w omawianej czeSci wzrosng o 7,8%. Tez chcialoby
sie, zeby to bylo wiecej, bowiem to jest tutaj, jezeli chodzi o regionalne izby obrachun-
kowe, to sa tez wybitni specjaliSci, fachowcy, naprawde. To jest wydatek w stosunku
do planowanych w roku 2022 r. Uwazam, ze nad tym tez trzeba sie pochyli¢. Natomiast
planowany na 2023 r. miernik dla zadania realizowanego w budzecie zadaniowym
w omawianej czeSci prawidlowo oddaje cel, jaki zostal do niego zalozony. W konkluz;ji
polaczone Komisje stwierdzily, ze projekt ustawy budzetowej na rok 2023 w czesci 80 —
Regionalne Izby Obrachunkowe zastuguje na przyjecie.

Jezeli chodzi o plan dochodéw budzetowych, to w czeSci 80 — Regionalne Izby Obra-
chunkowe na 2023 r. zaplanowano dochody w wysokos$ci 1661 tys. z1, co stanowi 103,2%
planowanych dochodow w ustawie budzetowej w roku 2022. Jezeli chodzi o plan wydat-
kéw budzetowych w czesci 80, zaplanowano wydatki w wysokosci 149 800 tys. z1, co sta-
nowi 108,5% wydatkow zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2020 r., tj. kwoty
138 046 tys. zt. Planowane wydatki biezace w 2023 r. majg wynie$¢ 148 602 tys. zi,
co stanowi 108,7% wydatkow na ten cel zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2022 r.
Jezeli chodzi o wydatki majgtkowe na 2023 r., zaplanowano je w kwocie 1033 tys. z1,
co stanowi 92,8% kwoty ujetej w ustawie budzetowej na 2022 r.

Jezeli chodzi o zatrudnienie i wynagrodzenia, to porownujac do Najwyzszej [zby Kon-
troli — nie chcialbym takich poréwnan tutaj czyni¢ — sg tutaj zdecydowanie najnizsze,
bo przegladajac tez... idgc tropem pana przewodniczgcego, posta Tadeusza Cymanskiego,
no to na przykltad konkurs na mlodszego inspektora i stanowisko mlodszego inspektora
to uposazenie w kwocie od 3,5 do 4,5 tys. zI brutto. Tak ze nad tym, uwazam, powinni-
$my sie pochyli¢. Natomiast planowana wielko§¢ zatrudnienia w czesci 80 — Regionalne
Izby Obrachunkowe w 2023 r. wyniesie podobnie jak w 2022 r., 1 tys. 400 pracownikéw,
z tego 218 etatowych czlonkow kolegiow, w tym prezesow i ich zastepcow, i 1182 osoby
nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Wydatki z tytulu wynagrodzen ogo-
tem planowane w tej czeSci w 2023 r. wyniosg 102 032 tys. zl. Jezeli chodzi o budzet
zadaniowy, w ramach budzetu zadaniowego regionalne izby obrachunkowe realizujg
zadanie 1.10, czyli ,,Weryfikacja gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorial-
nego” w ramach funkcji pierwszej, czyli zarzadzanie panstwem. Celem tego zadania
jest zapewnienie prawidlowego funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie gospodarki finansowej, w zwigzku z czym RIO sprawuje nadzor nad dziatal-
no$cig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych oraz doko-
naniem kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych jednostek samorzadu
terytorialnego, zwigzkow miedzygminnych, stowarzyszen powiatow samorzgdowych,
jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych oséb prawnych, a takze innych pod-
miotéw w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznanych z budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Regionalne izby obrachunkowe opracowujg raporty, analizujg opinie w sprawach
okreslonych ustawami. Na wykonanie tego zadania w 2023 r. planowane jest przezna-
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czenie z budzetu panstwa kwoty 149 800 tys. zt. Calos¢ wydatkow w czesci 80 — Regio-
nalne Izby Obrachunkowe. Miernik stopnia realizacji tego zadania wzgledem 2022 r. nie
ulegl zmianie. Jest to odsetek wnioskoéw pokontrolnych przyjetych do realizacji przez
kierownikow podmiotow kontrolowanych, adresatow wystgpien pokontrolnych w danym
roku. Planowana warto$¢ miernika to co najmniej 91%.

Wskazujac na konkluzje, projekt ustawy budzetowej w czeSci 80 — Regionalne Izby
Obrachunkowe w glosowaniu, zdaniem dwoch polgczonych Komisji, Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
zastuguje na przyjecie, o co niniejszym wnosze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje panu poslowi za obszerne i szerokie przedstawienie opinii Komisji.
A teraz prosze koreferenta ze strony Komisji Finansé6w Publicznych pana posta Woj-
ciecha Saluge. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Stuchajac pana referenta, pana posta Goska, chciatoby
sie powiedzie¢: panie posle, odwagi, odwagi i idZzmy dalej, poniewaz nie wydaje mi sie,
ze ten budzet zastuguje na przyjecie. Wiasnie zastuguje na nieprzyjecie z powodu tego,
ze jest za maly, i pan to tadnie podkreslit, szczegdlnie w kontekscie dyskusji, ktéra odbyla
sie przed chwila, jezeli chodzi o budzet NIK i Panstwowej Inspekcji Pracy. Tu padto juz
na tej sali, w dyskusji przy Najwyzszej Izbie Kontroli, ze wy regionalne izby chcieliScie
zlikwidowaé. Widze, ze przyjeliScie takg metode, ze nie zlikwidujecie, ale zaglodzicie.
I tu tez pan poset do mnie miat przed chwila...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Ale bardzo prosze o koreferat, a nie o takie beletrystyczne...

Posel Wojciech Saluga (KO):

a.k.

Wie pan, ale to sg takie emocje, ze trudno pewnych rzeczy nie powiedzieé¢, zeby bylo
wiadomo w jakim poruszamy sie kontekScie. Ja dzisiaj dziewigty raz, panie posle,
wypowiadam sie na temat budzetu regionalnych izb obrachunkowych i dziewiaty raz
moéwie, i stucham przede wszystkim, jezeli przychodza na posiedzenia Komisji Finansow
Publicznych czy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej przedstawiciele Regionalnej
Izby Obrachunkowej, to wlosy wyrywaja, ze juz po prostu nie maja za co zyc¢, i to na tej
Komisji juz trzeci raz moéwie, ze jako Komisja Finanséw Publicznych powinni$my
pochyli¢ sie nad budzetami regionalnych izb obrachunkowych, bo, jeszcze raz mowie,
zaglodzimy te instytucje. Znaczy ja sie do ich zaglodzenia nie przyznaje, ale wiekszo§é
rzagdowa powinna. Budzet jest zbyt maly, jest stworzony prawidtowo, wedlug wskazni-
koéw, wskaznik 7,8%. Regionalne izby obrachunkowe nie majg zadnego lobby w opcji
rzadzacej, nikt za ich interesami sie nie ujmuje, rok do roku te budzety sa coraz mniej-
sze w stosunku do innych obszarow administracji, ludzie stamtad odchodza, konkursy
sg nierozstrzygane. Pan to powiedzial przed chwila, ze jezeli jest konkurs, na stanowisko
oferuja 3,5 tys. zl, tyle dla ludzi z wyksztalceniem, z kwalifikacjami itd. No tak to dalej
nie pojedzie. Patrze na ministra finansow, byla prosba tez do ministra do spraw admi-
nistracji, zeby co$ z tym zrobi¢, nic nie robimy. Budzet skonstruowany jest prawidiowo,
zgodnie ze wskaznikami ministra finansow, ale to jest budzet biedy, zapa$ci, zagtodzenia
tej instytucji. No i taki jest moj koreferat, panie przewodniczacy. Zrobmy co§ w koncu,
zrobmy co§ kiedys$, nie walczcie z wiatrakami i nie zajmujcie sie tym, co was uwiera,
ale jezeli méwimy o panstwie, a czeScig tego panstwa sg regionalne izby obrachunkowe,
to powinno by¢ drastyczne i pilne zwiekszenie budzetu. Byly propozycje dezyderatow,
byly propozycje rozméw. Bylo, byto, byto. Gadamy, gadamy, gadamy, nic z tego nie wynika,
tak jak i, przepraszam, za przeproszeniem, z tego referatu pana posta Goska. Wiec, panie
posle, odwagi, jest za malo, prosze zawnioskowac o wiecej. Tak, jak w przypadku NIK
wnioskowali$cie o mniej, zaglosujcie o wiecej, my to poprzemy. Widze, ze minister Sobon
kiwa gltowa, bo tez to widzi, tez to widzi, tylko nie ma nikogo, kto by z waszej strony
pozytywnie za tym lobbowat.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje panu postowi. Sprowokowal pan dyskusje, skoro pan poset chee chyba ad vocem
zabra¢ glos. Bardzo prosze.

Posel Mariusz Gosek (PiS) - spoza skladu Komisji:

Ad vocem, ale tylko w dwoch zdaniach. Szanowny kolego poSle, poréwnujac zarobki
regionalnych izb obrachunkowych odnositem sie do Najwyzszej Izby Kontroli, bo tam
ta érednia to jest 11 tys. 478 zl, a w regionalnych izbach obrachunkowych... To pan-
stwo najbardziej ptaczecie nad zarobkami w Najwyzszej Izbie Kontroli. Ja nie mowie,
bo ja bardzo cenie i szanuje te instytucje i uwazam, ze jest ona niezwykle wazna — zreszta
jest najwyzszym organem kontrolnym panstwa polskiego — ja chcialem tylko poréwnac.
Ja nie uwazam, ze w regionalnych izbach obrachunkowych pracuja, zeby nie uzy¢ ztego
slowa, gorsi fachowcy niz w Najwyzszej Izbie Kontroli, co do tego chyba sie zgodzimy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Przystepujemy do dyskusji. Widze, ze zglasza sie pan wiceprzewodniczacy Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych. Bardzo prosze, pan Grzegorz Czarnocki.

Zastepca przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grzegorz
Czarnocki:
Panie przewodniczacy...

Glos z sali:
Mikrofon!

Zastepca przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych I1zb Obrachunkowych Grzegorz
Czarnocki:
Przepraszam bardzo. Tutaj tak z wrazenia mnie jako$ podniosto.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zdaje sobie sprawe, ze formalnie moze nie
jest to najlepsze miejsce na moje wystapienie, ale skoro poSwiecono tyle czasu, jednak
sporo czasu na dyskusje o wynagrodzeniach w Najwyzszej Izbie Kontroli, czy nawet
nieco w Panstwowej Inspekcji Pracy, to jednak chciatbym przedstawic glos, ktory bedzie
chyba glosem wolajgcego na puszczy. ZostaliSmy potraktowani co roku tak, jak cala sfera
budzetowa, mamy zaplanowany wzrost 7,8% wynagrodzen. Bardzo dziekujemy, bo rze-
czywiScie jest to jaki$ tam wzrost, ale wiemy doskonale, ze ten wzrost w Swietle infla-
cji jest tak naprawde obnizkg wynagrodzen. Jest to obnizka wynagrodzen, ktore i tak
byly bardzo niskie. Ja naprawde nie bede panstwa zameczal, ta dyskusja ciggnie sie juz
doé¢ dltugo, powiem tylko tyle, ja nie mowie tutaj o jezdzie pierwszg klasg, nie mowie
0 — ja sobie pozwole na te uwage — jezdzie dorozka, ja moéwie o tym, ze... nie méwimy
o wynagrodzeniach specjalistow.

Szanowni panstwo, w roku 2021 w izbach pracuje okoto 1200 os6b, 40 osobom trzeba
byto podnie$¢ wynagrodzenie w zwigzku ze wzrostem ptacy minimalnej. Dotyczylo to nie
tylko osob, ktore sg na stanowiskach pomocniczych i obstugi, tylko pracownikow mery-
torycznych, ktérzy badajg budzety. Jak gdyby zapominamy, panstwo moze nie zawsze
o tym pamietajg, ze kontrolowane kwoty sg naprawde imponujace, izby sa odpowie-
dzialne za kontrole finansowa 300 mld z1, ktérymi dysponuja polskie samorzady i jak
gdyby to jest praca, mréwcza praca wykonywana w terenie. Panstwo, ktorzy interesuje-
cie sie samorzadami, macie do§wiadczenie i wiecie jak to wyglada. Méwie o 40 osobach,
to jest kilka procent. W tej chwili to juz bedzie 6%, bo w 2022 . to byto 80 0s6b, 80 os6b
na 1200 musialo mie¢ podwyzszone wynagrodzenie, bo nie zarabialo minimalnego wyna-
grodzenia. W tym roku bedzie to prawdopodobnie juz kilkaset osob.

Tutaj jest ten przyktad, pan sprawozdawca oddaje rzeczywiScie... taka sytuacja rze-
czywiscie byla, ze izba warszawska poszukuje mlodszego inspektora i sg widetki wyna-
grodzenia, zeby juz prezes nie musial sie spotykac z ludZzmi i mowi¢ im, ze planowane
wynagrodzenie z wszystkimi dodatkami, z dodatkiem stazowym, wynagrodzenie brutto
to jest od 3,5 tys. zl do 4,5 tys. zt. Czyli, jezeli konkurs sie nie uda, to trzeba bedzie
podnies¢ widelki. Szanowni panstwo, to oznacza tez doktadnie to, ze u nas pracownicy
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nie dostang przecietnie nawet 7,8%, bo jezeli okolo 15% czy 20% pracownikow bedzie
musialo mie¢ podniesione o jeszcze wiecej, do minimalnego wynagrodzenia, to jaka pula
dla tych os6b zostanie? Ja tutaj nie chce dyskutowac o jakich$ kwotach typu 11 tys. zl,
12 tys. zl, to sg w ogdle dla nas zupelnie kosmiczne... nawet 10 tys. zt to sg kosmiczne
pienigdze. Ale, szanowni panstwo — i my§le, ze to jest absolutnie uwaga do wszystkich
stron interesariuszy — my, jako izby, moze tak, jak tutaj tez bylo powiedziane, nie jeste-
Smy uwazani za zaprzyjaznionych czy za nieprzyjaznych, badamy budzety samorzadow,
w samorzgdach naprawde sg rézne opcje polityczne i ja, jako prezes, moge zareczyc,
ze tak samo kolezanki i koledzy, panstwo prezesi, inspektorzy, my nie interesujemy sie
tym kto rzadzi samorzadem, staramy sie wykonywac swojg prace obiektywnie, ale funk-
cjonujemy w srodowisku i w otoczeniu. I jezeli skarbnik w gminie wiejskiej zarabia... nie
kazdy, ale w tej chwili jego wynagrodzenie siega 14 tys. zi, to jest takie wynagrodzenie,
ktore w izbie jest nieosiggalne dla nikogo, 1gcznie z prezesem Krajowej Rady itd., itd.
Nasi inspektorzy ze wszystkimi dodatkami zarabiaja, tak jak méwie, mlodsi inspektorzy
4,5 tys. zl. To, ze te wynagrodzenia sg wyzsze, tutaj oficjalnie pan posel Moskal méwit
0 6 tys. 400 zl, ale to jest tez oczywiScie problem tych wszystkich érednich, to jest pro-
blem, ze jezeli odchodzi pracownik na emeryture, ja musze mu zaplanowaé¢ 6-krotne
wynagrodzenie i to sie wszystko mnozy. I to tez jak gdyby taka brutalna rzecz, ze pro-
blem jest taki, ze kadra nam sie starzeje, czes¢ ludzi odchodzi na emeryture, a tym mlo-
dym mozemy zaoferowaé wynagrodzenie zblizone do minimalnego. Zostalem prezesem
3 lata temu i naprawde nie chciatbym by¢ grabarzem izb obrachunkowych w Opolu. Jako
wiceprzewodniczacy Krajowej Rady nie chciatbym, zeby$my tutaj nie mieli czego pan-
stwu przedstawic i nie mieli o czym rozmawia¢. Staramy sie wprowadzac pewne rzeczy
organizacyjne, prace hybrydowe, roznego rodzaju jakie§ systemy motywacyjne, organi-
zowac ciekawie prace ludziom, ale bez... jest jakas$ granica, kiedy jak gdyby to wszystko
bez pieniedzy po prostu nie daje sie niestety zrobic. Apeluje do panstwa o ratowanie tej
instytucji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

a.k.

Bardzo dziekuje panu przewodniczacemu.

Czy ktos§ jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze.

Zatem stwierdzam zakonczenie omawiania projektu ustawy budzetowej na 2023 r.
w zakresie Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej. Jednoczes$nie informuje, ze 25 listopada mija termin na skia-
danie poprawek. Dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji. Nastepna Komisja odbedzie sie o godzinie 15, czyli
za niespelna 15 minut. Dziekuje naszym goSciom. Zamykam posiedzenie.




