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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Zdrowia (nr 242)

12 kwietnia 2023 r.

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Tomasza Latosa (PiS),
przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o jakosci w opiece zdrowotnej i bezpie-
czenstwie pacjenta (druk nr 3120).

W posiedzeniu udzial wzieli: Waldemar Kraska sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Bartlomiej Chmielowiec rzecznik praw pacjenta wraz ze wspotpracowni-
kiem, Dariusz Buza dyrektor Departamentu Sportu dla Wszystkich Ministerstwa Sportu i Turystyki,
Agnieszka Hajto oraz Lukasz Rosiak giowni specjalisci w Departamencie Legislacyjnym Prawa
Karnego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Grazyna Cebula-Kubat przewodniczaca Zarzagdu Krajowego
Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Lekarzy, Joanna Fratczak-Kazana wicedyrektor Fundacji
Onkologicznej ALIVIA, Jolanta Januszczak ekspert Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Piele-
gniarek i Poloznych, Mariusz Kocdj ekspert Federacji Zwiazkow Pracodawcéw Ochrony Zdrowia Poro-
zumienie Zielonogorskie, Klaudiusz Komor wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej, Dorota Kory-
cinska prezes Zarzadu Ogolnopolskiej Federacji Onkologicznej, Monika Pintal-Slimak prezes Kra-
jowej Rady Diagnostéw Laboratoryjnych wraz ze wspotpracownikiem, Wioletta Pracz przedstawiciel
Koalicji na rzecz Bezpieczenstwa Szpitali oraz czlonek zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Pielegniarek
Epidemiologicznych, Marek Wajcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich oraz Agnieszka
Gorgon-Komor senator RP.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Olszewski, Malgorzata
Siedlecka-Nowak, Jakub Stefanski oraz Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komi-
sji w Biurze Komisji Sejmowych; Katarzyna Abramowicz oraz Aleksandra Wolna-Bek - legislato-
rzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dzien dobry. Prosze o zajecie miejsc i zalogowanie sie do systemu. Bedziemy glosowaé
przy pomocy kart. Witam panstwa bardzo serdecznie. Witam panie i panéw postow.
Witam panéw ministréw. Witam zaproszonych gosci. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie uchwaly Senatu w spra-
wie ustawy o jakosci w opiece zdrowotnej i bezpieczenstwie pacjenta. Czy sg uwagi
do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal
przyjety i przystepujemy do jego realizacji.

W dniu 30 marca br. Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu
w dniu 9 marca 2023 r. ustawy o jakoSci w opiece zdrowotnej i bezpieczenstwie pacjenta,
wnosi o odrzucenie tej ustawy. Marszatek Sejmu skierowala uchwate Senatu do Komisji
Zdrowia w celu zaopiniowania.

Proponuje nastepujaca kolejnoéé zabierania glosu. Na poczatku wystgpienie przed-
stawiciela Senatu — witam serdecznie panig senator — nastepnie stanowisko rzadu, ewen-
tualne uwagi Biura Legislacyjnego, jezeli beda, po jednym ewentualnym glosie za lub
glosie przeciw i glosujemy. Czy sa jakie$§ uwagi do przedstawionej propozycji? Nie widze
zgloszen. W takim razie przechodzimy do dalszej realizacji porzadku dziennego.

Bardzo prosze, pani senator. Oddaje pani glos.

Senator RP Agnieszka Gorgon-Komor:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie mini-
strze, szanowni goscie, chce zaapelowaé o to do szanownej Komisji, zeby podtrzymacé
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stanowisko Senatu i odrzucic te ustawe w caloéci. Oczywiscie majg panstwo w dokumen-
tach uzasadnienie naszych legislatorow.

Przede wszystkim chciatabym apelowac o to, aby pracowac nad ta ustawa w porozu-
mieniu ze Srodowiskami medycznymi, bo te Srodowiska jasno sie wypowiadaja, ze jezeli
zostanie przyjeta ta ustawa, to efektem pominiecia tego glosu érodowisk medycznych
bedzie to, ze ustawa nie wplynie na poprawe jakosci, o czym ta ustawa pieknie méowi
tylko w tytule. Nie zredukuje ona przecigzenia sgdéw i prokuratur, nie zmniejszy pres;ji
wywieranej na personel medyczny, co bedzie skutkowalo niedoborami kadr medycznych,
w tym lekarzy w specjalizacjach zabiegowych i nie ulatwi pacjentom uzyskania szybkich
i godnych odszkodowan.

Miatam mowié¢ krotko, wiec nie bede rozszerzac¢ tematu, bo debata na ten temat
toczyla sie juz w Sejmie, w Senacie. Tak wiec apeluje do wszystkich o podtrzymanie sta-
nowiska Wysokiej Izby. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje uprzejmie. W takim razie oddaje teraz glos przedstawicielom rzgdu. Nie wiem,
kto w pierwszej kolejnosci. Pan minister Kraska. Czy tak? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Waldemar Kraska:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, Ministerstwo
Zdrowia i rzad podtrzymujemy nasze stanowisko, zeby ustawe przyja¢ w catoSci. Jest
to ustawa o jakosci w opiece zdrowotnej i bezpieczenstwie pacjenta i nie jest tak, jak pani
senator powiedziala, ze ta ustawa co§ komus zabiera lub stwarza jakie§ niebezpieczen-
stwo. Po dlugich dyskusjach i w Sejmie i w Senacie jesteSmy przekonani, ze ta ustawa
jest dobra i nalezy jg przyjac¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje. Ta ustawa w znacznej czeSci dotyczy tez spraw zwigzanych z rzecznikiem
praw pacjenta. Czy pan minister tez chce zabra¢ glos? Bardzo prosze, panie ministrze.

Rzecznik praw pacjenta Bartlomiej Chmielowiec:
Dziekuje, panie przewodniczacy. To ustawa, na ktorg czekajg pacjenci. To ustawa, ktéra
w sposob systemowy pozwoli sprawozdawaé, analizowaé i wdrazaé rozwigzania, ktore
beda skutkowac tym, ze bedzie mniej bledow medycznych w systemie ochrony zdrowia.
To ustawa, ktéra wprowadza radykalne uproszczenia, jezeli chodzi o caly system docho-
dzenia odszkodowan, nieznane na calym $wiecie, bardzo dobre, bardzo korzystne dla
pacjentow w zakresie mozliwosci uzyskania odszkodowan.

Odniose sie panie przewodniczacy tylko w dwoch stowach do kwestii dotyczacej
zarzutéw niekonstytucyjnosci, ktore zostaly wysuniete w trakcie prac w Seacie. Mogl-
bym to skomentowaé w nastepujacy sposob. W procesie legislacyjnym brato udziat kil-
kudziesieciu, jesli nie kilkuset, do§wiadczonych prawnikéw zaréwno ze strony rzecz-
nika praw pacjenta, Ministerstwa Zdrowia, Rzadowego Centrum Legislacji, jak i Biura
Legislacyjnego Sejmu. Na zadnym z tych etapéw nie mieliSmy jakichkolwiek sygnatow
odnosnie do zgloszonych przez Senat przepisow, ze te przepisy mialyby by¢ niekonsty-
tucyjne. W zwiazku z powyzszym nie zgadzamy sie z ta opinig. Mamy bardzo szeroka
argumentacje. Ja rozumiem, ze to nie jest miejsce i moment, zeby te szerokg argumen-
tacje przedstawiac — ona byla prezentowana na posiedzeniu komisji senackiej w Senacie
- apeluje wiec do pan i panoéw postéw o to, aby poprzec ten projekt ustawy, bo to jest
ustawa wyczekiwana i konieczna, abySmy mogli poprawiaé¢ jakosc i bezpieczenstwo
w placéwkach ochrony zdrowia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi?

Legislator z Biura Legislacyjnego Katarzyna Abramowicz:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dobrze. Czy jest glos za? Glos przeciw? Widze dwa zgloszenia. Jedno za, drugie przeciw,
czy oba za.
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Posel Rajmund Miller (KO):

Ja jestem za poparciem uchwaty Senatu.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dobrze. To bardzo prosze, glos za poparciem uchwaty Senatu. Pan przewodniczacy Mil-
ler, prosze bardzo.

Posel Rajmund Miller (KO):

Szanowni panstwo, panie ministrze, panie przewodniczacy, absolutnie ta ustawa w tej
postaci nie przyniesie efektu. Zbytnia penalizacja i takie podejscie karnoprawne do zda-
rzen medycznych jest nie do przyjecia. Liczba zglaszanych zdarzen medycznych zmniej-
szy sie. Tych zgloszen po prostu nie bedzie.

Nie wchodze juz w glebsza dyskusje z panistwem, ale uwazam, ze skandalem w tej
ustawie... Prosze panstwa, prosze o spokoj! Skandaliczne w tej ustawie, znowu ze zla-
maniem praw prawidlowej legislacji, jest wrzucenie zapisu o przekazaniu 50 mln zt
z pieniedzy NFZ. Kiedy pacjenci nie mogg doczekac sie na leczenie, kiedy odmawia sie
ludziom dostepu do nowoczesnych terapii, wtedy 50 mln w celach wyborczych jest prze-
kazywanych Ministerstwu Sportu. Prosze panstwa, takiego tworzenia prawa w historii
tego Sejmu nie bylto od wielu lat. Bardzo prosze wzig¢ to wszystko pod uwage. Popieram
wniosek Senatu o odrzucenie tej ustawy w caltosci, poniewaz — powiem brzydko — jest
to knot prawny, prosze panstwa.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Panie przewodniczacy, ja musze powiedzie¢ tylko jedng rzecz, bo na ten temat dysku-
towaliSmy bardzo diugo. Przyszedl pan minister Bortniczuk i jasno bylo powiedziane,
ze wszystkie te Srodki bedg zwigzane wlasnie z ochrong zdrowia a nie z czymkolwiek
innym. Pan to wie i to jest w protokolach Komisji. Mozna zawsze zajrzeé¢ do tych proto-
koléw Komisji...

Posel Rajmund Miller (KO):

Pan pozwoli, ze powiem, ze Zrédia finansowania sportu sg zupetnie gdzies indziej i legi-
slacja zostata ztamana, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Ale pan powiedzial co$ innego, ze to nie trafi do pacjentéw. Trafi. Na ochrone zdrowia trafi.
Bardzo prosze, glos przeciw. Pan przewodniczacy Hoc, prosze.

Posel Czeslaw Hoc (PiS):

Szanowna Komisjo, dziekuje bardzo za glos. Prosze panstwa, kto milczy zdaje sie zezwa-
la¢. Nie mozna wiec zezwalaé na to, co panstwo moéwicie przeciwko tej ustawie.

Sam tytul o poprawie jakoSci i bezpieczenstwa pacjenta daje wielkg wartosc. Prosze
zwroci¢ uwage na to, ze przed chwila pan minister powiedzial, ze wszelkie procedury
byly zachowane — dobra praktyka legislacyjna, dobra praktyka prawnicza. Natomiast
nas obowigzuje naczelna zasada medycyny ,salus aegroti suprema lex esto” — dobro
pacjenta jest najwyzszym prawem. Jesli za§ chodzi o wszelkie inne, indywidualne spo-
strzezenia i wrecz insynuacje, ze to bedzie jakby uderza¢ w lekarzy czy w personel
medyczny, to absolutnie nie, bo skracamy wlasnie skomplikowany proces odszkodowaw-
czy, ulatwiamy ten proces odszkodowawczy, idziemy naprzeciw pacjentom, naprzeciw
poprawie jakosci. My musimy zarzadzac tg jakoscig w stuzbie zdrowia. Nie tylko tworzyc
nierealne albo indywidualne uprzedzenia, ale calo$ciowo, kompleksowo, holistycznie
spojrze¢ przede wszystkim na pacjenta, na jako§¢ w stuzbie zdrowia i bezpieczenstwo
pacjenta. Oczywiscie bardzo wazny jest pracownik sluzby zdrowia, bo to jest kwestia
rownie zasadnicza, bo nie tylko kapital ludzki jest najcenniejszy w aspekcie przedsie-
biorstwa i placowek stuzby zdrowia, ale — jeszcze raz mowie — przede wszystkim pacjent,
dobro pacjenta. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
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Posel Jan Szopinski (Lewica):
Panie przewodniczacy, ja sprostowanie panskiej wypowiedzi...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Ale pan nie ma co prostowa¢ mojej wypowiedzi...

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Ale, panie przewodniczacy, bardzo prosze o sprostowanie...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Kto jest za przyjeciem...?

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Bardzo prosze o sprostowanie...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Ja moge sprostowac swoja wypowiedz, a nie pan moja...

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Bardzo prosze o sprostowanie...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Kto jest za przyjeciem uchwaty Senatu...?

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Panie posle, prosze o sprostowanie. Pan Mitkowski w Senacie powiedzial, ze minister-
stwo nie bylo §wiadome tej poprawki. Niech pan nie ktamie!

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Posel Rajmund Miller (KO):
Nie dziala system, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Mi dziata...

Posel Rajmund Miller (KO):
Ale mi nie dziala.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
To prosze teraz zaglosowac. Rozumiem, ze wszystkim system dziala. Czy tak?

Posel Rajmund Miller (KO):
Panie przewodniczacy, nie dziala i ja to panu zglaszam.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
No to podchodzi kto§ z obstugi i panu pomoze, zeby pan mégt zaglosowaé, panie posle.
Ze zlej strony pan dotykal kartg. Ja zreszta mowilem na poczatku, zeby sie zalogowac.
Juz wszyscy zaglosowali...

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Panie przewodniczacy, pan minister Mitkowski powiedzial, ze ministerstwo nie bylo
s§wiadome tej poprawki. Natomiast pan méwit na posiedzeniu Komisji...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Ja nie méwilem w ogdle o ministrze Mitkowskim, tylko méwitem o tym, na co te pienig-
dze péjda...

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Ustalcie ministrowie w stuzbie zdrowia, ktéry mowi prawde.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Bardzo panie poéle prosze, zeby pan sie uspokoit i zeby pan stuchal z uwagg krétkich
wypowiedzi. A teraz prosze o podanie wynikow.
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Glosowalo 34 poslow - za 13, przeciw 19, wstrzymaly sie 2 osoby. Komisja wydata
negatywna opinie dla uchwaly Senatu.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Poslem sprawozdawcg byta pani poset
Chorosinska. Czy pani posel wyraza zgode, aby dalej by¢ sprawozdawcag?

Posel Dominika Chorosinska (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Czy sg inne propozycje? Nie widze zgloszen. Czy jest kto§ przeciwny, aby pani posel Cho-
rosinska byla dalej sprawozdawca? Nie widze zgloszen. Pani poset Chorosinska zostata
sprawozdawcg Komisji. Dziekuje.
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