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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Zdrowia (nr 256)

16 czerwca 2023 r.

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Bolestawa Piechy
(PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania do posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta oraz niektérych innych ustaw (druki nr 3259 i 3369),

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2022 r. (druk nr 3305) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 3371)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 46 — Zdrowie:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,
d) dotacje podmiotowe i celowe;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 72;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogoétem, w zakresie dziatu
851 — Ochrona zdrowia:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje celowe;

4) zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow;

5) dotacji podmiotowych;
6) programoéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym;

7) instytucji gospodarki budzetowej — Profilaktycznego Domu Zdrowia
w Juracie;

8) panstwowych funduszy celowych:
a) Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych,
b) Funduszu Medycznego;

9) panstwowych os6b prawnych:
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a) Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikaciji,
b) Agencji Badan Medycznych;

10) sSrodkéw europejskich w zakresie zdrowia;

11) czesci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

12) panstwowych funduszy celowych:
a) Funduszu Kompensacyjnego Szczepien Ochronnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Bromber i Maciej Milkowski podsekretarze stanu w Minister-
stwie Zdrowia wraz ze wspolpracownikami, Bartlomiej Chmielowiec rzecznik praw pacjenta wraz
ze wspélpracownikami, Magdalena Cegielka i Dorota Kiljanczyk gléwni specjaliSci w Departa-
mencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspétpracownikami, Marcin
Stolarczyk p.o. dyrektor Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracowni-
kami, Renata Gorna dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej w Ogodlnopolskim Porozumieniu Zwigz-
kéw Zawodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Olszewski, Malgorzata Sie-
dlecka-Nowak, Jakub Stefanski oraz Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych; Katarzyna Abramowicz oraz Aleksandra Wolna-Bek - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dzien dobry panstwu. Prosze o zajmowanie miejsc. ChcielibySmy zaczaé jak najszybciej,
bo mamy dzisiaj do§¢ rozbudowane posiedzenie. To po pierwsze, a po drugie, o godzi-
nie 17.30 bedg glosowania. Prosze oczywiscie o zalogowanie sie do systemu, bo bedg
konieczne glosowania.

Na poczatku chcialbym otworzy¢ posiedzenie Komisji i przywita¢ wszystkie panie
i panéw postow. Chcialbym przywita¢ przedstawicieli ministerstwa z pracownikami.
Chcialbym przywitaé przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli.

W porzadku naszego dzisiejszego posiedzenia mamy dwa punkty. Pierwszy punkt
dotyczy rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. wraz z Ana-
lizg Najwyzszej Izby Kontroli. Odpowiednie druki panstwo dostali. Ja nie bede czytat
calego porzadku, bo on dotyczy poszczegolnych czesci budzetu panstwa.

Drugi punkt dotyczy rozpatrzenia poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta oraz niektorych innych ustaw. Panstwo rowniez majg ten druk, 1gcznie z napi-
sanymi poprawkami.

Chciatbym zaproponowaé, o ile oczywiscie nie bedzie sprzeciwu, zebySmy przesu-
neli kolejnoéc i pierwszym punktem byloby rozpatrzenie bardzo krétkich trzech popra-
wek zgloszonych do poselskiego projektu ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta, a dopiero p6zniej przystgpilibyémy do kwestii budzetu. Rozumiem, ze sprze-
ciwu nie slysze. W zwigzku z tym zmieniamy kolejno§é i na poczatku zajmiemy sie
poprawkami zgloszonymi do poselskiego projektu ustawy o prawach pacjenta i Rzecz-
niku Praw Pacjenta.

Przystepujemy zatem do realizacji drugiego punktu, ktory jest punktem pierwszym
porzadku dziennego. W dniu 16 czerwca br. na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbylo sie
drugie czytanie projektu ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz nie-
ktoérych innych ustaw, odpowiednio druki 3259 i 3369. W czasie drugiego czytania zglo-
szono trzy poprawki. Sejm skierowal ustawe z poprawkami do Komisji Zdrowia w celu
przygotowania dodatkowego sprawozdania.
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Zgodnie z utartg i przyjeta przez nas procedura, proponuje, aby rozpatrywanie
poprawek odbywalo sie w nastepujacym porzadku. Po pierwsze, zgloszenie poprawki.
Po drugie, ewentualne uzasadnienie posla zglaszajacego poprawke, ewentualne uwagi
przedstawiciela Biura Legislacyjnego i ewentualnie glos za, glos przeciw no i glosowanie.

Czy nie ma sprzeciwu, jezeli chodzi o tego typu procedure? Nie. W zwigzku z tym
przystepujemy do rozpatrzenia poprawek.

Najpierw moze zapytam Biuro Legislacyjne, ktére dokonalo kwerendy poprawek
i pewnie ma uwagi odnoénie do ewentualnego facznego lub rozdzielnego poddania popra-
wek pod glosowanie. Biuro Legislacyjne, prosze uprzejmie.

Legislator z Biura Legislacyjnego Aleksandra Wolna-Bek:

Dzien dobry. Szanowni panstwo, zgodnie z rekomendacja wnioskodawcy, proponujemy,
aby poprawki nr 1 i 3 byly rozpatrywane tgcznie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg jakies§ sprzeciwy wobec tej propozycji? Nie ma. W zwigzku z tym
przystepujemy do rozpatrywania poprawek. Prosze? Tak, ale moze gdy zacytuje, ktora
poprawke, to pani bedzie uzasadniac.

Proponujemy do rozpatrzenia poprawke nr 1, zgloszona przez klub parlamentarny
Lewicy. Przypominam, ze Biuro Legislacyjne proponuje, aby poprawke nr 1 podda¢ pod
glosowanie Igcznie z poprawka nr 3.

Czy kto$ chce uzasadnic te poprawke? Prosze uprzejmie, pani posel Zawisza.

Posel Marcelina Zawisza (Lewica):

Dziekuje przepieknie. Jest to poprawka, ktéra wprowadza rozszerzenie tego systemu
wyplacania kompensat za zdarzenia medyczne na wszystkie zdarzenia w ramach Swiad-
czen finansowanych z budzetu panstwa przez NFZ, i tutaj mam takg uwage.

Tak jak juz méwilam z moéwnicy, ja naprawde rozumiem to, ze chcemy rozpoczaé
wprowadzanie tego systemu od szpitali, tak zeby od razu nie zapchat sie caly system
i zeby po prostu byla ta procedura, z ktorej ludzie bedg mogli korzystac, poniewaz jest
to bardzo dobra regulacja. Jedyne, co nas martwi, to jest to, ze nie ma kolejnych kro-
koéw. 1 to jest kolejny krok, ktory zobowigzywalby zarowno biuro rzecznika, jak i rzad
do tego, zeby przygotowaé sie do poszerzenia tego systemu na wszystkie Swiadczenia
finansowane z NFZ.

Dlaczego to jest wazne? To jest wazne dlatego, ze przy tym poszerzeniu méwimy o opiece
ambulatoryjnej. Mowimy o podstawowej opiece zdrowotnej, o specjalistach. Mowimy réwniez
o sytuacji, w ktorej w aptece wydaje sie nie ten lek, ktory trzeba, albo nie w tej dawce, ktorej
trzeba. To sg rowniez zdarzenia, ktére powinny byé w ramach tego systemu i ten rok 2026,
ktory gwarantowalby, ze ta ustawa bedzie poszerzona o te wszystkie Swiadczenia. To bytaby
rowniez pewnosc dla pacjentow, ze to sie stanie. Jednocze$nie ten czas daje mozliwo§é, zeby
sie przygotowac, zeby przygotowac system, biuro rzecznika, zaréwno jesli chodzi o kwestie
finansowe, jak i organizacyjne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Ta poprawka jest znana oczywiscie. Poprawka nr 1 jest poprawka
generalng, a nr 2 to pewna sekwencja wprowadzenia. Stanowisko Biura Legislacyjnego
odnosnie do tych poprawek.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:

Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Prosze rzad.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Piotr Bromber:

Negatywna.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

i.p.

Czy jeszcze ktos chee co$ uzasadnic¢? Nie. W zwigzku z tym przystepujemy do gtosowania.
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Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem porpawki nr 1 tgcznie z poprawka nr 3? Pro-
sze o zaglosowanie, naci$niecie przycisku. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Stwierdzam, ze glosowalo 23 postéw. Za 10 gloséw, przeciw 12 glosow, wstrzymat sie
od glosu - 1. Poprawka nie uzyskata rekomendacji Komisji.

Poprawka nr 2. Czy pani posel Zawisza chce ja uzasadnic? Prosze uprzejmie.

Posel Marcelina Zawisza (Lewica):
Tak. Poprawka nr 2 zmniejsza oplate, ktorg nalezy wnies¢, aby moc wej§é w procedure
weryfikacji czy dana osoba moze skorzystaé z tego funduszu, z 300 zt do 100 z1.

Tak jak juz méwitam, my w pelni zdajemy sobie sprawe z tego, ze mozna zlozy¢
wniosek o zniesienie caltkowicie tej oplaty, ale moéwimy tutaj o osobach, ktére najcze-
Sciej korzystajg z systemu ochrony zdrowia. To sg osoby, ktore sg chore, sg osobami star-
szymi i dla nich taka optata 300 zt mogtaby by¢ réwniez psychiczng blokada. Przypomne,
ze rOwniez to nie jest latwe, zeby udowadniac, ze nie ma sie Srodkéw finansowych na to,
zeby zlozyc taki wniosek. Tak wiec taka oplata 100 z1, ktéra gwarantowalaby to, ze takie
wnioski nie bylyby sktadane bezzasadnie, jednocze$nie gwarantowataby to, ze osoby,
ktore muszg zlozy¢ taki wniosek i potrzebujg zlozy¢ taki wniosek, bedg mogly to zrobic
bez oporow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Stanowisko Biura Legislacyjnego odnoénie do merytorycznej popraw-
nosci tej poprawki.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MZ Piotr Bromber:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
W zwiazku z tym nie pozostaje nam nic innego niz przystapi¢ do glosowania. Kto z pan
i pandw posltow jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Glosowalo 24 postow. Za 11 gloséw, przeciw — 13, nikt nie wstrzymat sie. Stwierdzam,
ze poprawka nie uzyskata rekomendacji Komisji.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek. Pozostaje nam tylko oczywiscie
wybranie sprawozdawcy.

Proponuje, aby sprawozdawcag zostala pani poset Katarzyna Séjka, ktéra byta dotych-
czasowym sprawozdawcg. Przypominam, ze pani posel Jozefa Szczurek-Zelazko byla
wnioskodawcg. Czy sg jakie§ inne propozycje? Nie widze zgloszen. Czy pani poset Kata-
rzyna Sojka sie zgadza?

Posel Katarzyna Sojka (PiS):
Tak, tak.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym pani posel Sojka bedzie reprezentowaé Komisje przy
sprawozdaniu.

Na tym wyczerpaliSmy ten punkt porzadku obrad. Dziekuje bardzo. W zwigzku
z tym przystepujemy do realizacji drugiego punktu. Ten punkt obejmuje rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji Finansé6w Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. wraz z analizg Najwyzszej Izby
Kontroli w zakresie, i tu sg zakresy: cze§¢ budzetowa 46 — Zdrowie; czes¢ budzetowa
83 — Rezerwy celowe; czes¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow; zadania z zakresu
administracji rzagdowej; dotacje podmiotowe; programy wieloletnie; instytucje gospo-
darki budzetowej — chodzi o Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie; panstwowe fun-
dusze celowe; panstwowe osoby prawne; srodki europejskie w zakresie zdrowia. Dodat-
kowo, czesc budzetowa 66 — Rzecznik Praw Pacjenta oraz panstwowy fundusz celowy
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— Fundusz Kompensacyjny Szczepien Ochronnych. Referuje na poczatku pan minister
zdrowia. Prosze uprzejmie o zreferowanie budzetu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Maciej Milkowski:

Szanowna Komisjo, szanowny panie przewodniczgcy, przedstawiam panstwu sprawoz-
danie z wykonania budzetu panstwa w zakresie ochrony zdrowia za rok ubiegly.

W tym okresie gléwnym elementem byla jeszcze wyjatkowa sytuacja epidemiczna
i wybuch konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy. Te dwa elementy istotnie wigzaly
sie z nakladami i z organizacjg systemu ochrony zdrowia w roku ubieglym. Naklady,
zgodnie z ustawg o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicz-
nych, artykulem...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Prosze o Sciszenie glosow, bo rzeczywiscie trudno jest referowac w takim tumulcie. Pro-
sze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:

i.p.

Zgodnie z art. 131c ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rod-
kéw publicznych, gdzie sg zapisane minimalne naklady na system ochrony zdrowia,
w ubieglym roku powinno to byé 5,75% PKB na podstawie wskaznika okre§lonego
w obwieszczeniu prezesa GUS. To znaczy, ze powinno by¢ wydatkowane nie mniej niz
133 600 000 tys. zt. Taki byt plan pierwotny, ale w ciagu roku te $rodki byly zwiekszane
i na koniec roku byto 151 000 000 tys. z1, co stanowi 6,5% PKB. W tym zakresie byly
rowniez §rodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz Funduszu Pomocy przeka-
zane do NFZ. Oznacza to, ze $rodki te byly wyzsze o 17 400 000 tys. zI od wartosci refe-
rencyjnej przewidzianej na dany rok oraz o blisko 10 000 000 tys. zt wyzsze od naktadow
faktycznych w roku 2021.

Wspomniana kwota nie uwzglednia dodatkowo érodkéw finansowych w wysokoSci
10 600 000 tys. zl z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz Funduszu Pomocy. Lacz-
nie wszystkie wydatki na ochrone zdrowia wynoszg 161 600 000 tys. z1, co stanowi 7%
PKB.

Ministerstwo Zdrowia realizowalo zadania z zakresu przeciwdzialania epidemii
i ze §rodkow funduszu COVID. W tym zakresie — przedstawie troche informacji — wydat-
kowano w roku ubieglym z tego funduszu ponad 16 000 000 tys. zt. W szczeg6lnosci te
srodki przeznaczone byly na finansowanie §wiadczen zdrowotnych realizowanych przez
Narodowy Fundusz Zdrowia, to jest dla pacjentéw chorych na COVID, w tym podanie
szczepionek. To bylo prawie 7 500 000 tys. z1.

Druga pozycja bylo 3 800 000 tys. zt dla Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
na finansowanie polecenn wydanych przez Ministra Zdrowia, z czego 2 151 000 tys. zt
na wyplate dodatkowych $wiadczen pienieznych dla os6b wykonujgcych zawod medyczny
oraz dla laboratoriow 906 000 tys. zl, podniesienie bezpieczenstwa teleinformatycznego
dla §wiadczeniodawcow o 500 000 tys. zt i dodatkowe mniejsze kwoty; 2 950 000 tys. zt
przeznaczono na zakup szczepionek, 594 000 tys. zI na wsparcie inwestycji strategicznych
przez wojewodow i dodatkowo 185 000 tys. zt na finansowanie wydatkow biezgcych przez
wojewodow. Tez dodatkowo, na leki dla chorych pacjentéw z COVID, tj. 473 000 tys. z1.

Ponadto byt jeszcze uruchomiony dodatkowy fundusz zwigzany z pomocg na rzecz
obywateli Ukrainy. Z tego funduszu 650 000 tys. zI zostalo przeznaczonych na realiza-
cje §wiadcezen zdrowotnych. Zdecydowania wiekszo§é byla zwigzana wlasnie ze Swiad-
czeniami, gtéwnie dla dzieci, dla kobiet do 18 r.z. To bylo 160 tys. os6b, ktére uzyskaly
pomoc medyczng w podmiotach leczniczych, w przypadku oséb dorostych, kobiet; to byto
270 tys., dla mezczyzn 163 tys., dzieci i 51 tys. dla osob dorostych. Tak wiec widac,
ze przewaznie to byla populacja dziecieca.

Dodatkowo istotnym kosztem bylo finansowanie leczenia antyretrowirusowego w ramach
programu antyretrowirusowego dla 0sob zyjacych z wirusem HIV. Lacznie to bylo prawie 3
tys. osob, w tym prawie 2 tys. kobiet, w tym 106 dzieci. To bylo 130 000 tys. zl.

Najistotniejsze zadania, ktére zostaly sfinansowane z funduszu, to bylo przekazanie
§rodkow dla Narodowego Funduszu Zdrowia — w ubieglym roku ponad 3 000 000 tys. zt -
na sfinansowanie §wiadczen planowanych blisko 690 000 tys. zt i dodatkowo na wzmocnienie
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funduszu zapasowego przeznaczono $rodki 2 322 000 tys. zt. Dodatkowo zrealizowano inwe-
stycje — na inwestycje budowalne i zakupy inwestycyjne w szpitalach klinicznych i szpitalach
ogblnych — na kwote 501 000 tys. zt. Zakoficzono program wieloletni w zakresie szpitala im.
prof. Religi przez Slaskie Centrum Chorob Serca, jak rowniez rozpoczeto realizacje nowego
programu wieloletniego w Uniwersyteckim Centrum Klinicznym Warszawskiego Uniwersy-
tetu Medycznego, zaplanowanego do 2026 r., o wartosci kosztorysowej blisko 550 000 tys. zt,
z tego 230 000 tys. z1 ze Srodkow budzetu panstwa.

Bardzo istotnie zwiekszono liczbe finansowanych stazy podyplomowych lekarzy
i lekarzy dentystow oraz specjalizacji medycznych - o okolo 2 tys. — a takze zwiekszono
wynagrodzenia stazystow o ponad 28% i rezydentow o 23%. Pod koniec ubieglego roku
uruchomiono nowy program wieloletni ,,Narodowy program choréb uktadu krazenia”
na 10 lat, do 2032 r., w zakresie chorob uktadu krazenia — kardiologia, kardiochirurgia
i dziedziny pokrewne, chirurgia naczyniowa czy angiologia, gdzie bedzie doposazenie
jednostek, metody diagnostyczne bedg rozwijane i jest caly program przygotowany.

Kontynuowane dziatania z zakresu informatyzacji, budowy systemu e-ustug, co pan-
stwo widzg w swoim IKP. Wszyscy widza, ze uruchomiono nowe funkcjonalnosci — dostep
elektroniczny do historii leczenia, dokumentacji medycznej, wyrazania zgod na realiza-
cje recept transgranicznych a takze mozliwos$c ocenienia swojego lekarza. Rowniez duze
§rodki zostaly przekazane na uruchomienie funkcjonalno$ci nowego systemu monitoro-
wania ksztalcenia pracownikow medycznych. Pierwszy element tego systemu juz zostat
uruchomiony poprzez przeprowadzenie centralnego naboru na szkolenie specjalizacyjne
lekarzy i lekarzy dentystow.

W zakresie dochodéw Ministra Zdrowa osiagneliSmy 243 000 tys. zt i plan zostal wyko-
nany w 118%. Z tego wiekszos¢ — 60%, to sa przychody osiagniete przez Urzad Rejestracji
Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow Biobdjezych i dotyczyly podsta-
wowej dziatalnosci tej jednostki. A jesli chodzi o wydatki, to plan wydatkow w zakresie naszej
czesci 46 — Zdrowie byt blisko 15-miliardowy tj. 14 916 000 tys. zt — taki byl plan. Zostal zwiek-
szony o 780 000 tys. zt przez Ministerstwo Finansoéw. Ten plan ostateczny zostal wykonany
w 98,9%, tj. 15 500 000 tys. zI. Dodatkowe Srodki zostaly przeznaczone na wypltate do fundu-
szu zapasowego oraz zwiekszenie subwengji na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycz-
nego i badawczego dla uczelni medyczne;.

Dodatkowo finansowaliSmy programy polityki zdrowotnej. Tak jak zawsze mowi-
tem, to bylo 9 programéw polityki zdrowotnej o wartoSci 1 048 000 tys. z1. Te zadania
szczegolny nacisk kladly na dostep do §wiadcezen zdrowotnych, w tym w szczegdlnosSci
w zakresie onkologii i transplantologii, a takze wszystkie programy dotyczace HIV,
AIDS, hemofilii i pokrewnych skaz krwotocznych. Realizowany byt réwniez poszerzony
program w zakresie badan przesiewowych noworodkéw i w tym zakresie byly realizo-
wane dodatkowe jednostki chorobowe, zeby kolejne jednostki chorobowe rozpoznawac
bezposrednio po urodzeniu.

Jes§li chodzi o inwestycje w szpitalach iinstytutach badawczych, wydatkowano
501 000 tys. zt, 10 inwestycyjnych programéw wieloletnich na 185 000 tys. z oraz
33 inne zadania budowlane. Przekazano to w 22 szpitalach klinicznych i 11 instytutach
badawczych. Dodatkowo Ministerstwo Zdrowia przekazato dla Narodowego Funduszu
Zdrowia na koniec roku Igcznie 3 200 000 tys. z1, z tego 680 000 tys. zI na sfinansowanie
Swiadczen gwarantowanych i 2 300 000 tys. zt na zwiekszenie funduszu zapasowego.

Sfinansowaliémy §wiadczenia wysokospecjalistyczne na warto§¢ 190 000 tys. zl,
z tego gléwnie na zabiegi mechanicznego, pozaustrojowego wspomagania serca pulsacyj-
nymi, sztucznymi komorami, jak réwniez na przeszczepy, w szczegélno§ci przeszczepy
watroby. PrzekazaliSmy rowniez $rodki na kontynuacje bezptatnych lekow dla kobiet
w cigzy i zakupiliSmy zgodnie z planem szczepionki za 106 000 tys. z, ktore byty reali-
zowane w zakresie programu ,,Program szczepien ochronnych”.

W zakresie Lotniczego Pogotowia Ratunkowego przekazalismy 230 000 tys. zt na dzia-
talno$c lotniczych zespoléw ratownictwa medycznego na dzialalnoéé biezaca oraz dodat-
kowo 80 000 tys. zt na realizacje programu wieloletniego wymiany silnikow i przektadni
w latach 2021-2025. Srodki byty Srednio o 33 000 tys. zI wyzsze niz w roku ubieglym.
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W zakresie szkolnictwa przekazaliSmy Igcznie 2 351 000 tys. zI na subwencje i dotacje
dla 9 uniwersytetow medycznych oraz Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego
na dzialalnos$¢ dydaktyczna i badawczg oraz dodatkowo na pomoc materialng dla studen-
tow, doktorantow, stypendia dla cudzoziemcow za wybitne osiggniecia oraz nagrody mini-
stra zdrowia dla nauczycieli akademickich, a takze wplaty na Fundusz Kredytowania Stu-
di6w Medycznych. Trzeba powiedziec, ze srodki te byly o 121 000 tys. zt wyzsze niz w roku
poprzednim i ze na tych naszych kierunkach ksztalcilo sie 60 813 studentow.

dJesli chodzi o finansowanie stazy i specjalizacji medycznych to tez byta kwota 2 714 000
tys. z1, co stanowito ponad 99% planu. Z tego glowna wartoscig bylo finansowanie szkolen
spegjalizacyjnych odbywanych w trybie rezydentury dla blisko 24 tys. lekarzy, w wysokosci
2159 000 tys. z1 oraz staze podyplomowe o wartosci 546 000 tys. zt dla 11,3 tys. lekarzy i leka-
rzy dentystow. Dofinansowywano réwniez ksztatcenie podyplomowe pielegniarek i potoznych.

Jesli chodzi o projekty Srodkow europejskich, to byto blisko 680 000 tys. zl, z tego
program operacyjny ,Infrastrukturai srodowisko” — 253 000 tys. z1, program operacyjny
,»Wiedza, edukacja, rozw¢j” — 288 000 tys. z1 oraz program operacyjny ,,Polska cyfrowa”.
Te trzy programy wchodza juz w konicowg faze realizacji i powinny sie zakonczy¢ w roku
biezacym.

Jesli chodzi o budzety wojewodow, plan dochodéw wynosit 98 000 tys. zt a dochody
zostaly wykonane w wysokosci 147 000 tys. zt. Ostateczne wydatki byly zaplanowane
na 6 844 000 tys. zl, to jest o 775 000 tys. zt wieksze niz bylo w planie pierwotnym.
To zwiekszenie dotyczylo glownie Srodkéw na ratownictwo medyczne o wartosci
306 000 tys. zl, dodatkowo na inspekcje sanitarng — 250 000 tys. zt oraz skladki na ubez-
pieczenie zdrowotne i §wiadczenia 0os6b nieobjetych obowigzkowym ubezpieczeniem spo-
tecznym - 130 000 tys. zl.

To sg te glowne informacje, a szczegolowe zostaly przekazane w ksigzeczce, ktorg
panstwo otrzymali i z ktorg kazdy mogt sie zapoznaé. Tak wiec jesteSmy do panstwa
dyspozycji.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Tak jak mam w scenariuszu, poprosze o wystapienie
panig posel — koreferenta wyznaczonego przez prezydium Komisji — w celu zreferowania
wykonania poszczegélnych czeSci budzetu. Méwimy o tej czesci budzetu, ktorg przed-
stawil pan minister. Prosze bardzo, pani posetl Barbara Dziuk odnoénie do tej pierwszej
czesci. Pézniej bedzie druga cze$c, w odniesieniu do ktorej wystapi pan minister, rzecz-
nik praw pacjenta. Prosze uprzejmie.

Posel Barbara Dziuk (PiS):

i.p.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo, pan minister raczyt omowié
bardzo szczegélowe wydatki, ale ja rowniez chee przediozy¢ Komisji pozytywna opinie
na temat wykonania przez rzad budzetu panstwa w zakresie cze$ci budzetowej dotycza-
cej ochrony zdrowia. Ta pozytywna opinia nie jest tylko opinig polityczna, ale jest tez
podparta do§wiadczeniem rynkowym, akademickim, naukowym. Ta ocena oparta jest
na danych, faktach, analizach, do§wiadczeniach i wiedzy.

Na poczatku pragne podkreslié, jak istotne jest priorytetowe traktowanie obszaru
ochrony zdrowia w ramach polityki panstwa. Zabezpieczenie odpowiednio wysokich
kwot w budzecie panstwa na ochrone zdrowia jest wazne dla spolteczenstwa. Zdrowie
to warto$¢ nadrzedna, to fundament naszego spoleczenstwa, na ktérym budujemy
wszystkie pozostale aspekty naszego zycia.

Jezeli chodzi o szczegotowe dane, to byly one przedstawione przez pana ministra
bardzo dokladnie. Wszyscy panstwo otrzymali je na skrzynki mailowe. Chce tylko pod-
kreslic, ze w 2022 r. wydatki na zdrowie zwigzane byly z COVID-em, réwniez z konse-
kwencjami wojny na Ukrainie. Naklady na stuzbe zdrowia wynosity 150 000 000 tys. z1,
co stanowi 6,5% PKB. Wydatki byty wyzsze od naktadéw w 2021 r. 0 10 000 000 tys. zt.
Srodki pochodzity z NFZ. Naklady zwiekszajg sie systematycznie.

Odnos$nie do budzetu rzecznika praw pacjenta, to musze podkresli¢, ze uzyskano
dochody z tytutéw grzywien, mandatow i innych...
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Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Pani posel, moze cze§¢ koreferatu dotyczgca czeSci budzetowej 66 pdozniej. Myéle,
ze skonczmy to, za co odpowiedzialne jest Ministerstwo Zdrowa. Jezeli na tym koniec,
to poprositbym przedstawiciela...

Posel Barbara Dziuk (PiS):
Ja zaraz chce wlasnie podsumowac...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
A pbzniej jeszcze krotkie résumé do budzetu realizowanego w czesci 66 — Rzecznik Praw
Pacjenta. Zgoda?

Posel Barbara Dziuk (PiS):
Ja nie chciatam tu poszerzac. Ja tylko chee podkreslié, panie przewodniczacy, podsumo-
wujgc wykonanie przez rzad budzetu panstwa w zakresie czesci budzetowej dotyczacej
zdrowia, ze to powod do satysfakeji, bo naklady sie zwiekszajg. A biorac powyzsze infor-
macje i informacje, ktore otrzymali poslowie, skladam wniosek o przyjecie sprawozdania
z wykonania budzetu 2022 r. w zakresie ochrony zdrowia oraz Rzecznika Praw Pacjenta
wraz z funduszem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo, ja jednak wroce do tego punktu dotyczacego czeSci budzetowej,
za ktéra odpowiedzialne jest Ministerstwo Zdrowia — bedzie czas na dyskusje, na pyta-
nia - i poprosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o wystapienie w zakresie tych
11 z 12 punktéw, ktore dotyczg Ministerstwa Zdrowia. PéZniej przejdziemy do rozpatrze-
nia cze$ci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta.
Bardzo prosze przedstawiciela NIK. Logowanie nie jest proste. Prosze bardzo.

Po. dyrektor Departamentu Zdrowia Najwyzszej I1zby Kontroli Marcin Stolarczyk:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba
Kontroli ocenita w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa w czesci 46 — Zdrowie.

Kontrolowaliémy 1gcznie 5 jednostek, z ktorych jedna otrzymata ocene negatywna,
jedna opisowa i 3 ocene pozytywng. Kontrola dochodéw budzetowych w czesci 46 zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym spra-
wozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubieglego oraz badania skuteczno$ci dziatan windykacyjnych podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetu i dysponentéw trzeciego stopnia.

W zakresie dochodzenia naleznoéci Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita
wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. przez dysponenta czeSci 46 — Zdrowie oraz przez
jednostki objete kontrolg. Windykacja naleznoSci przebiegala prawidtowo, jednak dzia-
ania te nie byly w pelni skuteczne.

Ocena windykacji naleznoSci nie obejmuje dochodzenia naleznosci przystugujacych
Ministrowi Zdrowia od firmy E&K Sp. z.0.0. z tytulu zwrotu przedplat na zakup respira-
torow oraz kar umownych, poniewaz zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa i Ministra
Zdrowia wykonuje Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej,
ktora to jednostka nie byta objeta kontrolg. Mimo zaangazowania Prokuratorii Gene-
ralnej RP Minister Zdrowia nadal nie odzyskatl pelnej kwoty naleznosci z tego tytutu.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. skontrolowaliSmy 17%
wydatkow na dotacje udzielone przez dysponenta czesci oraz ponad 18% wydatkéw
budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich zrealizowanych przez pozostalych
kontrolowanych dysponentéw. Na podstawie zbadanej proby stwierdzono niezgodne
z prawem zawieranie umow zlecenia, nieprawidtowe ich rozliczanie oraz niegospodarne
wydatkowanie §rodkow na zakup energii elektrycznej. Stwierdzono réwniez op6znienie
w zawarciu umowy dotacji, co uniemozliwialo beneficjentowi pelng realizacje umowy
oraz odstgpienie od nalozenia kary umownej na realizatora mimo naruszenia postano-
wief umowy.

Najwyzsza [zba Kontroli zaopiniowala w formie opisowej sporzadzone przez kontro-
lowane jednostki roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za okres IV kwartalu 2022 r. Stwierdzono nieprawidtowosci w rocznych
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sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych sporzadzonych przez
dwoch dysponentéw III stopnia oraz w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydat-
kéw budzetu panstwa sporzgdzonego przez jednego dysponenta III stopnia. Ponadto
kontrola wykazata, ze dysponent czeSci oraz trzech dysponentéw III stopnia nie docho-
walo nalezytej starannoéci przy prowadzeniu ksiag rachunkowych w 2022 r.

Pozwolg panstwo, ze teraz przejde do czeSci 83 — Rezerwy celowe, poz. 72 — §rodki
na zadania w obszarze zdrowia. Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowala tutaj planowa-
nie i wykorzystanie §rodkéw z rezerwy celowej w zakresie poz. 72 - §rodki na zadania
w obszarze zdrowia. Szczegotowym badaniem objeto wykorzystanie Srodkow w tacznej
kwocie 1 046 826 tys. zl, tj. 57% kwoty zwiekszajacej plan wydatkéow Srodkami z tej
rezerwy celowej.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wykorzystania srodkéw z rezerwy celo-
wej. Otrzymane $rodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Nasze zastrze-
zenia budzi natomiast planowanie wydatkow ze $rodkow rezerw celowych. Na etapie
projektowania ustawy budzetowej na rok 2022 minister zdrowia zglosit zapotrzebowa-
nie na $rodki z rezerwy celowej na wydatki, ktére nie spelnialy kryteriow okre§lonych
w art. 140 ust.2 ustawy o finansach publicznych, a tym samym nie powinny by¢ pla-
nowane w rezerwie celowej, tylko w budzecie czesci 46. Jezeli chodzi o nieprawi-
dlowosci przy planowaniu rezerw, dotyczylo to kosztéow funkcjonowania Krajowego
Oérodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym — kwota planowana to bylo ponad
50 000 tys. zt oraz podwyzki dla kierownictwa Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego —
kwota planowana 113 tys. zl.

dJezeli chodzi o dzial 851 — Ochrona zdrowia u wojewodow, w 2022 r. dochody dziatu
851 — Ochrona zdrowia stanowily 4,6 dochodow uzyskanych w budzetach wojewodow,
a wydatki 11,2% wydatkow ogétem zrealizowanych w tych budzetach. Nie wystgpily
zobowigzania wymagalne, nie wystapily wydatki z budzetu $rodkow europejskich
u wojewodow.

W tegorocznej kontroli wykonania budzetu panstwa dochody nie byly szczegbétowo
kontrolowane u wojewodéw, a badaniem zostaly objete jedynie prowadzone przez wybra-
nych wojewodéw dzialania windykacyjne na rzecz odzyskania zalegltych kwot dochodu.
Dochody zrealizowane przez wojewodow w dziale ochrona zdrowia wyniosty lacznie
147 400 tys. zl, natomiast prawie tyle samo wyniosly zalegtosci — to byto 145 000 tys. zi.
Na kwote zalegloéci wplynely gléwnie nieuregulowane przez podmioty gospodarcze
grzywny, kary pieniezne oraz odsetki.

W 4 z 16 skontrolowanych wojewddzkich stacjach epidemiologicznych stwierdzono
nieprawidlowo§ci w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2022 r., gdzie zawyzono kwote
nalezno$ci uznajgc za bezsporne naleznosci, wobec ktérych wniesiono odwolania
do organow odwolawczych. Ponadto, w wyniku kontroli doraznej NIK pn. ,Wykonanie
planu finansowego powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych w wojewodztwie
lubelskim”, przeprowadzonej w szeSciu powiatowych stacjach, stwierdzono nieprawi-
dlowosci polegajace miedzy innymi na dokonaniu nieuzasadnionego odpisu naleznoSci
budzetowych, op6znieniu w wystawianiu tytuléw wykonawczych do organéw egzekucyj-
nych, nieprawidlowym ustalaniu dochodéw budzetowych z tytulu odsetek od kar oraz
oplat za czynnosci egzekucyjne.

Wydatki wojewodéw w dziale ochrona zdrowia wyniosty tacznie 6 800 000 tys. zt,
z czego wydatki na dotacje 4 000 000 tys. zi. Srodki z dotacji przeznaczono gléwnie
na funkcjonowanie ratownictwa medycznego — 3 100 000 tys. zt. Wydatki biezgce jed-
nostek budzetowych wyniosty tgcznie 2 600 000 tys. z. Dominujaca ich pozycje stano-
wily wydatki inspekgji sanitarnej — 2 300 000 tys. zl, gléwnie na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi.

Wydatki majagtkowe w dziale ochrona zdrowia wyniosly tacznie 156 500 tys. zl.
W ramach poniesionych wydatkéw w szczegélnoéci rozbudowano i wykonano niezbedne
zadania inwestycyjne na rzecz szpitala w Wolominie, zakupiono sprzet laboratoryjny
dla Wojewo6dzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Biatymstoku do prowadzenia
badan, zmodernizowano budynek laboratoryjny Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epide-
miologicznej w Gdansku, rozbudowano réwniez Laboratorium Mikrobiologii i Parazy-
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tologii w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu oraz zakupiono
spektometr absorpcji atomowej, mineralizator, destylarke oraz samochody dla powiato-
wych stacji sanepidu. Przeprowadzono takze prace remontowo-budowlane...

Posel Tomasz Latos (PiS):
Ja najmocniej przepraszam...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Ja chciatem to powiedzied, ze...

Posel Tomasz Latos (PiS):
My wszystkie materialy otrzymaliémy a mamy za p6l godziny glosowania i bedziemy
musieli pana zaprosi¢ pézniej na godzine 20.00...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Jezeli tego nie zrobimy... Na 20. przynajmniej. Ja rozumiem, ze pan ma swoje wystapie-
nie, wiec prosze zmierzac, jezeli sie da, bo jeszcze jest dyskusja...

Po. dyrektor Departamentu Zdrowia NIK Marcin Stolarczyk:
Szanowni panstwo, juz w tym momencie postaram sie przyspieszyé. Jezeli chodzi
o budzety wojewodow, praktycznie wszystkie najwazniejsze informacje zostaly tutaj
przedstawione. Przejde do Funduszu Medycznego.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita wykonane planu finansowego Fundu-
szu Medycznego w 2022 r. W dwa lata od utworzenia Funduszu Medycznego wiekszos¢
zadan w ramach 3-4 subfunduszy nie byla realizowana lub stopien zaawansowania ich
realizacji w zwigzku z opdéznieniami byt znikomy. Spowodowalo to, ze stan zamrozonych
srodkow finansowych na koniec 2022 r. byt wysoki i wynosit 5 500 000 tys. z1. Ponadto
nie wykorzystano na zadania ustawowe §rodkow w wysokosci 1 000 000 tys. zt — na pole-
cenie prezesa Rady Ministrow Srodki te przekazano do Funduszu Pomocy bez okre§lenia
ich przeznaczenia. Pomimo wysokich stan6w §rodkéw na rachunku Funduszu Medycz-
nego, nie przekazywano ich Ministrowi Finanséw w zarzadzanie terminowe, poniewaz
nie wdrozono zasad zarzadzania srodkami tego funduszu.

Szczegdélowym badaniem objeto 5 uméw o udzielenie dotacji oraz wplate do Fundu-
szu Pomocy, to jest 100% poniesionych kosztow. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono nieprawidlowosci w finansowaniu wspotczynnikow korygujacych oraz prze-
kazywaniu dotacji po terminie.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie zaopiniowala sporzadzone przez dysponenta
funduszu roczne sprawozdanie budzetowe i sprawozdanie w zakresie operacji finanso-
wych za IV kwartat 2022 r. Sprawozdanie sporzadzono terminowo, ale nieprawidiowo
pod wzgledem merytorycznym. W ocenie NIK watpliwa jest zasadno$¢ istnienia fun-
duszu. Dlatego NIK wnosita do Ministra Zdrowia o rozwazenie podjecia stosowanych
dziatan legislacyjnych zmierzajacych do likwidacji Funduszu Medycznego.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o Funduszu Medycznym nie kreuje nowego zrédla
przychodéw a faktycznym wykonawca wszystkich realizowanych zadan funduszu
od poczatku jego utworzenia byl Narodowy Fundusz Zdrowia. Dodatkowo czes¢ z tych
zadan przed powstaniem funduszu pozostawata we wlasciwosci Narodowego Funduszu
Zdrowia i z dniem 26 listopada 2020 r. nastgpila jedynie zmiana zrédia finansowania
z NFZ na Fundusz Medyczny. Zadania inwestycyjne pozostajace w fazie przygotowa-
nia sg prowadzone i nadzorowane przez pracownikéw i kierownictwo w ramach tych
samych departamentéw Ministerstwa Zdrowia, co zadania inwestycyjne realizowane
z budzetu panstwa w czesci 46. Jezeli chodzi o Fundusz Medyczny, to jeszcze doprecy-
zowujac, odnosnie do kwot nieprawidtowosci, ktére wymienitem...

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Panie przewodniczacy, niech pan uspokoi swoich kolegow. To sg porazajace informacje
dla funkcjonowania stluzby zdrowia i niech Polacy wiedza.

Posel Tomasz Latos (PiS):
Panie poSle, my umiemy czytaé i my to przeczytaliSmy. Jezeli pan nie przeczytal, to pan
teraz stucha, jak rozumiem, pierwszy raz.

12 i.p.
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Posel Jan Szopinski (Lewica):

Nie przeczytalem, bo dostatem to rano, a wystepowalem po wielokro¢ w Sejmie.

Posel Tomasz Latos (PiS):

No, skoro my przeczytaliSmy, to my wiemy to wszystko. Ale dobrze, oczywiScie niech pan
czyta to wszystko. Informuje, ze po prostu bedziemy musieli sie spotkac okolo godziny
20, 21, i tylko tyle.

Posel Elzbieta Gelert (KO):

To sie spotkamy...

Posel Katarzyna Lubnauer (KO):

Nam sie chce pracowac. Jesli wam sie nie chcee, to trudno.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Prosze juz uciszyc rozmowy. Panie dyrektorze, jezeli da sie, konkluzja, bardzo prosze.

Po. dyrektor Departamentu Zdrowia NIK Marcin Stolarczyk:

Szanowni panstwo, tak jak tutaj panstwo wspomnieli, macie informacje, nie bede juz
wymienial konkretnie tych nieprawidiowosci w kosztach funkcjonowania funduszu. One
zostaly ujete w dokumentach, ktore panstwo otrzymali. Rozumiem, ze rzecznik...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Za chwile chcialbym poprosi¢ pana rzecznika o bardzo skondensowang informacje
na temat wykonania czesci budzetowej 66...

Po. dyrektor Departamentu Zdrowia NIK Marcin Stolarczyk:

W takim razie z naszej strony to wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Prosze uprzejmie, panie ministrze.

Rzecznik praw pacjenta Bartlomiej Chmielowiec:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Dochody budzetu na rok 2022 r. zaplanowano w wyso-
kosci 32 tys. zl, zrealizowano w tacznej wysokoSci 70 tys. Wydatki to 16 761 tys. zi. Panie
przewodniczacy, tak jak wiemy, te wszystkie materialy sg przekazane.

Chce powiedzieé jeszcze o projekcie unijnym. igczna wysoko§é wydatkéw kwalifiko-
wanych projektow wynosi 4766 tys. zI. Chce rowniez zwroci¢ uwage na to, ze w ramach
wydatkow poniesionych przez Rzecznika Praw Pacjenta na pomoc obywatelom Ukrainy
wydatkowano Iacznie kwote blisko 20 tys. zI. Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia
2022 r. wynosil 99 etatéw i w porownaniu z analogicznym okresem roku 2021 zatrud-
nienie na koniec okresu sprawozdawczego zmalalo o 4 etaty.

Jednoczesnie, jesli chodzi o Fundusz Kompensacyjny Szczepien Ochronnych, przycho-
dami w 2022 r. byla miedzy innymi wplata z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przeka-
zana przez Ministra Zdrowia w wysokosci 10 000 tys. zt, odsetki od §rodkéw zgromadzonych
w wysoko§ci 402 tys. zI oraz oplaty za zlozenie wniosku o przyznanie $wiadczenia kompen-
sacyjnego w wysokosci 142 tys. zl. L.aczna warto§¢ wypltaconych §wiadczen kompensacyjnych
wyniosta blisko 3500 tys. zl i objeta tgcznie 141 wypltat. Obecnie to jest ponad 4500 tys. zl.

Prosze Wysoka Komisje o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa w czesci 66 — Rzecznik Praw Pacjenta za 2022 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze pani posel Dziuk jako koreferent odniosta sie do tego.
Prosze jeszcze przedstawiciela NIK o odniesienie sie do czeSci budzetowej 66.

Po. dyrektor Departamentu Zdrowia NIK Marcin Stolarczyk:

i.p.

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, Najwyz-
sza Izba Kontroli przeprowadzila w Biurze Rzecznika Praw Pacjenta kontrole wykona-
nia budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 66 — Rzecznik Praw Pacjenta oraz wykonania
planu finansowego Funduszu Kompensacyjnego Szczepien Ochronnych.

Ocenita pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Kompensacyjnego
Szczepien Ochronnych na 2022 r. oraz w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
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w czesci 66. Jezeli chodzi o szczegblowe informacje, maja je panistwo w przekazanych
materialach. W takim razie jesteémy do panstwa dyspozycji, gdyby byly jakie$ pytania.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja przypomne panstwu, ze my mamy czas, zeby te opinie przedstawic,
do 23 czerweca br., natomiast pewnie naszg intencjg jest przyjac opinie. Jaka ona bedzie,
wyniknie w glosowaniu jeszcze dzisiaj. Czasu mamy malo, poniewaz o 17.30 na pewno
sg zapowiedziane glosowania w Sejmie. Diugie glosowania.

Prosze uprzejmie — otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postow chciatby zabrac
glos? Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Rajmund Miller (KO):

Panie ministrze, panie przewodniczgacy, szanowni panstwo, dokonujac dzisiaj oceny
wykonania budzetu w zakresie ochrony zdrowia musimy pochyli¢ sie nie tylko nad tym,
czy wyznaczony budzet zostal wykonany, ale musimy réwniez ocenié, w jaki sposob
wykonanie tego budzetu wptynelo, czy jak wyglada dzisiaj stan systemu opieki zdro-
wotnej. Mamy dzisiaj informacje w ocenie NIK i trudno nam ocenié pozytywnie dzialal-
no$¢ ministerstwa w sytuacji, w ktorej nie zostalo uregulowane wydatkowanie pieniedzy
na zakup respiratoréw, a co do dzisiaj powinno zostac rozwigzane.

Trudno nam dzisiaj oceni¢ pozytywnie dzialanie ministerstwa w sytuacji, w kto-
rej zadluzenie szpitali w Polsce siega okolo 20 000 000 tys. z a dostepno$é pacjentow
do $wiadczen medycznych jest coraz gorsza, kolejki do specjalistow sie zwiekszaja. Liczba
wykonanych §wiadczen, pomimo wzrostu §rodkéw w okresie 2016-2022, wzrosta tylko
0 3%, podczas gdy wydatki wzrosty o 48,9%.

Sprawozdanie, ktore przedstawila pani posel Dziuk, opiera sie na nieuczciwych
przestankach, poniewaz ustawa moéwi o tym, ze wysoko$¢ procentu PKB, ktory jest
przeznaczany na opieke zdrowotna, jest liczona w stosunku do PKB sprzed dwdch lat,
a w innych dziedzinach gospodarki panstwa takiej zasady nie ma. W zwigzku z tym jest
to zafalszowanie rzeczywistosci.

Mysle, ze o Funduszu Medycznym powiedza inni postowie. Natomiast z takiej sytu-
acji — na podstawie opinii Federacji Pracodawecéw Polskich — w przypadku tego, o czym
moéwi ministerstwo, ze osiggnie w 2027 r. 7% PKB, wynika, ze bedzie brakowato do osig-
gniecia tego poziomu okoto 100 000 000 tys. zi. To jest przewidywanie naprawde kata-
strofy, jaka moze sie zdarzy¢ w naszym systemie opieki zdrowotne;j.

Prosze panstwa, chciatbym zapyta¢ pana ministra, poniewaz ostatnio pracowaliSmy
nad programami dotyczgcymi uzaleznien, dlaczego ministerstwo jest przeciwne wpro-
wadzeniu programu redukcji szkod zwigzanego z dzialaniem przeciw uzaleznieniom.
Otz wyliczenia profesoréw i specjalistow na podstawie danych z NFZ i ZUS wykazuja,
ze wprowadzenie tego programu przyniostoby rocznie 20 700 000 tys. zt oszczednoSci.
Jest to wiec rowniez zarzut do ministerstwa, ze nie sg podejmowane dziatania, ktore
moga przynies¢ okres§lone wyniki w sytuacji, w ktérej mamy naprawde powazne pro-
blemy z finansowaniem opieki zdrowotnej, dostepnoscig do lekarzy, kadrami itd. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Prosze panstwa poslow o zadawanie pytan. Prosze bardzo, pan poset Hardie-Douglas.

Posel Jerzy Hardie-Douglas (KO):

14

Chcialbym powiedzieé, ze nie dziwie sie pewnej nerwowoSci na sali w momencie, kiedy
sluchali$my tutaj prezentacji przedstawiciela NIK, poniewaz przynajmniej, jezeli chodzi
o Fundusz Medyczny, to sg to dane porazajace.

Jak panstwo wiedzg, Koalicja Obywatelska kontestowala celowo§é powstania fun-
duszu wlaéciwie od jego poczatku, a juz na pewno co roku od momentu powstania zgla-
szamy niepokoj odnoénie do sposobu wydatkowania pieniedzy, a wla§ciwie niewydatko-
wania. Na to zresztg przedstawiciel NIK zwrdcil uwage. Gléwnym naszym zarzutem
jest to, ze jest to przesuwanie pieniedzy z prawej kieszeni do lewej. Caly czas tymi pie-
niedzmi zajmuje sie i tak NFZ. Rzeczywiscie wiemy wszyscy, jaka byla geneza powstania

i.p.
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tego i ze to byt pewien gest polityczny przed wyborami prezydenckimi, niemniej jednak
ten fundusz powstal i powinien by¢ prawidlowo wydatkowany.

Jak panstwo wiedza, fundusz jest wydatkowany w czterech subfunduszach. Z tych
czterech subfunduszy wlasciwie w przypadku trzech NIK nie zostawila suchej nitki
na sposobie wydatkowania pieniedzy. W subfunduszu infrastruktury strategicznej
przeprowadzono tylko jeden konkurs. Komisja powstala blisko miesigc po zakonczeniu
naboru a ocena formalna i merytoryczna zostala przeprowadzona w terminie 124 dni
od zakonczenia naboru.

Jezeli chodzi o subfundusz modernizacji podmiotéw, to do konica 2022 r. minister
zdrowia nie oglosil trzech konkurséw na 1 000 000 tys. zt dotyczacych wsparcia infra-
struktury ratownictwa medycznego o 300 000 tys. z1 oraz wsparcia rozwoju infrastruk-
tury éwiadczen opiekunczo-leczniczych na kwote 700 000 tys. z. Czyli tacznie 3 kon-
kursy na 1 000 000 tys. zl.

Jezeli chodzi o subfundusz rozwoju profilaktyki, minister zdrowia nie przeprowa-
dzil przewidzianego w harmonogramie konkursu w zakresie wsparcia jednostek samo-
rzadu terytorialnego przez dofinansowanie programow polityki zdrowotnej polegajacych
na profilaktyce zdrowotnej. To sg naprawde dane porazajgce. Jedyny wilasciwie, ktory
mozna oceni¢ pozytywnie, to subfundusz terapeutyczno-innowacyjny, gdzie wydawano
pienigdze na finansowanie leczenia dzieci i mtodziezy, to znaczy Polakow do 18 r.z., ale
przeciez to przedtem byto finansowane z NFZ. To nie jest zadna nowa jako§¢, ktora sie
pojawita w zwigzku z utworzeniem funduszu.

Chce juz doslownie w jednym zdaniu przeczytaé to, co jest napisane w opinii NIK.
Faktycznie wykonawca wszystkich zadan realizowanych w 2022 r. byt nadal NFZ. Pozo-
stale zadania wynikajgce z ustawy o funduszu realizowano opieszale, nadal byly w fazie
przygotowywania do realizacji. Konsekwencjg byto zamrozenie 5 500 000 tys. zl, ktore
w 2022 r. nie trafily do systemu ochrony zdrowia i biorac pod uwage niedofinansowanie
systemu ochrony zdrowia bylo to dzialanie niecelowe i niegospodarne. Dodatkowo trzeba
podkreslié, ze poza tymi 5 500 000 tys. zt przeznaczonymi na zadania, ktore wynikaty
wprost z ustawy o funduszu, ktére nie trafily do systemu, nie wykorzystano rowniez
srodkow w wysokoSci 1 000 000 tys. zt, ktore zostaly przekazane do Funduszu Pomocy
bez okreslenia ich przeznaczenia. I to chyba jest clou, jesli chodzi o to, jaka jest sytuacja
naszej opieki zdrowotnej — przed chwileczka moéwit o tym pan posel Rajmund Miller
i 0 zadluzeniu, ktore juz w tej chwili siega 20 000 000 tys. zt, jezeli chodzi o szpitale.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze zgloszenia? Prosze uprzejmie, pani poset Gelert.

Posel Elzbieta Gelert (KO):

i.p.

Dziekuje bardzo. Ja tylko w nawigzaniu do tego, co powiedzial kolega. Ten Fundusz
Medyczny to chyba powstal po to, zeby poprawi¢ kondycje szpitali strategicznych,
bo prosze panstwa, jesli chodzi o ten subfundusz pierwszy, wydano juz 2 500 000 tys. zl
tylko na szpitale strategiczne. Natomiast 2 000 000 tys. z1 s zawieszone, poniewaz jakby
ogloszono konkurs, ale jeszcze go nie rozstrzygnieto. Chodzi oczywiscie tez o szpitale
strategiczne i szpitale onkologiczne. A jednocze$nie z budzetu panstwa, prosze panstwa
— jezeli zobaczycie — sg wydatkowane bardzo duze pienigdze, jezeli chodzi o szpitale,
na inwestycje dlugoterminowe. OczywiScie na kliniki i szpitale podlegte Ministerstwu
Zdrowia.

Tak wiec az prosi sie, zeby zapyta¢, jaki panstwo macie pomys! na stuzbe zdrowia,
bo oczywiScie wszystkie pienigdze, dopoki ten Fundusz Medyczny funkcjonuje, bedziecie
przekazywali na kliniki i je wzmocnicie, jezeli chodzi o infrastrukture, ale co z reszta
Polski. Przekazujecie zaledwie 1 000 000 tys. zt na ratownictwo medyczne, a doktadnie
na SOR-y — to tez na razie jest nierozwigzane i nierozstrzygniete, tylko jest ogloszone
i do tego staje ponad 700 jednostek.

Czyli, jak to jest, tu 700 jednostek i 1 000 000 tys. z1, a tu powiedzmy jest na dzisiaj
4 500 000 tys. zt dla kilkunastu szpitali, dla kilkunastu jednostek. Chyba jest to jakie$
nieporozumienie. Nie wiem, na czym to ma polega¢. Nie wiem, czy o tym wiedzg wojewo-
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dowie i czy faktycznie w to sie wezytuja, ale to, prosze panstwa, jest likwidacja szpitalnic-
twa innego poza uniwersytetami, poza instytutami. Mozna sobie wzrusza¢ ramionami,
ale kazdy szpital chcialby dostaé¢ 500 000 tys. zt czy 300 000 tys. zt na infrastrukture
i na rozwqj, a potem... Wiasciwie to tyle chcialam powiedziec, ale wydaje mi sie, ze ten
fundusz absolutnie nie spelnia swojej roli...

Takze jezeli chodzi o pediatrie, prosze panstwa, najpierw z Narodowego Funduszu
Zdrowia wyprowadzono pieniadze do Funduszu Medycznego, azeby opltaca¢ wszystkie
ustugi pediatryczne — bo tak sie stalo — a teraz wszystkie ustugi pediatryczne z powrotem
przeniesiono do Narodowego Funduszu Zdrowia i NFZ ma dalej to optacaé. Tak wiec
jest to przenoszenie, z lewego na prawe i wlasciwie zadnego efektu tym nie osiggnieto.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze pana ministra o krotkg odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:
Dziekuje bardzo serdecznie za koreferaty, za informacje Najwyzszej Izby Kontroli.

Wielokrotnie odnosiliSmy sie do poszczegélnych kontroli, tak wiec odpowiem. Pan
posel Miller przedstawil, ze mamy — nie wiem, nie bylem na tym posiedzeniu Komisji
— 26 000 000 tys. zt strat, ze nie bedziemy reklamowac i promowaé programu redukcji
szkod, czyli promowaé innowacyjnych wyrobow tytoniowych najwiekszych producentow
swiatowych. Nie znam tego raportu — 20 000 000 tys. zt oszczednoSci — ale by¢ moze to jest
tak, jak byto zrobione w Czechach, ze po prostu pacjenci uzywajacy nikotyny umieraja
szybko i ZUS nie musi wyplacac srodkow finansowych. Tak wiec, dokladnie z tym sie nie
zapoznalem. Zatem Ministerstwo Zdrowia na pewno nie bedzie reklamowalo innowacyj-
nych wyrobow medycznych i produktow, e-papierosow, tak jak czesé branzy oczekuje.

Jeli chodzi o Fundusz Medyczny i zadluzenie systemu ochrony zdrowia — mowit
to pan Hardie-Douglas — zadluzenie trzeba zawsze analizowa¢ w poréwnaniu naktadéw
na system ochrony zdrowia z przychodami szpitali, z przychodami tych podmiotéw.
Ten system sie nie zmienia. Caly czas mamy ten sam wskaznik od 2015 r. OczywiScie
on jest nizszy niz byt w latach poprzednich, poniewaz spadl mniej wiecej o 2-3%, czyli
spad!l o okoto 20% w stosunku do lat poprzednich. W zwigzku z tym to jest normalne,
poniewaz — jak panstwo wiedzg — przychody réwniez rosnag, no i tego nie mozna kryty-
kowa¢. Nie mozna krytykowaé, ze naklady sa coraz wyzsze, poniewaz rowniez sg wyz-
sze wynagrodzenia personelu medycznego. Tego tez nie powinnismy krytykowac, bo to,
ze jest zadluzenie, pozostaje w tym zakresie, a przychody po prostu rosng i odpowiednio
do przychodéw roénie réwniez zadluzenie i ten wskaznik sie nie zwieksza.

Jesli chodzi o Fundusz Medyczny - bo panstwo tutaj méwili o Funduszu Medycz-
nym — wielokrotnie i w poprzednim roku to samo méwiliémy — nie mozemy wydatkow
na inwestycje strategiczne wydatkowaé przed rozpoczeciem konkursu, bo takiej proce-
dury nie ma. Zresztg Najwyzsza Izba Kontroli wowczas by tez byla negatywnie nasta-
wiona, ze przekazujemy Srodki przed podpisaniem umowy, nie wiem zreszta, do kogo,
zeby tylko osiagniety byl cel przekazania §rodkéw na inwestycje przed podpisaniem
umowy albo po podpisaniu umowy zaliczkowo. Tego sie nie stosuje. W zwigzku z tym
najpierw jest cala procedura kontraktowania, podpisywania uméw. Aktualnie pierw-
szy projekt jest. Poszczegdlne projekty sa przyjmowane przez Rade Ministrow. Zostalo
przekazanych 7. Kolejnych 7 bedzie przekazanych w najblizszym czasie, a pozostate
2 projekty zostaly juz uruchomione — pierwszy jest oceniany, a drugi jest jeszcze w trak-
cie — dla szpitali mniejszych. I to, jesli chodzi o te inwestycje w Funduszu Medycznym.

To samo, jesli chodzi o inwestycje strategiczne. Tak jak powiedzialem, w ubieglym
roku wojewodowie bardzo duzo §rodkow przekazywali dla wszystkich podmiotow leczni-
czych ze §rodkow funduszu COVID. Réwniez w tym roku mamy 400 000 tys. z1 przezna-
czonych dla szpitali samorzadowych i przekazemy te Srodki. Dziekuje bardzo serdecznie.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Jako ze pani posel koreferent z ramienia prezydium Komisji zglosita
wniosek o pozytywna opinie dla sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. w zakresie dziatan Komisji, proponuje przystapié
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do glosowania nad tym wnioskiem. Poddaje w zwigzku z tym pod glosowanie ten wnio-
sek o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w roku
2022 w zakresie dzialania Komisji i wnosze o jego przyjecie.

Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem opinii pozytywnej? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Ja potrzebuje chwileczke czasu, bo musze to wpisac.

W glosowaniu: za byto 18 postow, przeciw — 11, wstrzymat sie — 1. W zwigzku z tym
stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie z wykonania budzetu
w 2022 r. w zakresie ochrony zdrowia...

Posel Czeslaw Hoc (PiS):

A ja zglaszam smutek, ze nie moglem odeprzeé wszystkich panstwa komentarzy, takich bar-
dzo nieroztropnych, bardzo nieudanych i bardzo nieprawdziwych... Bo nie ma czasu. Dlatego.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

To jest poza protokotem. Teraz jeszcze pozostaje nam wybraé swojego przedstawiciela,
ktoéry te opinie...

Posel Anna Kwiecien (PiS):

A rzecznika jeszcze...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Razem z 46... Nie bylo przeciez wniosku o negatywne... No dobrze, prosze uprzejmie.
W zwigzku z tym jeszcze jedno glosowanie w sprawie wykonania budzetu w czeSci 66 —
Rzecznik Praw Pacjenta.

Kto z pan i panéw postow jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje
bardzo.

Za glosowato 30 poslow, czyli jest to jednoglo$na opinia. Dziekuje bardzo.

Pozostaje mi jeszcze tylko wyznaczyé naszego przedstawiciela do Komisji Finanséw
Publicznych. Proponuje, zeby to byla koreferent, pani posel Barbara Dziuk. Pani poset,
czy wyraza pani zgode?

Posel Barbara Dziuk (PiS):

Tak, wyrazam.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

i.p.

Czy sa przeciwne glosy? Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym zamykam posiedzenie
Komisji.

17




