"P
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJI ZDROWIA
(NR 263)
z dnia 7 lipca 2023 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Zdrowia (nr 263)

7 lipca 2023 r.

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Tomasza Latosa (PiS),
przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zdro-
wiu publicznym (druk nr 3258).

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Mitkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikiem, Urszula Wlodarczyk dyrektor Instytutu Sportu w Panstwowym Instytucie
Badawczym wraz ze wspétpracownikiem, Katarzyna Poskoczym dyrektor Departamentu Bezpie-
czenstwa Zywnosci i Zywienia w Gléwnym Inspektoracie Sanitarnym wraz ze wspétpracownikiem,
Katarzyna Stos$ kierownik Zaktadu Zywienia i Warto§ci Odzywczej Zywnosci w Narodowym Instytu-
cie Zdrowia Publicznego PZH - PIB wraz ze wspolpracownikiem, Maciej Ptaszynski prezes Zarzadu
Polskiej Izby Handlu wraz ze wspélpracownikami, Karol Stec dyrektor ds. koordynacji projektow
Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji, Marta Tomaszewska-Pielacha dyrektor ds. zywnosci
i zywienia Polskiej Federacji Producentow Zywnosci Zwiazku Pracodawcow oraz Kacper Olejniczak
ekspert Konfederacji Lewiatan.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Olszewski, Malgorzata
Siedlecka-Nowak, Jakub Stefanski, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komi-
sji w Biurze Komisji Sejmowych; Katarzyna Abramowicz oraz Jakub Krowiranda - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Zdrowia.

Szanowni Panstwo, witam bardzo serdecznie panie i panéw posiéw. Witam panéw
ministrow wraz ze wspolpracownikami, witam zaproszonych gosci.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym, druk nr 3258. Uzasadnia minister,
ale przede wszystkim posel — tak moge powiedzie¢ w tej sprawie — pan Kamil Bortniczuk.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen. Stwierdzam, ze porzadek
dzienny zostal przyjety. Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Marszalek Sejmu w dniu 23 maja 2023 r. skierowata poselski projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o zdrowiu publicznym do Komisji Zdrowia do pierwszego czytania. Informuje,
ze wplynely opinie Biura Analiz Sejmowych do tego projektu. One zostaly dostarczone
panstwu poslom na e-maile. Przestepujemy do pierwszego czytania projektu ustawy.

Przypominam, ze, zgodnie z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu, pierwsze czytanie obej-
muje uzasadnienie projektu ustawy przez wnioskodawce, debate w sprawach ogélnych
zasad projektu oraz pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcoéw. Bardzo prosze przed-
stawiciela wnioskodawcow o zabranie glosu. Prosze bardzo.

Posel Kamil Bortniczuk (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, chciatbym zaczaé od informacji, ze przed chwilg na rece pana prze-
wodniczgcego zlozylem poprawke dos$¢ znaczgco ograniczajgcg zakres regulacji wzgledem
pierwotnego przedlozenia. Chcialbym przedstawia¢ panstwu projekt z uwzglednieniem
tej poprawki, ktora zostala zlozona na poczatku tego posiedzenia Komis;ji.

Poprawka zupelnie wylacza zakres regulacji dotyczacy reklam i promowania napo-
jow energetycznych. Jako wnioskodawcy uznaliémy, ze samo ograniczenie mozliwosci
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zakupu napojow energetycznych osobom do lat 18 spowoduje, ze nie bedzie reklam skie-
rowanych do takich oséb, bo nikt nie bedzie mial interesu w tym, zeby zamieszczac takie
reklamy. Z drugiej strony kwestie dotyczace reklam, ograniczenia dziatalnosci gospodar-
czej oraz spraw z tym zwigzanych byly glownie podnoszone przez Komisje Europejskg na
wstepnym etapie notyfikacji, ktory przeprowadzaliémy. Postanowiliémy odstgpic¢ od tego,
aby sam projekt nie budzil zadnych watpliwosci odno$nie do zgodnoSci z prawem Unii
Europejskiej, w zwigzku z tym, ze w co najmniej pieciu krajach Unii Europejskiej obo-
wigzujg zapisy, ktore sg dalej idace w kontekscie dostepnoSci napojéw energetycznych
niz proponowany przez nas zapis. Nie mamy zadnych watpliwoSci, ze projekt jest zgodny
z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ma na celu zwiekszenie ochrony zdrowia publicznego poprzez ograniczenie
dostepnosci napojow tak zwanych energetyzujacych — w mys$l ustawy rozumiemy przez
to napoje, ktore zawieraja wigcej niz 150 mg kofeiny na litr — osobom do lat 18. To jest
podyktowane wieloma czynnikami. Srodowiska medyczne, naukowe, sportowe, pedago-
giczne, rzecznik praw dziecka i wiele innych instytucji wskazywaly na szereg problemoéw,
ktére wiazg sie z naduzywaniem tego typu napojéw w najmlodszej czesci polskiego spote-
czenstwa. To sg problemy typowo zdrowotne, ale to sg takze problemy natury psycholo-
gicznej, problemy z koncentracjg uwagi chociazby na lekcjach szkolnych, i wiele innych.

W ramach przedlozonego projektu ustawy zaktadamy bezwzgledny zakaz sprzedazy
osobom do lat 18 napojow energetyzujacych, czyli takich, o ktérych powiedzialem weze-
$niej. Zgodnie z definicjg, ktorg ustawa dookresli, zakaz sprzedazy takich napojow bedzie
obowiazywal na terenie jednostek systemu oswiaty — z wylgczeniem tych jednostek, ktore
sg skierowane wylgcznie do os6b doroslych — oraz w automatach, dlatego ze taka sprze-
daz nie daje mozliwosci weryfikacji wieku kupujgcego. Tak jak mowitem, odstgpiliSmy
od zakazow dotyczacych reklamy i promocji z powodoéw, ktoére wezesniej przedstawitem.

Poprawka, ktora zlozylem na poczatku posiedzenia Komisji, zmienia réwniez sankcje
za zlamanie zakazu sprzedazy. Jest lagodniejsza w poré6wnaniu z wcze$niejszg i znacznie
bardziej rygorystyczng propozycja. Ujednolica sankcje z tymi, ktore obowigzujg obecnie
w polskim systemie prawnym, i dotycza sprzedazy wyrobow tytoniowych. Tyle z mojej
strony. Jestem otwarty na panstwa pytania.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan minister Mitkowski. Prosze o wypowiedz,
jaka jest ocena resortu, czy jest stanowisko rzadu w tej sprawie. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Maciej Milkowski:
Panie przewodniczacy, byto uzgodnione przez departament, przez KPRM, ze do tej
ustawy mamy przeprowadzic¢ tylko prekonsultacje, tak wiec nie mamy ostatecznego
stanowiska rzadu. Z kilkoma resortami uzgodniliémy kierunek tej ustawy i to, czy jest
wlasciwa. Ministerstwo Zdrowia uwaza, ze kierunek jest bardzo zasadny.

Ministerstwo Zdrowia w wielu zakresach realizowato ten postulat. Konkretnie, bar-
dzo jasno jest dookre§lone zmniejszenie mozliwo$ci reklamy czy ograniczenie sprzedazy.
Jako Ministerstwo Zdrowia bardzo mocno popieramy ten kierunek w celu ochrony zdro-
wia dzieci. Uwazamy, ze kierunek jest zasadny. Jesli konieczne jest stanowisko rzadu,
to jeszcze dzisiaj wystgpimy z wnioskiem o jego uzgodnienie, bo projekt mamy przygo-
towany.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z pan panéw postéw chce zabraé glos? Pan posel Rutka,
prosze.

Posel Marek Rutka (Lewica):
Dziekuje.
Panie ministrze, panie przewodniczacy, to bardzo dobrze — odwotujac sie do stéw pana
ministra Bortniczuka - ze przejmujecie sie panstwo prawodawstwem Unii Europejskie;j.
To jest na pewno dobry kierunek. Ta ustawa zresztg zmierza w dobra strone. OczywiScie
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ograniczenie spozycia przez dzieci i mtodziez tych napojow, w przypadku ktorych udo-
wodniono szkodliwe dzialanie na organizm w mtodym wieku, jest dobre.

Chcialbym, aby to jednoznacznie sformulowano, bo pan minister tak... Powiem, ze
ja nie do konca to zrozumialtem. Chodzi o art. 12m, czyli: ,,na terenie jednostek systemu
oSwiaty...” Natomiast jest kwestia, co z uczelniami wyzszymi. Jeéli na terenie uczelni
wyzszych stojg takie automaty, to zakladamy, ze dostep do tych automatéw majg osoby
pelnoletnie. Tak samo jest z zakladami pracy. W zwigzku z tym warto bytoby to dopre-
cyzowac.

Mam tez pytanie natury semantycznej. W ustawie znajduje sie okreS§lenie ,,automat”.
Pytanie, czy w porzadku prawnym jest co$ takiego... Czy ,automat” kojarzy sie jed-
noznacznie z automatem sprzedazowym? Jest tez przeciez Automat Katasznikowa, to
chyba zalezy, w jakim kontekscie... To jest pistolet maszynowy. Chodzi o to, czy w usta-
wie mozemy postugiwac sie samym okresleniem ,automat”, poniewaz wydaje sie, ze
zasadne byloby sformutowanie ,automat sprzedazowy”. Jest tez angielskie okre§lenie,
ale — zgodnie z ustawg o jezyku polskim - nie bedziemy go stosowaé. Czy nie warto
doprecyzowac wyrazenia ,,automat”, ze chodzi o ,,automat sprzedazowy” albo ,,automat
do sprzedazy”? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje. Czy sa inne glosy? Nie widze zgloszen. To moze ja powiem dwa zdania.

Po pierwsze, chciatem pogratulowa¢ wnioskodawcom i przedstawicielowi wniosko-
dawcow. Rozumiem, ze projekt wynika z troski o zdrowie i bezpieczenstwo os6b najmtod-
szych, osob nieletnich. Jednoczesnie to jest bardzo wazne, ze panstwo zaproponowali juz
poprawki, ktore w moim przekonaniu - nie bede tego ukrywal — znacznie poprawiaja
odbioér tego projektu. Rozmawialem tez na ten temat, bylem proszony o spotkanie, dla-
tego ze pare rzeczy rzeczywiscie bylo tu niepokojacych i dobrze, ze one zostaly dopre-
cyzowane.

Gwoli formalnoSci, poniewaz to nie jest oczywiscie autopoprawka, pan minister jako
posel ma prawo zlozy¢ poprawke, wiec formalnie to sie stanie integralng czescia doku-
mentu, jednak dopiero wtedy, gdy postowie przeglosuja na ,,tak” te poprawke, bedziemy
mogli méwié o dokumencie z zaproponowang zmiang. Sadze, ze to jest formalnos¢, bo
wszyscy oczekuja wladnie takiej korekty, ktora zostala przedstawiona. Myéle, ze odbior
samej ustawy jest, czy bedzie, pozytywny.

Sa jeszcze inne glosy poslow. P6Zniej poprosze strone spoteczna, jezeli panstwo beda
chcieli zabra¢ glos. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Miller.

Posel Rajmund Miller (KO):
Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, to bardzo dobra inicjatywa w celu zadbania
o zdrowie publiczne.

Mam jeszcze jedng prosbe do ministerstw, pierwszego i drugiego, juz nie w kwestii
napojow energetyzujacych tylko w kwestii dodatkéw do tzw. vape’6w. Dzisiaj to zastepuje
mlodziezy wdychanie réznych §rodkéw, zastepuje palenie papierosow. Jest to jakas forma
redukcji palenia, ale nie ma zadnej kontroli nad dodatkami do tych substancji, ktore
wdycha mlodziez. Mamy juz pierwsze doniesienia o uszkodzeniach ptuc.

W zwigzku z tym zwracam sie do panstwa z prosba o podjecie dzialan w celu wprowa-
dzenia — nie wiem, czy rozporzadzeniem — obowigzku poddawania tych produktéow kon-
troli przez producenta przed ich dopuszczeniem na rynek. Myéle, ze to bylby nastepny
krok w celu poprawienia jakoS§ci zdrowia publicznego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Hoc, prosze.

Posel Czestaw Hoc (PiS):
Dziekuje bardzo.
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, z lekarskiego i spotecznego
punktu widzenia inicjatywa jest bardzo cenna, aczkolwiek na pewno bedzie budzita kon-
trowersje u mlodziezowy. Trzeba mie¢ na uwadze pewne kwestie, ktore sg zasadnicze.
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Po pierwsze trzeba wiedziec, ze jedna puszka §rodka energetyzujacego zawiera
ok. 80-120 mg kofeiny, natomiast filizanka kawy tylko 40-70 mg. Prosze zwrdci¢ uwage,
jakie jest stezenie kofeiny. Z medycznego punktu widzenia trzeba powiedziec, ze kofe-
ina przyspiesza czynnosc¢ serca, wiec moze prowokowaé pewne zaburzenia rytmu serca.
Juz na podstawie tego krotkiego wstepu mozemy powiedziec, ze to niedobrze wplywa na
uklad sercowy mlodego czlowieka, tym bardziej, ze serce czlowieka jest przystosowane
do jak najmniejszej liczby uderzen, a nie do przyspieszonej czynnosci. To jest niepoko-
jace. Po drugie, tauryna tez jest bardzo niepokojaca i bardzo Zle wplywa na caty uktad
sercowo-naczyniowy. Wazna jest oczywiScie jeszcze zawarto$¢ cukru. Kumulacja tych
srodkow jest naprawde bardzo nieprzyjazna dla zdrowia mtodego czlowieka. To jest
aspekt medyczny.

Natomiast jest jeszcze aspekt psychologiczny. Jesli ktos po to siega i chee sie w jakis
sposob zmobilizowac albo pobudzi¢, to wiadomo, ze to mozne by¢ substytut pewnego
rodzaju uzaleznienia. Nie mowie o uzaleznieniu od alkoholu czy palenia papierosow,
ale od jakiejs... To jest substytut uzaleznienia. To tak jakby$my ulatwiali tym mtodym
ludziom do$¢ pochopne sieganie po te energetyki. Sytuacja jest bardzo niebezpieczna
rowniez z psychologicznego punktu widzenia.

Pan minister, fachowiec od sportu, mowi, ze je§li chodzi o sport, to tez jest w pewnym
momencie traktowane moze nie jako doping, bo wiadomo, ze nie doping... Nie mozna
przyzwyczaja¢ mlodych ludzi do my§lenia, ze gdy wypija Srodek energetyzujacy, to beda
mieli wieksza moc czy wiekszg site. To nie na tym polega. To polega na ¢wiczeniach, na
réznego rodzaju dyscyplinie a nie na sztucznym pobudzaniu.

Inicjatywa jest na wskro§ dobra i warta poparcia zaréwno z punktu widzenia medycz-
nego, psychologicznego, jak i spolecznego. Dziekujemy za te inicjatywe.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje. Prosze, pani posel Zawisza.

Posel Marcelina Zawisza (Lewica):
Dziekuje bardzo.

Z jednej strony zakaz sprzedazy jest kompletnie zrozumialy, ale z drugiej strony w tym
projekcie brakuje rozwigzan w zakresie edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia, szcze-
golnie ze wycofujg sie panstwo z zakazu reklamy i promocji, co jest dla mnie kompletnie
niezrozumiate. Chcialabym zobaczy¢ opinie Komisji Europejskiej mowigce o tym, zeby
nie zakazywac reklamy tego typu produktéw. Szczerze powiedziawszy — dokladnie tak
samo jak w przypadku zakazu promocji alkoholu i papieroséw — to wydaje mi sie zasadne,
zeby nie reklamowac tego typu produktéw szczegélnie ze wzgledu na skutki zdrowotne.

W opiniach, ktore czytaliSmy, Naczelna Izba Lekarska popierala kierunek propo-
nowanych zmian. Izba zglosila uwagi dotyczace m.in. rozszerzenia zakazu reklamy
i promocji napojow energetycznych o takie formy, ktére wykorzystujg wizerunek osob
wykonujacych zawody medyczne lub podajacych sie za takie osoby, przedstawiaja osoby
prezentujgce napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny w sposéb sugerujacy, ze wykonuja
taki zawod. W §rodowisku jest duzo pozytywnego podejScia do zakazu reklamy. Chciata-
bym zobaczy¢ opinie dotyczaca tej kwestii.

Ponawiam prosbe, zeby w tym projekcie pojawily sie rowniez §rodki na promocje
zdrowia i informowanie o problemach zdrowotnych, ktére pojawiaja sie w zwigzku z cze-
stym piciem tych napojéw szczegélnie przez osoby mtode. Chodzi o to, zeby uswiadamiac
rodzicow, jakie to ma skutki zdrowotne, dlaczego ten zakaz ma sens i powinien by¢ wpro-
wadzony w zycie. Chodzi o to, zeby z jednej strony wytlumaczy¢ to tej grupie, a z drugiej
strony wytlumaczy¢ to réwniez tej grupie, ktora teraz naduzywa tych srodkéow - jest
powyzej 18 r.z. — ze nie powinna tego robic¢, pomimo ze ma takie prawo. Mamy dzialania
majace na celu przeciwdzialanie paleniu papierosow czy piciu alkoholu, takie same dzia-
lania powinniSmy podejmowa¢ w zakresie promowania, informowania o tym, jak picie
energetykow wplywa na zdrowie osoby doroslej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Wiecej zgloszen ze strony poslow nie widze.
Strona spoteczna, bardzo prosze. Czy kto$ z panstwa chce zabrac glos? Prosze bardzo.
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Ekspert Konfederacji Lewiatan Kacper Olejniczak:

Dziekuje bardzo. Kacper Olejniczak, Konfederacja Lewiatan. Dziekuje za glos, panie
przewodniczacy.

Panowie ministrowie, szanowni panstwo. Rozumiemy niezwykle istotny spolecznie
problem, ktéry ma by¢ regulowany tg ustawg. Cheialbym zwrécic panstwa uwage na dwa
zagadnienia istotne z punktu widzenia procedowania tego projektu.

Pan minister, proponujgc poprawke, mysle, ze rozwial juz cze$é¢ obaw, ktore mamy.
Natomiast gtéwne ryzyka, ktére widzieliSmy, to kwestie zwigzane z brakiem notyfika-
cji przepisow technicznych. Je§li ta poprawka zmienia tres¢ projektu w taki sposob,
ze kwestie reklamy nie beda nim objete, to liczymy, ze nie bedzie potrzeby notyfikacji
technicznej. Natomiast ekspertyza prawna, ktorg widzialem, pokazuje, ze inne artykuty
projektowanego prawa moga by¢ tez rozumiane jako przepisy techniczne.

Chcialbym zwrécié na to uwage, bo konsekwencje niedotrzymania notyfikacji moga
wprowadzi¢ do$¢ duze problemy prawne, na przyklad takie, ze taka ustawa bedzie nie-
obowigzujgca i sady powszechne nie beda jej stosowaé, a takze, ze ustawa moze spowo-
dowac¢ konsekwencje odszkodowawcze w przypadku stosowania przepiséw przez organy
panstwa. Najdalej idgce konsekwencje to ztamanie traktatow unijnych, ale mysle, ze
do tego, na szczeScie, nie dojdzie. Mam wiec nadzieje, ze ta poprawka rozwigze kwestie
notyfikacji technicznej. Natomiast prositbym o uwage, jesli chodzi o kwestie orzecznic-
twa Trybunatu Sprawiedliwos$ci, bo konsekwencje moga by¢ bardzo powazne.

Druga kwestia dotyczyla rozwigzan legislacyjnych, ktore sg proporcjonalne i ade-
kwatne do osiagniecia zamierzonego celu. Na poczatku, kiedy ten projekt zostal zapre-
zentowany, obawialiSmy sie, ze proponowane rozwiazania nie sg proporcjonalne. Liczymy
na to, ze ta poprawka spowoduje, ze one bedg proporcjonalne. Kwestia kary — 500 tys. zt
- czy wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej to byly naszym zdaniem zbyt daleko idgce
rozwigzania. Na szybko sprawdzalem, jak wyglada ta kwestia w przypadku tytoniu.
Jefli jest to kara grzywny, to myS§le, ze to bedzie proporcjonalne rozwigzanie.

Jeszcze moze trzeci i ostatni punkt. Szanowni panstwo, prosze mie¢ na uwadze, ze
rynek napojow energetycznych w Polsce w 80% jest zdominowany przez polskich produ-
centow, wiec ta ustawa na pewno bedzie miala konsekwencje dla branzy i potencjalnie
dla zatrudnienia w polskiej branzy spozywczej. Prosze mie¢ to na uwadze.

Podsumowujgc, ratio legis jest bardzo wazne i w pelni je popieramy, natomiast ape-
lujemy o uwazno§¢ w przypadku notyfikacji technicznej i proporcjonalne rozwigzania.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje.
Kolejny glos, bardzo prosze. Przed panig jeszcze zglasza sie pan, ale oczywiscie,
bardzo prosze, najpierw pani.

Dyrektor ds. zywnosci i zywienia Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci Zwiazku
Pracodawcow Marta Tomaszewska-Pielacha:

i.p.

Marta Tomaszewska, Polska Federacja Producentow Zywnosci.

My rowniez jako organizacja zgadzamy sie z intencja ustawodawcy w zakresie ogra-
niczenia spozycia kofeiny przez nieletnich, jednak — naszym zdaniem - pierwotna wersja
ustawy byla faktycznie zbyt restrykcyjna i nieproporcjonalna do ryzyka zdrowotnego
zwiazanego z konsumpcja napojow energetyzujacych. Dziekujemy za te autopoprawki
zgloszone przez pana posta Bortniczuka, bo liczymy na to, ze one faktycznie zapewnia
proporcjonalno$¢ rozwigzan.

Chcieliby$my jeszcze zaproponowac dodatkowe doprecyzowanie w miejscu, gdzie jest
przewidziana definicja napojéw. Chcemy zaproponowac art. 121 ust. 2, ktory mowitby
o tym, ze: ,,producent lub importer napoju energetyzujacego jest obowigzany do zapew-
nienia oznaczenia opakowania jednostkowego napoju widoczna, czytelng oraz umiesz-
czong w sposob nieusuwalny i trwaly informacjg o tresci «<napdj energetyzujacy», «napéj
energetyczny» lub rownoznacznym sformulowaniem”.

Poprawka wynika z tego, ze chcielibyémy mie¢ pewno§¢, iz konsumenci, siegajac po te
produkty, na pewno wiedza, co kupuja. Taka poprawka i dodatkowy zapis zapewnilyby
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przejrzysto§é i czytelnosc, a konsumenci, podchodzac do potki sklepowej, wiedzieliby, po
co siegaja.

Druga kwestia, to sprzedaz. Faktycznie mamy automaty vendingowe. Ze wzgledu na
to, ze caly czas méwimy o matoletnich, to nasza propozycja jest taka, zeby zmodyfikowaé
zapis dotyczacy automatow vendingowych. Chodzi o wylgczenie z tego zakazu automa-
tow zlokalizowanych w zakladach pracy i szkotach wyzszych, bo tam mamy do czynienia
wylacznie z osobami dorostymi i z tego wynika taka propozycja.

Trzecia kwestia to przesuniecie daty wejscia w zycie ustawy do 1 stycznia 2025 r.
Ta propozycja wynika z tego, ze umowy, ktére zawierajg dostawcy produktow — czy to
z dostawcami automatow vendingowych czy to ze sklepami - sg podpisywane dtugoter-
minowo. Branza potrzebuje czasu na dostosowanie sie i na ewentualne dostosowanie
zmiany oznakowania poprzez dodanie tej klauzuli na opakowaniu: ,napdj energetyzu-
jacy”, ,napéj energetyczny”. To jest zwigzane z konieczno$cig zapewnienia czasu na
zmiane opakowan. Dziekuje. Na tym etapie to wszystko.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, kolejny glos.

Dyrektor ds. koordynacji projektow Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji

Karol Stec:

Karol Stec, Polska Organizacja Handlu i Dystrybugji.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, chcial-
bym zwrdci¢ uwage na istotne elementy z naszego punktu widzenia. Bardzo sie cieszymy,
ze pan minister, pan poset Bortniczuk, uwzglednil uwagi dotyczace reklamy i sankcji,
zeby one byly proporcjonalne. Wydaje sie, ze sankcje skierowane wobec pracownikow,
a nie sankcje administracyjne wobec przedsiebiorcy, sg nieadekwatne i nieproporcjo-
nalne w stosunku do naruszen wynikajacych z pierwotnego tekstu ustawy.

Uwazamy, ze najskuteczniejszym elementem jest jednak edukacja. Zdajemy sobie
sprawe z wagi problemu. Kazdy z nas ma dzieci. To jest oczywiste, ze chcemy madrze
do tego podchodzi¢. Chcemy rozwigzac problem, ktory, z naszego punktu widzenia, jest
istotny ze wzgledu na zdrowie publiczne. Zwracam jednak uwage, ze, tak naprawde, ten
problem nie jest do rozwigzania samymi zakazami.

Najskuteczniejszym elementem, ktoéry dotrze do mtodych ludzi, jest przede wszyst-
kim edukacja i to edukacja przy uzyciu wszystkich interesariuszy. Mowie tu przede
wszystkim o szkole, o srodowisku réowieSniczym, o srodkach masowej edukacji. Mowie
o innych interesariuszach — handlu, producentach. Nie moze by¢ tak, ze tak naprawde
uwazamy, ze zakazem rozwigzemy problem.

Mtodzi ludzie... To pokolenie, ktére weszlo w zycie, znacznie rézni sie postawami od
naszego pokolenia. Wprowadzanie restrykcyjnych rozwigzan nie zawsze da oczekiwany
wynik, a to z tego prostego powodu, ze mlodzi ludzie moga to traktowaé jak zakazany
owoc — jezeli co$ jest zakazane, to jest bardziej atrakcyjne. Powstaje pytanie o dostep
do tych §rodkéw, ewentualnie z innych miejsc zaopatrzenia, nad tym rowniez trzeba
bytoby sie zastanowi¢. Nie wiem, czy wszystkie poprawki — przedstawione przez pana
posta -wyczerpuja zakres przepisow technicznych z notyfikacji, z ktorej sie wycofalisémy.
Pojawia sie pytanie, czy ustawa rzeczywiscie nie zawiera przepisow, ktore mogg by¢
potem podwazone.

Ze swojej strony przylagczam sie do gloséw o przedluzenie vacatio legis tej ustawy.
Wydaje sie, ze tak gwaltowne wprowadzenie tak istotnego zakazu, w momencie kiedy
ten zakaz ma dotyczy¢ nie tylko producentéw, jezeli chodzi o oznakowanie opakowan,
ale tak naprawde zmiany w sklepach, dlatego ze tam méwi sie o wydzielonym stoisku...
Nie wiemy, jak ma wygladac¢ to wydzielone stoisko. To jest pierwsza sprawa. Mamy tez
watpliwosci dotyczace definicji, czyli samego wydzielonego stoiska, automatow i ustug
informatycznych. Nam sie wydaje, ze jezeli postugujemy sie tymi pojeciami, to definicje
legalne powinny by¢ zawarte w projekcie, aby przedsiebiorca tak naprawde wiedziatl,
czego i w jaki sposob ma przestrzegac.

i.p.
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Zwracamy rowniez uwage na kwestie wieku — 18 r.z. Zdajemy sobie oczywiScie sprawe,
ze regulacje i zakazy obowigzuja do réznego wieku w réznych krajach. Zwracamy jednak
uwage, ze jest nizsza granica — 16 lat.

Jezeli chodzi o poziom kofeiny i tauryny, to nie ma zadnego poziomu stezenia tauryny
w tym projekcie, ktory pierwotnie byl przekazany. Jezeli chodzi o kofeine, to poziom jest
bardzo niski. Mamy tu poddane 150 mg na litr, a na przyklad zwykle w filizance kawy jest
30 mg kofeiny na 100 ml - to zalezy, czy to jest espresso — a wiemy, ze rano tak naprawde
wszyscy pijemy kawe. Zwracam uwage na ten drobny, praktyczny element.

Nie bede sie odnosit do reklamy, bo pan minister sam powiedzial, ze tego zakazu nie
bedzie. Nie znamy jeszcze tej propozycji, ale jezeli rzeczywiScie tak bedzie, to bylibySmy
bardzo wdzieczni.

Tak jak powiedzialem — proporcjonalne sankcje, brak wydzielonego stoiska, definicje
legalne i vacatio legis — to jest to, co nam pomoze. Padla tu propozycja 2025 r., my mys§le-
liSmy o 2027 r., ale podnosimy tu rzeczywiscie problemy dotyczace nie tylko producen-
tow, ale przekierowania ekspozycji tych napojéw i wydzielonych stoisk.

Zwracamy réwniez uwage na to, ze to jest okres, ktory dla placowek handlowych
nie jest najlepszy, delikatnie méwiac, ze wzgledow na trudng sytuacje, braki pracowni-
cze, wysoka inflacje. Nie jest to najlepszy moment do wprowadzania tak drastycznych,
naszym zdaniem, zakazow. Podkreslam, ze wazna jest edukacja. Czy zakaz? Wydaje nam
sie, ze to jest zbyt drastyczna i restrykcyjna forma. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze z panstwa? Prosze bardzo.

Prezes Polskiej Izby Handlu Maciej Ptaszynski:

Dzien dobry. Maciej Ptaszynski, Polska Izba Handlu.
Chciatbym powieli¢ to, co méowili...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Jezeli pan pozwoli, i jeszcze ewentualnie kolejne osoby, to prosze doktada¢ nowe watki,
a odnosnie do starych prosze co najwyzej jednym zdaniem okresli¢, ze panstwo popieraja
dane stanowisko, zeby sie nie powtarzac.

Prezes PIH Maciej Ptaszynski:

i.p.

Mialo by¢ wlasnie jednym zdaniem. Mamy nadzieje, ze przedstawione poprawki rze-
czywiscie wyczerpujg przestanki do wyjscia z notyfikacji, bo naprawde nie chcieliby$émy
sytuacji, ze za 6 lat TSUE bedzie mial zastrzezenia do tej ustawy i pojawig sie kwe-
stie zwigzane z obowigzkami odszkodowawczymi Skarbu Panstwa. Wskazujemy na to
i mamy nadzieje, ze tak sie stanie.

Jezeli chodzi o to, co mowil kolega z Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji na
temat wydzielonych stoisk w sklepach — ktorych my, jako Polska Izba Handlu, reprezen-
tujemy 30 tys. i to sg matle sklepy od kilkunastu do kilkudziesieciu metrow — to wydzie-
lone stoiska sg catkowitg fikcjg, wiec w ogdle nie ma o czym mowic.

Popieramy obnizenie wieku do 16 lat, poniewaz nie ma tak naprawde zadnych uza-
sadnionych powodéw i zadnych uzasadnionych badan — w szczegélno§ci dtugofalowych
- ktoére potwierdzalyby teze, iz te napoje sg bardziej szkodliwe wobec 0sob, ktore majg
16 czy 17 lat niz wobec 0sob, ktére majg 18 lat. JesteSmy zatem jak najbardziej zdania,
ze taka poprawka nie doprowadzi do pogorszenia zdrowia publicznego. Mamy przygoto-
wang poprawke, gdyby kto§ z panstwa postéw chcial jg przejaé.

OczywiScie jako przedsiebiorcy méwimy bardzo wyraznie, ze wszystkie gospodarcze
ustawy - dotyczace w szczegolnosci handlu, ktory jest branza niezwykle wrazliwg na
zmiany legislacyjne, branzg dzialajacg na bardzo niskich rentownos$ciach, bardzo trudna
do wprowadzania zmian — muszg by¢ zaplanowane z co najmniej rocznym wyprzedze-
niem, co najmniej o dlugosc 12 miesiecy. W idealnym §wiecie rozmawialiby$my o 2027 r.,
natomiast jezeli udatoby sie wprowadzi¢ przynajmniej roczne vacatio legis dla tej ustawy,
to byloby co najmniej uzasadnione.

Pamietajmy, ze to dotyczy nie tylko wielkich sieci handlowych. To dotyczy tez
malych, rodzinnych przedsiebiorstw, ktore walczg o przetrwanie. Wprowadzanie kolejnej
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ustawy, ktora dezorganizuje funkcjonowanie matych sklepow, spowoduje, tak naprawde,
ogromne trudnosci. Przeciez ten sprzedawca w matym sklepie bedzie dodatkowo obcia-
zony, a nawet bardziej obcigzony niz przy sprzedazy wyrobow alkoholowych czy wyro-
béw tytoniowych. To jest duzo wieksza dezorganizacja pracy. Ponadto to jest tez impuls
proinflacyjny, wiec skoro dynamika inflacji zaczela nam troszeczke male¢, to moze warto
podejsé do tego dltugofalowo.

Z naszej strony sg dwie propozycje poprawek. Chodzi oczywiscie o wydluzenie vacatio
legis do minimum 12 miesiecy lub diuzej, jesli to mozliwe, i, zeby ograniczenie sprzedazy
dotyczylo 0sbb od 16 r.z., a nie od 18 r.z. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze ze strony spolecznej chee zabrac glos? Nie widze zgloszen...
Pan? Pan juz zabieral glos. Przepraszam, juz wystarczy. Jezeli majg panstwo jakie§
poprawki, to prosze je zlozy¢ na piSmie. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Piecha.

Posel Boleslaw Piecha (PiS):

10

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Troszeczke przypomina mi sie bajka, ktéra byla pisana wierszem przez Ignacego
Krasickiego juz jakie$ kilka dobrych wiekow temu. Wszyscy jesteSmy przyjaciolmi tej
ustawy, ale z tej sofistyki, z tych wygloszonych opinii i z tej autopoprawki czy poprawek,
ktore tu mam, morat jest jeden — gdy wszystkie sposoby ratunku tej ustawy upadly,
wérod serdecznych przyjaciél psy zajaca zjadly.

Wydaje mi sig, ze ta ustawa proponuje pewne rozwigzanie, ktore ze wzgledu na zdro-
wie publiczne jest bardzo istotne, natomiast juz samo wycofanie sie z glownej czesci tej
ustawy, czyli reklamy i sprzedazy, jest bardzo powazng sprawa. Zdaje sobie z tego sprawe
i wiem - ze wieloletnie prace przy sprawach sprzedazy papieroséw, sprzedazy napo-
jow alkoholowych, reklamy napojéow alkoholowych, reklamy papieroséw — byty bardzo
trudne. One musza by¢ poprzedzone bardzo szerokg i dlugotrwalg kampania spoteczna,
ktorej celem jest przede wszystkim dotarcie do §wiadomosSci konsumentow.

Do tego, ze ustawa jest skierowana gtéwnie do mlodziezy - to znaczy zakazuje sprze-
dazy tych napojow energetycznych wylgcznie mlodziezy — pojawit sie juz pierwszy, bardzo
powazny dylemat dotyczacy wieku, czy 16 lat, czy moze 15 lat, a moze 18 lat. Roznie to
bywa. Sg rozne kraje, gdzie pelnie praw obywatelskich uzyskuje sie w 18 r.z. albo 21 r.z.
W Stanach Zjednoczonych nikt nie napije sie piwa na pewnych obszarach, jezeli nie ma
skonczonych 21 lat. Ujednolicenie jest wiec bardzo trudne.

Druga bardzo kontrowersyjna, trudna sprawa to zakaz sprzedazy, a zwlaszcza tej
sprzedazy automatowej. Z papierosami trwalo to wiele lat. To byla ogromna kampania,
zanim udalo sie z przestrzeni publicznej, zwlaszcza z krajow zachodniej Europy — bo
u nas automaty jeszcze wtedy nie egzystowaly — wyeliminowac¢ sprzedaz papierosow
w automatach. Potem stalo sie tak, ze nawet hipermarkety miaty wydzielone przestrze-
nie. Nastepnie znikneta mozliwos¢ reklamy. W hipermarketach byly zamykane okre-
§lone pojemniki z papierosami. W niektorych krajach trzeba p6js¢ do kasy, zeby zapla-
ci¢, a dopiero potem idzie sie do wydzielonego stoiska z papierosami, gdzie przy uzyciu
odpowiedniego kodu, mozna to otworzy¢. Sprawa jest wiec bardzo trudna.

Jezeli chodzi o reklame, jezeli chodzi o sprzedaz, to pewnie vacatio legis musialoby
by¢ bardzo dlugie, bo to sa umowy wieloletnie i tego, panie po§le, panie ministrze, nie
przezwyciezymy. To sg bardzo powazne umowy. Wiemy, jak to bylo, zwlaszcza jezeli cho-
dzi o reklamy piwa chociazby na stadionach. Poczatkowo byl absolutny zakaz reklam.
Niestety nie udalo sie go utrzymac, poniewaz lobby — nie branzy piwowarskiej, bo ona
ma swoje interesy — branzy sportowej, czyli tam, gdzie duch sportowy w narodzie miat
by¢ najwiekszy, bylo bardzo, ale to bardzo sceptycznie nastawione na zakaz sprzedazy
i reklamy piwa na stadionach. W koncu, niestety, nie udalo sie tego utrzymac i kolejne
nowelizacje to zmienialy w obawie przed procesami sgdowymi.

Wydaje mi sie, ze pomyst jest dobry, natomiast ta ustawa wymaga dopracowania
i zreformowania. Chciatbym - to jest taki méj apel do pana przewodniczacego, rowniez
do nas, postéw — zeby rzad zajal tu jednoznaczne stanowisko.

i.p.
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Kwestia odpowiedzialno$ci nas, postow, w zwigzku z tymi zagrozeniami — gléwnie
odszkodowawczymi, ktore wiklajg Skarb Pahstwa w odpowiedzialno$é finansowg — moze
by¢ tak duza, ze sadze, ze nie powinniSmy brac na siebie, jako grupa postéw, az takich
zobowigzan. To musi postanowié¢ rzad w konsultacji z Unig Europejska, bo te przepisy
- dotyczace spraw, gdzie jest rygorystyczny dostep do reklamy i sprzedazy — majg charak-
ter europejski. Dobrze by byto, gdyby bylo stanowisko rzadu w tym zakresie. Natomiast
z 0g6lng koncepcja bardzo sie zgadzam. Zdaje sobie sprawe rowniez z trudnosci, z jakimi
wigze sie zakaz sprzedazy.

To nawet nie jest tak, ze to sg jakie§ nawyki, natomiast to, co sie dzisiaj dzieje, jezeli
chodzi o reklame stylu zycia w polgczeniu z energetykiem... Przeciez Red Bull wcale
nie jest szkodliwy. Red Bull dodaje skrzydel. Ja go nie pije, bo go nie lubie, ale to nie
szkodzi, wiem, ze dodaje skrzydetl. Malo tego, dodaje wiele dziwnych rzeczy. Nie wspo-
mne o tych elementach, ktore leki juz dawno temu promowaly, czyli wellness, dosko-
nale zycie. Red Bull jest takim przykladem reklamy, ktora jest absolutnie inaczej odczy-
tywana, niz nam sie wydaje. Taki jest mdj apel, zeby wypracowaé stanowisko rzadu.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Miller.

Posel Rajmund Miller (KO):

Dziekuje za wypowiedz panie poSle, bo ona uzupelnita pewne niedopowiedzenia.

Mam do panstwa pytanie, jak wyglada sprawa reklamy i dostepnosci tych napojow
w krajach Unii Europejskiej. Jakimi przepisami jest objeta dystrybucja tych produktow?
Czy kto$ z panstwa moze nam w tej chwili udzieli¢ tej informacji? Gdyby$my przyjeli te
ustawe, to jakie sg konsekwencje, bo panstwo méwicie, ze moga by¢ wyciagane konse-
kwencje miedzynarodowe w ramach Unii Europejskiej i kary. ChcielibySmy wiedzie¢, czy
kto§ nam moze przyblizy¢, jak wygladajg przepisy w Unii Europejskiej.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo.

Nie ma wiecej pytan. Zanim oddam glos przedstawicielowi wnioskodawcéw, chciatem
zapytac Biuro Legislacyjne, czy macie panstwo jakie$s uwagi do tego projektu wraz z tg
poprawka, z ktora, nie wiem, czy mielicie juz panstwo okazje sie zapoznac. Bardzo bym
prosil o zgloszenie uwag.

Legislator Jakub Krowiranda:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Tak, mamy szereg uwag do projektu, tylko pytanie, czy pan przewodniczacy zyczy
sobie, zeby je teraz omawiaé, czy moze na etapie...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Nie, nie. Do czego zmierzam? Za moment bedziemy konhczyé pierwsze czytanie.
Nie bedziemy dzisiaj rozpatrywaé projektu ustawy, poczekamy na opinie rzadu. Nato-
miast by¢ moze majg panstwo teraz, na tym etapie, jakie$ kluczowe uwagi, ktére mozna
bedzie jeszcze uwzglednié przed przystapieniem do procedowania w przyszlym tygodniu.
Jezeli panstwo je macie, to powiem tak... Poprosze teraz moze jaka$ ogolng uwage.
Poprosze o przekazanie panstwa spostrzezen przedstawicielowi wnioskodawcow, panu
ministrowi Bortniczukowi, tak, aby pdzniej ta sprawa przebiegala juz sprawnie, zeby to
bylo dogadane. Dobrze?

Legislator Jakub Krowiranda:

i.p.

Dobrze. Panie przewodniczacy, nasze uwagi do projektu zostaly przekazane juz wczoraj.

Jezeli chodzi o ogdlne uwagi, to chcielibySmy tylko potwierdzi¢ glos strony spolecznej,
jezeli chodzi o te notyfikacje, ze faktycznie do druku zostalta zalaczona opinia Biura Analiz
Sejmowych, z ktorej wynika, ze projekt powinien podlegaé notyfikacji. W zwigzku z tym,
jezeli przeprocedujemy ten projekt bez takiej notyfikacji, to narazamy sie na wszystkie
konsekwencje, ktére pan mecenas przedstawil.
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Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dobrze. W takim razie oddaje glos przedstawicielowi wnioskodawcow. Prosze.

Posel Kamil Bortniczuk (PiS):

12

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Postaram sie po kolei, zgodnie z kolejnoScig
zajmowanych stanowisk, odnies¢ sie do wszystkich wypowiedzi.

Jedna z pierwszych rzeczy byla kwestia definicji automatu. W naszym prawodawstwie
jest rézna. Jezeli chodzi o wyroby tytoniowe, to jest automat. Jezeli chodzi o inne wyroby,
to jest czasami automat sprzedajacy. JesteSmy to w stanie doprecyzowaé. To jest uwaga
techniczna. Mysle, ze intencja jest jednoznaczna.

Przy tej samej okazji pojawialy sie pytania, co z uczelniami i zaktadami pracy w kon-
tekscie tychze automatow. Nasze stanowisko jest takie, ze nie powinno dochodzi¢ do zad-
nych wylgczen. Doro§li ludzie w zakladach pracy czy na uczelniach bedg mieli wystar-
czajgco duzo punktéw sprzedazy, gdzie bedg mogli naby¢ tego typu napoje. Natomiast
nie ma zadnych przepiséw regulujacych to, ze w zakladach pracy czy na uczelniach prze-
bywaja wylacznie ludzie dorosli. Kazdy urzad jest zakladem pracy, w zwigzku z tym na
terenie urzedu, ktory jest powszechnie dostepny, taki automat mogtby by¢ umieszczony
i dzieci bez zadnej kontroli — chyba ze postawimy straznika miejskiego lub policjanta
przy takim automacie — moglyby przy uzyciu tego urzadzenia nabywaé takie napoje,
a doro§li nie bedg mieli z tym zadnego problemu.

Pojawiala sie kwestia akceptowalnoSci spotecznej dla tego rozwigzania. Powolam sie
na jeden z sondazy, ktory zostal przeprowadzony na zlecenie Wirtualnej Polski po ogto-
szeniu naszego projektu w lutym 2023 r. To jest sondaz zrealizowany na grupie 1063 pel-
noletnich os6b dobranych wedtug plci, wieku i wielkoSci miejsca zamieszkania. Zgodnie
z tym sondazem 77% ankietowanych popiera wprowadzenie zakazu sprzedazy napojow
energetyzujacych osobom ponizej 18 r.z. To, jezeli chodzi o akceptowalno$é spoteczna.
Mysle, ze ona jest jednoznaczna.

Ten projekt tak naprawde przywraca wiadze rodzicielska. Tu pojawialy sie tez kwe-
stie wieku, czy 18 czy 16 lat. Jeden z panéw powolywatl sie na to, ze brakuje badan wska-
zujgcych na to, ze w odniesieniu do 16-, 17-, czy 18-latkow ten napdj powoduje wieksze
szkody zdrowotne niz w odniesieniu do 14-latkéw czy 19-latkow. Nie ma takich badan,
bo kazdy dojrzewa inaczej, w swoim tempie. Natomiast jest spoteczna akceptowalno§é
tak zwanej dorostosci, ktorg uzyskuje sie w wieku 18 lat, wiec do 18 lat za kazdego
w pewnych kwestiach decyduja rodzice. Powyzej 18 lat czlowiek nabiera zdolnosci do
decydowania sam o sobie.

Wszyscy wiemy, ze naduzywanie napojow energetyzujacych jest szkodliwe niezaleznie
od wieku, ale zgodnie z zasada, ze chcgcemu nie dzieje sie krzywda, od 18 lat czlowiek
podejmuje te decyzje na wlasne ryzyko. Do 18 lat rodzic ma prawo decydowac o roz-
nego rodzaju zachowaniach, w tym zachowaniach konsumenckich tj. spozywaniu lub
nie takich czy innych napojow. Nasze stanowisko jest tu jednoznaczne, ze to powinna
by¢ granica wieku 18 lat, bo to wynika z naszej kultury prawnej, ale tez z uwarunkowan
administracyjnych. W wieku 18 lat kazdy ma prawo uzyskac¢ dowdd osobisty, ktory jest
dokumentem na tyle duzej wagi, ze pozwala jednoznacznie stwierdzi¢ wiek kupujacego
w transakcjach dotyczacych alkoholu, tytoniu, czy szeregu innych substangji.

Odnosnie do ograniczen w reklamie — na co zwracala uwage nieobecna juz pani posel
Zawisza — zgadzam sie z tym kierunkiem. Oczywiscie, ze reklama jest forma budowa-
nia pewnego rodzaju spolecznego postrzegania zagrozen, budowania pewnych postaw
spolecznych. Dziwie sie stronie spolecznej, bo byly co najmniej trzy takie wypowiedzi,
w ktorych panstwo na poczatku zdania mowiliScie, ze trzeba edukowad, ale jednoczes$nie
cieszyliScie sie z tego, ze reklama jest wylaczona z zakresu tej regulacji. Wydaje mi sie
to sprzeczne. Sami wiemy, ze reklamy nie stuzg edukacji, wprowadzajg wrecz zaburzony
obraz napojow — o czym méwit pan poset Piecha — i pewnych waloréw, ktére napoje przy-
noszg czlowiekowi, jest wiec tu pewna niekonsekwencja.

Natomiast z boélem serca powiem, ze nie chcieliSmy wyla¢ dziecka z kapielg — czyli
doprowadzi¢ do tego, ze nie zostanie przyjeta ustawa, ktéra reguluje najwazniejsza
kwestie, czyli kwestie dostepnosci do bezposredniej sprzedazy tych napojéw osobom do

i.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi Zprowia (NR 263)

lat 18 - i polec na calosci, upierajac przy reklamie i promocji. W komunikacji z Komisja
Europejska szczegolnie strona austriacka — mozna sie tu doszukiwac pewnych zwigzkow
z jednym znanym producentem - zwracala uwage na kwestie reklamy i promocji jako
na przepisy techniczne niezgodne z przepisami Unii Europejskiej, dlatego zdecydowa-
liSmy sie odstgpi¢ od wszystkich zapisow dotyczacych reklamy i promocji i wprowadzié
poprawke. W zwigzku z tym wszystkie panstwa uwagi dotyczace wydzielonych stoisk
sg nieaktualne.

To odnosi sie rowniez do proponowanego vacatio legis. Jedyny wyjatek, jaki jestem
w stanie sobie wyobrazi¢ w kontekscie dobrej propozycji jednoznacznego oznaczenia tych
napojow, tak, zeby to producent/importer mial obowigzek odsiewania tego, co dozwolone
od tego, co niedozwolone, a nie sprzedawca... Sprzedawca musi kazdorazowo wezytac
sie w sklad, przy czym moze sie pomyli¢ i narazi¢ na odpowiedzialnos¢ siebie czy pro-
ducenta. W zwigzku z tym w zakresie oznaczenia, biorac pod uwage proces technolo-
giczny, takie wydluzone vacatio legis mysle, ze mogloby by¢ zasadne, ale wylgcznie w tym
waskim zakresie jednoznacznego oznaczenia napojow.

Odnoénie do pozostalych uwag... Chyba zostala jedynie do okreslenia kwestia stano-
wiska rzadu. Myséle, ze we wspoéltpracy z Ministerstwem Zdrowia jesteSmy w stanie do
przysztego tygodnia pozyskac jednoznaczne stanowisko, wowczas Komisja bedzie mogta
przystgpi¢ do prac nad ustawa.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo.

Jeszcze pan przewodniczacy Piecha, ale zanim oddam mu glos, to prosze, panie mini-
strze, o konsultacje prawne i sprawdzenie tych kwestii, o ktérych méwito Biuro Ana-
liz Sejmowych, Biuro Legislacyjnego i przedstawiciele strony spolecznej, zeby nie byto
ewentualnych probleméw unijnych, nazwijmy to tak...

Posel Kamil Bortniczuk (PiS):

Panie przewodniczacy, tylko dopowiem. Kraje, ktore majg wprowadzone dalej idace
zakazy to Niemcy, Czechy, Hiszpania, Portugalia, Szwecja i Litwa. Nasz przepis byt
opierany na przepisach litewskich. Po dzisiejszej poprawce tak naprawde to jest prze-
pis litewski w wersji light. Przepis litewski uzyskal notyfikacje i jest zgodny z prawem
Unii Europejskiej. OczywiScie wykonam te prace, o ktorg prosit pan przewodniczacy, ale
ryzyko uznania tych proponowanych przepiséw — z uwzglednieniem tej poprawki — za
niezgodne z przepisami Unii Europejskiej, szacuje na zerowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje.

Posel Bolestaw Piecha (PiS):

Mialbym jeszcze jedng uwage, bo my tak bardzo nie przywiazujemy uwagi do labelingu,
czyli tego, co musi by¢ napisane na opakowaniu. To sg zawsze bitwy wieloletnie. Z mojego
do$wiadczenia z Europarlamentu wiem, ze labeling — czyli to, jak ma wygladac etykieta
z tym ostrzezeniem, ile ma zajmowac, a to jest tu w ustawie napisane — jest bardzo
skomplikowanym procesem. Trwaly wielomiesieczne, jezeli nie wieloletnie, spory, jak ma
by¢ widoczna etykieta chociazby na papierosach, na alkoholu. Prosze, zebyscie panstwo
zwrocili na to uwage. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Jeszcze krotko pan poset Wicher, prosze.

Posel Patryk Wicher (PiS):
Witam serdecznie. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, niestety
nie moglem bra¢ udzialu od poczatku w posiedzeniu Komisji, poniewaz bylo posiedze-
nie Komisji Finanséw Publicznych z waznymi glosowaniami, ale bardzo cieszy mnie
ten projekt i gratuluje wnioskodawcom, poniewaz rozwigzuja bardzo wazng spolecz-
nie kwestie. Wraz z przyjaciolmi radnymi w potudniowej Malopolsce od dwoch lat
robimy akcje promujacg zakaz uzywania tego rodzaju napojow przez mtodziez do 18 r.z.
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Panie ministrze, kiedy zobaczyliémy ten projekt, to bardzo sie ucieszyliSmy. To jest wyj-
Scie naprzeciw tym akcjom spotecznym, ktore odbywaly sie w réznych regionach.

Podam tylko kilka przyktadéw. Jestem z zawodu nauczycielem, mam tez przyjaciot
nauczycieli. Moje kolezanki opowiedzialy mi ostatnio taka sytuacje. Mlode osoby, dzie-
ciaki z podstawowki, naduzywaly napojow energetycznych na wycieczce. Z tymi dziecia-
kami pozniej dzialy sie cuda. Jesli chlopak mial pie¢ pétlitrowych napojéw energetycz-
nych i potrafil je wypi¢ w ciggu jednego popotudnia, to prosze sobie wyobrazi¢, jaka byta
nadaktywno$¢ jego organizmu, co sie dzialo z tym chlopakiem. Oni na poczatku mysleli,
ze on po prostu spozyl alkohol. Pézniej sie okazato, ze to bylo naduzycie w krotkim cza-
sie zbyt duzej ilosci energetykow. Podwyzszone ciSnienie, utrudniony kontakt, tak jak
mowie, to byly analogiczne elementy, ktore §wiadczylyby o tym, ze pit alkohol.

W zwigzku z tym, panie ministrze, Wysoka Komisjo, wedlug mnie ta ustawa jest
bardzo potrzebna, jest istotna. OczywiScie dyskusyjny jest zakres wieku — co podkreslit
pan minister — do ktérego mozna zakazac¢ spozywania tych napojow. Czy to jest tak, jak
w naszej kulturze prawnej, co bylo podkre§lane, w systemie administracyjnym, czy tez
chodzi o kwestie rozwojowe mlodego cztowieka... To czy to bedzie 18 lat, czy to bedzie
17, 19 lat, jest juz kwestig dyskusyjna. Wnioskodawcy zaproponowali w projekcie 18 lat.

Natomiast, panie ministrze, skracajac mojg wypowiedz, powiem w imieniu spotecz-
nym - bo jest akceptacja spoleczna rodzicow, nauczycieli, r6znych Srodowisk — ale tez
jako posel, ze bardzo dziekuje za te inicjatywe. W pelni jg popieram i w pelni sie z niag
identyfikuje. Jeszcze raz bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pan minister Mitkowski chce co$ jeszcze powiedzie¢ na koniec?

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:

Byla uwaga pana posta Millera... Przy wprowadzaniu do obrotu takich produktow
zawsze Biuro do spraw Substancji Chemicznych ma... Kazdy podmiot wprowadzajacy
ma obowigzek przedstawié, co jest w tym produkcie. Urzad to przyjmuje, analizuje
i dopuszcza do obrotu.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:

Oczywiscie problemem mogg internetowe zrédia. Tam jest duzo rzeczy niedopuszczo-
nych do obrotu.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

14

Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, na tym zakonczyliSmy pierwsze czytanie. Dziekuje.
Zamykam posiedzenie.
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