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28 stycznia 2021 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Krzysztofa
Tchérzewskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o dzialalnosci rzecznika matych i srednich przedsiebiorcéw
wraz z prezentacja propozycji systemowych zmian dla przedsigbiorcow
(tzw. Dziesigtka Rzecznika MSP).

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Abramowicz rzecznik malych i érednich przedsiebiorcow wraz
ze wspolpracownikami, Jarostaw Romaniuk glowny specjalista w Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Izabella Kulesza-
-Rozeslaniec, Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju. Witam wszyst-
kich cztonkéw Komisji obecnych na sali i w systemie online. Witam pana Adama Abra-
mowicza rzecznika matych i §rednich przedsiebiorcéw wraz ze wspélpracownikami oraz
wszystkich gosci taczacych sie zdalnie.

Informuyje, ze posiedzenie Komisji zostalo zwolane przez panig marszalek na podstawie
art. 198j ust. 2 Regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkow komu-
nikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo§é. Jednoczes$nie
informuje, ze postowie, cztonkowie Komisji obecni na sali obrad glosujg przy uzyciu urza-
dzenia do glosowania za pomocg legitymacji poselskiej. Wowczas nie loguja sie w systemie
komunikagji elektronicznej i nie uzywaja tabletow. Przypominam goSciom zabierajgcym
glos, ze mikrofon nalezy aktywowac pastylka znajdujaca sie po lewej stronie.

Przystepujemy do stwierdzenia kworum. Prosze panstwa posléw o naci$niecie jakie-
gokolwiek przycisku w celu potwierdzenia obecnoSci na posiedzeniu. Stwierdzam, ze glo-
sowalo 30 postow, zatem mamy kworum. Informuje rowniez, ze do zabrania glosu w dys-
kusji nalezy wysta¢ informacje pod adres mailowy <kgor@sejm.gov.pl> lub poprzez czat
w aplikacji.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji o dziatalnosci
rzecznika matych i srednich przedsigbiorcéw wraz z propozycjg systemowych zmian,
tzw. Dziesiatka Rzecznika MSP. Informacje przedstawi osobi$cie Adam Abramowicz.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze pana ministra o przedsta-
wienie sprawozdania.

Rzecznik malych i srednich przedsiebiorcé6w Adam Abramowicz:

r.l.

Bardzo dziekuje za zaproszenie na posiedzenie Komisji, ktorej bytem czlonkiem przez
prawie trzy kadencje. Obrona Konstytucji Biznesu, ktora zostala uchwalona w 2018 r.,
to jest haslo, ktore przy$wiecalo parlamentowi, gdy pomyslal o ustanowieniu rzecznika
malych i §rednich przedsiebiorcow. W dyskusji parlamentarnej byly duze watpliwosci, czy
rzecznik jest czy nie jest potrzebny. Byla takze dyskusja na temat jego kompetencji — czy
sg za male czy za duze. Stanowisko wylonilo sie w obecnym ksztalcie i po dwoch latach
mozna juz ocenic, czy panstwo postowie, przyjmujac te ustawe, powotali organ poma-
gajacy przedsiebiorcom. Myéle, ze dzisiaj panstwo beda mogli to oceni¢. W mojej ocenie
to byl strzal w dziesigtke z réznych powodow, ktore panstwo zobacza, takze ze wzgledu
na liczbe interwencji, podejmowanych wnioskow, w kontekscie ochrony Konstytucji Biz-
nesu, ktorej zostalem straznikiem, jako rzecznik matych i srednich przedsiebiorcow.
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Tutaj widzg panstwo nasze zadania. Zmiany, ktére wprowadzita Konstytucja Biznesu,
dotycza obszarow, jak: relacja przedsiebiorcow z urzedami i zalatwianie spraw urzedo-
wych, zakladanie firmy, zawieszenie dzialalnoSci, zasada tworzenia prawa gospodar-
czego, obowigzki zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci, przedsiebiorcy i zasady pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej. Jak powiedzial premier, kiedy przekonywal par-
lament do uchwalenia Konstytucji Biznesu, cytuje pana premiera: , Przedsiebiorca nie
bedzie traktowany przez panstwo jak przeciwnik. Przedsiebiorcy to nie sg kombinatorzy,
a panstwo to nie jest lupiezca, krwiopijca. Tworzymy co$ na wzor dekalogu i chciatbym,
aby on wisial w kazdym urzedzie skarbowym”. WykonaliSmy wole pana premiera. To,
co panstwo widzg w ramce, to jest pie¢ zasad Konstytucji Biznesu. Bylo duze spotkanie
z urzednikami ministerstwa finansow, dyrektorami izb skarbowych i wszyscy otrzymali
takg ramke. Mam nadzieje, ze powiesili to w swoich gabinetach i przekazali podlegtym
sobie urzednikom.

Prawo przedsiebiorcow opiera sie na czterech filarach — zasady ogoélne, klauzula
pewnoSci prawa, zasady tworzenia prawa gospodarczego, rzecznik matych i §rednich
przedsiebiorcow. Zasady ogdlne prawa przedsiebiorcow: co nie jest prawem zabronione
jest dozwolone, domniemanie uczciwosci przedsiebiorcy, pewnosé prawa, rozstrzyganie
watpliwosci na korzy$§é przedsiebiorcy, poglebianie zaufania przedsiebiorcéw do wiadzy
publicznej, proporcjonalnosc i rowne traktowanie. Podam kilka przyktadow z mojej dzia-
talno&ci, jesli chodzi o te zasady. Dobrze byloby zobaczy¢, dlaczego panstwo wprowadzili
ochrone i zasady w ustawie i czy rzecznik jest potrzebny czy nie. Jak tylko pan premier
powolal mnie na rzecznika, wniosek zlozy! przedsiebiorca, ktory prowadzil dziatalnosé
gospodarcza jako osoba prawna. Byla to spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia, gdzie
bylo dwoch wtascicieli — jeden mial 99% udzialow, drugi 1%. Zostala mu zakwestiono-
wana mozliwo$¢ nieplacenia za wspolnikow sktadek na ubezpieczenie spoteczne, mimo
ze ustawa moéwi, ze jesli w spolce prawa handlowego jest dwoch lub wiecej wspolnikéw,
sg oni zwolnieni z placenia skladek. Przedstawiciele ZUS interpretowali nierownowage
udziatéw jako probe obejscia tej zasady, twierdzac, ze to jest niemalze spotka jednooso-
bowa, w zwigzku z tym, nalezy wydac¢ decyzje o obowigzku ubezpieczenia. Co nie jest
prawem zabronione, jest dozwolone. W zwiazku z tym, je§li ZUS uznawal, ze to jest
proba obejécia prawa, naszym zdaniem powinien zwrécic sie do Sejmu o zmiane tej
zasady. Mozna wprowadzi¢ 95%, 5%, 80%, 20%, dowolne proporcje, ale one muszg by¢
okreslone. Nie mozna zostawi¢ interpretacji, ze jesli kto$ sobie wzial wspdlnika jedno-
procentowego, to stosuje sie zasade do spéiki jednoosobowej, poniewaz ona jest dwuoso-
bowa. Caly czas jesteSmy w sporze z ZUS i mam nadzieje, ze to zostanie uregulowane.
Moze Komisja zajelaby sie tym problemem jako punkt pracy, bo to jest niezwykle wazna
sprawa? Prawo powinno by¢ proste, zrozumiale i nie dawaé mozliwo§ci interpretacji
w jedng lub drugg strone, zaréwno przedsiebiorcom, jak i urzednikom.

Kwestia domniemania uczciwos$ci przedsiebiorcy. Wielokrotnie mieliémy rézne sytu-
acje. Ostatnio byla sprawa covidowa w Koszalinie. Pani fryzjerka dostala kare nalo-
zong przez sanepid, bo kto§ zglosil, ze u niej w gabinecie siedzi osoba. Policja podeszia
pod gabinet i przez dziurke od klucza zobaczyla, ze kto$ tam jest. Pukali, ale pani nie
otworzyla, miata do tego prawo. W zwigzku z tym, zostala nalozona kara, ale bez prze-
prowadzenia postepowania, ktére udowodnitoby, ze prowadzita dzialalno§é gospodar-
czg. Przypominam, ze dzialalno$¢ gospodarcza jest wtedy, gdy kto$ pobiera pienigdze
za swojg usluge. Nawet, gdyby kto§ tam byl i ona go strzygla, nie jest powiedziane,
ze wziela pienigdze. sanepid zastosowal zasade, ktora jest przeciwna tej zasadzie, ale
po wejsciu rzecznika do postepowania pokazaliémy, ze procedura byla naruszona i kara
zostala anulowana.

Zasada pewnoSci prawa. MieliSmy wniosek od firm sprzedajacych zywnosc, ktore
w decyzji zostaly obarczone nakazem zwrotu VAT ze sprzedazy tzw. fast food. Byla dys-
kusja, na jakim poziomie ma by¢ opodatkowany towar i indywidualne interpretacje usta-
lity, ze to ma by¢ 5%. To trwalo przez lata. Byly kontrole, VAT byl zwracany. W pewnym
momencie Ministerstwo Finanséw wydalo ogdlng interpretacje, ze jednak to jest 8%.
W tym momencie firmy zmienily na 8%, bo jest jasna sytuacja — VAT nie jest podatkiem,
ktory bierze przedsiebiorca, po prostu konsument zaptacit wiecej o 3%. Jednak zaczeto
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domagac¢ sie od przedsiebiorcow zwrotu roznicy. Byly to kwoty wysokosci 2 mln zl, nie
do udzwigniecia przez male, rodzinne firmy. WchodziliSmy do postepowan i okazato
sie, ze zasada pewnosci prawa zastosowana przez sady zadzialala i wybroniliémy tych
przedsiebiorcow. Oczywiscie Ministerstwo Finanséw ma prawo ustala¢ watpliwosci
w zapisach, ma prawo wydawacé interpretacje ogélne, ale zawsze skutek powinien byc
do przodu a nie do tytu. Przeciez panstwo, jako Komisja Gospodarki i Rozwoju, bardzo
mocno obstawaliScie przy zasadzie pewnoSci prawa. Na wasz wniosek zostalo to przyjete
przez parlament. Jesli chodzi o rozstrzygniecie watpliwosci na korzy§é przedsiebiorcy,
to mozemy wroéci¢ do przykladu pani fryzjerki. Zawsze byly watpliwoSci, ze jesli nie
mozna udowodnic (sytuacja byla inna niz mowil przedsiebiorca), to niestety trzeba, ale
trzeba je rozstrzygac na korzy$¢ przedsiebiorcy.

Poglebianie zaufania do wladzy publicznej, proporcjonalnosé, réwne traktowanie.
Przypominam, ze jak tylko zostalem rzecznikiem wybuchta sprawa wymiany zaréwki
w Bartoszycach. Urzad skarbowy zastosowal prowokacje. Panie inspektorki wyjety
zarowke z samochodu, podjechaly do warsztatu i powiedzialy, ze jadg w dlugg droge,
nie majg zarowki, w zwigzku z tym proszg o wymiane zaréowki. To nie byl warsztat
elektryczny, tylko blacharski, wlasciciel wlasnie go zamykal, ale poprosil swojego pra-
cownika, zeby pomodgt tym paniom. Pracownik poszedl do samochodu i zamontowat
zarowke. Panie zapytaly o cene. Powiedzial, ze mogg dac¢ 10 zt. Wtedy wyjely legityma-
cje do kontroli za niewydrukowany paragon. Przedsiebiorca nie zgodzil sie z mandatem
500 zl. Dyrektorka urzedu skarbowego skierowata sprawe do sagdu w trybie nakazo-
wym. Sad orzekl, ze przedsiebiorca jest winny, bo powinien wymiane zarejestrowac, ale
szkoda spoteczna jest niewielka, bo z 10 zt wychodzi 2,3 zl, w zwiazku z tym, odstgpit
od wymierzenia kary. Pani naczelniczka powinna zakonczy¢ swoje postepowanie, wedlug
zasady méwigcej, ze proporcjonalno$¢ powinna by¢ dostosowana do wymiaru kary. Jed-
nak odwotala sie do nastepnej instancji juz w trybie normalnym. Zebral sie sad, Swiad-
kowie, przedsiebiorca, panie urzedniczki. Kosztowalo to budzet panstwa sporo pienie-
dzy. Druga instancja orzekla to samo, co pierwsza, czyli przedsiebiorca jest winny, ale
odstepuje od wymierzenia kary. Pani naczelniczka odwolala sie po raz trzeci. Ewidentnie
zostala zlamana zasada proporcjonalnosci. Skutek byt taki, ze po sygnatach do ministra
finans6w pani naczelniczka zlozyla rezygnacje z pracy. To byl sygnal dla urzednikéw,
ze rzecznik juz jest, czuwa i bedzie pilnowal, aby zasady ogolne prawa przedsiebiorcow
byly stosowane w praktyce przez urzednikow.

Zasady tworzenia prawa gospodarczego. Panstwo wiedzg, jak prawo gospodarcze
powinno by¢ stanowione. To sg kwestie, ktore panstwo juz znaja. Kim jest rzecznik
malych i §rednich przedsiebiorcow? Jest gwarantem wdrozenia zasad Konstytucji Biz-
nesu, stoi na strazy praw mikro-, matych i §rednich przedsiebiorcoéw, posiada uprawnie-
nia systemowe i interwencyjne. Tutaj jest bardzo wazna sprawa, czyli uprawnienie, ktore
panstwo, jako parlament, mi przekazali. OczywiScie Komisja Gospodarki i Rozwoju pra-
cowala nad tym projektem, jako komisja branzowa — opiniowanie projektu aktow praw-
nych oraz wystepowanie z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej
do wydania lub zmiany aktéw prawnych. Jezeli dany projekt dotyczy przedsiebiorczo-
Sci, rzad wysyla go do mnie i wtedy sprawdzamy, czy jest zgodny z zasadami tworzenia
prawa gospodarczego, czy w naszej ocenie poprawia przestrzen prowadzenia dziatalno§ci
gospodarczej. Wiele uwag, ktore zglaszaliSmy do parlamentu, zostato uwzglednionych.
Dziekuje, ze wspolpraca miedzy urzedem a parlamentem jest dobra.

Wystepowanie o rozstrzygniecie rozbieznosci w wykladni prawa oraz o wydanie obja-
$nien prawnych - niezwykle wazne moje uprawnienie. Przy konstrukeji Konstytucji
Biznesu i ustawy o rzeczniku kto$ dobrze o tym pomyslal. To idzie w kierunku, o ktérym
mowil pan premier — aby nie bylo watpliwoéci interpretacyjnych. Przedsiebiorca nie powi-
nien sie zastanawiaé, jak ma stosowac¢ prawo. On ma dziala¢ tak, aby firma przynosila
dochéd, a pracownicy mogli otrzymywac wynagrodzenia. Jezeli sa watpliwosci, powinny
by¢ wyjasniane. Jezeli sg watpliwosci, wysyla sie pismo do poszczegblnych resortow
i mamy rozstrzygniecia. Objasnien jest bardzo duzo, mozecie je znalez¢ na naszych stro-
nach. Przedsiebiorcy juz z nich korzystaja, one majg nawet moc ochronng. Jezeli dany
resort wyda obja$nienie i przedsiebiorca zastosuje sie do niego, to do momentu zmiany
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objasnienia (moze ulec zmianie przez praktyke sgdowa, administracyjna) przedsiebiorca,
ktory sie zastosuje, nie moze by¢ za to ukazany.

Informowanie innych organéw o dostrzezonych nieprawidlowoSciach, barierach
i utrudnieniach w wykonywaniu dziatalnoéci gospodarczej przez przedsiebiorcow. Tutaj
mamy bardzo duzo pomystéw. Gdy pracowalem w Sejmie, powotatem zesp6t do spraw
wspierania przedsiebiorczosci i wtedy bardzo wielu przedsiebiorcow skupito sie wokot
tego zespolu. Widze twarze panstwa postéw, ktoérzy byli w tym zespole. PracowaliSmy
ciezko, zeby poprawiaé przestrzen dzialalnoSci gospodarczej. Pomyslalem, ze podobnie
powinienem zrobi¢ jako rzecznik. Powotalem Rade Przedsiebiorcéw przy rzeczniku.
W tej chwili jest 280 organizacji. To jest najwieksza platforma porozumiewania sie biz-
neséw w Polsce — sg duze organizacje nalezace do RDS, organizacje branzowe, lokalne
i caly czas przybywaja nowe. Same sie zglaszajg, bo widzg, ze praca rzecznika i wspol-
praca miedzy biznesem a rzecznikiem w radzie przynosi rezultaty.

Pomoc w organizacji mediacji miedzy organizacjami a administracjg. Ta mozliwo§é
jest zbyt stabo zaakcentowana, poniewaz pomoc w organizacji mediacji jest ogblng
zasada. Nie bardzo wiemy, jak jg zastosowaé w praktyce, bo mamy pomaga¢ przy orga-
nizacji. Teraz w rzadzie jest zmiana ustawy o rzeczniku, ktorg zapewne wkrotce pan-
stwo dostang do prac w Komisji. Tam jest poprawione — nie ,,pomoc w organizacji” tylko
,organizacja”, zebySmy mogli stosowac to w praktyce, bo lepiej jest mediowac niz spierac
sie na drodze sgdowe;.

Zadania od organow wiadzy publicznej udzielenia wyjasnien, informacji, udostepnie-
nia akt i dokumentow oraz prawo zwrdcenia sie o wszczecie postepowania administra-
cyjnego — to rowniez stosujemy i to tez dziala.

Rzecznik malych i §rednich przedsiebiorcéw podejmuje dzialania z urzedu lub
na wniosek przedsiebiorcy. Prosze panstwa, w tej chwili mamy 400 wnioskow w tygo-
dniu. To jest rowniez zwigzane z sytuacja covidowa, bo przedsiebiorcy skladaja wnio-
ski o obja$nienia prawne, pomoc przy wchodzeniu do postepowan indywidualnych. Jak
wida¢é jest oddZzwiek i przedsiebiorcy potrzebuja urzedu. Skoro skladajg wnioski, musza
mie¢ wiedze, ze rzecznik jest skuteczny w swoim dzialaniu.

Rzecznik przyjmuje wnioski w dowolnej formie, czyli przez Internet albo drogg
poczta. Jezeli sprawa wykracza poza kompetencje rzecznika, przekazuje sprawe wla-
§ciwemu organowi, informujac przedsiebiorcow o prawach i Srodkach dziatania. Sporo
wnioskow jest o to, zeby rzecznik wchodzil do postepowan miedzy przedsiebiorcami.
To jest wylgczone z moich kompetencji. Wtedy kierujemy sprawe do UOKIiK lub rzecz-
nika praw obywatelskich. Mozemy wylgcznie wchodzi¢ do postepowan miedzy przedsie-
biorcg a administracjg. OczywiScie ustawa o rzeczniku naktada obowigzek na organy,
organizacje i instytucje panstwowe do wspoéldziatania i pomagania rzecznikowi przy
wyjas$nianiu spraw. Moge ocenic, ze jest dobra wspolpraca. Oczywiscie sg wyjatki, ale jak
to w zyciu bywa, zdarzajg sie zgrzyty, ktore na biezgco wyjasniamy i wspoélpraca z orga-
nami uktada sie dobrze.

Jakie sg kompetencje rzecznika? Mozemy wystepowac o wyjaSnienia, wspieramy
na etapie postepowania administracyjnego, w razie potrzeby wnosimy skarge do sadu
administracyjnego oraz skargi nadzwyczajne. To tez jest niezwykle wazne uprawnie-
nie i korzystamy z niego od czasu do czasu. Je§li przedsiebiorca przeszedl catg droge
i zostala mu juz tylko skarga nadzwyczajna i jest powdd, to wystepujemy, aby sad roz-
patrzyl skarge. W razie dostrzezenia rozbiezno§ci w stosowaniu prawa przez sady, czyli
np. WSA orzeka o sprawie niejednoznacznie, mozemy zwréci¢ sie do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o tzw. uchwate ,siodemkows”, co powoduje, ze uchwata sadu jest
brana pod uwage przez wszystkie sgdy administracyjne.

Mowilem, ze rzecznik podejmuje dziatania z urzedu lub na wniosek. Bardzo waznym
uprawnieniem jest to, ze dzialamy na zasadzie prokuratora, gdyz panstwo dali nam bar-
dzo mocne umocowanie i ono przydaje sie w pracy. Jak dzialamy, jesli chodzi o strukture?
W statucie mamy podzial — Gabinet Rzecznika, Wydzial Prawno-Legislacyjny, Wydzial
Interwencyjno-Procesowy, czyli mamy podzielong prace na legislacyjna, gdzie prawnicy
zajmujg sie wnioskami przedsiebiorcéw o zmiane ustaw, prawa, projektow ustaw, ale
takze oceniaja to, co panstwo proponuja, co wychodzi z rzagdu i Sejmu. Mamy réwniez

r.l.
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Rade Przedsiebiorcow, o ktorej méwitem, oraz Rade Konsultacyjng. To sg rady w woje-
wodztwach, sktadajace sie z poszczegdlnych przedsiebiorstw. Zapraszamy wieksze firmy.
Rady zajmujg sie problemami nie tylko ogolnopolskimi, ale takze wojewodzkimi. Mamy
rowniez Rade Naukowa. To tez jest ciekawa inicjatywa. Okazalo sie, ze wszystkie uni-
wersytety ekonomiczne zgodzily sie, a nawet proponowaly utworzenie takiej rady. Mamy
przedstawicieli wszystkich uniwersytetow ekonomicznych w Polsce, jest ich piec, oraz
przedstawicieli wydzialéw ekonomicznych, ktoérzy zbierajg sie od czasu do czasu i oce-
niajg sytuacje prawa, gospodarczg. Teraz wspolnie z Radg Naukowsg bedziemy wysylac
do panstwa opinie, zeby panstwo pomagali podejmowaé optymalne decyzje w parlamen-
cie. Mamy rowniez przedstawiciela rzecznika w Brukseli. Obecnie praca tam zamarta,
wiec powrdcit do Polski. To jest rowniez niezwykle wazne, ze przedsiebiorcy z MSP maja
mozliwo§¢ otrzymywania informacji z pierwszej reki, co dzieje sie ze sprawami przedsie-
biorcéw w Unii Europejskie;.

W 2011 r. w planie budzetowym mieliémy przyznane przez panstwa 19 mln z1, wyko-
rzystaliSmy 8 242 tys. zl. Staram sie wydawac pienigdze oszczednie i celowo. Bardzo dtugo
bylem przedsiebiorcg, wiec tak zaplanowalem urzad, zeby dzialal jak sprawna firma.
Na poczatku nie potrzebowaliémy zatrudnia¢ 75 osob, ktore panstwo przyznali w usta-
wie, wiec nie wykorzystaliSmy planu w calo§ci. Wtedy zwréciliSmy 10 mln z1 do budzetu.
To chyba dobrze, ze panstwo mogli te pienigdze przeznaczy¢ na inne potrzebne cele?
W 2020 r. zatrudniliSmy juz troche wiecej osob, jest wiecej wnioskow i pracy. Jak pan-
stwo widzg, nie szastamy pieniedzmi, robimy to w spos6b optymalny i gospodarny.
WykorzystaliSmy 53%, bedzie zwrot 8,5 mln z1. Nie wiem, jak bedzie wygladala sytuacja
w nastepnych latach. Jak powiedziatem, kazda zlotowke obracamy na wszystkie strony.
Mamy tez porozumienia o wspoétpracy z réoznymi instytucjami, izbami adwokackimi,
Krajowag Rada Komornicza, Prokuratorig Generalng, szefem Krajowej Administracji
Skarbowej, Szkotg Glowng Handlowg, Wydzialem Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego, wszedzie wysylamy delegatéw, zeby pdozniej co$ wynikalo z tych poro-
zumien. Bardzo dobrze nam sie pracuje, co jest paradoksem, z Ministerstwem Finan-
sow. Musze pochwali¢ pana ministra, ale takze szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.
Oczywiscie spieramy sie, nie zgadzamy sie w wielu sprawach, w sensie rozwigzan, jednak
gdy pokazujemy zle dzialajagcg administracje skarbowa, to wyciaggane sg wnioski i jest
poprawa. Byla sytuacja z naduzywaniem Kodeksu karnego skarbowego do zawieszania
biegu przedawnienia. To byl ogromny problem dla przedsiebiorcow, ktory zostat ograni-
czony dzieki dziataniom Ministerstwa Finansow.

Tutaj panstwo widzg przyklady naszych dziatan iich skutkéw. Jesli chodzi o pan-
demie, robiliSmy akcje wspoélpracy z samorzgdami, apelowaliSmy o zwolnienie z oplat
czynszowych. To przyniosto rezultaty. Panistwo réwniez wprowadzali rozwigzania, zeby
samorzady dostawaly rekompensaty z tego powodu. Tutaj majg panstwo pokazane, ile
mieliSémy spraw, ile bylo pism. Jak panstwo widza, w 2020 r. sg skokowe wartosci w gore,
czyli okazuje sie, ze przedsiebiorcom bardzo potrzebna jest nasza instytucja.

Tutaj sa nasze dzialania, jeli chodzi o pandemie. WspotpracowaliSmy z GIS. Uczest-
niczylem w prawie wszystkich rozmowach, jesli chodzi o ustanawianie reziméw sanitar-
nych. Byly takze stosowane przeze mnie narzedzia, o ktérych méwitem wezeéniej, czyli
whnioski i objasnienia prawne, w sytuacji, gdy ustawy covidowe nie byly jasne, oczywiScie
z pozytywnym skutkiem dla przedsiebiorcow. Na poczatku byl zapis, ze przedsiebiorca
mogl mie¢ umorzong mikropozyczke, ale musiat prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza jesz-
cze przez trzy miesigce od momentu jej udzielenia i jeszcze ztozy¢ wniosek w ciggu 14 dni
po ustaniu tej pomocy. Wystagpitem, ze to jest nielogiczne. Tutaj zostala ztamana Kon-
stytucja Biznesu, bo jesli urzednicy posiadaja jakas wiedze, ktora moga wykorzystaé, nie
powinni obarczac przedsiebiorcy dodatkowymi obowigzkami. Urzednik mogt sprawdzic
w CEIDG, czy przedsiebiorca prowadzil dzialalno§é przez trzy miesigce, ktore panstwo
zaplanowali i uchwalili, zeby umorzy¢ mikropozyczke z automatu, bez zadnych wnio-
skow, niepotrzebnej biurokracji. Ten wniosek zostal przez nas uwzgledniony i popra-
wiony. Zatem w tym zakresie pomogli$my bardzo wielu ludziom.

Teraz mamy sprawy interwencyjne (poprzednie byly sprawami legislacyjnymi). Pro-
sze zwroci¢ uwage, jakie sg wzrosty. Nie mowitem jeszcze, ze biuro rzecznika jest zor-
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ganizowane w taki sposob, ze mamy biura w Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Gdansku
i Bialymstoku. Oczywiscie w Warszawie jest najwiecej pracownikoéw, ale Krakow, Gdansk
czy Bialystok tez majg swojg role do odegrania. Jak panstwo widza, to sg wszystkie
sprawy, ktore wplynety i w tym roku wzrosty spraw byly prawie dwukrotne, a w niekté-
rych oddziatach kilkukrotne. Tutaj mamy przyktady dziatan w Warszawie, Gdansku,
Poznaniu i Bialymstoku.

Nie bede drugi raz powtarzal informacji o Radzie Przedsiebiorcow. To jest bardzo
skuteczne i potrzebne cialo. Jezeli panstwo chcieliby otrzymaé¢ konsultacje dotyczace
jakiejkolwiek waszej inicjatywy gospodarczej, macie idealne miejsce, zeby to omowic.
Bardzo chetnie podejme sie wszelkich dziatan, ktére panstwo postowie zlecg rzecznikowi
w ramach konsultacji. Uwazamy za niezwykle wazne, zeby rozwigzania, ktére przyjmu-
jecie, byly akceptowane przez srodowisko. Kto moze by¢ cztonkiem rady? Kazda organi-
zacja, fundacja lub izba, ktéra ma wpisany cel dzialania na rzecz przedsiebiorcow.

Zespoly robocze powolywane sg przeze mnie na wniosek cztonkéw Rady Przedsie-
biorcow. Jezeli geodeci majg problem, bo uwazaja, ze trzeba zmienic jaki§ zapis w usta-
wie, zglaszaja sie, a my wysylamy zaproszenie do wszystkich organizacji, aby dzialaty
w zespole roboczym. Zglasza sie kilka, kilkanascie, a gdy jest wiekszy problem, nawet
kilkadziesiat os6b i pracujemy. Wtedy zapraszamy cztonkow rzadu poszczegblnych resor-
tow odpowiedzialnych za ten problem. Razem z prawnikami przygotowujemy rozwig-
zania i przedstawiamy rzadowi. Wiele z nich zostalo juz panstwu przedstawionych jako
rozwigzania legislacyjne. Niezwykle wazne jest, ze w Brukseli jest mozliwos¢ uzyskania
bezposrednich informacji o tym, co dzieje sie, jesli chodzi o dziatanie przedsiebiorczosci
w calej Unii Europejskie;j.

Teraz przechodzimy do clou sprawy, czyli Dziesigtki Rzecznika. Prosze panstwa,
w Radzie Przedsiebiorcéow wypracowaliSmy dziesie¢ punktéw. Sg one najbardziej
potrzebne dla Srodowiska gospodarczego w Polsce, aby poprawic¢ pewnos¢ dziatalnosci,
bezpieczenstwo dziatalnosci gospodarczej, ograniczy¢ koszty poprzez zmniejszenie biu-
rokracji i spowodowac, ze przestrzen gospodarcza w Polsce bedzie bardziej przyjazna.
Bylo o wiele wiecej postulatow od przedsiebiorcow z Rady Przedsiebiorcow. Wybierali-
$my z klucza. Te rozwiazania nie moga obcigzac budzetu. Nie wszedzie mozna to zrobié.
OdrzucaliSmy postulaty typu ,,obnizamy podatki”, bo nam chodzi o to, zeby obecnie
wprowadzac zmiany bez obcigzania budzetu. Jak panstwo widza, tutaj przedstawiamy
loga organizacji, ktore popieraja Dziesigtke Rzecznika. Jest ich sporo — mate, duze, tery-
torialne, branzowe.

Pierwszy punkt. Odkad zostalem rzecznikiem, a wezeéniej, gdy bylem jeszcze poslem,
wplywaly postulaty dotyczace ryczaltowego ZUS dla przedsiebiorcow. W Polsce to jest
bardzo duza bariera w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej. ZrobiliSmy rozeznanie,
jak wyglada to w innych krajach. Okazuje sie, ze ryczalt jest stosowany jeszcze w innych
krajach UE, ale tak wysoka stawka w stosunku do sily nabywczej i przychodéw jest
stosowana tylko w Polsce. Jeszcze jako posel zaczglem z panstwa udzialem dyskusje
na temat ryczaltowego ZUS. Zakonczyla sie podjeciem inicjatywy przez rzad w postaci
,malego ZUS”, a p6zniej zostalo to poprawione na ,,maly ZUS plus”. Pokrétce panstwu
przedstawie, jak to wyglada w Europie. W Niemczech ubezpieczenia spoleczne dla przed-
siebiorcy sg dobrowolne. Dziata to w ten sposob, ze je§li kto§ ubezpiecza sie w systemie
panstwowym, wtedy otrzymuje panstwowg emeryture i zabezpieczenie. Jesli nie chce lub
nie moze, ubezpiecza sie w prywatnych instytucjach. To jest mniej wiecej 50/50. Z 50%
0sob, ktore nie ubezpieczaja sie, 15% nie ubezpiecza sie nigdzie, czyli zapewnia sobie
ewentualne utrzymanie na emeryturze poprzez wlasne dziatania. W Niemczech to dziala
od zawsze. Byla dyskusja, czy mozna to wprowadzic¢ w Polsce, ale napotkaliémy na duzy
opor z roznych wzgledow. MusielibySmy po$wiecié cale posiedzenie, zeby zglebi¢ ten
problem od poczatku. Jestem zwolennikiem takiego rozwigzania, ale wiem, ze polityka
to jest osiaganie tego, co jest mozliwe w danej sytuacji. System brytyjski jest podobny
do naszego KRUS, czyli jest niska sktadka i niska emerytura. Firma, ktora ma bardzo
niski dochéd placi miesiecznie sktadki w wysokoSci 60 zl, w przeliczeniu na zlotéwki,
do uzyskania dochodu 2800 z1. Pozniej jest drugi skok — od 2800 z1 do 8000 z1 — sktadka
jest w wysokoSci 320 zl, co jest rowniez niezwykle matg kwota. Pdzniej jest pobierane 2%
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od dochodu. U nas mniej wiecej tak dziata KRUS. W Polsce mozna by wprowadzi¢ takie
rozwigzanie, ale to zawazyloby znacznie w budzecie, bo wiemy, ze do KRUS doktada
sie cale spoleczenstwo. W tym punkcie chcemy zaproponowac, i to jest do osiagniecia,
reforme ,,malego ZUS plus”. To nie bedzie kosztowato budzetu zbyt wiele, a spowoduje,
ze bedziemy w grupie panstw stosujgcych stawki ryczaltowe, ale tak skonstruowane,
zeby mala firma mogta pozwoli¢ sobie na placenie podstawowej sktadki (obecnie razem
ze zdrowotng wynosi 1500 zl). Rzad ustalil, ze granica jest 6 tys. zl. Zgadzam sie — kto
uzyskuje dochdd miesieczny do 6 tys. z1, powinien mie¢ nizszg kwote, a powyzej 6 tys. zi
moze placi¢ obecng skladke. To jest uczciwe postawienie sprawy. Natomiast sktadka
w ustawie ,maly ZUS plus” jest tak skonstruowana, ze oprécz warunku dochodowego
jest jeszcze przychodowy. Nie zgadzamy sie z tym — to nie jest dobre rozwigzanie — trzeba
to usung¢. Jezeli barierg przy korzystaniu z ,,matego ZUS plus” sg przychody mniejsze
niz 120 tys. zt rocznie, to eliminujemy wiele firm z mozliwoéci uzyskania obnizki, cho-
ciazby firm zajmujacych sie handlem. Teraz niezwykle popularna jest sprzedaz przez
Internet. Kto§, kto sprzedaje przez Internet, na pewno ma obrot wiekszy niz 120 tys. zt
rocznie. To wychodzi 10 tys. zt miesiecznie. Obrot nie jest tozsamy z dochodem. Dlatego
moéwimy, ze jezeli przekonamy panstwa do wykreslenia tego warunku, czyli wszystkie
firmy z MSP, ktére majg dochdd nizszy niz 6 tys. z bedg mogly korzystaé z ,,malego ZUS
plus”, to uznamy, ze zmiany zostaly dokonane. Jest jeszcze drugi warunek. Panstwo wpi-
sali do ustawy, ze z obnizek sktadki mogg korzysta¢ firmy 3 lata na 5 lat. To jest zupel-
nie niezrozumiale, zaden przedsiebiorca tego nie rozumie. ZUS twierdzi, ze nie moze
by¢ state uzaleznienie. Ale prosze panstwa, jesli kto$§ prowadzi dzialalnosé gospodar-
czg i po trzech latach nadal go nie staé¢ na sktadke do 6 tys. z1, bo widzimy jego dochéd,
to co stanie sie w czwartym roku? Czy bedzie go sta¢ w czwartym roku? W czwartym
roku wyrzucicie go i bedziecie mieli problem polityczny. Méwie to do przedstawicieli
rzadu. Teraz jest fajnie, bo przedsiebiorcy korzystajg ze skladek, ale przed wyborami
moze skonczyc sie okres trzech lat. Nie wiem, w jaki sposob bedziecie w stanie uzasadnic,
ze kto$, kogo nie sta¢ na zaplacenie calej sktadki, ma jg zaptacic¢. Tego nie mozna uza-
sadnié. Dlatego, gdybySmy wykreslili z ustawy dwie kwestie — 120 tys. przychodu i 3 lata
na 5 lat — uznaliby§my, ze ten problem zostal zakonczony. Moze kiedys, gdy bedziemy
bogatszym panstwem, przejdziemy na system niemiecki i na pewno bytoby mniej kosz-
tow, biurokracji, a wiecej wolnosci gospodarcze;.

Punkt drugi - Ptaca minimalna jako polowa §redniego wynagrodzenia. Bardzo wiele
kontrowersji i obaw w §rodowisku przedsiebiorcow wywolaly zapowiedzi politykow,
ze placa minimalna w danym roku bedzie wynosita 4, 5 czy 6 tys. zt. Poniewaz zapo-
wiedz byla kwotowa, nie byla powigzana z zadnym parametrem ekonomicznym, przed-
stawiciele firm moéwili, zwlaszcza w mniejszych oérodkach, ze musi by¢ relacja z sytuacja
gospodarczg panstwa. Nie mozna oglosié: ,,10 tys. zt za dwa lata”. Niektorzy ucieszyliby
sie, zwlaszcza pracownicy korporacji, bo moze wlascicieli byloby sta¢ na zaplacenie, ale
mata firma bedzie musiata zwolni¢ pracownikéw albo sie zamkngé. My mowimy - to jest
dialog spoteczny, wiadomo, ze zwigzki zawodowe rowniez odgrywajg pewna role, pan-
stwo postowie musicie wazy¢ argumenty zaré6wno jednej, jak i drugiej strony, zatem
zr6bmy polowe Sredniego wynagrodzenia, jako pewnik, zeby byl zapisany. Jesli §rednie
wynagrodzenie bedzie rosto i sytuacja gospodarcza bedzie sie poprawiala, to nie ma pro-
blemu. Jesli mamy 8 tys. zl §redniego wynagrodzenia, wtedy minimalna placa wyniesie
4 tys. z1. Prosta dzialajgca zasada. Wtedy wszyscy beda wiedzieli na czym stojg. Propo-
nujemy jeszcze, ale to jest dodatkowy postulat, zeby przedyskutowac i zobaczyé, czy nie
wprowadzi¢ regionalnej placy minimalnej. Oczywiscie jest duzo argumentow przeciw.
Bedziemy organizowali konferencje, zaprosimy fachowcow i panstwa do wziecia w niej
udzialu. Uwazamy, ze obecnie sg duze rozbieznoéci miedzy Srednig placg w Warsza-
wie, Gdansku czy Poznaniu, a w Siedlcach, Suwatkach czy Elblaggu. Mozna poréwnac,
ze wysoko§¢ placy minimalnej nie jest taka sama w tych miastach. Gdyby$my znalezli
dobre rozwigzanie, bylby to instrument podciagania tych regionéw, ktore majg mniejsza
sile nabywczg, czyli mniejsze Srednie wynagrodzenie. Ale to jest dodatkowa nasza praca,
najwazniejsze jest powigzanie na sztywno i na zawsze, ze placa minimalna jest potowg
Sredniego wynagrodzenia.
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Punkt trzeci - zakaz naktadania przez ustawodawce nowych obowigzkow biurokra-
tycznych na mikroprzedsiebiorcow oraz redukcja obecnie istniejgcych. To jest wzoro-
wane na Wielkiej Brytanii. W naszej ocenie, ale takze naukowcow, ekonomistow, Wielka
Brytania jest krajem bardziej przyjaznym dla dziatalno§ci gospodarczej, co potwier-
dzilo wielu Polakéw, ktorzy zalozyli tam firmy. Tam mikrofirma (max 9 pracownikow)
ma za zadanie tylko organizowa¢ dziatalno§¢ gospodarcza, zdobywac rynek, poprawiac
jako§¢, jest zwolniona ze wszystkich biurokracji, oprocz ztozenia deklaracji podatkowe;j
raz na pol roku, a nie co miesigc, oraz oplacenia skladki, o ktérej méwitem. Tam panstwo
cieszy sie, gdy ktos pracuje. Pozostale obowigzki nakladane sg na wieksze firmy. Chcemy
zrobi¢ to samo, czyli najpierw wprowadzi¢ klauzule generalng do prawa, wylaczajaca
mikrofirmy z nowych obowigzkéw formalno-prawnych, ale przedtem zrobi¢ monitoring
tego, co jest dzisiaj. Przyktadowo, RODO zostalo zaimplementowane w sposdb, ze obo-
wigzki nakladane sg na calo§é gospodarki. Wiemy juz, ze w Polsce wykazali$my sie nad-
gorliwo$cig i mikrofirmy mozna bylo wylaczyé z wielu obowigazkéw. Podobnie jest z BDO.
Tutaj mamy deklaracje przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju, ktorzy sa zyczliwi, zeby
zrobic¢ taki przeglad. Na pewno wspélnie z ministerstwem bedziemy to prowadzic, ale
gdyby panstwo zdecydowali sie wprowadzi¢ taka zasade do prawa przedsiebiorcow,
generalng klauzule wylaczajacg mikrofirmy z nowych obowiazkow, bytoby to spelnienie
naszych postulatow.

Punkt czwarty — zmiany prawa gospodarczego nakladajace obowigzki na przed-
siebiorcow z minimum poélrocznym wyprzedzeniem. To jest niezwykle wazna sprawa.
Wiem, ze to panstwu i rzgdowi utrudni prace. Trudno. Prosze pamietac, zwracam sie
do sympatycznej postanki opozycji, ktéra bardzo cenie za prace w Komisji, bo razem
pracowaliSmy, ze w demokratycznym systemie rzady sie zmieniajg. Zawsze mialem
takie podejécie, je§li kto§ mnie zna, wie doskonale, ze zawsze méwilem o tych wszyst-
kich sprawach. Zreszta przyszediem do polityki w celu przeprowadzania takich zmian.
O co chodzi z tym pélrocznym wyprzedzeniem? Stulecie odzyskania niepodleglosci przez
Polske to niezwykle wazna data. Dla kazdego Polaka to bylo co§ waznego, co trzeba
bylo uczcié. ZorientowaliSmy sie dwa tygodnie przed $wietem, ze to jest niedziela. Ktos
wpadl na pomysl, ze trzeba zrobi¢ wolny poniedzialek, zeby podkresli¢ waznoécé tej daty.
Nikt ze érodowiska przedsiebiorcow nie negowal, ale to trzeba bylo oglosi¢ znacznie
wczeéniej. Jezeli firma miata zaplanowang produkcje, to nie jest tak, ze kontrakt jest
luzng sprawg. Przykladowo, mam do wyprodukowania okreslong liczbe butow i za nie-
wykonanie pracy kontrahent naklada na mnie kare. Jezeli przedsiebiorca dowiedziat sie
dwa tygodnie wcze$niej, ze poniedzialek jest wolny, to wypadta mu cata produkcja z tego
dnia. To jest przyklad, takich zmian jest duzo wiecej. Powinni§my wprowadzi¢ potroczne
vacatio legis. Byly propozycje, zeby to byl rok, ale wiemy, ze byloby to trudniej wprowa-
dzi¢. Podobnie jest z podatkami, ktére mozna wprowadzaé do konca listopada. Méwimy,
ze okres pot roku to jest minimum, co potrzebne jest gospodarce, zeby mogta dzialac.

Punkt piaty - rozliczanie sie ryczattem od przychodéw bez ograniczen wraz z dosto-
sowaniem stawek do mozliwo§ci w poszczegolnych branzach. Tutaj nasz glos zostal
wystuchany przez rzad. Panstwa Komisja juz dyskutowala na ten temat. Wprowadzono
podniesienie tego limitu. Ale my pytamy, dlaczego ma by¢ limit. Jezeli to jest dobre
rozwiazanie, a jest dobre, to nie ograniczajmy mozliwosci wyboru tego rozwigzania dla
firmy, tylko dlatego, ze ona ma wiekszy obrot. Gdy bylem postem, Sejm wprowadzit
te zasade dla Laséow Panstwowych. Do dzisiaj placg podatek zryczaltowany od przy-
chodu. Wtedy rzadzita obecna opozycja. A obecna rzadzaca koalicja wprowadzila ten
podatek dla stoczni. Jest w tym jaki§ sens, skoro stocznie zostaly wylaczone i moga
sobie wybra¢ — jeSli chcg rozliczac sie ryczaltem, to moga robi¢. Dlaczego ten podatek
jest lepszy niz na zasadach ogdlnych? Dlatego, ze przedsiebiorca, ktory wybierze ten
spos6b, pozbywa sie calego balastu pdzniejszych sporéw z urzednikami skarbowymi.
Jesli ma przychod, placi od niego podatek w formie ryczaltu i nie martwi sie, ze urzad
skarbowy przyjdzie na kontrole. Podam ciekawy przyklad. Przyszli przedstawiciele
urzedu skarbowego na kontrole do przedsiebiorcy i sprawdzali koszty uzyskania przy-
chodow. Koszt musi by¢ powigzany z przychodem. To jest zasada rozliczania podatku
dochodowego. Przedsiebiorca wpisal w koszty koszenie trawnika wokot catego budynku

r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi GosPobARKI | Rozwoyu (NR 31)

r.l.

firmy, a urzednik powiedzial, ze uznaje tylko potowe kosztow, czyli koszenie trawnika
przed firma, bo to jest zwiazane z jego wizerunkiem, a za budynkiem juz nie. Sprawa
byla prowadzona przez wszystkie instancje sagdowe. Bylem przedsiebiorca przez diugi
czas. Gdyby byl spetniony drugi warunek, natychmiast wybratbym ryczalt. Zajatbym sie
prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej i nie przejmowalbym sie, jak wielu przedsie-
biorcow, gdy w grudniu przychodzi pani ksiegowa do szefa i moéwi: ,,Panie Janku, robmy
co$, bo nam wychodzi duzy podatek”. Wymienia sie niepotrzebnie samochod, kupuje sie
urzadzenia. To nie jest dobry sposéb na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej. Ryczatt
spowodowalby, ze przedsiebiorca mialby wszystkie problemy z glowy, nie martwitby sie
o kontrole itd. Zatem postulujemy, aby kazda firma miata mozliwo$¢ wyboru, aby firmy
chcialy wybieraé ten sposob. Stawka ryczaltowa nie moze byé¢ wieksza niz to, co dzisiaj
jest ptacone. Ostatnio w Senacie wiceminister finanséw powiedzial, ze budzet stracit
800 mln zl, a my odpowiedzieliSmy, ze nie chcemy, aby tracil. Nie chcemy 800 mln z1.
Stawki powinny by¢ tak skonstruowane, aby budzet nie tracil nawet zlotowki. Wtedy
bedzie bardzo dobra sytuacja — budzet nie traci, przedsiebiorca nie ma kosztow, w biurze
ksiegowym bedzie mial z glowy rozliczanie kosztow. Stawka musi by¢ tak skonstru-
owana, ze biorgc pod uwage dzisiejsze wplywy podatkowe danej branzy, one majg by¢
procentowo nie wieksze niz sg dzisiaj. Mozna to tatwo policzy¢, tylko trzeba ogarnaé
PKD, zobaczy¢, ile podatku wptywa dzisiaj, poréwnac to z przychodem danej branzy
i mamy stawke. Je§li przedsiebiorca ma strate, nie bedzie wybieral ryczaltu, a jesli
wybierze, to trudno, nie trafil. Panie przewodniczacy, to jest gra, jest wolny wyboér. Nie
wiem, czy pamietacie, ale kiedy$ byla dyskusja, zeby podatek ryczaltowy byt obowigz-
kowy dla calej gospodarki. Pokazywaliémy, ile pieniedzy wplacg korporacje do budzetu.
Wtedy nie ma wyj$cia — jesli firma ma obrét, musi placié. Teraz poprzez rézne dzialania
mozna obniza¢ podatek. Ale nie chcemy obowigzkowego podatku, tylko méwimy o wybo-
rze, jak jest teraz. Wtedy firma funkcjonuje ze stratami, chociaz mozna zastanawiac sie,
jak dtugo mozna dziala¢ na stratach, bo niektére firmy w Polsce majg straty przez 15 lat,
glownie duze korporacje. Pytanie, po co pracuja, skoro maja straty? Podatek ryczaltowy
zalatwitby sprawe od reki. Ale o co chodzi z tymi stawkami? Tutaj mamy zyczliwe podej-
§cie Ministerstwa Finansow, mamy zgode ministra Sarnowskiego, bedziemy wspdlnie
powolywali zesp6t i starali sie analizowac, ile powinien placi¢ handel. Obecnie jest 3,5%.
To jest zdecydowanie za duzo, to jest stawka sprzed 20 lat. Nie ma takiej rentownoSci
i handel nie bedzie tego wybieral. Powinno by¢ 1,5%. Usigdziemy z ministrem, ustalimy
i panstwu zaproponujemy. My$le, ze poprzecie nasze rozwigzanie zniesienia limitu, aby
kazda firma mogla wybra¢ takg forme opodatkowania w podatku dochodowym.

Punkt szosty — brak mozliwoéci zawieszenia biegu terminu zobowigzania podatko-
wego przez postawienie zarzutow z Kodeksu karnego skarbowego. Méwitem juz troche
o tym. Jest zapis w prawie, ze jesli zbliza sie termin przedawnienia i urzednik rozpocznie
postepowanie karno-skarbowe i postawi zarzuty przed jego uplynieciem, zawiesza sie
jego bieg. Oczywiscie Kodeks karny skarbowy mial uderza¢ w przestepcéw gospodar-
czych. Tutaj nie ma watpliwosci, ze tak powinno by¢, ale urzednicy nie powinni miec¢
mozliwoéci kierowania tego do zwyklych przedsiebiorcow, ktorzy nie zdazyli zakonczyé
postepowania w terminie. Prosze panstwa, w pewnym momencie bylo bardzo duzo tego
typu sytuacji, teraz opanowaliSmy to przy wspoélpracy z Ministerstwem Finansow, ale
chcemy, zeby w ogoéle nie bylo takiej mozliwosci. Podam panstwu przyktad. W rok 2018,
w sylwestra do przedsiebiorcy przyjechata policja. W samochodzie siedzial urzednik
skarbowy. Przyjechali, zeby zawie$¢ przedsiebiorce do urzedu skarbowego, aby postawié
mu zarzuty, bo 1 stycznia byloby juz za p6zno. Miat zone chorg na raka, dlatego nie mogt
zglosic sie do urzedu skarbowego. Wezesniej wysytal informacje. Przedsiebiorca zastabt
i sytuacja wygladala nastepujaco: karetka pogotowia jechala z przedsiebiorcg do szpi-
tala, za karetka jechata policja z urzednikiem skarbowym, a za nimi chora zona. To byla
mala firma, a postepowanie w podatku dochodowym. Urzednik twierdzil, ze zaptacono
za maly podatek, ale cala droga administracyjna nie byla zakonczona. To byla tylko
decyzja urzedu skarbowego. Jesli brakuje powyzej 8 tys. zt, to mozna postawié zarzuty.
Drugim warunkiem jest to, ze trzeba udowodnié, iz przedsiebiorca chcial uszczuplic,
czyli udowodni¢ mu §wiadome dziatanie. Nikt sie tym nie przejmowal, konczy! sie okres
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i przedawnienie wchodzito w zycie od 1 stycznia. Dlaczego podaje ten przyktad? Urzed-
nicy twierdzili, ze dbali o budzet. Pomogliémy temu przedsiebiorcy, weszliémy do poste-
powania administracyjnego. Postepowanie karne nadal sie toczylo i w lipcu zapadt
wyrok druzgocacy dla urzednika — nie bylo zadnych podstaw, chodzito wylacznie, zeby
przerwac bieg przedawnienia. Chcemy, zeby prawo sie zmienito i urzednik nie mogt tego
robi¢. Tutaj panstwo majg zmiany, ktore pozwolg Scigaé przestepcow. Mamy to juz troche
omoéwione z prokuratorami, ktérzy zajmuja sie przestepstwami gospodarczymi, wiec jest
juz jaki§ konsensus. Musimy jeszcze przekonaé panstwa i ministerstwo i bedziemy mogli
wyeliminowac jedng z patologii.

Punkt siodmy — rada odwolawcza z udziatem przedstawicieli samorzadow zawodowych
oraz urzedow. W tej chwili mamy sytuacje, ze jesli wyrok Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego jest pozytywny dla przedsiebiorcy, to dyrektor Izby Skarbowej ma dylemat
- odwolac¢ sie czy nie. Bardzo czesto prezentuje takie uzasadnienie: ,Je§li odwolam sie
do NSA, moze on stwierdzi¢, czy przedsiebiorca mial racje czy nie. Po co bede bral na sie-
bie odpowiedzialnos$¢? Przyjada do mnie «trzyliterowe» stuzby, bedg sprawdzali, dlaczego
sie nie odwolatem. Moze powinienem to zrobié¢?”. MieliSmy sytuacje, gdzie postepowanie
skarbowe trwalo 6,5 roku — mala firma z Wroclawia nie otrzymata zwrotu VAT w wyso-
kosci 2 mln zI. Dla matej firmy to jest ogromne obciazenie. Zglosili sie do nas moéwigc,
ze jadg na tzw. oparach, czekajg na wyrok jak na zbawienie. Trwalo to tak diugo, dla-
tego ze TSUE potrzebowalo péltora roku na wypowiedzenie sie. Chodzilto o stwierdze-
nie, czy przedsiebiorca zastosowal dobrg stawke. TSUE orzeklo, ze dobra, wiec Woje-
wodzki Sad Administracyjny juz nic nie mogt zrobi¢. Orzekl, ze stawka jest dobra i urzad
powinien zwrdci¢ 2 mln z1, ale dyrektor izby odwotal sie do NSA. Pytanie, po co? Jezeli
jest wyrok TSUE, po co odwolywac sie jeszcze do sadu, zapychac sad kolejng oczywi-
stg sprawg, na dodatek pozbawiaé firme na okres 1,5 roku kwoty 2 mln zl, ktora jest
jej potrzebna na dziatalno§é? Cale szczescie, ze dyrektor zrozumial, ze jego decyzja nie
odnosi sie do Konstytucji Biznesu i wycofal skarge, a przedsiebiorca otrzymat 2 min zt.
JesteSmy po konsultacjach z Ministerstwem Finansow, ktore jest zyczliwe do powotania
rady odwolawczej przy ministrze finanséw. W jej sktad weszliby przedstawiciele samo-
rzadow, doradcy podatkowi, adwokaci, radcowie prawni, moja osoba i oczywiScie przed-
stawiciel Krajowej Administracji Skarbowej, Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa
Rozwoju. Jesli dyrektor chcialby mie¢ potwierdzenie, ze uzasadnianie, ktore wydat WSA,
jest sluszne i on nie widzi podstaw do odwolywania sie, to moze zwrécié sie do rady,
ktora przeanalizuje i powie: ,tak, panie dyrektorze, uwazamy, ze to uzasadnienie jest
sluszne”. Ostateczna decyzja i tak nalezataby do dyrektora.

Punkt 6smy - realna odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna i majatkowa urzednikéw. Wiek-
sz0§¢ urzednikow dziata dobrze, rozumie Konstytucje Biznesu, mamy z nimi dobry kon-
takt, ale niestety, jak w kazdej grupie spotecznej, zdarzajg sie czarne owce. Zaznaczam,
ze wérod przedsiebiorcow tez sg czarne owce. Tacy urzednicy uwazaja, ze to, co panstwo
uchwalili, trzeba przeczekaé, zadne zasady o domniemaniu uczciwosci albo klauzula
pewnoéci prawa ich nie obowigzuja i nadal wydajg decyzje sprzeczne z Konstytucjg Biz-
nesu oraz prawem. Panstwo dali mi mozliwo$¢ zlozenia wniosku o ukaranie dyscypli-
narne takiego urzednika. Przetestowalem, czy to dziata. Niestety, to nie dziala. Zlozyli-
$my wniosek o ukaranie dyscyplinarne urzednika, ktéry spowodowal jazde do szpitala
z policjg. Wniosek zostal odrzucony. WniegliSmy o ukaranie dyscyplinarne pani z Barto-
szyc, ktora zrobila prowokacje, a p6zniej odwolywala sie do trzech instancji — wniosek
zostal odrzucony. WniesliSmy wniosek o ukaranie urzednika, ktory literalnie miat zakaz
postawienia zarzutow, bo sprawa dotyczyla zwrotu VAT. W ustawie jest napisane, ze jesli
jest bezdecyzyjny zwrot VAT, to nie mozna wszczynac postepowania karnego, skarbo-
wego i stawiaé zarzutow, a urzednik postawil. Dlaczego? Bo system jest zle skonstru-
owany. Rozmawiamy z Ministerstwem Finanséw. Oni nie robia postepowan, bo to stabo
dziala, zatem co$ jest na rzeczy. W 2018 r. z 60 tys. urzednikow w calej administracji
skarbowej ukarano dyscyplinarnie zaledwie 26. Zatem panstwo slyszg, ze co$ tutaj nie
gra. Oczywiscie skierowaliSmy sprawe do prokuratury. Ale po co to robi¢? Nie chcemy
ciaga¢ zadnego urzednika po prokuratorach. Jezeli urzednik pomylit sie w oczywistych
sprawach, pozostali urzednicy profilaktycznie powinni dosta¢ sygnal ,,uwazajmy, trzeba
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wazy¢ stawianie zarzutéw i postepowan, bo mozna spotkaé sie z reakcja na dzialania,
ktore sg sprzeczne z prawem”. Dzisiaj system postepowan dyscyplinarnych jest skon-
struowany w sposob, ze gdy piszemy wniosek o ukaranie urzednika w danym urzedzie,
to rozpatruje go rzecznik dyscyplinarny, ktory jest powotywany wérod pracownikow tego
samego urzedu. A komisja dyscyplinarna sktada sie z pracownikow tego samego urzedu.
Proponujemy, zeby to przenies¢ wyzej, czyli zeby mozna bylo odwotac sie do Ministerstwa
Finanséw. Tam nalezy stworzy¢ odpowiednig komorke. Proponowalismy, zeby wykorzy-
sta¢ rade odwolawczg, o ktorej mowitem wczesniej. Odpowiedzialno§¢é majatkowa jest
fikcjg. Ustawa zostala przyjeta przez parlament, nikt nie zostal pociagniety do odpowie-
dzialnosci. Pracownik z filmu ,,Uklad Zamkniety”, zapewne panstwo ogladali, ewident-
nie dzialal na zlecenie przestepcéw i zniszczyl firme. Przedsiebiorca udat sie do sadu,
postepowanie trwalo 5 lat, sad stwierdzil, ze przedsiebiorca zostat pokrzywdzony i przy-
znal mu odszkodowanie. Ale kto ma zaptaci¢ to odszkodowanie? Budzet panstwa, czyli
my wszyscy. Teraz budzet panstwa ma regres do tego urzednika, miedzy innymi na pod-
stawie ustawy o dzialalno§ci majatkowej. Od momentu obowigzywania ustawy zaden
urzednik nie zostal pociagniety do odpowiedzialnosci, bo trzeba udowodnic, ze przepisy
zostaly naruszone w razacy sposob, a to jest niezwykle trudne. Proponujemy usunaé
slowo ,razacy”. Mamy jeszcze inne pomysly. Jak powiedzialem, to nie jest krytyka
urzednikéw. Prawie sto procent z nich dziala zgodnie z prawem, wykonuje doskonale
swoja prace, ale niestety, gdy trafi sie czarna owca, ktéra potrafi zniszczy¢ bezwzglednie
firme i doprowadzié¢ czlowieka do nieszczeScia i dziala na szkode gospodarki, powinny
by¢ narzedzia do ukarania takiej osoby, a to bedzie dziatalo profilaktycznie na innych.

Punkt dziewiaty — ograniczanie praktyki naduzywania tymczasowych aresztowan
dla przedsiebiorcow. Proponujemy to rozwigzanie, aby poprawic bezpieczenstwo prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce. Zdarzaja sie rézne sytuacje. To nie sg duze
liczby, to nie sg setki spraw, ale zdarzajg sie. Przedsiebiorca moze wplatac sie w jakas
sprawe, albo kto§ uwaza, ze dokonal przestepstwa, chociaz p6zniej moze zostaé unie-
winniony. Czasami jest winny. Czy w interesie panstwa polskiego jest przetrzymywanie
przedsiebiorcy w areszcie tymczasowym przez kilka lat? Nawet jesli jest winny i wypusci
sie go, nie ma z czego windykowac, bo firma rozpadla sie. Oczywiscie sg instrumenty
i przy spotkach z ograniczong odpowiedzialnoécig panstwo moze wprowadzi¢ swoich
urzednikow, ale to nie jest optymalne rozwigzanie. My uwazamy, ze przestepstwo gospo-
darcze jest najczesciej oparte na dokumentach, rzadko z innego powodu. Mozna wziaé
dokumenty, zweryfikowac¢ i dziala¢ na tej podstawie. Areszt przez 9 miesiecy powinien
wystarczy¢. Aby zabezpieczy¢ interesy panstwa i prokuratury wprowadzmy dozor elek-
troniczny do katalogu Srodkow zapobiegawczych i pozniej zastgpmy areszt tymczasowy
dozorem elektronicznym, co spowoduje obnizenie kosztow, zaréwno po stronie panstwa,
jak i przedsiebiorcow.

Punkt dziesigty — skrocenie czasu trwania postepowan gospodarczych. JesteSmy
juz po rozmowach z ministrem Ziobro. Odnosnie do aresztow tzw. wydobywczych nie
ma na razie akceptacji. Natomiast jest zgoda i zostalo to juz zapisane w Kodeksie poste-
powania cywilnego, ze przewodniczacy sktadu orzekajacego i sad sa zobowigzani podej-
mowac czynno§ci, by rozstrzygniecie w sprawie zapadlo nie p6zniej niz 6 miesiecy od dnia
zlozenia odpowiedzi na pozew. Gdyby termin instrukcyjny byt praktycznie zachowany,
wszyscy byliby zadowoleni. W innych pafistwach Unii Europejskiej sprawa trwa mak-
symalnie 6 miesiecy. U nas potrafi trwa¢ kilka lat i to gtéwnie uderza w MSP. Bogata
firma, ktorg sta¢ na kancelarie adwokackg, moze prowadzi¢ postepowanie przez 6 lat,
chociaz tak nie powinno by¢. Ale mala firma, gdy wie, ze sprawa bedzie trwac tak diugo,
czesto nie sklada pozwu. Jest oszukana, wykorzystana przez wiekszego, ale macha reka,
nie chce sie boksowa¢, poniesie strate, bo woli zaja¢ sie dzialalnoScig gospodarcza. Mini-
sterstwo SprawiedliwoSci chce podjaé probe urealnienia sze$ciomiesiecznego terminu.
Obecnie podejmujemy dialog z ministerstwem.

To jest nasza dziesigtka popierana przez organizacje z Rady Przedsiebiorcow przy
rzeczniku, Rade Naukowa, czyli wszystkie uniwersytety ekonomiczne. Bardzo panstwa
prosze o poparcie tych rozwigzan, one bardzo sie przydadza w okresie po pandemii.
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Wiemy, ze sytuacja niektorych przedsiebiorcow jest niezwykle trudna. Bardzo dziekuje
za uwage i czekam na ewentualne pytania.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje za wyczerpujace przedstawienie sprawozdania. Otwieram dyskusje. Do zabra-
nia glosu zglosilo sie piecioro postow: pan Aleksander Miszalski, pan Andrzej Gawron,
pani Maria Janyska, pani Mirostawa Nykiel i pan Wieslaw Buz. Czy sg jeszcze zglosze-
nia? Zglasza sie jeszcze pan poset Cichon. Zamykam liste.

Poprosze pana posta Aleksandra Miszalskiego o zabranie glosu.

Posel Aleksander Miszalski (KO):

14

Panie przewodniczacy, panie ministrze, bardzo sie ciesze z dobrego samopoczucia, ktoére
wybrzmialo z tego wystgpienia. Nie wiem, czy réwnie dobre samopoczucie maja teraz
przedsiebiorcy w Polsce. Na pewno probowatl pan udowodni¢, ze rzecznik jest potrzebny.
Zgadzam sie, rzecznik jest potrzebny, natomiast pan przez polttorej godziny przedstawiat
rozne chwalebne skutecznoéci, Dziesiatke Rzecznika, rézne interwencje. Ale czy pan
minister zdaje sobie sprawe, jakie obecnie sg glowne problemy przedsiebiorcow w Polsce?
Przez pottorej godziny prezentacji nie ustyszatem praktycznie niczego o walce z pande-
mig, Covid-19 i problemami, z ktérymi przedsiebiorcy nie radza sobie w duzej mierze.
Wiem, ze pan organizowal spotkania, bylem na jednym, natomiast pytam o skuteczno§é.
W prezentacji, ktorg nam pan przedstawit i wystal w materiatach, doszukatem sie jednej
skutecznej interwencji dotyczacej wezesSniejszego otwarcia salonow tatuazy. Wydaje sie,
ze to jest zupelnie niewspolmierne z tym, co dzieje sie obecnie. Pan przedstawial wazne
postawy, jak przedsiebiorcy w Polsce powinni by¢ traktowani — pewno$¢ prawa, zaufanie
do wladzy publicznej, watpliwosci rozwigzywane na korzy§é przedsiebiorcéw, domnie-
manie uczciwosci przedsiebiorcéw. Nie wiem, czy w dobie pandemii i widzgc jak panstwo
traktuje przedsiebiorcow, ktorakolwiek z zasad jest respektowana.

PrzejdZzmy do konkretéw. Ma pan Rade Przedsiebiorcow, Rade Konsultacyjna, Rade
Naukowa i zaktadam, ze oni podpowiadajg pewne rozwigzania. Chce zaapelowac i popro-
si¢ o konkretne dzialania w sprawie pandemicznej. Méwie to jako posel, ale rowniez
jako przedsiebiorca. Jestem przedsiebiorca, mam udzialy w firmach i wiem z jakimi pro-
blemami borykaja sie przedsiebiorcy. Po pierwsze, w calej Europie Zachodniej jest tak,
ze jeSli zamyka sie jakas branze, to od razu wkraczajg rozwigzania pomocowe. Tymcza-
sem u nas zamyka sie w pazdzierniku i listopadzie, a PFR 2.0 pojawia sie dopiero teraz,
podobnie jak rozszerzenie pomocy listopadowej. Mowie to wszystko, aby prosi¢ pana
ministra o interwencje w tym zakresie, bo pan rzecznik jest od tego, zeby przekazywac
problemy przedsiebiorcow. Do tej pory nie sg rozpatrzone przez PFR 1.0 reklamacje
przedsigbiorcéw, ktorzy w czerwcu nie dostali tej pomocy.

Spadki dochodow zamiast PKD - prosze walczyé o to i informowac, co pan zrobit,
zeby czesé branz, ktora nie jest objeta PKD, a ma ogromne spadki przychodéw, zatapata
sie na pomoc. Jest wiele branz wykluczonych.

Dalej, w tarczy 6.0 w dalszym ciggu nie ma agencji eventowych czy firm targowych.
Nie wiadomo dlaczego zostaly wykluczone. Tarcza 2.0 jest niekompletna. Nie ma jedno-
osobowych dziatalno§ci — to moze nie jest rolg pana rzecznika, bo nie do dotyczy MSP
— ale nie ma rowniez spolek bez pracownikow, nie ma spotek zatozonych w ostatnim
roku, spotek przeksztatconych, wykluczono branze spotkan, bo one czesto nie zatrud-
niajg pracownikow i dzialajg na B2B. Jesli nie majg pracownikéw lub jest ich mato, nie
zawieraja sie w tarczy albo trzyma ich limit 144 tys. z1 na pracownika. To sg naprawde
wazne kwestie, do ktérych pan rzecznik powinien sie odnie$¢, ale roéwniez interwenio-
wac, bo ci przedsiebiorcy rowniez panu zglaszajg problemy.

Nastepnie sektor bankowy. Teoretycznie 100 mld z1 przeznaczono na gwarancje ban-
kowe. Przeciez to w ogéle nie dziata. Banki zastaniajg sie tym, ze albo tarcze sg zagrozone
i nie dajg kredytéw komercyjnych albo wrecz mowia, ze ogranicza ich prawo bankowe.
Moze warto powalczy¢ o uelastycznienie prawa bankowego w tym zakresie? Konczac
watek pomocowy, powiem jak w Austrii wyglada pomoc, bo tam réwniez mam udziaty
w jednej firmie. Zwracajg 80% doplaty do przychodow z zeszlego roku, 70% doptaty
do kosztow. Kazdy wspolnik dostaje co miesiac 1 tys. euro zapomogowego, a kredyt
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na 150 tys. euro mozna zalatwi¢ w przeciggu dwéch tygodni. Tak samo jest w Portu-
galii, Niemczech. Omijanie kwestii pomocy przez pana ministra jest sprawag zupelnie
niezrozumialg.

Powoli zmierzam do kotica, ale jeszcze chce powiedzie¢ o lockdown. Wszyscy wiemy,
ze lockdown jest nielegalny. Nie ma stanu wyjatkowego, kleski zywiolowej, w zwigzku
z tym, przedsiebiorcy nie mogg ubiegac sie o odszkodowania. Nie wszyscy dostaja pomoc.
W zwiazku z tym prosze pana rzecznika o interwencje w rzadzie w tej sprawie, aby
wypracowa¢ mechanizm odszkodowawczy dla wszystkich przedsiebiorcow, ktorzy nie
sg objeci tarczami, ale sg w ciezkiej sytuacji. W przeciwnym wypadku beda pozwy i sady
beda przyznawaé pomoc, wiec moze warto, aby pan rzecznik zwroécit sie w tej sprawie.

Tak samo przewidywalno§¢ decyzji. Pan premier Morawicki przedstawial nam gra-
fiki wchodzenia w konkretne strefy. To byto w listopadzie. Pdzniej w grudniu wszystko
zostalo zamkniete, mimo ze nie lapaliémy sie do czarnej strefy. W tej chwili Matopol-
ska, ale rowniez Podkarpacie, od dawna jest juz w zielonej strefie, ale wszystko nadal
jest zamkniete. Tutaj jest pole do interwencji rzecznika. Jak mozna przedstawiaé cos
przedsiebiorcom, a pézniej dziala¢ kompletnie w innej materii? Chcialbym, aby pan
naciskal, zeby jak najszybciej wdrozy¢ zasady otwierania gospodarki i one byly czytelne
i przewidywalne. Powinni§my by¢ w zolttych, czerwonych strefach, tymczasem caly czas
jestesmy w kwarantannie narodowej, mimo niskich wynikéw covidowych. Ostatnio rzad
przyznal, ze posilkuje sie badaniami z ,Nature”, wprowadzajac konkretne ograniczenia
dla konkretnych branz. Przykladowo, branza hotelarska zamknieta w catosci (najbar-
dziej restrykcyjne prawo hotelarskie w Europie), bo kto§ przeczytal o tym w ,Nature”.
Naprawde nas nie sta¢? Pan ma duze oszczedno$ci w wysokosci 10 mln zt, wiec moze
nas sta¢ na przeprowadzenie wlasnych badan lub zakupienie badan? Positkowanie sie
jakim§ artykutem naukowym nie jest modelem decyzyjnym.

Ostatni apel — protokoty sanitarne wszystkich zamknietych branz. Prosze naciskac,
aby rzad juz niczego nie konsultowal. Protokoty sanitarne sg okreslone od wiosny.
Po prostu, sukcesywnie, branza po branzy, wedlug protokoléw sanitarnych nalezy otwie-
ra¢ gospodarke. To sg realne problemy réznych branz.

OczywiScie cenie Dziesigtke Rzecznika, konkretne interwencje, ale uwazam, ze waga
priorytetéw jest kompletnie Zle rozlozona. To wszytko. Dziekuje bardzo.

Rzecznik MSP Adam Abramowicz:
Panie przewodniczacy, czy moge ad vocem?

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Nie, na koniec.

Rzecznik MSP Adam Abramowicz:
Ale to takie fajne, az chce sie powiedzie¢. Z ubolewaniem stwierdzam, ze opozycja mowi
rzeczy, ktore sg wyciagniete z kosmosu.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Panie rzeczniku, ale na koniec. Niech poslowie sie wypowiedza.

Rzecznik MSP Adam Abramowicz:
Ale je§li maja powtarzac te same zarzuty, ktore sg wyssane z palca, to moze od razu
odpowiedzialbym panu postowi i sprawa bytaby uregulowana.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Mysle, ze jesli pan poset to powiedzial, to inni nie beda tego powtarzali.
Bardzo prosze, pan poset Andrzej Gawron.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie rzeczniku, dziekuje za przedsta-
wienie calego zakresu dziatan, ktére pan podejmuje. Na poczatku odniose sie do przed-
moéwcy. Wiem, ze pan dziala w biezacych sprawach i rzeczywiscie to jest obecnie najwiek-
szy problem przedsiebiorcow. Przypominam sobie, ze w zeszlym tygodniu dziataliémy
w sprawie branzy solariow i rzeczywiScie, powinny byé prowadzone dzialania budzace
wieksze zaufanie do rzadu, ale mysle, ze sytuacji nie mozna ocenia¢ w jednoznaczny
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sposob, gdy mamy wyzwania zwigzane z pandemig. Zawsze sg roézne opinie. OczywiScie
trzeba patrzeé na dobro przedsiebiorcéw, ale rowniez na zdrowie. To jest stan wyzszej
koniecznosci. Mysle, ze dzialania rzecznika idg w tym kierunku i rzecznik na pewno
odniesie sie do tego. Na biezaco to obserwuje i widze, ze nastepuja dzialania.

Jezeli chodzi o sprawozdanie, ktére pan rzecznik przedstawil, podstawg jest zmiana
s§wiadomosSci urzedniczej, bo to jest proces, ktory musi nastepowac. To, co rzecznik robi,
konkretne przyktady pokazuja, ze rzeczywiscie te dzialania beda mialy pozytywny sku-
tek. Jezeli chodzi o Dziesiatke Rzecznika, to moze by¢ szczepionka dla gospodarki. Dzie-
kuje panu rzecznikowi, ze skupil tyle organizacji przedsiebiorcow, ktorzy popierajg te
dzialania i trzeba sie nad tym gleboko zastanowic, przemysleé, jak mozna to przekué
w ustawy, konkretne rozwigzania. Oczywiscie, musimy zwraca¢ uwage na budzet, dla-
tego mysle, ze te propozycje, ktore szczegolowo pan rzecznik przedstawial, sa do rozwa-
zenia. Dziekuje.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nawiaze do pierwszej wypowiedzi pana rzecz-
nika, poniewaz odniost sie do historii, do powolania rzecznika i okre§lenia zasad jego
pracy, roli i kompetencji. Pan rzecznik bardzo krétko zatrzymal sie na stanowieniu
prawa gospodarczego, poniewaz stwierdzil, ze powinnisémy by¢ w tym zorientowani
i to wiedzie¢. Uwazam, panie rzeczniku, ze dzisiaj — w dobie COVID-19 - jedng z naj-
wazniejszych pana kompetencji i dziatalnoSci powinna by¢ rola, jaka wynika z opinio-
wania aktow prawnych. Przypominam, bo to jest bardzo istotne, ze przepisy dotyczace
rzecznika malych i Srednich przedsiebiorcow i catej Konstytucji Biznesu byly rozpa-
trywane, nad czym ubolewam, w tzw. Komisji Nadzwyczajnej ds. deregulacji, ktora
byla malg komisjg. One nie byly skierowane do Komisji Gospodarki i Rozwoju, tylko
do zaopiniowania roli rzecznika. Szkoda, poniewaz tego typu akty prawne, i to powinien
by¢ drogowskaz na obecng dzialalno$¢, powinny by¢ absolutnie analizowane w Komisji
Gospodarki i Rozwoju. Obecnie rowniez jest praktykowane, ze bardzo kluczowe akty
prawne, ktore dotyczyly lockdown, byly kierowane do Komisji Finanséw Publicznych
albo do Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej. MyS§le, ze réwniez pan moglby sie zainte-
resowac, wyrazi¢ swojg opinie w tej kwestii, aby tego typu akty prawne byty przeanalizo-
wane przez Komisje Gospodarki i Rozwoju, jako absolutnie wiodgca Komisje, poniewaz
do nas zwracajg sie przedsiebiorcy i srodowiska gospodarcze w tym zakresie.

W pana prezentacji jest miedzy innymi wzmianka, ze zmiany, ktore wprowadzita
Konstytucja Biznesu dotyczg obszaréw takich, jak zasady tworzenia prawa gospodar-
czego. Przypominam, ze rozdzial szésty w prawie przedsiebiorcéw nie dotyczy zasad
tworzenia prawa gospodarczego — taki byl pierwotny zamysl. Bardzo ubolewam, bo pier-
wotne zapisy byly dobre i moim zdaniem o wiele bardziej skuteczne, niz te, ktore niestety
znalazly sie w dokumencie koncowym. Tytut brzmi ,,Opracowywanie projektow aktow
normatywnych”, a nie zasad tworzenia prawa gospodarczego. To jest zasadnicza réznica
na niekorzy$¢, jesli chodzi o podejScie do prawa gospodarczego. W art. 69 tej ustawy jest
przyslugujaca panu kompetencja, ze jesli w zwigzku ze stosowaniem aktu normatyw-
nego, okreslajacego zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnoSci
gospodarczej, ujawniajg sie istotne rozbieznosci w wyktadni prawa lub znaczne ryzyko,
ze akt normatywny powoduje istotne negatywne skutki gospodarcze lub spoleczne, pan
moze kierowaé do wlaSciwego ministra wniosek o przygotowanie oceny funkcjonowania
tego aktu lub jego czesci wraz z uzasadnieniem. Pamietam, gdy sktadatam poprawki.
Chciatam, zeby to byla absolutnie pana kompetencja, réwniez zobowigzujaca funkcje
rzecznika, a nie tylko fakultatywna, bo wtedy moze by¢ wybiorczo stosowana, a przed-
siebiorcom powinno przynalezeé, ze ich rzecznik ma obowigzek dziala¢ w ich imieniu.
Nie dziala, dlatego ze moze i wybiera sobie konkretne przypadki — dziala tylko w ich
imieniu. )

W zwiazku z tym, ze w ustawie o rzeczniku MSP jest zapisane, ze pan opiniuje pro-
jekty aktow normatywnych dotyczacych intereséw przedsiebiorcow oraz zasad podejmo-
wania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, chce zapytac¢ o sposob
i model jaki jest przyjety do tego opiniowania. Ani ustawa — Prawo przedsiebiorcow,
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ani ustawa o rzeczniku nie podajg schematu, jaki powinien by¢ dla pana. Czy powinien
pan wystepowac i opiniowac kazdy akt normatywny? Nie jest napisane, ze tylko projekt
rzadowy czy poselski, rozporzadzenia czy ustawy. W zwigzku z tym, powinien pan opi-
niowac wszystkie akty tego typu. Czy podejmuje pan to z wlasnej inicjatywy, interesuje
sie i przygotowuje opinie dotyczace wszystkich aktow skutkujgcych dla przedsiebior-
cow, czy tylko sporadycznie, gdy kto$ zwrdci sie do pana? Moje pytanie jest zasadne,
dlatego ze, jak uslyszeliSmy w poprzednich wypowiedziach, pewne bardzo szkodliwe dla
przedsiebiorcow decyzje byly podejmowane w ramach rozporzadzen, mimo ze w kon-
stytucji jest zapewnienie, iz ograniczenie wolnosci gospodarczej moze by¢ rozstrzygane
wylacznie w drodze ustawy. Pan réwniez powiedzial, ze rozestal do wszystkich urzedow
skarbowych naczelne zasady z Konstytucji Biznesu, miedzy innymi ,,co nie jest pra-
wem zabronione, jest dozwolone”. Konkretne pytanie - jak opowie sie pan i czy wystapi
w interesie przedsiebiorcow, ktorzy otwierajg swoje firmy, poniewaz uznaja, ze zakaz
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na mocy rozporzadzen i uchwal Rady Ministrow
jest nieprawny? Czy pan ich poprze? Pan powinien teraz ich bronic. Pan powinien powie-
dzie¢, ze oni nie przekraczaja prawa, nie powinni byé¢ karani. Tak powiedzialy sady.
Chcialabym uslyszeé pana glos w tym zakresie. Chee rowniez zapytac, czy pan intere-
suje sie projektami poselskimi, ktore skutkujg w dziatalnosci gospodarczej. Niedawno
skladatam projekt dotyczacy rekompensat w zwigzku z decyzjami o zamknieciu lub
ograniczeniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Otrzymatam informacje od pani
marszalek Sejmu, ze zostal skierowany do konsultacji, ale nie wiem do kogo. W zwigzku
z tym, mam pytanie, czy pan §ledzi to z wlasnej inicjatywy i konsultuje. Chcieliby$my
mie¢ w panu sprzymierzenca przy dobrych rozwigzaniach gospodarczych. To wszystko.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje. Teraz pani posel Mirostawa Nykiel.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie rzeczniku, powiem z duzg przykroscia,
bo wielkie nadzieje pokladatam w pana osobie... Czy moge?

Rzecznik MSP Adam Abramowicz:

Przeciez musze przygotowac sie do odpowiedzi.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):

r.l.

Tak, ale zaczekam, zeby pan minister mnie slyszal. Pana dziesiatka to naprawde bardzo
wazna sprawa, ale to jest my§lenie zyczeniowe. Tez chciatlabym, zeby to wszystko sie spet-
nilo, zeby ptaca byla na poziomie $redniego wynagrodzenia, byl nizszy ZUS, zmniejszona
biurokracja, skrocenie czasu postepowan. Ale to sg zyczenia. Rzeczywistosc, zwlaszeza
covidowa, pokazuje zupelnie co§ innego. Zamiast radykalnego wzrostu plac, wzrastaja
ceny, zamiast skrocenia czasu postepowan gospodarczych, jest wydtuzony czas. Najwyz-
sza Izba Kontroli pokazala w swoim raporcie, ze §redni czas rozpatrywania postepowan
wzrost z 2,3 do 3,8 miesigca. Rzeczywistosé, panie rzeczniku, nie pozwala przedsiebior-
com wybiega¢ az tak daleko w przyszlos¢, jesli musza walczyé o przetrwanie tu i teraz.
Dlatego sadze, ze pana postulaty w tej chwili sa kompletnie oderwane od rzeczywisto-
§ci. Moje pytanie brzmi: co zrobil pan dla tych przedsiebiorcow w czasach COVID-19?
Pan miatl by¢ ich glosem. W tym trudnym czasie zabraklo mi pana glosu, rowniez wielu
przedsiebiorcom. Méwie to z goryczg. Powiem wiecej, mam czyste sumienie w tym zakre-
sie, bo jak powiedziala kolezanka, ztozyliSmy calg serie poprawek, gdy szty wsparcia dla
przedsiebiorcow. I one byly odrzucane. ZrobiliSmy wszystko, zeby zainteresowaé strone
rzadzacg postulatami przedsiebiorcow. Skiadaliémy poprawki do tak zwanych tarcz, roz-
mawialiSmy z przedsiebiorcami i to nie byly nasze postulaty, ale przedsiebiorcéw. Nie
slyszalam pana sprzeciwu, gdy PiS odrzucat te propozycje. Powiem wiecej, wybrali pan-
stwo niefortunny termin na prezentacje dzialan systemowych rzecznika. Zamiast pre-
zentacji zmian systemowych wszyscy mogli uslyszec, co panstwo planujg zrobi¢ w ciggu
najblizszych dni? Co planujecie zrobic, aby poméc branzy turystycznej, gastronomicznej,
handlowej, kulturalnej, fitness i wielu innych z nimi powigzanych?

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi GosPobARKI | Rozwoyu (NR 31)

Panie rzeczniku, rzad, wbrew deklaracjom, nie rozmawia z przedsiebiorcami. Nie
twierdze, ze pan nie rozmawia, bo tak nie jest. Korzystajac z pana dzisiejszej obecnosci,
powiem czego oczekuja przedsiebiorcy. Powiem, co zaproponowaliémy w kompleksowej
ustawie, w poselskim projekcie zlozonym w potowie grudnia. Pomoc nie powinna by¢
uzalezniona od wiodgcego lub niewiodacego PKD, ale od realnego spadku przychodéw.
Nalezy rozszerzy¢ horyzont czasowego wsparcia — jeden miesigc, a co dalej? W dodatku
pomoc przychodzi sp6zniona. Zgodnie z konsultacjami zaproponowaliSmy wsparcie
od pazdziernika do marca, a nawet dtuzej, jesli bedzie potrzeba. Zwolnienie z obowiazku
oplacenia sktadek ZUS do 31 marca, wydtuzenie okresu, w ktéorym beda obowigzywacé
swiadczenia postojowe, objecie nimi takze przedsiebiorcow, ktorzy rozpoczeli dzialalnosé
po 30 listopada 2019, zawieszenie obowigzku rat kredytowych i leasingu zaciagnietych
w zwigzku z prowadzong dziatalnoScig tez w tym horyzoncie czasowym i mozliwo$¢ ubie-
gania sie o dotacje na pokrycie kosztow prowadzenia dzialalno$ci przez mikro- i matych
przedsiebiorcow, ktoérzy odnotowali spadek przychodéw, bez wzgledu na rodzaj prowa-
dzonej dzialalnosci. Byla tam réwniez propozycja zmniejszenia stawki VAT na uslugi
zywieniowe z 8% do 5%. Bardzo pana prosze o ustosunkowanie sie do tej propozycji.
Skladam wniosek o uzupelnienie pana informacji o konkretne dziatania na rzecz przed-
siebiorcow w czasie COVID-19, rozpoczynajac od kwestii legalnosci lockdown. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje. Teraz pan posel Wiestaw Buz. Czy pan posel nas styszy?
Poprosze pana posta Cichonia o zabranie glosu.

Posel Janusz Cichon (KO):
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Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, panie rzeczniku, pana wypowiedz utwierdza
mnie w przekonaniu, ze w Polsce mamy powazny problem z zachowaniem réwnowagi
pomiedzy interesem publicznym a prywatnym. Uzasadnienie powolania rzecznika sta-
nowi probe interwencji w sytuacjach, kiedy rownowaga jest zaburzana, generalnie nad-
uzywane sg instrumenty prawne przeciwko przedsiebiorcom. To dotyczy glownie kwe-
stii podatkowych. Natomiast wydaje sie mi, pamietam rozmowy z panem na ten temat,
ze przepisy prawa powinny zapewnia¢ rownowage. Z pewnoscig kluczowym dokumentem
z punktu widzenia budowania réwnowagi pomiedzy interesem publicznym a prywatnym
jest ordynacja podatkowa. Przez cztery lata nad ordynacja podatkowsg pracowal zespoél,
tj. Komisja Kodyfikacyjna Ogélnego Prawa Podatkowego, ktora najpierw przygotowata
zalozenia, przyjete jeszcze przez rzad PO-PSL w 2015 r., a nastepnie, po czterech latach
pracy, przygotowala projekt ustawy. Warto zwroci¢ uwage, ze w propozycjach Komisji
Kodyfikacyjnej byly rewolucyjne zmiany, jak np. ochrona podatnika, ktéry zastosowat
sie do informacji uzyskanej od organu podatkowego, kwestie konsultacji z urzednikiem
skarbowym, protokoét z takich konsultacji, ktory powinien chroni¢ podatnika, wreszcie,
porozumienie z podatnikiem. Chodzi o niewladcze formy funkcjonowania administracji,
ktore stuzylyby tej rownowadze. I co sie stalo z tg ordynacja? Wyrzucono jg do kosza.
Najpierw wybito jej zeby — usunieto z niej prawa podatnika i niewladcze formy funk-
cjonowania administracji. Pytanie, czy nie nalezaloby do tego wrocic¢? Przeciez ta ordy-
nacja to dokument moéwiacy, w jaki sposob ptacimy podatki, jakie sa relacje pomiedzy
panstwem, organami podatkowymi, ktore reprezentuja panstwo, a podatnikami, oby-
watelami.

Poniewaz zostaly wstrzymane prace nad ordynacja, w ubieglej kadencji przygotowa-
lismy Karte Praw Podatnika. Nie wiem, czy pan rzecznik wie, ale w Stanach Zjednoczo-
nych kazdy, kto zaczyna dzialalno$c gospodarcza, dostaje dokument na dwadch stronach
A4, w ktoérym czarno na bialym wymienione sg wszystkie podstawowe prawa. Gdy przy-
chodzi do niego kontrola skarbowa dostaje taki dokument po raz kolejny, zeby wiedziat,
na czym powinien sie opierac, jaka jest jego pozycja wzgledem tych, ktorzy go kontroluja,
maja wobec niego jakie$ oczekiwania. Takg Karte Praw Podatnika powinniSmy przyjaé
szybko, poki nie wrocimy do ordynacji podatkowej. To nie sg kwestie doraznych dzia-
tan, ale rozwigzan systemowych. Wiem, ze pan moze na tym straci¢ robote, ale mam
nadzieje, ze nadal pan chce realizowac swojg misje i w pana interesie jest to, aby rowno-
waga pomiedzy interesem publicznym a prywatnym w Polsce stala sie w koncu faktem.
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Bylo ponad sto zmian nowelizacji ordynacji podatkowej, ktora zostala przygotowana
w 1997 r. i ciggle jej psucie, a nie naprawianie. Sg coraz wieksze komplikacje, jesli chodzi
0 jej stosowanie. Czas to zmienié. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje. Czy jest juz kontakt z panem postem Wiestawem Buz?

Rzecznik MSP Adam Abramowicz:
Panie przewodniczacy, czy moge poprosi¢ o trzy minuty przerwy, bo musze udac sie
do toalety?

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Nie ma problemu, prosze bardzo. Oglaszam pie¢ minut przerwy i postaramy sie potaczyé
z panem Buz. Przerwa do godziny 13.30.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Konczymy przerwe. Bardzo prosze, pan poset Wiestaw Buz.

Posel Wiestaw Buz (Lewica):
Dzien dobry, panie przewodniczacy. Panie ministrze, z wielkim zainteresowaniem wystu-
chatem panskiego wystapienia, relacji i opisu. Koledzy i kolezanki postowie wybrali
z mojego materiatu kilkana$cie zagadnien, postaram sie tego nie powtarzac.

Mam pierwsza uwage. Bardzo dokladnie przejrzatem sprawozdanie, informacje i pro-
jekty, o ktorych pan méwil, i probowalem polaczy¢ sie z urzedem wojewody i poprosic
o sktad Rady Konsultacyjnej. Nie wiem, dlaczego to jest tak mato transparentne? Szuka-
tem sktadu zespoltu w wojewddztwie podkarpackim, bo jako przedsiebiorca miatbym bar-
dzo wiele do powiedzenia, mogtbym co$ podpowiedzieé, o co$ zapytaé, np. bedac rzecz-
nikiem spraw przedsiebiorcow jako parlamentarzysta. Prosze mi wierzyc, ale obstuga
biura powiedziala mi, ze oni nie sltyszeli o skladzie Rady Konsultacyjnej i nie majg do niej
dostepu. Nie wiem, komu ta rada ma stuzyé? Czy tylko jest pomocna dla pana rzecznika,
pana ministra czy pana premiera? Sadze, ze takie rady powinny mie¢ kontakt rowniez
z przedsiebiorcami, powinny byé naszymi reprezentantami w sprawach bezposrednich
kontaktow z panem ministrem. Prosze zwrdcic na to uwage. Moim zdaniem to powinno
by¢ transparentne, czytelne i lokalni przedsiebiorcy powinni mie¢ dostep.

W materiale jest rowniez wskazanie na niewykorzystanie Srodkéw panskiego
budzetu. Uwazam, ze albo on jest Zle skonstruowany albo mamy za malo dziatan. W jed-
nym roku bylto 18 mln zI wykonanego planu, a w drugim 9 593 tys. zl - to jest ogromna
roznica i to trzeba chyba skorelowaé. Mysle, ze te niewykorzystane érodki fantastycznie
wpisalyby sie w pomoc dla gastronomii, dla matych i Srednich przedsiebiorcow. Gdyby
przedsiebiorcy na Podkarpaciu czy w Rzeszowie ja otrzymali, bardzo by sie ucieszyli,
bo cierpig na brak finansowego wsparcia.

Kolejna sprawa. Czy pan rzecznik mial wplyw na stosowanie numerow polskiej kla-
syfikacji dzialalnosci gospodarczej przy projektowaniu ustawodawstwa? Prosze zwrocié
uwage, ze w wystapieniu do pana premiera i w naszym projekcie ustawy wskazywali-
$my, zeby zmieni¢ branze albo odej$¢ od PKD, gdyz to zdecydowanie ogranicza mozli-
wo§¢ skutecznej pomocy ogromnej liczbie przedsiebiorcom. Podam przyktad. W jednym
lokalu handlowym, podzielonym na segmenty, sektory handlowe, wystepuje kilkunastu
przedsiebiorcow, ktorzy korzystaja z pomocy i wsparcia, a po sgsiedzku, pod tym samym
dachem, przy tym samym zapotrzebowaniu na handlowa ustuge, osoba prowadzaca
pasmanterie nie znajduje sie w katalogu. W jednym i drugim przypadku jest spadek
dochodéw. Poplagtane to i pomieszane. Uwazam, ze powinna by¢ interwencja pana rzecz-
nika. Nastepny przyklad - transport jest ogdlnie ujety w pomocy, natomiast takséwki
nie, a ta branza ma duze straty, ograniczenie funkcjonowania i spadek przychodéw o bli-
sko 90%. Niektorzy zamkneli sie w domu, nie wyjezdzaja, bo nie funkcjonujg nauka,
oSwiata, uczelnie, kultura, gastronomia, a to jest praktycznie ich klient. Ta branza
obejmuje blisko 100 tys. podmiotéw w skali kraju. Uwazam, ze powinna dosta¢ pomoc
i wsparcie. Ten biznes mozna tatwo odtworzyé¢, ale dla wielu ludzi to jest jedyne zré-
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dlo uzyskania przychodu i nie majg co do garnka wlozyé. Uwazam, ze tutaj powinien
pan pilnie interweniowac. Pisalem do pana premiera, zeby w tym ukladzie stosowac
indywidualne rozmowy i podejcie, stworzy¢ takie ustawodawstwo, zeby bylo przydatne
do zastosowania w kazdej chwili.

Mam kolejng prosbe do pana rzecznika. W zycie weszla ustawa z dnia 26 stycznia
biezacego roku dotyczgca szczegélnych rozwigzan zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19. W imieniu przedstawicieli gastronomii zwracaltem
sie do wojtow, burmistrzow i prezydentow, aby skorzystali z pomocy tej ustawy i ewen-
tualnie zwolnili z oplat za sprzedaz alkoholu. Te firmy od dluzszego czasu nie handluja,
sg zamkniete, nie funkcjonuja, przedsiebiorcy poniesli oplaty rowniez za ubiegly rok, nie
ma im kto tego zwrocic, wojtowie nie chcg robic¢ zwolnien. Wskazywali, ze do tej pory nie
maja narzedzia, czyli ustawy, z ktorej mogliby korzystac. Jesli z panskiej strony zosta-
taby udzielona pomoc, by¢ moze podeszliby do tego bardziej odwaznie.

Pytanie, dlaczego przedsiebiorcy otwierajg sie wbrew zakazom? Otwieraja sie, bo jest
grupa przedsiebiorcow, ktora nie ma z czego zy¢, nie ma co wlozy¢ do garnka, méwigc
kolokwialnie. Do tych ludzi trzeba przyjechac, rozmawiaé¢ z nimi, moze podpowiedzie¢
rozwigzania lub na nie wplyng¢. Jest wiele spraw do zatatwienia. Uwazam, ze pana
urzad jest bardzo potrzebny, wrecz konieczny, ale musi usprawnic swoje dziatanie, musi
by¢ blizszy kontakt z ludZzmi. Chetnie wpisze sie do zespolu wojewodzkiego, zeby wzigé
udzial w spotkaniu - jak to jest zorganizowane, jak to funkcjonuje, jakie sg zasady regu-
laminowe funkcjonowania i jakie sg §rodki przeznaczone do sfinansowania pracy tego
zespotu? Zabrakto tych informacji, by¢ moze trzeba to pobudzi¢ do zycia. Absolutnie nie
neguje potrzeby dalszego funkcjonowania, ale duzo pracy jest przed panskim urzedem.
Whisuje sie jako parlamentarzysta z ponad 30-letnim do§wiadczeniem mikroprzedsie-
biorcy. By¢ moze jeszcze co§ podpowiem przy najblizszej okazji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchéorzewski (PiS):

Dziekuje. O glos poprosil jeszcze pan Jarostaw Romaniuk ze Zwigzku Rzemiosta Pol-
skiego. Prosze bardzo.

Gléwny specjalista w Zwiagzku Rzemiosta Polskiego Jaroslaw Romaniuk:
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Dziekuje za udzielenie glosu. Powiem ogdlnie i krotko. Zostalo juz sporo powiedziane.
Wiadomo, ze wszyscy jesteSmy zainteresowani, zeby jak najszybciej odmrozi¢ gospo-
darke. Doceniamy role rzecznika, a szczegdlnie poprzez dzialanie w Radzie Przedsie-
biorcow, zespolach problemowych, w ktérych od dawna biore udzial, réwniez ze strony
Zwigzku Rzemiosta Polskiego. Takze przedsiebiorcy zrzeszeni w okre§lonych branzach
debatujg nad poszczegolnymi ustawami. Widzimy, ze to jest dobra plaszczyzna poro-
zumienia i przekazywania naszego glosu, jako jeden z waznych organow powolanych
do tego celu. W tej chwili najbardziej nam zalezy na tym, aby mozliwie szybko i w sposob
elastyczny doprowadzi¢ do znoszenia lockdown na poszczegélnych etapach. Oczywiscie
rozsadne byloby przyjrzenie sie z perspektywy poszczegolnych regionéw. Faktycznie,
w niektorych miejscach wystepuje duzo mniejsze zagrozenie sanitarno-epidemiologiczne
niz na terenie catego kraju. Dlatego chcialem skorzystaé z mozliwoéci i przekazaé naglacy
glos ze strony mikroprzedsiebiorcow, rzemieslnikow, fryzjerow, ktérzy moga dziatac, ale
wida¢ bardzo duze spowolnienie gospodarki. Nie tylko gospodarka zostala zamrozona,
ale stan umystu ludzi, ktoérzy boja sie korzystaé z tych lokalnych ustug. Natomiast przy
stosowaniu rezimu sanitarnego bardzo czesto mozna doprowadzi¢ do bezpiecznego
korzystania z niektérych lokali, rowniez hoteli, ktore dzialaja w bardzo daleko idacym
rezimie sanitarnym i sg o wiele bezpieczniejszymi miejscami niz przystowiowe dysko-
teki, ktore otwierajg si¢ na dziko. Zatem ze swojej strony uwazam, ze rola rzecznika jest
bardzo wazna, istotna i przydatna. Zyczymy dalszych sukcesow w tym zakresie. Prosimy
my$le¢ o malych przedsiebiorcach, ze szczegélnym naciskiem na ustugi, gdyz przemyst,
jak pokazuja dane statystyczne, radzi sobie nie najgorzej, natomiast trzeba zywic gospo-
darke poprzez najmniejsze elementy zwigzane z bezposrednim §wiadczeniem ustug dla
ludnosci. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Wszyscy, ktorzy sie zglosili, zabrali glos. Prosze pana ministra o usto-
sunkowanie sie do wypowiedzi.

Rzecznik MSP Adam Abramowicz:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Chce zapytac, czy jest obecny pan posel Miszal-
ski? Nie slysze. Gdyby byl na sali, wiedzialbym, ze jest. Mam nadzieje, ze jest obecny.
Czy moge prosi¢ obstuge rady o potwierdzenie, czy pan posetl Miszalski jest nadal
obecny i stucha? Prosze panstwa, tak podejrzewalem. Pan poset wyglosit typowo poli-
tyczne wystapienie, bez jakiejkolwiek orientacji w temacie i sobie poszedl. Jezeli tak
ma wygladaé praca postéw w Komisji Gospodarki i Rozwoju, panie przewodniczacy,
to prosze o jakas refleksje. Wrécil? Bardzo mnie cieszy. Panie posle Miszalski, znalaztem
W pana zyciorysie, ze byl pan sekretarzem Krakowskiej Izby Turystyki i ma pan z nig
kontakty. Gdyby pan zadat sobie trud i zadzwonit do pana kolegi Piotra Laskowskiego,
bylego prezesa Krajowej Izby Turystyki, na pewno pan go zna, wiedzialby, ze wczoraj
byt obecny na posiedzeniu zespolu do spraw przemystu, spotkan i czasu wolnego, na kto-
rym byl rowniez minister Gut-Mostowy, bylem ja i przedsiebiorcy. Wszystkie problemy
i sprawy, o ktérych pan powiedzial i zarzucil nam, ze ich nie poruszamy, byly dokladnie
omawiane. Pan zarzuca mi, ze nie uczestnicze w problemach przedsiebiorcow w czasie
COVID-19. Bardzo pana prosze, to nie jest trudne, niech pan wrzuci teraz w wyszuki-
warke dwa stowa: ,rzecznik MSP” i ,lockdown”. Bardzo pana prosze. Moze pan mnie
przeprosi za insynuacje, ze podczas lockdown nie stoje w obronie przedsiebiorcow. Tam
rozwing sie panu wszystkie rzeczy i zobaczy pan, ze dzialam. Odpowiedzialno$é posel-
ska powinna by¢ jednak zdecydowanie wieksza, bo najpierw posel powinien sprawdzic,
co robi dana instytucja, a dopiero potem krytykowac.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Przepraszam, ale prosze o ustosunkowanie sie do przedstawianych zagadnien, a nie per-
sonalizowanie wypowiedzi.

Rzecznik MSP Adam Abramowicz:
Ale panie przewodniczacy, pan posel ewidentnie personalizowal wypowiedz.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Prosze o odnoszenie sie do tematyki i odpowiadanie na pytania, natomiast chciatbym
wylaczy¢ dygresje typowo personalng, dlatego ze dyskusja przemienitaby sie...

Rzecznik MSP Adam Abramowicz:
Rozumiem, ze pan posel Rzeczypospolitej Polskiej moze bez zupelnej wiedzy na temat
pracy rzecznika zarzuca¢ mu publicznie, ze nic nie robi, a rzecznik nie moze mu
na to odpowiedziec...

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Nie, panie ministrze, prosze po prostu odpowiedzie¢ na pytania.

Rzecznik MSP Adam Abramowicz:

Odpowiedzialem. Jezeli panstwo zaprosza mnie na posiedzenie Komisji Gospodarki
i Rozwoju poéwiecone lockdown i pracy rzecznika w tym okresie, bardzo chetnie przyjde
i poswiece swoje wystgpienie temu tematowi. Nie bylem dzisiaj zaproszony w tej kwe-
stii, ale w sprawie sprawozdania Dziesigtki Rzecznika, dlatego nie ustosunkowywatem
sie szczegdlowo. Tymczasem prosze wszystkich postow, ktorzy nie sg zorientowani
co robi rzecznik, aby wpisali do wyszukiwarki dwa stowa: ,,rzecznik MiSP” i ,,lockdown”
i to panstwu zalatwi sprawe.

Teraz odniose sie do tego, co pan méwil, ze bardzo wazne jest, aby uwzgledniaé
rekompensaty dla firm nie tylko poprzez kody PKD, ale takze przez spadek obrotow.
O tym mowitem. Napisatem i upublicznitem pismo do pana premiera. Gdyby pan chcial
zorientowac sie, co dzieje sie w tej sprawie, widzialby to pismo. Pan moze zobaczyé
je w wyszukiwarce. Dokladnie to, co pan méwil. Moje dzialania prowadzone sa od wielu
tygodni.
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W mojej ocenie tarcze sg dziurawe. Tarcze wiosenne byly szczelne i daly prawie
wszystkim przedsiebiorcom mozliwo§¢ uzyskania rekompensat. Byly hojne, bo prze-
znaczono 140 mld zl. OczywiScie znam problem, o ktorym pan mowil, ze nie wszyscy
dostali §rodki z PFR i odwolujg sie. Panie poéle, oni odwolujg sie do mnie. Niech pan
sobie zada trud i zobaczy. To ja prowadze im te sprawy w PFR. Jezeli pan mowi takie rze-
czy, to jestem calkowicie zdumiony. Ale spraw odwotawczych jest niewielka liczba, moze
sg ich dziesiatki, w poréwnaniu z 2,5 mln przedsiebiorcéw w Polsce. Tarcza wiosenna
wykonala swojg role, byla dobrze zaprojektowana. Nawet majac 15% spadku obrotu
mozna bylo uzyskac rekompensate, pozwolita na uratowanie miejsc pracy, przeniesienie
substancji firm. Obecna tarcza ma wady, mowie o tym od kilku tygodni. Jedng z nich
jest to, ze jest nieszczelna. Stusznie pan moéwil, ze same kody PKD nie sg w stanie objaé
wszystkich firm, ktore sa zamkniete. Sklepiki szkolne nie sg uwzglednione w tarczy,
a dziataja w szkolach, ktore sg zamkniete. Wiadomo, ze nic im nie przyjdzie z tego dzia-
fania. Sklepy z butami mogg by¢ otwarte przy ulicy, ale w galeriach juz nie, bo galerie
sg zamkniete. Apteki moga by¢ otwarte, ale umieszczone na terenie szpitala nie maja
przychodu. Pisze do pana premiera i proponuje rozwigzania, ktore idg troche w kie-
runku panstwa my§lenia. Chodzi o zamkniety krag niedziatajgcych firm, ktére powinny
otrzymaé rekompensaty, chociazby z ludzkiego punktu widzenia, poniewaz spoleczen-
stwo oczekuje od przedsiebiorcow poSwiecenia sie w walce z COVID-19. Rzad zostal
wybrany demokratycznie, realizuje walke i ma prawo podejmowac rézne decyzje, czesto
dyskusyjne. Uwazam tak samo jak pan, ze solaria nie sg zadnym zagrozeniem, a zostaly
zamkniete. Jezeli rzad podejmuje decyzje o zamknieciu danej branzy, to przedsiebiorcy
z tej branzy oczekuja solidarno$ci spoleczenstwa, czyli rekompensat. Musimy doprowa-
dzié¢ do tego, zeby wszyscy otrzymali rekompensaty. W przeciwnym wypadku podzielimy
spoleczenstwo i spowodujemy, ze nasze panstwo, ktore z takim trudem uzyskato niepod-
leglo$é, a pozniej mozliwosé demokratycznego wyrazania swoich opinii po odrzuceniu
komunizmu, doprowadzimy do sytuacji w ktorej, ludzie bedg uwazali wlasne panstwo
za opresyjne. Mowie to w kazdym wywiadzie. Jesli pan przeczyta jakikolwiek wywiad,
bedzie pan wiedzial. Niestety, musze mowic dobitnie, skoro nie dochodzg normalne...
Ja kogo$ obrazam? Nie, obraza posel Rzeczypospolitej, zarzucajac rzeczy, ktérych nie
ma. Prosilem panig postanke, zeby wrzucita sobie do wyszukiwarki, tez moze pani sobie
popatrzec...

Jedziemy dalej. Wezoraj bylo posiedzenie zespolu do spraw przemystu, spotkan
i czasu wolnego, w ktorym uczestniczyla Krakowska Izba Turystyki. Niech pan
zadzwoni do pana Piotra Laskowskiego, pan go zna, na pewno panu wyjasni. Pani
posel Janyska zadala pytanie, czy opiniuje akty prawne. OczywiScie, ze opiniuje, jesli
je mam, bo w ustawie o rzeczniku system opiniowania jest zle skonstruowany, poniewaz
nie ma tam obowigzku wysylania kazdego aktu prawnego do rzecznika. Zatem trzeba
poprawic ustawe. OczywiScie dostaje projekty od réznych ministerstw, ale nie zawsze.
Wiekszos$¢ ministerstw wspolpracuje z rzecznikiem i wysyta, od innych musze sie sam
upominag, a czes¢ z nich w ogole nie ma. Jezeli macie jaki$ projekt, wyslijcie go do rzecz-
nika. Wiecie, ze na pewno odniose sie do niego. Pani poset Nykiel mowila, ze zrobiliscie
projekt o odszkodowaniach. Ten sam projekt zrobil takze Senat. R6znig sie? Dobrze,
jesli otrzymam od panstwa projekt, ocenie i popre, gdy bedzie stuszny. Popieram projekt
senacki, jesli chodzi o samg idee. Poszla opinia do Senatu, mozecie sobie sprawdzi¢. Mam
watpliwosci co do réznych rozwigzan, ale generalnie zamknieta firma z powodu walki
z COVID-19 powinna by¢ objeta solidarnoS$cia spoteczna, czyli powinna otrzymacé rekom-
pensate. To jest prawo naszej cywilizacji, jesteSmy w XXI wieku w Unii Europejskie;j.
Natomiast w projekcie senackim jest napisane, ze jesli kto$ otrzymal rekompensaty
z PFR i tarczy 6.0, to mu sie odlicza. Gdyby dzisiaj tarcze byly szczelne i obejmowaly
wszystkich, projekty pan postanek i senacki bylyby niepotrzebne. Moze skoncentrujmy
sie na objeciu wszystkich pomocg i idZzmy dalej — do przodu. Jedno pismo bylo prze-
slane do pana premiera, jesli chodzi o nieszczelne tarcze i kody, a drugie bylo bardzo
niedawno, aby powrécic do planu, ktéry pan premier przedstawil 28 listopada. Méwiono
nam, ze to byl optymalny plan opracowany przez fachowcow. Przeciez to ja rozpocza-
tem dyskusje w przestrzeni publicznej, zeby wroci¢ do tego planu. Tam sg opracowane
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zielone, z6lte, czerwone strefy, w zaleznosci od iloéci zachorowan. Warto do tego wrécic.
Jestem jak najbardziej za.

Jesli chodzi o akty prawa, ktére majg przechodzi¢ przez Komisje Gospodarki i Roz-
woju, jestem jak najbardziej za. Jak tylko dostane taki projekt, bede oczywiscie prosil,
zeby przechodzit przez Komisje Gospodarki i Rozwoju. Sprawy dotyczace gospodarki
powinny i$¢ przez Komisje Gospodarki, nie ma co dyskutowac. Ocena funkcjonowania
skutkow dla MSP - zawsze zwracamy na to uwage. Z ubolewaniem musze stwierdzic,
ze w wielu przypadkach to nie jest robione, mimo ze Konstytucja Biznesu tego wymaga.
Zawsze piszemy: ,,nie ma oceny wplywu na MSP”. Ale to jest wszystko, co moge zrobic.
To jest wasza rola lub wiadz Sejmu.

Co sie stanie, gdy przedsiebiorcy beda otwieraé firmy, mimo ze sg wymienieni w roz-
porzadzeniu jako zamknieci? To jest indywidualna decyzja kazdego przedsiebiorcy. Ani
pani posel, ani ja nie mozemy tego podpowiada¢. Kazdy powinien rozwazy¢ w swoim
sumieniu, wzigé prawnika, zastanowi¢ sie i podjac¢ decyzje. Zyjemy w wolnym kraju.
Tutaj trzeba przej$c od ogotu do szczegotu. Jezeli przedsiebiorca zostanie ukarany w jaki-
kolwiek sposob i uzna, ze to jest niezgodne z prawem, moze napisa¢ do mnie wniosek,
ktoéry przeanalizuje. Méwilem panstwu, jak bylo z fryzjerka z Koszalina. Na wiosne mie-
liSmy dwa takie przypadki i wygraliSmy sprawy. Jezeli uznamy, ze sg podstawy, bedziemy
interweniowali, ale to musi by¢ osobisty wniosek danego przedsiebiorcy, ktory stwierdzi,
w postepowaniu administracyjnym wobec niego zostalo naruszone prawo. Prosze pan-
stwa, jezeli macie projekty poselskie, niekoniecznie ubrane w forme prawna, zawsze
mozecie do nas przyj$¢é. Mozemy przekonsultowac¢ wasze pomysly zaréwno od strony
rzadowej, jak i opozycji. Przeciez gospodarka nie powinna mie¢ barw politycznych. Jeste-
$my gotowi, zeby dziala¢ na rzecz dobra wspdlnego. Czy odpowiedzialem na wszystkie
pytania pani posel Nykiel?

Pani poset Janyska nazwata Dziesigtke Rzecznika , postulatami oderwanymi od rze-
czywisto§ci”. Moge panig zaprosi¢ na posiedzenie Rady Przedsiebiorcéw i prosze
to powiedzie¢ przedsiebiorcom. Mysle, ze pani zderzy sie z zupelnie inng opinig. Przeciez
to sg postulaty tego srodowiska. Oni codziennie pytaja, co zrobitem...

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Przepraszam, zebySmy sie dobrze zrozumieli. Pokazatam w kontekscie, co dzieje sie
obecnie w czasie lockdown, gdy wiele firm walczy o przetrwanie. To sg systemowe i per-
spektywiczne rozwigzania. Prosze mnie dobrze zrozumie¢. Chodzi mi o tu i teraz, w tym
kontekscie.

Rzecznik MSP Adam Abramowicz:

r.l.

OK, ale wszyscy mamy nadzieje, ze ta sytuacja nie bedzie trwala wiecznie. Zaczniemy
wychodzié¢ z trudnej sytuacji i wtedy wszystkie postulaty przydadzag sie. Pani wie ile
czasu trwa proces legislacyjny. To nie stanie sie od razu. Musimy teraz to przedstawiac.
To sg skomplikowane zmiany, moze nie wszystkie, wiec przyszediem do panstwa, aby prze-
konywac¢ do Dziesiatki. Pracujemy nad nig od roku. Bylem u pana prezydenta, ktory jest
zainteresowany, i bylem u naukowcéw. Przeciez, je§li Rada Naukowa przy rzeczniku, skia-
dajaca sie z naukowcow uczelni ekonomicznych, to popiera, to chyba ma to jakas wage?
Zmiana w ustawach covidowych. Panie postanki sktadaly propozycje, ale ja robitem
to do kazdej ustawy. Prosze zobaczyc¢, ze w Sejmie sg moje opinie. Wszystkie kody PKD,
o ktorych mowicie, byly przez nas dokladnie okreslane i podawane. Kto, jak nie rzecznik,
wie, jakie kody zostaly pominiete? Codziennie mam kilkadziesiat rozméw. Znowu zaczy-
nam sie emocjonowac, bo jak ustyszalem pana posta, to mnie troche ruszylo. Jestem non
stop w kontakcie, dlatego wszystkie kody, ktére nam zglaszali przedsiebiorcy, musza by¢
uzasadnione, bo trzeba pokazaé, ze dana branza jest zamknieta. Cze$¢ naszych propozy-
cji zostata uwzgledniona, dziesie¢ kodéw zostalo dolgczonych. Podejrzewam, ze te kody
panie rowniez zglaszaly. Sg obietnice, ze bedg zglaszane nastepne kody. I dobrze. Jednak
nie zalatwimy sprawy, dopoki nie wprowadzimy zasady, zeby objac wszystkich. Pod uwage
powinien by¢ brany spadek obrotu. Wiemy, ze nie ma teraz tyle pieniedzy, co na wiosne.
To sg pieniadze z obligacji, wiec obcigzaja przyszle pokolenia, zatem musimy bardzo
rozsadnie nimi gospodarowac. Dlatego mowimy, zeby zrobi¢ wysoko wySrubowany spa-
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dek obrotéw. ZaproponowaliSmy od 70%. Jeéli spadek jest za maty, zrobcie 80%, 90%.
W obecnej chwili mamy kuriozalng sytuacje, ze rekompensate dostaje firma, ktora jest
wymieniona w PKD, ale ma spadek obrotéw w wysoko§ci 30%. Firma, ktéra ma 30%
spadku jest w tarczy, a inna, ktéra ma 100% spadku, nie jest. Przeciez tak nie moze by¢.
Jak powiedziatem, to jest niesprawiedliwo$¢ wotajaca o pomste do nieba. Nie moze byc
tak, ze catkowicie zamknieta firma nic nie dostaje, a przedsiebiorstwo, ktorego obroty
spadly ,,tylko” o 30%, otrzymuje pomoc. Trzeba przedyskutowaé dopisanie firm ze spad-
kiem obrotow do obecnych PKD. Nie mam narzedzi, zeby stwierdzic, ile jest firm i jakie
sg koszty. Zapewne Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo Rozwoju maja narzedzia,
mogg policzy¢ i powiedzie¢. Ale 70% jest optymalnym spadkiem. Robili§my konsultacje
wérod przedsiebiorcéw i wszyscy twierdza, ze 70% jest OK. Jesli mozna by to wprowa-
dzié, to sytuacja spoteczna wsrod przedsiebiorcow zostalaby uspokojona. Nie mowiliby-
$§my o wczesniejszych otwarciach i innych sprawach. Drugi warunek to mapa drogowa
wychodzenia z pandemii, ktorg przedstawil nam pan premier.

Co robitem w czasie lockdown? Je§li mnie zaprosicie, dostaniecie sprawozdanie.
To bedzie gruba ksigzka. Mam nadzieje, ze wszyscy postowie przeczytaja, jezeli zechca
miec te informacje.

Dziekuje za jak zwykle merytoryczne uwagi pana posta Cichonia. Wsp6tpracowaliSmy
ze sobg, gdy pan posel byl w formacji rzadzacej, a ja w opozycji. Niezle rozmawialo sie
z panem poslem, bo merytoryka zawsze byla na pierwszym planie. Ordynacja podatkowa
w wersji ostatecznej miata wiecej wad niz zalet i przedsiebiorcy z Rady Przedsiebiorcéw
przy rzeczniku nie rekomendowali jej poparcia. Ale pan posel zaproponowal, zebySmy
wrocili do pierwszej wersji, ktorg opracowala Komisja Kodyfikacyjna. Obiecuje, ze zesp6t
roboczy do spraw podatkow przy rzeczniku, skladajacy sie z przedsiebiorcow, przed-
stawicieli organizacji, przedstawi propozycje i zaprosimy wszystkich postéw z Komi-
sji Gospodarki i Rozwoju, jesli beda chcieli wzigé¢ udzial w tych pracach. Karta Praw
Podatnika — nie wiem jakie sg zalozenia, ale jesli to miatoby pomodc przedsiebiorcom,
chetnie wezme udzial w pracach. Zawsze powtarzalem, ze majg panstwo idealng baze
konsultacyjng — 280 organizacji. Niestety pan Cichon popelnit jedng gafe. Gdy pan pre-
mier Morawiecki powolywal mnie na te funkcje, zapytatem, czy to jest na powaznie i czy
mam broni¢ przedsiebiorcéw zgodnie z Konstytucjg Biznesu. Powiedzial, ze tak, to jest
moja funkcja. Bardzo dobrze, ze w ustawie zaplanowaliScie jedng szeScioletnig kadencje.
Nie mam powodow, zeby komus$ sie przypodobywaé, bo i tak premier nie powola mnie
na nastepng kadencje. Nie odwola mnie, bo jest jedna kadencja. Niech pan poset Cichon
nie martwi sie, ze bede kierowal sie strachem, bo nie mozna mnie odwolac. Nie strace
roboty.

Teraz odpowiem na pytanie pana posta Wiestawa Buz, dotyczace kwestii zespolu
konsultacyjnego. Nie mogl pan znalez¢ podkarpackiego zespotu konsultacyjnego, bo go
nie ma. To jest projekt, ktory zaczeliSmy dwa miesigce temu i na razie jest w woje-
wodztwach zachodniopomorskim, pomorskim, wielkopolskim, dolno$laskim, §laskim
i malopolskim. Ale oczywiscie bedzie w podkarpackim i bedg to konkretne firmy. Bardzo
chetnie pana posla zaprosimy do tych prac, prosze sie przypomnieé. To jest troche inny
projekt niz Rada Przedsiebiorcéw, ale musielibySmy jeszcze porozmawiac, bo szkoda
czasu, zeby wszystkim zawracac glowe. Ale jak najbardziej kontakt z kazdym postem,
kazdej partii jest cenny dla rzecznika i na pewno nie bedzie zlekcewazony. Pan poset
powiedzial, ze z kwoty 18 mln zt wykorzystatem 9 mln z1, a reszta zmarnowala sie. Nie,
nie zmarnowala sie. Moglem wyda¢ 18 mln zt. Myéli pan, ze to takie trudne? Moglem
kupi¢ samochody do wszystkich oddziatéw. Wydanie tych pieniedzy nie jest trudne.
Odpowiedzialnie rzadze pieniedzmi. W budzecie dla rzecznika nie ma 18 mln zi1, ale
w ustawie. W budzecie jest tyle, ile trzeba. PlanowaliSmy okoto 10 mln z1, wydaliémy 9
mln z1, a powiedzialem, ze zwrociliSmy w sensie merytorycznym, aby pokazaé, ze zarza-
dzam finansami odpowiedzialnie i gospodarnie. Zresztg niektoérzy urzednicy $mieja sie
ze mnie, ze oddalem 10 baniek. W ciggu tygodnia przychodzi do nas 400 spraw, musze
zatrudnia¢ ludzi, moze bede bra¢ dodatkowe sprawy, oczywiScie moge wydac te pienig-
dze, ale jeSli nie musze, to nie wydaje. Zdumiewa mnie krytyka takiego postepowania
ze strony posla Najjasniejszej Rzeczypospolitej. Powiedzial pan, zeby odejsé od PKD.
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Ttumaczytem, ze jestem za uzupelnieniem, gdyz nie mozna odej$¢. Ustawy zostaly juz
wprowadzone w zycie, sg juz wyplaty, mozna uzupelnic¢ to w taki sposob, jak panstwu
powiedzialem. Powiedzial pan o takséwkarzach. Ot6z takséwkarze sg zwolnieni z ZUS.
Nie sg uprawnieni do wszystkich form pomocy. Mam sympatie dla taksé6wkarzy, ale oni
nie sg zamknieci. Wiem, ze majg obnizone przychody, bo cala gospodarka zwalnia, nie
ma turystow, ale rzad co§ zrobil — zwolnit z ZUS i przedluzy! zwolnienie na ten miesigc.
Czy pan nie wie, ze w ustawie, ktorg pan glosowal 21 stycznia, jest zalatwiona sprawa
oplat za koncesje?

Posel Wiestaw Buz (Lewica):
Musze wejs¢ w stowo. Mowitem, ze wiem, ale trzeba da¢ odpowiedZz wdjtom i burmi-
strzom, aby zaczeli to stosowaé. Twierdza, ze te materialy jeszcze do nich nie dotarly.
To wszystko dzieje sie tu i teraz, dlatego zwrécitem sie do wojtow z pismem, zeby mogli
korzystac z tego instrumentu.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Bardzo prosze, bo bede musial wyltaczac. Nie polemizujemy dwustronnie, tylko czekamy,
az pan rzecznik skonczy swoje wystgpienie.

Rzecznik MSP Adam Abramowicz:

Ostatnie zdanie. Jak mamy to upublicznia¢? Przeciez pan glosowal za, pan prezydent
podpisal ustawe, ona obowigzuje, samorzady moga zwalnia¢ z oplat koncesyjnych.
Co pan jeszcze chce? Rzad i parlament zrobili wszystko, takze prezydent. Ciesze sie,
ze pan deklaruje cheé kontaktow z przedsiebiorcami. Jest mato postéw, ktorzy rozumiejg
przedsiebiorczosc. Prosze sie skontaktowac, bedziemy razem pracowali. Przeciez macie
swoje biura poselskie. Rowniez bytem postem i miatem 2,5 tys. spraw w ciggu kadencji.
Wiem, ze ludzie przychodzg. W zwiagzku z tym, gdy do pani posel przyjdzie przedsie-
biorca z problemem..., ale zadnego wniosku od pani nie dostalem. Ja pani nie pouczam,
ale nie dostatem.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchéorzewski (PiS):
Panie ministrze, nie robmy dwustronnej rozmowy. To jest posiedzenie Komisji. Bardzo
prosze.

Rzecznik MSP Adam Abramowicz:
Dobrze. Chce tylko wszystkim powiedzied, i to jest wazna informacja, ze jesli do biura
poselskiego przyjdzie przedsiebiorca z problemem zwigzanym z COVID-19, to mozecie
go odestaé do rzecznika i on zajmie sie sprawg na sto procent. Jesli to bedzie zalatwione
przez biuro poselskie, poinformujemy posta co zalatwiliSmy. Nawet kiedy§ dostaliSmy
sprawe od posta Kaczynskiego i rowniez to zalatwiliémy. Kazdy wniosek jest dokladnie
sprawdzany i je§li jest podstawa, to dzialamy.

Mam nadzieje, ze panstwo wsluchali sie w pierwsze stowa pana Jaroslawa Roma-
niuka ze Zwigzku Rzemiosta Polskiego, mowigcego, ze rzecznik pracuje, jest w kontak-
cie, dziala i wykonuje dobra prace na rzecz MSP. Pan prosit o odmrozenie gospodarki.
Ustosunkowatem sie i powiedziatlem, ze plan premiera jest dobry itrzeba do niego
powrécic. Moje wypowiedzi medialne oraz listy do premiera podgzajg w tym samym Kkie-
runku, bo przeciez konsultuje sie z przedsiebiorcami. Zwigzek Rzemiosta Polskiego jest
w Radzie Przedsiebiorcow i wiem, co panstwo myslicie na ten temat. Wszystkie wasze
dobre pomysty i problemy przechodzg przez rzecznika i na pewno trafiajg tam, gdzie
powinny.

Bardzo dziekuje za wystuchanie. Na poczatku troche mnie poniosty emocje, ale pro-
sze, zeby zanim kto§ sie wypowie, sprawdzit chociazby przez wyszukiwarke Google.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Musimy uwaza¢, zeby nie wyniesiono nas stad sila, bo juz przekroczyliSmy 2,5 godziny
obrad. Jeszcze pan posel Miszalski prosil o mozliwo$¢ wypowiedzenia kilku stow
w ramach ad vocem. Prosze bardzo.
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Posel Aleksander Miszalski (KO):

Dobrze, krétkie ad vocem. Panie ministrze, punkt brzmi: rozpatrzenie informacji o dzia-
talnos$ci rzecznika matych i §rednich przedsiebiorcéw wraz z prezentacja propozycjg sys-
temowych. Pierwsza cze§¢ to informacja o pana dzialalnoSci. Nie méwitem, ze pan nic nie
robi w zakresie lockdown. Powiedziatem, ze w calej pana prezentacji, ktora trwala potto-
rej godziny, praktycznie nie bylo ani jednego zdania, moze kilka zdan, o tym, co pan robit
w tym zakresie, i brakuje mi tych informacji. Uwazam, z perspektywy przedsiebiorcow,
ze to byla najwazniejsza kwestia w roku, ktory minal. W zwigzku z tym, jesli przez potto-
rej godziny nie ustyszalem tych informacji, powiedziatem tylko, ze chciatbym je uzyskac.
Pytam, co pan zrobil w tej sprawie? Prosze o te informacje. Nie powiedzialem, ze pan
nic nie zrobil, tylko nie mam o nich informacji albo nie sg one skuteczne, bo wiem ile
spraw nie zostalo zalatwionych. Nie odmawiam panu dobrych checi, natomiast méwie,
ile spraw zglaszajg nam przedsiebiorcy, ktorzy odbijaja sie od ministerstw. Prosze dobrze
stucha¢, bo nie powiedzialem, ze pan nic nie zrobit, tylko ze nie mamy o tym informacji
i prosze to zrobic. Jesli pan uzupelni, bo zlozyliSmy taki wniosek, to bedziemy mogli
dyskutowaé, czy pan zrobil wystarczajaco czy nie. Prosze o troche mniej emocji, bo nie
atakowalem personalnie, tylko zadawalem merytoryczne pytania. To wszystko z mojej
strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje. Pan poset Buz prosil jeszcze o dwa stowa.

Posel Wieslaw Buz (Lewica):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, mam przed sobg te ustawe. ProSbe
skierowalem po spotkaniu z przedsiebiorcami, ktérych zaprositem do swojego biura przy
zachowaniu pelnego rezimu sanitarnego. Przyszlo kilkanascie os6b. Zwracano uwage,
ze wojtowie, burmistrzowie nie zwalniajg ich z oplat za sprzedaz alkoholu. Wszystko
dzieje sie tu i teraz. Majac przed sobg te ustawe, podpowiadalem im, ze mogg to robié
i powolywac sie na przyjety dokument, czyli ustawe, ktéra weszla w zycie 26 stycznia.
Mam jg przed sobg. Myslatem, ze szanowana i zacna osoba zwrdci sie z apelem i podpo-
wie wojtom, burmistrzom, ze moga skorzystac z takiego rozwigzania. Oni chetnie to zro-
big. To wszystko w tym temacie.

Mam jeszcze indywidualng proébe, ale dotyczaca przedsiebiorcow. Niech pan zechce
zwroci¢ uwage na przedsiebiorcow, ktorzy pracujg w obszarze gastronomii. Bylo kilka
0s0b na tym spotkaniu i zwracali uwage, ze rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej w tej branzy na przestrzeni roku. Nie maja do czego poréwnaé rok do roku
i po prostu sg zawieszeni w przestrzeni, nie mogg skorzystaé z zadnej pomocy. Prosze,
aby pan zwrocil na nich uwage, gdyz to jest najwieksza grupa, ktora chce otwieraé swoje
biznesy, bo nie ma co wlozyé do garnka. Chodzi o odejscie od poréwnania rok do roku
spadku budzetu, bo oni nie majg do czego poréwnac. Nie majg w ogdéle pomocy. To jest
pilny temat i prosze sie tym zajac.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje. Jeszcze pani poset Nykiel prosita o glos.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
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Dziekuje panie przewodniczacy za reakcje, ktora nie zawsze sie zdarza. Panie ministrze,
patrze panu gleboko w oczy i jest mi smutno. Prosze sobie nie zartowac. Nie tak dawno
byl pan poslem i pan wie, jaka jest rola Sejmu. To nie pan bedzie pouczal posta. Bez
mrugniecia okiem pan powinien odpowiedzie¢ na wszystkie pytania posta, nawet te naj-
glupsze, naprawde, a nie pouczac postéw. Byl pan postem i tak szybko pan zapomnial,
w jakiej jest pan pozycji? Prosze mi wierzy¢, zawsze staram sie zrozumie¢ druga osobe.
Moge tylko domniemywac, iz pan jest tak mocno zaangazowany, ze zrobilo sie panu
przykro, ze my o tym nie wiemy. I tylko to bylo powodem. Pan doskonale wie, ze to jest
okazja do zaprezentowania. Tego nam brakuje. Prosze nam wierzy¢, ze kolega, poset
Miszalski wcale nie zadawal politycznych pytan, tylko konkretne, merytoryczne.

Panie rzeczniku, jako Sejm powolaliSmy pana i zrobiliémy ustawe, aby pan byt sku-
teczny. A co pan powie, jesli rzecznik nie bedzie z tej samej rodziny politycznej, ktora
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rzadzi? Jakie bedzie mial mozliwosci? To pan ma najwieksze mozliwoséci. Chodzi nam
o skuteczno$é¢, o wyprzedzanie pewnych zjawisk, zapobieganie sytuacjom. Ja rowniez
mam duze do$wiadczenie jako przedsiebiorca, menedzer. Moze zasiedzialam sie juz
w parlamencie, ale rozmawiam z przedsiebiorcami i organizacjami zrzeszajacymi przed-
siebiorcow. Oni naprawde méwig, ze fala bankructw jest dopiero przed nami. Oby tak
sie nie stalo, bo dla mnie gospodarka jest Swieta. Zawsze, gdy rzadziliSmy, kierowanie
Komisja Gospodarki i Rozwoju nie byto w rekach rzadzacych, tylko opozycji, wlasnie
z tych wzgledow. Wszystko sie przestawilo i dlatego mamy do pana tyle uwag i prosb.
Prosze nas Zle nie zrozumie¢, to nie oznacza, ze chcemy tutaj uprawiac polityke. Wszyscy
w Komisji dostosowujg sie do obecnych warunkoéw i probujemy znalezé rozwigzania dla
nas wszystkich w tej trudnej i skomplikowanej sytuacji. Prosze to zrozumieé. Ztozytam
wniosek o uzupelnienie, bo obecna sytuacja najbardziej nas boli i chcemy zapobiec tym
wszystkim sprawom.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani poset Janyska.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Panie przewodniczacy, panie rzeczniku, chce przedstawi¢ kilka zdan konkluzji. Nie
oczekuje odpowiedzi, bo bedziemy mieli jeszcze czas na polemike. Spodziewalam sie, iz
pan odpowie na moje pytanie, ze jest problem z opiniowaniem aktéw prawnych, dlatego
ze to nie jest rozwigzane systemowo i nie ma systemu w ustawie. Tak jest, od poczatku
na to zwracalam uwage. Tak, jestem zadowolona, ze pan tak odpowiedzial, tego oczeki-
walam, bo nie ma tego w ustawie. Pamietam, ze gdy byla tworzona ustawa, pan réwniez
za nig glosowal, byl pan wtedy jeszcze postem. WprowadzaliSmy wiele przepisow, ktore
dzisiaj pomoglyby panu. One nie zostaly uwzglednione. Jednym z nich bylo to, zeby
rzecznika powolywal parlament na wniosek przedsiebiorcow, a nie byl on zatrudniany
przez premiera. By¢ moze wtedy czulby sie pan inaczej w tej roli. Podejrzewam, ze pan
sie czuje, iz jest pan postrzegany jako przedstawiciel obozu politycznego sprawujgcego
wladze. I to jest niepotrzebne samopoczucie, dlatego ze p6zniej wychodzi niepotrzebna
ekspresja, ktora jest kierowana wobec postow.

Nawigze jeszcze do pana apelu. Pan apeluje do nas, zeby§my pracowali z panem nad
Dziesigtka Rzecznika, do czego jesteSmy gotowi, natomiast ja apeluje do pana, zeby pan
formulowal stanowiska i kierowal je do odpowiednich podmiotéw nie tylko w sytuacji,
gdy konkretny przedsiebiorca zostanie ukarany. Pan powiedzial, ze wtedy bedzie poma-
gal. Nie, w mojej ocenie pan powinien przygotowaé¢ komunikaty i wystapi¢ do rzadu
w sprawach generalnych, a nie w sprawach pojedynczego ukaranego przedsiebiorcy,
ktory nie zastosowal sie do prawa, ktore jego zdaniem nie zostalo odpowiednio pod-
jete, bo jest w rozporzadzeniu, a nie w ustawie. Pan powinien zwrdéci¢ sie do premiera
systemowo. Tak samo oczekuje, ze zwroci sie pan do marszatka Senatu, marszatek
Sejmu, pana premiera, zeby wszystkie projekty ustaw i innych aktéw prawnych, ktore
dotycza przedsiebiorcow, przesytano panu automatycznie, nawet jesli nie jest to dzisiaj
zagwarantowane w ustawie. Rozumiem, ze to jest klopot §ledzi¢, szuka¢, kto i co ztozyl,
w jakim zakresie, czy to dotyczy przedsiebiorcéw czy nie. Pan powinien to otrzymywac.
Wtedy zobaczymy, czy odpowiednie organy wystuchajg tego. Panie rzeczniku, obiecuje
jedno, ze sktadane projekty ustaw i poprawki do ustawy — Prawo przedsiebiorcow, doty-
czgce rozdziatu nr 6, oraz dotyczace funkeji rzecznika, na pewno ponowie i bede starala
sie umocnic¢ pana pozycje, zeby pan byl niezalezny i mocny.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje. Ciesze sie, ze potrafiliSmy opanowaé swoje emocje i rozmawiamy w pelni mery-
torycznie. Prosze o ostatnig wypowiedz pana rzecznika.

Rzecznik MSP Adam Abramowicz:

r.l.

Musze to powiedzie¢. Nie bylo tak, jak panie méwily. Pan posel Miszalski, ktéry teraz nor-
malnie przemawial, powiedzial, ze ja nic nie robie, zeby broni¢ przedsiebiorcow. Mozna
to odtworzy¢ i ustyszeé. Podobnie jak poset Kropiwnicki z trybuny sejmowej: ,,Gdzie jest
rzecznik? Przedsiebiorcy cierpia, nie ma rzecznika”. Jeszcze raz zachecam — wyszukiwarka
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Google i macie wszystko, co robi rzecznik. Jesli panstwo mnie zaprosicie, przyjde i przekaze
sprawozdanie za caly rok, bo wlasnie je opracowujemy. Mam nadzieje, ze je przeczytacie. Gdy
rozmawiam z réznymi postami i pytam, czy slyszeli o Dziesigtce Rzecznika...

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Panie przewodniczacy, prosze, zeby pan ponownie zainterweniowal, bo to juz robi sie
groteska, a nie chce, zeby pan rzecznik obnizal zaufanie do jego pozycji.

Rzecznik MSP Adam Abramowicz:

Pani poset moze méwic wszystko, zaproszony go$c nie moze mowicé? To jest taki dialog.
Jesli chodzi o to, czy mam teraz oceniac przedsiebiorcéw i ich dzialania, czy rozwigzania
prawne, ktore przeszly legalnie przez polski parlament... No, ale odpowiadam, méwie to,
co pani chce uslyszec, czyli stanowisko w tej sprawie. Gdybym zaczal bawié sie w poli-
tyke, przekroczytbym uprawnienia. Nie moge oceniaé¢ aktu prawnego, czy to jest legalne
czy nie, od tego sa inne organy panstwa. Dlatego nie bede tego robi¢. Zadeklarowatem,
ze bede badal kazdy indywidualny przypadek, czy zostalo ztamane prawo czy nie. Nie
zachecicie mnie panstwo do tego, zebym zostatl politykiem, bo musiatem z tego zrezy-
gnowa¢ dwa lata temu i bardzo sie z tego ciesze.

Odnoénie do przychodzenia projektow ustaw, zwrocilem sie do wszystkich organéw, pani
marszalek Sejmu, pana marszatka Senatu, rzadu, zeby przychodzily. Ale moglem sie tylko
o to zwrdci¢, bo w ustawie nie ma takiego zapisu. Niedtugo bedzie procedowana zmiana
ustawy o rzeczniku z bardzo waznym zapisem, ktory zglaszali przedsiebiorcy. W obecnej
chwili moge wystepowac w postepowaniach administracyjnych, od najnizszych instancji az
do NSA, a w sprawach zusowskich moge by¢ obecny na etapie administracyjnym. P6Zniej
sprawy kierowane sg do sadu cywilnego. Rzecznik nie moze wystepowac do sgdéw cywilnych,
co powoduje, ze moge wystepowaé w sgdzie administracyjnym w pierwszym okresie, potem
nie mam mozliwo§ci wystepowania przed sgdami cywilnymi, a nastepnie moge znowu wcho-
dzi¢ w czasie skargi nadzwyczajnej. Przekonalem rzad do tego.

Panie przewodniczacy, jest projekt ustawy, ktory mial by¢ uchwalony przez Sejm
w poprzedniej kadencji. Zostal zatwierdzony przez wszystkie resorty, przeszed! wszyst-
kie konsultacje spoteczne i miesigc temu utkwit w KPRM. Moze powinni§my nada¢ mu
bieg i wtedy panstwo postowie mogg dodac elementy, o ktérych méwimy. Tam jest kilka
zmian, a najwazniejsze dotyczg ZUS i mozliwo§¢ wystepowania rzecznika w interesie
przedsiebiorcow przed sgdami cywilnymi.

Bardzo dziekuje za zaproszenie. Jak mowilem, jesli panstwo zaproszg mnie na posie-
dzenie w sprawach covidowych, zloze bardzo staranne sprawozdanie i zobaczycie, ze jest
nieprawda, ze nie ma rzecznika i nic nie robi.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Podsumujmy. Biorac pod uwage dyskusje, proponuje, zeby Komisja przyjeta informacje
do wiadomosci z wnioskiem o jej uzupelnienie o sprawozdanie z dziatalnosci w zakresie
wspierania przedsiebiorcéw w sprawach zwigzanych z pandemig COVID-19.

W lutym bedziemy mieli posiedzenie poswiecone funkcjonowaniu panstwa w warun-
kach lockdown, wiec do 15 lutego doszloby zwiezte sprawozdanie rzecznika z dziatania
w warunkach lockdown. Czy mozemy tak przyjaé, panie ministrze?

Rzecznik MSP Adam Abramowicz:

Z przyjemnoscia.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
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Dobrze, jesli nie ustysze sprzeciwu, postawimy taki koncowy wniosek. Nie slysze sprze-
ciwu. Jeszcze raz precyzuje, ze Komisja przyjeta informacje do wiadomosci z wnioskiem
o uzupelnienie sprawozdania o informacje o dzialalnoSci rzecznika matych i érednich
przedsiebiorcow w zakresie wspierania przedsiebiorcoéw w sprawach zwigzanych z pan-
demia koronawirusa, w terminie do 15 lutego. Nie slysze sprzeciwu. Komisja przyjeta
informacje do wiadomo&ci.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Protokot z posiedzenia
bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam
posiedzenie Komisji.

r.l.




