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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 35)

13 kwietnia 2021 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Krzysz-
tofa Tchérzewskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o syste-
mach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (druk nr 1068).

W posiedzeniu udzial wzieli: Olga Semeniuk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy
i Technologii wraz ze wspolpracownikami oraz Anna Mazurak dyrektor Departamentu Nadzoru
Rynku Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, I1zabella Kule-
sza-Rozeslaniec i Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz
Lukasz Grabarczyk i Konrad Nietrzebka - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Szanowni panstwo, rozpoczynamy posiedzenie naszej Komisji. Witam czlonkéw Komisji
oraz panig Olge Semeniuk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Tech-
nologii wraz ze wspolpracownikami — pani minister bedzie lgczyla sie zdalnie - oraz
panig Anne Mazurak, dyrektor Departamentu Nadzoru Rynku w Urzedzie Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, ktéra tez jest zdalnie, wraz ze wspoétpracownikami.

Informuje, ze posiedzenie Komisji zostalo zwolane przez panig marszalek Sejmu
na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem
srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosé.
Informuje réwniez, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez postéw nalezy
wysylaé na adres mailowy <kgor@sejm.gov.pl>. Jednocze$nie informuje, ze poslowie
czlonkowie Komisji obecni na sali obrad glosujg przy uzyciu urzadzenia do gtosowania
za pomoca legitymacji poselskiej, wowczas nie loguja sie w systemie komunikacji elek-
tronicznej i nie uzywaja tabletow. GosSciom przypominam, ze aby zabraé¢ glos, nalezy
wezesniej aktywowac mikrofon pastylkg znajdujaca sie po lewej stronie mikrofonu. Przy-
pominam tez o koniecznoSci posiadania maski.

Przystepujemy do stwierdzenia kworum. Prosze panstwa postow o nacisniecie jakie-
gokolwiek przycisku w celu potwierdzenia obecnosci na posiedzeniu Sejmu. Poprosze
o wySwietlenie wynikéw. Stwierdzam, ze swojg obecno$¢ potwierdzito 29 postow, a wiec
stwierdzam kworum.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Porzadek dzisiejszego posiedzenia
przewiduje pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemach
oceny zgodnosci i nadzoru rynku (druk nr 1068). Uzasadnia minister rozwoju, pracy
i technologii. Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Informuje, ze w dniu 8 kwietnia marszalek Sejmu skierowata rzadowy projekt ustawy
o0 zmianie ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (druk nr 1068) do Komi-
sji Gospodarki i Rozwoju do pierwszego czytania i wyznaczyla termin przedstawienia
sprawozdania do dnia 14 kwietnia 2021 r.

Prosze panig minister Olge Semeniuk o uzasadnienie projektu z druku nr 1068.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii Olga Semeniuk:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam nadzieje, ze jestem dobrze
slyszana. Dziekuje za mozliwosc¢ zabrania glosu. Projektowana ustawa o zmianie ustawy
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o systemach ocenach oceny zgodnoSci i nadzoru rynku sluzy stosowaniu przepiséw roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nad-
zoru rynku i zgodnosci produktow oraz zmieniajgcego dyrektywe 2004/42/WE oraz roz-
porzadzenia w zakresie, w jakim przepisy tego rozporzadzenia odnoszg sie do: Unijnej
Sieci ds. Zgodno§ci Produktow, ktérej ustanowienie przewiduje art. 29 rozporzadzenia;
jednolitego urzedu tgcznikowego, ktorego wyznaczenie w kazdym panstwie cztonkow-
skim UE przewiduje art. 10 ust. 3 rozporzadzenia; sporzadzania krajowej strategii nad-
zoru rynku oraz jej podsumowania, o ktorych mowa w art. 13 rozporzadzenia.

Rozporzadzenie weszlo w zycie 10 lipca 2019 r., jednakze przepisy dotyczace jednoli-
tego urzedu Iacznikowego beda stosowane od 16 lipca 2021 r. Natomiast przepisy doty-
czace ustanowienia Unijnej Sieci ds. Zgodno§ci Produktow, ktorej cztonkami sg jednolite
urzedy Iacznikowe z kazdego panstwa czlonkowskiego UE, sg stosowane od 1 stycznia
2021 r.

W dniu 28 kwietnia 2020 r. Miedzyresortowy Zespot do sprawy Reformy Systemow
Oceny Zgodnosci i Nadzoru Rynku przyjal rekomendacje dla Rady Ministrow, aby
zadania jednolitego urzedu tgcznikowego (JUL.) powierzy¢ prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Powierzenie roli prezesowi UOKiK-u wpisuje sie w role,
jaka pelni on w krajowym systemie nadzoru rynku jako organ monitorujacy system
i posiadajacy najwieksze ze wszystkich organéw tworzacych system doswiadczenie oraz
kompetencje w realizacji zadan koordynujacych i wspélpracy na szczeblu europejskim.
W kwestii swoich kompetencji i zakresu dzialania jako JUL prezes UOKiK-u bedzie
odwolywal sie bezposrednio do przepiséw rozporzadzenia, ktore szczegétowo definiuje
zadania jednolitego urzedu lgcznikowego.

Naturalng konsekwencjg powyzszej rekomendacji jest potrzeba nadania prezesowi
UOKiK-u kompetencji do uczestnictwa jako jednego z przedstawicieli Polski w pracach,
o ktorych méwilam powyzej, w sieci w okresie do dnia wejScia w zycie projektowane;j
ustawy do dnia 15 lipca 2021 r. tak, aby rozpoczynajac od dnia 16 lipca 2021 r. pelnienie
roli JUL bezpoérednio na podstawie przepiséw rozporzadzenia, pltynnie kontynuowat
uczestnictwo w pracach sieci i kompleksowo wypelnial zadania dzieki posiadaniu wiedzy
o wszystkich dzialaniach i decyzjach sieci podjetych przed ta data.

Biorgc pod uwage kompetencje prezesa UOKiK-u jako organu monitorujgcego sys-
tem, uznano, ze daje on najlepszg gwarancje na sporzadzanie krajowej strategii nad-
zoru rynku, ktére to zadanie naktada na panstwa czlonkowskie art. 13 rozporzadzenia.
Sporzadzajac strategie, prezes UOKiK-u bedzie bezposrednio stosowal rozporzadzenie,
co pozwoli mu elastycznie reagowac¢ na zmieniajaca sie sytuacje w zakresie systemu
nadzoru rynku. Pozostale organy nadzoru rynku beda wspolpracowaly w tej kwestii
z prezesem UOKiK-u poprzez udzielanie na jego wniosek niezbednych informacji do spo-
rzadzenia strategii.

Rola, jakg prezes UOKiK-u bedzie pelnit w systemie objetym rozporzadzeniem, zosta-
nie znaczaco rozszerzona w poréwnaniu do obecnej, z kilkunastu aktéw prawodawstwa
harmonizacyjnego obejmujacych oznakowanie zgodnoSci do Iacznie 70 aktéw unijnego
prawodawstwa harmonizacyjnego.

W ramach pelnienia roli JUL prezes UOKiK-u bedzie odpowiedzialny za reprezento-
wanie na forum Unijnej Sieci ds. Zgodno$ci Produktow skoordynowanego stanowiska
krajowych organow nadzoru rynku i organ6w odpowiedzialnych za kontrole produktow
wprowadzanych na rynek Unii, jak réwniez za informowanie o krajowej strategii nad-
zoru rynku. Ponadto prezes UOKiK-u bedzie wspomagal wewnatrzunijng wspotprace
w zakresie wymiany informacji oraz prawnego obowigzku udzielania wzajemnej pomocy
w prowadzonych postepowaniach.

Rozporzadzenie przewiduje takze zwiekszenie zakresu dzialan na rzecz promowania
zgodnosci, podnoszenia §wiadomosci i udzielania wskazéwek co do unijnego prawodaw-
stwa harmonizacyjnego i konkretnych kategorii produktéw, w tym produktéw oferowa-
nych do sprzedazy online. Z uwagi na konieczno$¢ natychmiastowego rozpoczecia przez
prezesa UOKiK-u uczestnictwa w pracach Unijnej Sieci ds. ZgodnoS§ci Produktow termin
wejscia w zycie przepisu to regulujgcego zostal okreslony na dzien nastepujacy po dniu
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ogloszenia ustawy. W pozostalym zakresie projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem
16 lipca 2021 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéw zechciatby zabraé glos?
Prosze bardzo.

Posel Zdzistaw Wolski (Lewica):
Czy celowo$c tej ustawy i jej zasadnos§é nie budzi zastrzezen? Jest takie pytanie, bo byé
moze z czego$ to wynika. Komisja Europejska zwrdcila sie do panstw czlonkowskich
juz rok temu, 16 marca 2020 r., z pro§ba o poinformowanie o organie wyznaczonym
do pelnienia roli jednolitego urzedu tgcznikowego. Czemu robimy to dopiero teraz, a nie
np. pod koniec minionego roku? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panig minister o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MRPiT Olga Semeniuk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na to pytanie odpowie bezposrednio zastepca
dyrektora Departamentu Obrotu Towarami Wrazliwymi i Bezpieczenstwa Technicz-
nego, pan dyrektor Gotebiowski. Prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Obrotu Towarami Wrazliwymi i Bezpieczenstwa
Technicznego Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii Piotr Golebiowski:
Szanowni panstwo, prace dotyczgce wdrazania calego pakietu dotyczacego nadzoru
rynku tocza sie w powolanym decyzja prezesa Rady Ministrow Miedzyresortowym
Zespole do sprawy Reformy Systeméw Oceny ZgodnoSci i Nadzoru Rynku. Zespél ten
przyjmuje uchwaly, ktore sg przyjmowane przez cale grono organéw nadzoru rynku
reprezentowanych w tym miedzyresortowym zespole.
Na forum zespotu trwaly oczywiscie dyskusje dotyczace tego, w jaki sposob wdrozy¢
przepisy rozporzadzenia. Zesp6l podjal uchwate dotyczaca tego, aby te role powierzyc
Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw. Toczyla sie dosy¢ dtuga dyskusja, w kto-
rej braly tez udzial wszystkie organy nadzoru rynku. To nie bylta decyzja, ktéra mozna
byto podja¢ z dnia na dzien. Musiata zosta¢ wypracowana w porozumieniu z organami
nadzoru rynku i przy wzieciu pod uwage doswiadczenia organéw, zaangazowania orga-
néw we wspolprace na forum unijnym, ale tez pewnych zdolnoSci i kompetencji orga-
nizacyjnych. Wyselekcjonowano UOKIiK i byla to decyzja miedzyresortowego zespotu.
Nie wiem, czy jeszcze pani dyrektor Anna Mazurak z Departamentu Nadzoru Rynku
chcialaby co$ dodac w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Nadzoru Rynku Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Anna Mazurak:
Anna Mazurak z tej strony. Jest dokladnie tak, jak powiedzial pan dyrektor. Dysku-
sje byty bardzo merytoryczne. Potrzebna byta okreslona ilo$¢ czasu na podjecie decyzji,
ktoéra bytaby uzasadniona merytorycznie, ktéra wskazywataby ten organ, ktory bedzie
najlepiej sprawowal funkcje organu tacznikowego. Komisja Europejska rowniez czekala
na to, aby organy nadzoru rynku w réznych panstwach czlonkowskich stopniowo prze-
kazywaly informacje o tym, ktéry organ bedzie organem tacznikowym.
Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z rozporzgdzeniem organ lacznikowy bedzie
pelnit swoja role tak naprawde od 16 lipca 2021 r. Komisja Europejska powolala sie¢
i dzialanie sieci rozpoczelo sie stycznia 2021 r., stad juz od stycznia rozpoczeliémy
wstepne prace z Komisjg Europejska. Wydaje sie, ze terminarz zostal dotrzymany. Dzie-
kuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Glos chcial zabraé¢ pan poset Aziewicz. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatem zapytaé o tgczny koszt realizacji dodat-
kowych zadan, ktore przejmie UOKIK i o to, czy jest zabezpieczone finansowanie tych
zadan.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w MRPiT Olga Semeniuk:
Szanowni panstwo, koszt projektu ustawy jest zerowy. Co prawda UOKiK wniosko-
wal o §rodki finansowe, natomiast nie otrzymat ich, wiec projekt bedzie realizowany
w ramach juz istniejacej kadry.

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):
A mozemy dowiedzie¢ sie, dlaczego nie otrzymat tych srodkéw?

Podsekretarz stanu w MRPiT Olga Semeniuk:
Szanowni panstwo, poniewaz na ten moment, w momencie trwania pandemii nie prze-
widujemy na nowe etaty srodkéw finansowych jako takich, ale jest mozliwe wykonanie
tego projektu ustawy za posrednictwem kadr, ktére istnieja.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym, ze wszyscy panstwo postowie i osoby, ktore chciaty
zabrac glos, zabrali glos, a wiecej zgloszen nie otrzymatem, stwierdzam zakonczenie
pierwszego czytania. Chcialbym tez podaé, ze zgodnie z zarzadzeniem nr 3 marszatka
Sejmu z 6 marca w czasie epidemii odwolane sg wystuchania publiczne.
Przystepujemy do prac nad projektem. Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie slysze
uwag, a wiec tytul ustawy zostal przyjety. Stwierdzam, ze tytul ustawy zostal przez
Komisje rozpatrzony.
Art. 1. Czy sg uwagi do art. 1? Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, mamy uwage do ust. 1 art. 59a.
Chcielibyémy zauwazy¢, ze wnioskodawcy wprowadzajg tutaj skrét na oznaczenie roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, ktory to skrét zostaje nastepnie uzyty
wylacznie raz, w ust. 2. Zgodnie z art. 154 Zasad techniki prawodawczej skroty wpro-
wadza sie w sytuacji, kiedy dane okreSlenie powtarza sie wielokrotnie. Trudno tutaj
przesadzaé, aby jednokrotne wprowadzenie tego skrotu bylo uzyciem celowym.

W zwiazku z tym proponujemy, aby w ust. 2 nie korzystac ze skrotu, tylko wprowa-
dzi¢ odestanie, aby ten przepis brzmial: ,,Prezes UOKiK sporzadza krajowa strategie
nadzoru rynku, o ktorej mowa w art. 13 rozporzadzenia, o ktérym mowa w ust. 17, i jed-
nocze$nie w ust. 1 zrezygnowac z wprowadzenia takiego skrotu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje. Pani minister.

Podsekretarz stanu w MRPiT Olga Semeniuk:
Poprawke oczywiscie przyjmujemy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Art. 1 z zaproponowang przez Biuro Legislacyjne poprawka legislacyjna zostal wiec
przez Komisje rozpatrzony i przyjety.
Art. 2. Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Konrad Nietrzebka, Biuro Legislacyjne. Szanowni
panstwo, mamy uwage o charakterze redakcyjno-legislacyjnym. Zauwazamy, ze w przy-
wolanym rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 w odnie-
sieniu do owej unijnej sieci, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1, nazwa tej sieci ma nieco
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inne brzmienie. Jest to mianowicie Unijna Sie¢ ds. ZgodnoSci Produktéw, ale nie pisana
w calosci, tylko skrétem ,,ds.”. Jak panstwo widza, to charakter poprawki jest wybitnie
redakcyjno-legislacyjny. Majac przed sobg tekst rozporzadzenia, chcielibyémy zapytac
strone wnioskodawcow, czy nie nalezaloby postugiwaé sie tutaj taka sama, spdjnag ter-
minologig rowniez w zakresie nazwy tej sieci, tak jak ma to miejsce w rozporzadzeniu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Pani minister?

Podsekretarz stanu w MRPiT Olga Semeniuk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, oczywiScie przyjmujemy ujednolicenie i skrét
,ds.”, tak ze poprawke przyjmujemy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze art. 2 z poprawka legislacyjng zostal przez Komisje
rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 3. Czy sg uwagi do art. 3?7 Nie slysze uwag do art. 3. Stwier-
dzam, ze art. 3 zostal przez Komisje rozpatrzony.

Chcialbym zaproponowac, zeby upowaznic¢ Biuro Legislacyjne do dokonania i wpro-
wadzenia w teks$cie ustawy zmian, ktére zostaly uzgodnione z wnioskodawcami, z pania
minister jako przedstawicielem wnioskodawcow. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji?
Nie ma sprzeciwu, a wiec upowazniamy Biuro Legislacyjne do wprowadzenia ewentu-
alnych zmian redakcyjnych, legislacyjnych i jezykowych, ktore wynikly z dzisiejszego
rozpatrywania ustawy.

Poddaje pod glosowanie wniosek o przyjecie calego projektu ustawy. Czy jest sprzeciw
przeciwko przyjeciu calego projektu ustawy? Nie stysze sprzeciwu...

Sekretarz Komisji Ziemowit Uzdzicki:

Poslowie juz glosuja.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Poslowie juz glosujg, w takim razie kontynuujemy glosowanie. Kto jest za przyjeciem
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oceny zgodnoSci i nadzoru rynku w for-
mule z poprawkami Biura Legislacyjnego? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?
Prosze o podanie wynikow glosowania. Glosowalo 28 postéw: za byto 26, nikt nie gloso-
wal przeciw, wstrzymalo sie 2 postéw. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta projekt ustawy.

Podsekretarz stanu w MRPiT Olga Semeniuk:

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchéorzewski (PiS):

Powinnisémy teraz wybraé jeszcze posta sprawozdawce. Prosze bardzo.

Posel Leonard Krasulski (PiS):

Na sprawozdawce Komisji chcialbym zglosic¢ przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

g.k.

Czy ewentualnie kto$ z obecnych postéw chcialby by¢ sprawozdawcg? Nie ma chetnych,
w takim razie przyjmuje propozycje. Proponuje wiec, aby na sprawozdawce Komisja
wybrala posta Krzysztofa Tchorzewskiego. Czy kto$ jest przeciwny tej propozycji? Nie
ma 0sob przeciwnych. Stwierdzam, ze Komisja wybrala posta Krzysztofa Tchorzew-
skiego na sprawozdawce Komisji.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Protokét dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




