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7 lipca 2021 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Krzysz-
tofa Tchéorzewskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2020 r. (druk
nr 1329) w zakresie dzialania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Wilkowicz pelnigcy obowigzki wicedyrektor Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Izabella
Kulesza-Rozeslaniec, Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji.

Chce tylko przypomnie¢, ze obowigzuje zarzgdzenie marszatka Sejmu dotyczace
masek. Bardzo prosze obecnych na sali, zeby byli uprzejmi - ci, ktérzy nie majg masek
— zalozy¢ maski. Ciggle przypomina sie nam jako przewodniczacym, ze od spoleczen-
stwa wymagamy pewnych rygoréw, a jako przedstawiciele nie zawsze dostosowujemy
sie do tego. Dziekuje.

Witam panig Edyte Kosiarz, wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Pan-
stwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli, oraz pana Michata Wilkowicza, rowniez
wicedyrektora w tym departamencie.

Przypominam panstwu, ze zgodnie z decyzja marszalek Sejmu posiedzenia Komisji
i podkomisji zwolane po 16 czerwca biezgcego roku sg prowadzone na ogolnych zasadach
okre§lonych w regulaminie Sejmu, co oznacza, ze nie ma mozliwoSci zdalnego udziatu
w posiedzeniu i zdalnego glosowania przez tablet lub komorke. Glosowanie moze odby-
wac sie wylgcznie poprzez podniesienie reki i przeliczenie glosow przez sekretarzy lub
w sposob elektroniczny przy uzyciu legitymacji poselskiej i aparatury stojacej przed pan-
stwem na stolach. Przypominam réwniez, ze w przypadku czlonkéw Komisji zabranie
glosu jest mozliwe poprzez zalogowanie sie legitymacja. Natomiast goScie chcgcy zabraé
glos muszg przylozyc pastylke z lewej strony gloénika, aby aktywowaé mikrofon.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2020 r. (druk nr 1329) w zakresie dziatania Komisji. Czy sg uwagi do porzadku dzien-
nego posiedzenia? Jezeli nie usltysze sprzeciwu, uznam porzadek dzienny za przyjety. Nie
slysze sprzeciwu. Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Informuje, ze marszalek Sejmu 23 czerwca biezacego roku skierowala sprawozdanie
z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2020 r. (druk nr 1329) do Komisji do Spraw
Kontroli Panistwowej w celu rozpatrzenia i przedstawienia opinii w trybie do 9 wrze-
$nia biezgcego roku, a do pozostalych komisji sejmowych skierowala w celu rozpatrzenia
w swoim zakresie dzialania oraz przedstawienia uwag i wnioskow do Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej w terminie do 30 lipca.

Prosze panig dyrektor o przedstawienie informacji.
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Pelnigcy obowigzki wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji Najwyzszej I1zby Kontroli Michal Wilkowicz:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Michat Wilkowicz, pelnigcy obowigzki wicedy-
rektora departamentu.

Pozwole sobie przedstawic¢ skrotowo, w zakresie panstwa Komisji, kwestie, ktore
zostaly obszernie zawarte w sprawozdaniu z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli.
Zagadnienia, ktore sg przedmiotem prac panstwa Komisji, mozna pogrupowac na dwa
obszary, w ktorych w szczegblnosci podejmowaliémy badania kontrolne. Bylo to zapew-
nienie bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. W tym zakresie przeprowadzono
23 kontrole w 2020 r. Drugi obszar to zapewnienie stabilnosci gospodarki i warunkow
jej rozwoju, w ramach ktérego takich kontroli byto 36.

Jesli chodzi o pierwszy obszar — zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa
— w szczegoblnosci zajmowaliSmy sie kontrolg dzialalno$ci podmiotow gospodarczych
z udzialem Skarbu Panstwa wykonujacych istotne zadania dla polskiej gospodarki. Takie
kontrole zostaly rozpoczete jeszcze w 2019 r., ale konczyly sie w 2020 r., jak rowniez
przeprowadzone w calosci w 2020 r. W szczegolnoéci dotyczyly sprawowania nadzoru
Skarbu Panstwa nad spétkami z udzialem Skarbu Panstwa, realizacji procedur zakupo-
wych przez spolki z udzialem Skarbu Panstwa czy gospodarowania nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa przeznaczonymi na potrzeby panstwowych jednostek organizacyjnych.

Drugi obszar, ktéry wymienitem, obejmowal znacznie wieksze spektrum zagadnien,
poniewaz byly to praktycznie wszystkie elementy funkcjonowania polskiej gospodarki.
Najistotniejsze kontrole, ktore warto wymienic, to rozwdj sektora kosmicznego i wsparcie
rozwoju elektromobilnoéci. Poniewaz na posiedzeniach Komisji wlasciwych dla poszcze-
gélnych zagadnien Najwyzsza [zba Kontroli prezentowala obszernie ustalenia kontroli,
informacje o ich wynikach, pozwole sobie omowié¢ to bardzo skrotowo, natomiast jesli
bylyby oczekiwania z panstwa strony uszczegbélowienia informacji, wskazania jakich§
konkretnych ustalen kontroli, jestesmy do panstwa dyspozycji.

Wymienione przeze mnie kontrole byly planowe, natomiast duzym obszarem dzia-
falnosci NIK sa rowniez kontrole dorazne, wynikajace z tego, aby aktywnie reagowaé
na dynamiczne zjawiska dziejgce sie w obszarze gospodarki. Jesli chodzi o kontrole
dorazne, ktore prowadziliSmy w 2020 r., wydaje sie, ze majg istotne znaczenie, przy
czym chciatem zaznaczy¢, ze wyniki nie zostaly opublikowane, gdyz kontrole nie zostaly
jeszcze zakonczone. Chece wymienié dwie. Pierwsza to ,,Realizacja wybranych projektow
sektorowych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju”, poniewaz tam sg wykorzy-
stywane bardzo duze S§rodki publiczne ukierunkowane do przedsiebiorcow bedacych
beneficjentami pomocy. Drugi temat to: ,Realizacja projektow partnerstwa publiczno
-prywatnego na etapie operacyjnym”. Tutaj tez mamy do czynienia z wielomiliardowym
mieniem publicznym, ktére jest do dyspozycji partneréw prywatnych w ramach umow,
na podstawie ktorych sg wykonywane zadania publiczne w takiej formule z udziatem
partneréw prywatnych. Chce rowniez zaznaczyé, ze w 2020 r. nie udato sie Najwyzszej
Izbie Kontroli przeprowadzié¢ kontroli promocji gospodarki Polski ze wzgledu na to,
ze w warunkach pandemii nie bylo to mozliwe do zrealizowania. W zamian za to zostala
zrealizowana kontrola dorazna zagospodarowania majatku zlikwidowanych wydziatow
promocji, handlu i inwestycji ambasad i konsulatow Rzeczypospolitej Polskiej. Na tej
bazie udalo sie nam precyzyjnie przygotowac zasadnicza kontrole promocji gospodarki,
ktéra obecnie prowadzimy. Udalo sie nam to zorganizowac ze strony logistycznej, orga-
nizacyjne;j.

Jesli chodzi o efekty dzialalnoéci kontrolnej Najwyzszej Izby Kontroli, dane ogdlne
sg zawarte w czeSci trzeciej sprawozdania. Natomiast warto wskazac, ze w zakresie
dzialu Gospodarka zostaly zrealizowane niektére wnioski de lege ferenda formutowane
w informacjach o wynikach kontroli. Warto wspomnie¢ o dwoch kwestiach: wykonanie
w 2019 r. planu finansowego Polskiej Agencji Kosmicznej oraz realizacja programow
finansowych z budzetu Unii Europejskiej. To byta kontrola dotyczaca dziatu admini-
stracji rzadowej, ale wigze sie to dosc istotnie z gospodarka za wzgledu na cele i zadania
Polskiej Agencji Kosmicznej. Najwyzsza Izba Kontroli wniosla o podjecie przez ministra
rozwoju, w porozumieniu z ministrem finansow, dziatan legislacyjnych w celu wyda-
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nia rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 22 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Ten wniosek zostal w pelni zrealizowany. Rozporzadzenie ministra rozwoju zostato
wydane 14 grudnia 2020 r.

Drugim wymiernym efektem naszej kontroli byta realizacja wniosku z kontroli wspar-
cia rozwoju elektromobilno$ci, gdzie NIK wniosla o pilne wydanie trzech rozporzadzen
na podstawie ustawy o elektromobilnoSci. 27 sierpnia 2020 r. zostalo wydane rozporza-
dzenie ministra klimatu w sprawie sposobu informowania o rodzaju paliwa alternatyw-
nego wykorzystywanego do napedu pojazdu samochodowego oraz oznakowania miejsc
tankowania lub tadowania pojazdu samochodowego takim paliwem.

Jesli chodzi o efekty kontroli, warto tez wspomniec¢ o finansowych rezultatach kon-
troli w zakresie gospodarki. Tego typu efekty tez sie pojawialy. Zidentyfikowalismy
kwoty w wysokosci tgcznie ponad 8 mln zt w dwéch kontrolach — kontroli wsparcia roz-
woju elektromobilnoSci i kontroli gospodarki finansowej instytutow badawczych. Pierw-
sza kwestia, zwigzana z kontrolg elektormobilnosci, dotyczyla kwoty ponad 7 mln z1
finansowych lub sprawozdawczych skutkow nieprawidlowosci stwierdzonej w NCBR.
Natomiast w drugim przypadku — tu kwota blisko 1,5 mln zt - dotyczylo to skutkow
finansowych bedacych nastepstwem dziatan stanowiacych naruszenie prawa w labora-
torium aparatury pomiarowej jednostki centralnej Instytutu Energetyki w Warszawie.

Poza kontrolami, z ktéorych wynikami panstwo moga szczegotowo zapoznac sie
w sprawozdaniu NIK, chce jeszcze wspomnieé, ze w 2020 r. realizowaliémy kontrole,
ktorych wyniki bedg dopiero przedstawione w tym roku ze wzgledu na caty cykl procesu
kontrolnego. Warto wymieni¢ przede wszystkim kontrole planowg dotyczaca budowy
Centralnego Portu Komunikacyjnego.

Zarowno w 2020 r., jak i w 2021 r. podstawowe obszary, na ktéore ukierunkowywa-
liSmy nasze badania kontrolne, to byly dzialania zapobiegajace negatywnym skutkom
pandemii dla polskiej gospodarki. To jest wyzwanie dla wszystkich podmiotéw dziala-
jacych w panstwie, w zwigzku z tym dziatalno§¢ NIK dotykata i w tym roku réwniez
dotyka tych obszaréw w sposob szczegdlny. Drugi obszar to bezpieczenstwo energe-
tyczne. Prowadziliémy lub prowadzimy kontrole dotyczace odnawialnych zrédel ener-
gii, cieplownictwa, energetyki konwencjonalnej. Trzeci obszar, ktéry mozna wyrdznic,
to funkcjonowanie kluczowych branz polskiej gospodarki. W tym roku zamierzamy prze-
prowadzi¢ kontrole przemystu zbrojeniowego czy gérnictwa wegla kamiennego.

Dziekuje za uwage. Jesli beda pytania lub potrzeba uszczegbélowienia naszych infor-
macji, jesteSmy do panstwa dyspozycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postow chcialby zabraé glos? Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moje pytanie dotyczy terazniejszosci i przyszlo-
§ci. Dotyczy niestychanie waznej sprawy zarowno dla Polski, jak i Pomorza. Pan prezes
Bana$ w jednym z wywiadow udzielonych prasie zapowiedzial, ze przeprowadzi kontrole
fuzji Orlen-Lotos, jak mowimy na Pomorzu - rozbioru Lotosu. To jest dla nas niestycha-
nie wazne, wiec jestem ciekawy, czy jakie§ prace sg prowadzone w tej materii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze o odpowiedz.

Pelniacy obowiazki wicedyrektor departamentu NIK Michal Wilkowicz:
Dziekuje za udzielenie glosu.

Tak, w tym zakresie prowadzimy prace analityczne, badamy dokumenty rzadowe,
ktére sg dostepne w domenie publicznej, odnoszace sie do strategii dzialalnosci tego sek-
tora, jak réwniez zbieramy wszelkie mozliwe dokumenty i informacje w tym zakresie.
Te kwestie sg brane pod uwage w ramach rozpoczetego procesu przygotowywania planu
pracy na przyszly rok. OczywiScie na tym etapie nie ma rozstrzygniecia, czy bedzie prze-
prowadzona kontrola dorazna jeszcze w tym roku, czy bedzie kontrola planowa majaca
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charakter bardziej systemowy i szerszy, jesli chodzi o zakres takiej kontroli. Niewatpli-
wie to zagadnienie jest elementem naszego stalego monitorowania i analizy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Andrzej Gawron.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam pytanie dotyczace partnerstwa publicz-
no-prywatnego. Pan dyrektor wspomnial, ze byla kontrola w tym zakresie. Przyjmo-
waliSmy w Sejmie pewne rozwigzania dotyczace wsparcia i rozwoju tego partnerstwa.
Czy moze pan powiedzie¢ wiecej na temat tej kontroli? Czy rzeczywiscie jest wiecej
takich projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego i czy nowe rozwigzania sie spraw-
dzaja? Czy ten dzial sie rozwija?

Drugie pytanie dotyczy Polskiej Agencji Kosmicznej. Pan méwil o rozporzadzeniu,
ktoére zostalo wydane, ale czy byl tam réwniez finansowy aspekt kontroli i racjonalnoS§ci
wydawania Srodkow, ktore zostaly tam przeznaczone?

Pelniacy obowiazki wicedyrektor departamentu NIK Michal Wilkowicz:

dJesli chodzi o partnerstwo publiczno-prywatne, pod koniec zeszlego roku podjeliémy
kontrole dorazng etapu operacyjnego przedsiewzie¢ PPP. Kontrola byla pewnego rodzaju
poklosiem naszych doSwiadczen i ustalen z kontroli z 2012 r., kiedy badaliémy éwcze-
sne procedury przeprowadzania przedsiewzie¢ partnerstwa publiczno-prywatnego —
ze wzgledu na to, ze takie przedsiewziecia sg procesami wieloletnimi. Po uptywie oémiu
lat chcieliSmy zobaczy¢, jak wowczas zbadane przedsiewziecia wygladaja obecnie,
to znaczy jak sg realizowane zadania pod wzgledem jakoSciowym czy iloSciowym przez
partnerow prywatnych, jak wyglada nadzor nad ich wykonywaniem przez partnera
prywatnego oraz nadzoér nad mieniem, ktére podmiot publiczny przekazal partnerowi
prywatnemu. Kontrola skupila sie na etapie operacyjnym, czyli kiedy dana infrastruk-
tura zostala juz zbudowana, jest zarzadzana i udostepniana uzytkownikom. Natomiast
caly czas mamy na wzgledzie - i te kwestie rowniez analizujemy — ze w 2018 r. bardzo
istotnie zostaly zmienione przepisy okres§lajgce procedury prowadzenia przedsiewzieé
PPP. Dzialania mialy na celu zdynamizowanie rozwoju tej formy prowadzenia zadan
publicznych. Obecna kontrola dorazna, ktéra niedawno zakonczyliSmy, stuzy¢ ma nam
miedzy innymi do przygotowania w kolejnym roku kontroli, ktéra pozwoli nam ocenic,
czy mocno zmienione w 2018 r. procedury rzeczywiscie usprawnily dziatania w zakresie
PPP. Na etapie analizy dostepnych danych mozna powiedzieé, ze zakladane mierniki
na rok 2020 w zasadzie zostaly osiggniete. Natomiast jesli chodzi o glebsze podejScie
i sprawdzenie, jaka jest jako§¢ wykonywanych zadan, jakie zjawiska sg obszarami ryzyka
czy nieprawidlowosSci — do takiej kontroli przygotowujemy sie i w przysztosci mamy
zamiar jg przeprowadzic.

Jesli chodzi o Polska Agencje Kosmiczng, poza kontrolg wykonania budzetu, jaka
przeprowadziliSmy w tej jednostce, rowniez przeprowadziliSmy kontrole sektora
kosmicznego, w ramach ktorego skontrolowaliSmy calo$¢ zagadnien zwigzanych z tym
obszarem. Jegli chodzi o wyniki kontroli, ktére majg panstwo zaprezentowane w spra-
wozdaniu z dziatalnoéci NIK za 2020 r., wykazaly one skuteczno§¢ dziatan ministra
nauki i szkolnictwa wyzszego, ministra cyfryzacji, Agencji Rozwoju Przemystu, Pol-
skiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej w zakresie osiggania strategicznego celu i celow szczegotowych ,,Polskiej stra-
tegii kosmicznej”. Izba rowniez pozytywnie ocenila zaangazowanie ministra rozwoju
w ksztaltowanie korzystnych ekonomicznie relacji z ESA, zwlaszcza w zakresie pozy-
skiwania kontraktow dla polskich przedsiebiorcéw. Natomiast NIK negatywnie ocenita
ograniczong skuteczno§¢ dzialan na rzecz wdrozenia kluczowych zadan wymienionych
w ,,Polskiej strategii kosmicznej” realizowanych przez ministra wiasciwego do spraw
gospodarki oraz przez Polskg Agencje Kosmiczng. Przedmiotem negatywnej oceny byto
miedzy innymi niestworzenie systemu koordynacji oraz monitorowania stopnia wyko-
nania celu strategicznego, celow szczegdlowych, wskaznikow realizacji przypisanych dla
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poszczegolnych celéw. Nie zostal opracowany system biezgcego monitorowania zadan
wykonywanych w ramach tej strategii.

Polska Agencja Kosmiczna nierzetelnie przygotowala finansowg strone projektow
»Krajowego programu kosmicznego” i naszym zdaniem to bylo zasadniczg przyczyna
niezatwierdzenia tego projektu. Program mial stanowi¢ fundamentalny instrument
realizacji celow strategii, a w konsekwencji jego nieprzyjecia powstalo istotne ryzyko
nieosiggniecia w najblizszych latach znacznego i szybkiego zwiekszenia konkurencyjno-
Sci polskiego sektora kosmicznego, co takze podkreslali przedsiebiorcy dziatajacy w tym
sektorze. OceniliSmy réwniez niecelowe i naruszajgce przepisy ustawy o Polskiej Agencji
Kosmicznej, zaniechanie nawigzania wspolpracy z ministrem nauki i szkolnictwa wyz-
szego w zakresie identyfikowania i analizy potrzeb ksztalcenia na poziomie wyzszym
specjalistow w zakresie uzytkowania przestrzeni kosmiczne;.

Tak z grubsza wygladaly ustalenia tej kontroli. Ze wzgledu na stwierdzone
nieprawidlowoSci to jest obszar objety naszg ciggla analizg ryzyka, na podstawie ktorej
na pewno bedziemy wracac do zagadnien ujetych w tej kontroli i bedziemy weryfikowac,
na ile nasze wnioski pokontrolne postuzyly do wyeliminowania btedéw, wad czy staboS§ci
realizowanej strategii kosmiczne;j.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

r.l.

Czy sg jeszcze jakie$§ uwagi? Nie stysze. Zamykam dyskusje.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia pozytywnej opinii o sprawozdaniu z dziatalnoS§ci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2020 r. (druk nr 1329)? Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam,
ze Komisja przyjmuje pozytywna opinie.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.




