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15 wrzesnia 2021 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Krzysztofa
Tchérzewskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— dokument ,,Ocena funkcjonowania ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o prze-
ciwdziataniu marnowaniu zywnosci” (druk nr 1505).

W posiedzeniu udzial wzieli: Joanna Trybus zastepca dyrektora Departamentu Rynkéw Rolnych
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspétpracownikami, Magda Gosk dyrektor Departa-
mentu Kontroli Odpadéw Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska wraz ze wspoélpracownikami,
Jarostaw Pasztaleniec doradca ekonomiczny w Departamencie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej
Izby Kontroli, Beata Ciepla prezes zarzadu Federacji Polskich Bankéw ZywnoSci wraz ze wspotpra-
cownikami, Dorota Kozlowska dyrektor ds. legislacji Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci, Karol
Stec dyrektor ds. koordynacji projektow Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji oraz Magdalena
Masiak koordynator programu ,Spizarnia Caritas” Caritas Polska.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Izabella Kulesza-
-Rozeslaniec i Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchoéorzewski (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju.

Witam czlonkéw Komisji, witam panig Magde Gosk, dyrektor Departamentu Kon-
troli Odpadéw w Glownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska, witam panig Joanne
Trybus, zastepce dyrektora Departamentu Rynkéw Rolnych w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz wszystkich pozostalych goSci, przedstawicieli organizacji i instytucji
rzadowych.

Stwierdzam, ze mamy kworum na posiedzeniu Komisji.

Przypominam panstwu, ze zgodnie z decyzja marszalek Sejmu posiedzenia komisji
i podkomisji zwolywane po 16 czerwca prowadzone sg na zasadach ogdlnych okreslo-
nych w regulaminie Sejmu, co oznacza, ze nie ma mozliwosci zdalnego udziatu w posie-
dzeniach ani zdalnego glosowania przez tablet lub komérke. Glosowanie odbywa sie
wylacznie poprzez podniesienie reki i przeliczenie glosow lub w sposéb elektroniczny
przy uzyciu legitymacji poselskiej i aparatury stojacej przed panstwem na stolach.
Przypominam réwniez, ze w przypadku czlonkéw Komisji zabranie glosu mozliwe jest
poprzez zalogowanie sie legitymacjg, natomiast goScie, ktorzy chcag zabraé¢ glos, musza
przylozyc pastylke z lewej strony glo$nika, aby aktywowaé mikrofon.

W porzadku dziennym mamy rozpatrzenie dokumentu ,,Ocena funkcjonowania
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci”. Dokument
przygotowal Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska, w zwigzku z tym w imieniu gtow-
nego inspektora ten dokument przedstawi pani dyrektor. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Kontroli Odpadéw Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
Magda Gosk:
Magda Gosk, dyrektor Departamentu Kontroli Odpadéw w Gtéwnym Inspektoracie
Ochrony Srodowiska.
Szanowni panstwo postowie, Wysoka Komisjo, w imieniu gléwnego inspektora
ochrony §rodowiska chcialabym przedstawi¢ dokument ,,Ocena funkcjonowania ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdzialaniu marnowaniu zywnosci”.
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Zgodnie z art. 20 tej ustawy glowny inspektor ochrony érodowiska zostal zobowig-
zany do przedstawienia Sejmowi i Senatowi oceny funkcjonowania tej ustawy, w szcze-
goélnosci w zakresie zasadnoéci i skutecznoéci rozwigzan w niej przewidzianych. Artkut
20 przewiduje, ze taka ocena zostanie przedstawiona po uplywie 18 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy. Ocena zostala przekazana do Sejmu i Senatu 20 lipca 2021 r.
i zawiera podsumowanie funkcjonowania przepiséw ustawy oraz wskazuje na obszary
wymagajace doprecyzowania.

Ustawa weszla w zycie 18 wrzesnia 2019 r. i wprowadzila do istniejagcego porzadku
prawnego rozwigzania, ktore okreslaja zasady postepowania z zywnoScig oraz obowigzki
sprzedawcow zywnoSci i organizacji pozarzadowych okreslone w celu przeciwdzialania
marnowaniu tejze zywnosci oraz negatywnym skutkom spolecznym, srodowiskowym
i gospodarczym, ktére z marnowania zywnoSci wynikajg. Jednym z zalozen wprowadzo-
nej ustawy byl wplyw na wykonywanie pracy przez organizacje pozarzadowe w sferze
zadan publicznych, szczegélnie w zakresie pomocy spolecznej, wspierania rodzin i sys-
temu pieczy zastepczej, wspierania dzialalnoéci charytatywnej polegajacej na przekazy-
waniu zywnosci osobom potrzebujacym lub prowadzeniu zakladow zywienia zbiorowego
dla os6b potrzebujacych.

Gléwny inspektor ochrony $rodowiska dokonal oceny funkcjonowania przepisow
ustawy na podstawie danych wynikajacych z przeprowadzonego w 2020 r. przez inspek-
cje ochrony srodowiska cyklu kontrolnego w zakresie przestrzegania przepisoéw ustawy
przez sprzedawcow zywnoSci oraz organizacje pozarzadowe. Ocena zostala sporzadzona
rowniez na podstawie danych wynikajacych z przedlozonych przez organizacje pozarza-
dowe do gléwnego inspektora ochrony §rodowiska sprawozdan o sposobie zagospodaro-
wania otrzymanej zywnosci, rowniez na podstawie danych wynikajacych z przestanych
do GIOS sprawozdan z wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wod-
nej, ktore zawieraty dane o calkowitej masie marnowanej zywnosci przez sprzedawcow
zywnosci oraz calkowitej wysokoSci naleznej oplaty i wysokoSci tej optaty wpltaconej
do wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej. Ponadto ocena
zostala przygotowana w oparciu o opinie wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowi-
ska, wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, sprzedawcow
zywnosSci oraz organizacji pozarzadowych.

Przedstawione w ocenie dane wskazuja, ze organizacje pozarzadowe otrzymatly
w 2020 r. ok. 18,5 tys. ton zywnoSci, natomiast cala masa zmarnowanej zywnoSci przez
sprzedaweow w 2020 r. wyniosta blisko 50 tys. ton, doktadnie 49 760 ton. Powyzsze dane
wskazuja, ze masa zywnoSci zmarnowanej wcigz znacznie przewyzsza mase Zywnosci
przekazanej na rzecz potrzebujgcych.

Analiza wykonana na potrzeby sporzgdzenia przedlozonej Sejmowi i Senatowi oceny
wykazala, ze rozwigzania przewidziane w ustawie mogg wymagac¢ wprowadzenia pew-
nych zmian oraz doprecyzowania zapisow ustawy, aby usprawnicé jej realizacje. Zdaniem
gléwnego inspektora ochrony $rodowiska niektére z zapiséw wymagaja doprecyzowa-
nia, ale tez nalezy rozwazy¢ uzupelnienie ustawy o pewne zapisy wprowadzajgce nowe
rozwigzania. W ocenie gléwnego inspektora ochrony Srodowiska nalezaloby rozwazy¢
doprecyzowanie definicji marnowania zywnosci, nie jest ona w obecnym brzmieniu jed-
noznaczna i powoduje, ze wiele podmiotéw uwaza, ze zywnos¢ jest przeterminowana.

Konieczne jest takze doprecyzowanie definicji sprzedawcy zywnosci. Ta definicja
rowniez nie jest jednoznaczna i powoduje problemy z okre§leniem, kto jest sprzedawca
zywnoSci w przypadku prowadzenia dziatalnoSci w kilku jednostkach handlu. Rozwa-
zenia wymaga kwestia wskazania wlasciwego wojewodzkiego funduszu ochrony Srodo-
wiska i gospodarki wodnej w zakresie wnoszenia oplaty za marnowang zywnosc. Obec-
nie ustawa wskazuje, ze sprzedawca zywnos$ci wnosi oplate za marnowanie zywnoSci
na konto wojewddzkiego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wlasciwego
ze wzgledu na siedzibe sprzedawcy zywnoSci, natomiast sprawozdanie o marnowanej
zywnosci, w ktorym umieszcza sie wysoko§é oplaty wplacanej na konto wojewddz-
kiego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej sprzedawca zywnoS$ci sklada
do wojewddzkiego funduszu wlasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnoSci
w zakresie sprzedazy zywnosci, co w szczegolnoSci powoduje problemy w takich sytu-
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acjach, kiedy siedziba sprzedawcy zywno§ci i miejsce prowadzenia dziatalno§ci w zakre-
sie sprzedazy zywno§ci znajduja sie w innych wojewodztwach.

Rozwazenia wymaga réowniez kwestia ograniczenia kryteriow definiujgcych sprze-
dawce zywnos$ci wylgcznie do kryterium dotyczgcego powierzchni sprzedazy. Obecnie
w ustawie zawarte jest kryterium dotyczace przychodow ze sprzedazy zywnosci, ktore
jednak jest nieprecyzyjne, a ustawa nie wskazuje wprost, jaki okres rozliczeniowy nalezy
bra¢ pod uwage, okre§lajac wysoko§é przychodéw ze sprzedazy, co powoduje problemy
z okre§leniem, kto jest sprzedawcg zywnosci w rozumieniu tejze ustawy.

Nalezy tez rozwazy¢ dodanie przepisow, ktore wskazujg czy tez nakladajg na sprze-
dawce zywnosci obowiazek objecia wszystkich swoich placowek umowa dotyczacag nie-
odplatnego przekazywania zywnoSci, co moze przyczynic sie do zwiekszenia masy prze-
kazywanej zywnosci do organizacji pozarzadowych.

No i na koniec nalezy tez odnotowac, ze ustawa nie zawiera mechanizméw sankcyj-
nych dotyczacych niezrealizowania kampanii edukacyjno-informacyjnej oraz nietermi-
nowego zawarcia umowy z organizacjami pozarzgdowymi przez sprzedawcow zywnosci.
Tutaj tez do rozwazenia jest kwestia uzupelnienia zapisow w tym zakresie.

W opinii gléwnego inspektora ochrony srodowiska doprecyzowanie bagdz wprowadze-
nie do przepiséw ustawy tych przedstawionych przeze mnie propozycji utatwi przedsie-
biorcom i organizacjom pozarzadowym realizacje przepisow tej ustawy. Moze réwniez
przyczyni¢ sie do zwiekszenia skali przekazywanej zywnosci na rzecz potrzebujacych,
czyli spelnienia glownego celu ustawy oraz w tym samym obszarze moze zmniejszyé
mase powstajacych odpadow zywnosci.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa posiéw chcialby zabraé¢ glos? Prosze, pan poset
Zubowski.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowna pani, moze tylko proSbha o wyjasnienie czy uSciSlenie, bo mniej wiecej
wszystkie dane wychwycitem. Jezeli dobrze rozumiem, to w roku 2020 taczna liczba
zywno§ci przekazanej przez organizacje wynosita troche ponad 17,5 tys. ton, tak? To jest
to, co zostalo przekazane potrzebujgcym, natomiast — i tutaj nie wiem czy dobrze sie
zorientowalem — przekazala pani informacje, ze szacunki wynosza, iz obecnie marno-
wane jest ok. 50 tys. ton rocznie, tak?

Czy w takim razie, kiedy analizy pokazuja, ze rocznie w Polsce marnuje sie ok. 9 mln
ton zywnosci, nie mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej nalezaloby — ale zaznaczam,
ze to nie jest panstwa rola, bo panstwo tylko oceniacie wykonanie ustawy — potozy¢ jakis
systemowy nacisk na marnowanie zywnoSci nie tyle na etapie jej sprzedazy, bo z drugiej
strony zdajemy sobie sprawe, ze sklepom bedzie zalezato, zeby tych produktow sprzedaé
jak najwiecej, zresztg tak sg nawet konstruowane reklamy, ale by¢ moze trzeba skiero-
wacé akcje do konsumentéw, ktérzy powinni bardziej §wiadomie kupowa¢é te produkty.
Z tego co mi wiadomo, to jesteSmy powyzej Sredniej Unii Europejskiej, jezeli chodzi
o liczbe zywnosci, ktora w Polsce sie po prostu marnuje. To jest raz.

I druga uwaga - tez tam pojawilo sie, w opinii jednego z podmiotow, ktore te zywnosc
przejmowaly, chyba Caritasu, ze wrecz niektérym sieciom handlowym bardziej optaca
sie przeterminowac towar na poétkach i p6zniej potraktowac go jak odpad, niz przekazaé
go do banku zywnoéci lub ewentualnie do jakiej$ organizacji.

Trzecie pytane. Czy mamy informacje na temat tego, jaka ilos¢ zywnosci sie... To zna-
czy czy jest rozr6znienie miedzy odpadem a zywnoScia, ktora sie zmarnowata? Czy tutaj
jesteSmy w stanie co$ powiedzie¢, czy by¢ moze niektore sieci handlowe nie zongluja
tutaj danymi i czeS¢ zywnosci to jest zywnos¢, ktora sie zmarnowala, a czesé jest trakto-
wana jako odpad? I méwie, ta informacja na temat tego, co jest wykazywane przez sieci.
Czyli te kilkadziesiat tysiecy ton rocznie, a to, co jest wykazywane przez owe zestawie-
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nia, gdzie wszystko wskazywaloby na to, ze to konsumenci sg problemem, a nie sieci,
ktorym chyba bedzie zalezalo tez na tym, aby jak najwiecej swojego towaru sprzedac.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchoéorzewski (PiS):
Dziekuje.
Kto z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?

Glos z sali:
Moze jak sg pytania, toby pani odpowiadala po kolei? Tak bytoby moze prosSciej?

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Tak, stusznie. Prosze bardzo o ustosunkowanie sie.

Dyrektor departamentu GIOS Magda Gosk:

Jesli chodzi o pierwsze pytanie zadane przez pana posla, czyli te réznice, to rzeczywiScie
organizacje wykazaly, ze otrzymaly 18,5 tys. ton, natomiast zmarnowanej zywnoSci bylo
49 760 ton, a wiec blisko 50 tys. ton. Pokazuje to faktycznie, ze znaczna masa ulegla
zmarnowaniu. W tym zakresie — to tez oczywiscie postulowaly organizacje pozarzadowe,
ktore uczestniczg w tym systemie i ktore przekazywatly opinie do gtéwnego inspektora
ochrony Srodowiska na etapie przygotowania oceny — uwazamy, ze nalezaloby wzmocnic
mechanizmy i zachety do tego, zeby bardziej optacalo sie przekazaé te zywno§é do orga-
nizacji pozarzadowych, niz pozwolic jej sie zmarnowac.

Natomiast chce tez zwrocic uwage na kwestie brzmienia definicji dotyczacej marno-
wania zywno§ci, poniewaz marnowanie zywnosci to wycofywanie z etapu dystrybucji
zywnos§ci i przeznaczanie jej do unieszkodliwienia jako odpady. Tutaj mamy wiec wska-
zanie na proces unieszkodliwienia jako odpady, co oznacza, ze opriocz przekazywania
zywnosSci do organizacji pozarzgdowych innym dzialaniem, ktére pozwoli na unikniecie
marnowania zywnosci, jest przekazanie jej do proceséw odzysku, chociazby do bioga-
zowni, do przetworzenia w procesie odzysku, a zatem ta réznica wynika z tego, ze nie
tylko przekazanie do organizacji pozarzadowych pozwala na unikniecie marnowania
Zywnosci.

Niemniej jednak w sytuacji, kiedy w jednostkach handlowych prowadzonych przez
sprzedawcow zywnoSci ta zywno$c ulegnie zmarnowaniu, zgodnie z tg definicjg to sprze-
dawcy, ktorzy majg zawarte umowy z organizacjami pozarzadowymi, sg zobowigzani
wnie$¢ na konto, na rzecz tej organizacji, oplate za marnowanie zywnosci. Natomiast
jesli nie maja podpisanej umowy, muszg wnies¢ te optate na konto wojewodzkiego fun-
duszu ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej. Taki mechanizm funkcjonuje obecnie
i tutaj do rozwazenia jest kierunek wzmocnienia, tak zeby ta zywno$é trafiala jednak
w pierwszej kolejnoéci do organizacji pozarzadowych.

Tutaj w zasadzie zawartam réwniez odpowiedZ na drugie pytanie pana posia, jak
wzmocni¢ ten mechanizm przeplywu.

Natomiast kwestia marnowanie zywnosci a odpady, to tez jakby wynika z definicji
marnowania zywnosci. Tylko zywnos¢ przekazana do unieszkodliwienia jest zgodnie
z tg definicjg uznana za zmarnowang, natomiast inne metody zagospodarowania zyw-
nosci — jedna z nich jest przekazanie do organizacji pozarzadowych — powoduja, ze tego
marnowania zywnoSci nie ma, zgodnie z tg definicja.

Dziekuje.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Pani dyrektor, a czy mieli$cie tez informacje na temat tego... Bo tu méwimy tylko o tych
systemowych rozwigzaniach, ale chodzi o kwestie dotyczace marnowania zywnosci przez
konsumentow. Sytuacja, w ktorej sklepy stwierdza, ze zmarnowaty 50 tys. ton zywno-
Sci — ja nie mowie, ze to jest mato, ale przy szacunkach méwigcych o 9 mln ton rocznie
w samej Polsce to jest zatrwazajgca przepasc. Ustawa mowi o marnowaniu zywnosci
na poziomie sklep6w, a powinni§my chyba skupi¢ sie bardziej na marnowaniu zywnoSci
po prostu na poziomie domowej lodowki. I tyle.
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Dyrektor departamentu GIOS Magda Gosk:

Tak, oczywiScie, panie posle. Na tym etapie ustawa obejmuje obowigzkami sprzedawcow
zywnoSci. Oczywiscie je§li moéwimy o calym tancuchu, to méwimy tez o producentach
i 0 konsumentach, i o dystrybucji. Na kazdym z tych etapéw zywnos$c¢ moze by¢ zmarno-
wana. Natomiast je§li chodzi o dzialania wobec konsumentow, to sprzedawcy zywnosci
W porozumieniu z organizacjami pozarzadowymi sg juz w przepisach obecnie obowig-
zujacej ustawy zobowigzani do prowadzenia kampanii informacyjnych podnoszacych
swiadomos§é, jesli chodzi o kwestie marnowania czy tez przeciwdzialania marnowaniu
zywno§ci, wiec mechanizm, ktory koniec koncow dotyczy konsumentow, powinien byé
realizowany poprzez prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

To ja tez zadam pytanie. Ot6z uczestnicze, jako towarzysz maltzonki, w wielu zakupach,
ale tez wszystko obserwuje — i to zalezy. Jezeli p6jdziemy do tanszego sklepu, to w nim
od razu widzimy, ze produkty sg przekladane. Pierwsze sg dzien, dwa, pie¢ dni do uptywu
terminu waznoSci, a w glebi bedg te, ktore majg dluzszy termin waznoSci.

I teraz jest kwestia taka — termin waznoS$ci. Mamy termin waznosci i po nim produkt
jest niewazny, wiec czy po uplywie terminu waznosci moze on by¢ przekazany do orga-
nizacji pozarzadowej? Mozna go do czegokolwiek uzy¢? Nie mozna, nie moze by¢, a wiec
jak mozna wymagac? Kiedy wlasciwie sprzedawca powinien juz ten towar przekazy-
wac? Z jakim terminem waznoSci? Jak do tego podchodzié, bo to wydaje sie réznorodnie
traktowane, patrzac po potkach sklepowych, i wlasciwie... Moze powinna by¢ robiona
jaka$ wyprzedaz, zmuszenie do pewnej wyprzedazy wcze$niej po nizszej cenie. Trudno
powiedziec, bo to jest bardzo trudne do uchwycenia.

Dyrektor departamentu GIOS Magda Gosk:

W tej kwestii to tutaj rzeczywiScie juz bardzo mocno dotykamy bezpieczenstwa zywno-
Sci, ale nie ulega watpliwosci, ze zgodnie z przepisami ustawy tylko zywno§¢ nadajaca
sie do spozycia, czyli spelniajaca wymogi prawa zywnos$ciowego, moze by¢ przekazywana
do organizacji pozarzgdowych. W momencie kiedy ona w sklepie stanie sie odpadem,
sklep musi juz postepowac z tg zywnoScig jak z odpadem, wykazujac w ewidencji i prze-
kazujac do uprawnionych podmiotéw do zagospodarowania.

W opiniach, ktére zebraliSmy z organizacji pozarzadowych uczestniczacych w tym
systemie, pojawialy sie rowniez takie informacje, ze rzeczywiscie ta zywnos$¢ czesto
przekazywana jest bardzo krotko przed uplywem terminu waznos$ci, a organizacja
pozarzadowa rowniez ma swoje sieci dystrybucji, swoja logistyke i czasami moze to byc
niewystarczajgce. W ustawie nie ma jednak tak jednoznacznie zapisanych terminéw,
bo to oczywiscie inaczej wyglada w odniesieniu do tych produktéw, ktore majg dlugie
daty przydatnosci, i tych, ktore majg krétkie i sg produktami tatwo psujacymi sie. Dosyé
trudno w tej kwestii wyznaczy¢ jaki§ wsp6lny mianownik.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Prosze, panie posle.

Posel Leszek Galemba (PiS):

s.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym zwrdci¢ uwage rowniez na sprzedaz
czy tzw. promocje przez sieci sklepowe. Bylem w szoku, jak zobaczylem na przyktad
promocje: kup 12 opakowan mleka, a pojedyncze mleko bedzie po 1 zt. Tymczasem gdy
kupujesz opakowanie, placisz 2 z1. Czy tutaj nie ma niepotrzebnego namawiania? Kto§
sie decyduje, bo jest po ztotowce, kupuje 12 butelek mleka i to mleko musi sie zmar-
nowac. Nie ma innej mozliwosci, ale przede wszystkim liczy sie, ze jest ono kupione
po zlotowece.

Czy na przyklad takie namawianie, nie do konca §wiadome, kto$ sie decyduje i to jest
tez przyczyng marnowania zywnoSci. Kup cztery — placisz o polowe mniej. Mysle,
ze tutaj mamy tez przynamniej jakas cze$¢ Swiadomego narazania na marnowanie Zyw-
nosci. Oczywiscie promocja moze mie¢ swoje cele, ale mysle, ze powinna sie ona odnosic¢
do produktu. Czesto konsumenci sg rowniez wprowadzani w btad, bo widza cene 1 zt lub
podobna, ale wtedy jak kupi sie cztery czy dwa opakowania, czy nastepne. Jak kupisz
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dwa, to za drugie placisz taniej itd. Promocja powinna odnosi¢ sie do jednostki, tzn. jezeli
jest promocja, to powinna dotyczy¢ pojedynczej butelki piwa, a nie od razu za zgrzewke,
za sze§é. Jak wezmiesz osiem — dobrze, a jezeli jest ten termin krotki... Czesto nawet nie
czytamy terminu. Promocja czesto zreszta jest proponowana przez sie¢ sklepéw wiasnie
dlatego, ze jest krotki termin. Kto$ kupuje, a p6zniej patrzy —juz po terminie i marnuje,
wyrzuca.

Czy nie powinniSmy spojrze¢ w tym kierunku, aby ograniczy¢ to marnowanie zyw-
nosci rowniez w momencie sprzedazy? To jest klucz, wyjScie. Kto§ kupuje i nie patrzy
na date, a okazuje sie, ze sg trzy dni do konca terminu, tymczasem kto§ kupit 12 sztuk.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje. Prosze bardzo.

Prezes zarzadu Federacji Polskich Bankéw Zywnosci Beata Ciepla:
Dzien dobry panstwu. Beata Ciepla, Federacja Polskich Bankéw ZywnoSci.

Jestem przedstawicielka sieci organizacji, ktore aktywnie dzialajg przy realizacji
ustawy. Oczywiscie prowadziliémy dzialania zagospodarowywania nadwyzek zywnosci
przed wdrozeniem ustawy, ale teraz to wyzwanie stalo sie jeszcze wieksze, a sam fakt
uchwalenia tego dokumentu pozwolil nam nawigza¢ wspélprace z nowymi sklepami.

Mogtabym moéwic o wielu tematach, ale nie chciatabym panstwu zabiera¢ za duzo
czasu, wiec oczywiscie chetnie odpowiemy na pytania i chetnie tez, jesli bedzie wola prac
nad zmianami w ustawie, wlaczymy sie, bo mamy wiele przemyslen czy nawet juz wrecz
propozycji. Chciatam sie jednak teraz odnies¢ do kilku tematow. ;

Po pierwsze, liczby ktore padaly w raporcie przedstawionym przez GIOS i réwniez te
9 mln ton, o ktérych méwit pan posel. To sg dane Eurostatu, ktorymi postugiwaliémy sie
przez wiele lat. W ubiegtym roku w ramach projektu PROM wspdlnie ze Szkotg Glowna
Gospodarstwa Wiejskiego i Instytutem Ochrony Srodowiska przeprowadziliémy takie
badania, aby sprobowac oszacowac te straty w Polsce. Szczesliwie wynik jest troche
mniejszy — 4,8 mln ton, ale wcigz ogromny i rzeczywisScie wcigz, tak jak pan posel mowit,
60% odpowiedzialnosci spada na nas, w gospodarstwach domowych, na osoby indywi-
dualne. Sieci handlowe, ktore jako pierwsze zostaly objete ustawg, wedlug tych danych
marnujg 7%, czyli to by znaczylo ok. 350 tys. ton zywnoSci — co do danych tych 50 tys.,
o ktorych mowi raport. Tez widzimy rozbieznosc.

Pewnie trudno jest okreslic i precyzyjnie oszacowac te dane, bo wlasnie — czym jest
marnowanie zywnosci? Ta definicja, o ktérej mowita pani dyrektor — my rowniez mamy
do niej watpliwosci i wedlug nas zywno§¢, ktora jest przeterminowana, wcigz jest zyw-
noscig, a nie odpadem, ale aktualna definicja odnoszaca sie do bezpieczenstwa zywnoSci
traktuje to jak odpad.

Kolejna kwestia to taka, ze ustawa wskazuje trzy kierunki, czyli wiasnie wykorzysta-
nie zywnoSci do spozycia przez czlowieka, a wiec wspolpraca przy redystrybucji z orga-
nizacjami charytatywnymi, ale roéwniez inne formy zagospodarowania, tzn. biopaliwa
i skarmianie zwierzat na przyktad. Nie mamy danych, jakie iloSci zywnoSci tam trafiaja,
natomiast nam oczywiScie zalezaloby, aby jak najwiecej zywno§ci trafialo do organizacji
charytatywnych i do oséb potrzebujacych.

Jako organizacje obawialiémy sie tez, ze jak ustawa wejdzie w zycie, to nie podotamy
wielkosci i1 skali. W ciggu ostatnich dwoch lat tak naprawde liczba sklepéw, z ktorymi
wspolpracujemy, wzrosta dwukrotnie, od 800-900 w 2018 r. do blisko 1800 placowek
handlowych, od ktérych odbieraliSmy zywno§¢ w 2020 r., co datlo nam ponad 13,5 tys.
ton, ktore zagospodarowaliémy jako banki zywnosci.

Jakie mamy problemy zwigzane z ustawg? Pierwsza rzecz to kwestia definicyjna
i interpretacyjna, informacje, ktore juz sg zawarte w raporcie GIOS. To, na czym bar-
dzo nam zalezy, to kwestia nadania priorytetu wykorzystaniu zywnosci dla zaspokojenia
potrzeb zywnos$ciowych w pierwszej kolejnoSci, a dopiero p6ézniej skarmianie czy wlasnie
biopaliwa. Kolejna kwestia, ktoéra tez jakby pokazata nam rzeczywisto§é, to sa koszty
obslugi. Dwukrotnie wzrosta liczba sklepow, z ktorych odbieramy zywno$¢, natomiast
niewiele wzrosla ilo§¢ zywnosci, czyli sieci handlowe i sklepy prowadza inne dziatania,
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przeceny, inne formy wsparcia i tej zywnoSci odbieramy troche mniej relatywnie per
sklep niz to bylo na przyklad dwa lata temu. Dobrze, jesli cel jest osiagniety i zywno§é
sie nie marnuje, natomiast to niestety powoduje, ze rosng koszty funkcjonowania orga-
nizagcji, tez tych lokalnych, ktore codziennie czy przez sze$¢ dni w tygodniu odwiedzajg
sklepy, odbieraja zywno§¢ i ja przekazuja. Tak wiec warto byloby takze doprecyzowaé
kwestie oplat i wspierania przez sieci handlowe odbiorow i dystrybucji zywnoSci. Apelo-
walibySmy o wieksze wsparcie dla organizacji, zwlaszcza ze trudno na tego typu dziatal-
nos¢ uzyskac dofinansowanie ze Srodkéw unijnych czy regionalnych, nawet w tej nowej
perspektywie finansowej.

Jak moéwitam, sieci dystrybucyjne marnujg 7% zywnoSci. Wiecej marnujg producenci
i przetworstwo, stad tez nasz postulat i wniosek o poszerzenie grupy instytucji czy pod-
miotow objetych tg ustawa.

I wreszcie kwestia edukacji, o ktorej tu bylo duzo méwione. Po pierwsze, obowia-
zek ustawowy w sieciach. Po drugie, to, co panstwo méwili, czyli promocje w sklepach,
na ktoére dajemy sie zlapac. Wydaje nam sie, ze rzeczywiscie dopilnowanie i rozwoj kam-
panii edukacyjnych we wspoélpracy z sieciami handlowymi i organizacjami w sklepach
to idealne miejsce, zeby dotrze¢ do konsumentow i zeby tez ksztaltowaé prawidlowe
zachowania konsumenckie. OczywiScie pewnie nie jesteSmy w stanie zabronié¢ sklepowi
zrobi¢ promocji, natomiast to, co mozemy robié, to edukowac - i to co staramy sie robic,
czyli prowadzi¢ szeroko zakrojong edukacje spoteczenstwa. W naszych wizjach i pomy-
stach - bo trwajg prace nad strategig przeciwdzialania marnowaniu, w ramach projektu,
o ktorym wspomnialam, liderem tego zadania jest Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
- méwimy na przyklad o dziataniach takich jak wiaczenie cyklu dyskusji o przeciwdzia-
laniu czy o niemarnowaniu zywnoSci do publicznej edukacji. To sg takze kwestie kam-
panii, ktore moglyby by¢ na przyktad realizowane w mediach publicznych, to oczywiscie
codzienne dzialania organizacji.

My mamy pomysl na zmiany w kilku ustawach. Poza przeciwdzialaniem marnowaniu
zywnosci tez watek, ktory tu byl poruszony — dat waznosSci. Spozy¢ do, najlepiej spo-
zy¢ przed, tak? Polskie prawo, aktualnie ustawa o bezpieczenstwie zywnos$ci, zréwnuje
te terminy, podczas gdy produkty z tzw. okresleniem minimalnej trwaloSci: maka, ryz,
makaron czy cukier moglyby by¢ spozywane réwniez po uplywie tej optymalnej daty.
Jest juz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego, bodajze z marca tego roku, ktore
wprowadzilo mozliwo§é redystrybucji na cele charytatywne zywnoSci z juz przekroczo-
nym terminem minimalnej trwato$ci, wiec dobrym krokiem byloby tutaj dostosowanie
polskiego prawa do prawodawstwa Unii Europejskiej i umozliwienie takiej redystry-
bucji. Jest jednak jedno ,,ale”, bo 64% Polakéw uwaza, ze te daty oznaczajg to samo,
wiec znowu przekazywanie zywnosci po terminie osobom potrzebujacym niesie za sobg
ryzyko postepowania ztego wizerunkowo i jakby braku poszanowania godnosci tych oséb
- 1iznowu klania sie edukacja jako ten pierwszy krok.

Juz koncze, szanowni panstwo, bo chyba méwitam za dtugo. Jak powiedzialam, jeste-
Smy do panstwa dyspozycji i z informacjami szczegotowymi co do takiego realnego dzia-
fania i funkcjonowania codziennego, jak rowniez pomystami na zmiany, na co bardzo
liczymy i za co z gory dziekujemy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Bardzo dziekuje.
Kto z panstwa chcialy jeszcze zabraé glos?

Posel Leszek Galemba (PiS):

s.k.

Jedno zdanie, panie przewodniczacy. Wstuchujac sie w stowa przedméwcezyni... By¢é moze
taka trwala zywnosc jak makaron, jak jakie$ chipsy itd. moglaby byé wykorzystana
do skarmiania zwierzat? Jezeli ta zywno§¢ jest dobra, mozna to przeciez zbadac i jezeli
sie okaze, ze ta zywno$c¢ jest dobra, to mozna skarmic nig zwierzeta i to tez bylby kieru-
nek dobry przeciw marnowaniu tej zywnosci, ktéra ma jeszcze mozliwo§é, mimo uptywu
daty. Po uptywie daty przeciez sg makarony, ryze, rozne kasze itd. — i to wszystko mozna
wykorzystac¢ do skarmiania zwierzat, a czesto trafia do utylizacji.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje, panie posle.
Bardzo panig prosze.

Dyrektor ds. legislacji Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci Dorota Kozlowska:

Dzien dobry panstwu. Dorota Koztowska, reprezentuje Polska Federacje Producentow
ZywnoSci.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialam tylko dodac¢ z naszej strony
w zwigzku z ostatnig wypowiedzig pani z bankow zywnosci, ze my oczywiScie jesteSmy
za tym, zeby doprecyzowywac te ustawe w dalszych pracach legislacyjnych na podstawie
danych, ktore wynikly, ze co$ zle funkcjonuje, co$ by trzeba doprecyzowaé, zeby byto
jasne dla stosujacych te ustawe, utatwiajac wszystkie dziatania administracyjne, oczy-
wiscie w porozumieniu z najbardziej zainteresowanymi, czyli z sieciami handlowymi,
bo w tej chwili to dotyczy gtéwnie duzych placowek.

Natomiast nie jest dla nas zupelnie zrozumialy postulat, aby nagle te ustawe jesz-
cze rozszerzaé na caly lancuch spozyweczy, czyli naktadaé dodatkowe obowiazki znowu
na przedsiebiorcow zywnosci, zwlaszcza w obecnej sytuacji. Juz pomijam pandemie, ale
przeciez jest wiele oplat, ktore w tej chwili weszly albo bedg wchodzi¢ wiasnie dla pro-
ducentéow zywnosci. Moze wymienie tylko kilka, ktore juz sag albo czekaja w kolejce,
oczywiscie poza kwestig inflacyjng czy podniesieniem placy minimalnej, bo to sg obcigze-
nia dotyczace wszystkich, ale na przyktad: podniesienie cen energii elektrycznej, optata
cukrowa, oplaty wynikajace z ustawodawstwa unijnego, rozszerzona odpowiedzialnosé
producentéw zwigzana z produktami w opakowaniach, na ktore zostang natozone optaty
niezaleznie od rodzaju opakowania, oplaty dotyczace jednorazowych produktéow — chodzi
o opakowania jednorazowe z plastiku, w ktére jest pakowana zywno§¢, na to bedg oplaty
dodatkowe, plastik tax, tzw. podatek unijny na plastik, oplaty za wode, przypominam,
ze okres przejsciowy ustawy — Prawo wodne koncezy sie 1 stycznia 2022 r. i nie wiadomo,
czy nie beda jakie$ nowe optaty wskazane w taryfikatorach.

W tej chwili, jesli chodzi o lanicuch spozywezy producentow zywnos$ci, wszystkim
zalezy, zeby jak najmniej marnowac tej zywnosci. W tej chwili przedsiebiorcy dobrowol-
nie przekazujg nadwyzki zywnoSci w miare swoich mozliwoéci, wiec nagle ustawowe
nakfadanie dodatkowych obowigzkow zwigzanych z kosztami i obstugg administracyjna
wymagaloby jakich$ catosciowych, kompleksowych analiz, a nie tak po prostu — ktos chce
i nagle sie dopisuje, ze ma ponosic oplaty i w ogéle tym wszystkim zarzadzac itd. Po pro-
stu uwazamy, ze w przypadku jakich$ dodatkowych rozszerzen i naktadania dodatko-
wych obowigzkéw konieczne sg bardzo wnikliwe analizy calo§ciowe funkcjonowania
przedsiebiorstw tego sektora.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje.
Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabraé glos? Prosze bardzo.

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):
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Myséle, ze to jest bardzo wazne, co przed chwilg uslyszelisémy, ale to wymaga tez dodatko-
wego wyartykulowania, ze jednak te koszty nakladane w tancuchu dotyczacym produkcji
zywnoSci przenoszg sie na produkty, ktore kupujemy - i sg istotnym sktadnikiem inflacji.
Warto o tym pamietaé, bo wydaje mi sie, ze temat inflacji — to tak na boku - jest dzisiaj
bardzo silnie uderzajacy w ludzi, a chyba zbyt mato na ten temat rozmawiamy, w jaki
sposob mozna te spirale zatrzymac. OczywiScie pierwsza rola banku centralnego, ale
jak wida¢ bank centralny nie bardzo sie kwapi do tego, w zwigzku z tym warto by bylo
gospodarce oszczedzaé kolejnych impulséw inflacyjnych.

Natomiast ja mam dwie takie refleksje. Pierwsza dotyczy tych czynnoSci, ktore pan-
stwo prowadzg w ramach zadan nalozonych ustawg. Chciatem zapytaé, czy tutaj pro-
wadzone sg jakie§ akcje edukacyjne zwigzane z ksztaltowaniem §wiadomosci zaréwno
sklepow, by¢ moze wilaScicieli, dotyczacej tych problemow, ktore tutaj sg przedstawione
w sprawozdaniu, czyli na przyktad kwestii tego, czy zywnosc przeterminowana jest zyw-
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noscig, ktéra moze by¢ zmarnowana, czy tez nie? Czy panstwo prowadzili jakie§ akcje
edukacyjne?

Wydaje mi sie, ze mamy dzisiaj taki ped do tego, zeby wszystko regulowac i naprawde
ta szczegblowosé regulacji jest dzi§ na bardzo wysokim poziomie, natomiast czasami
wystarczy zatrzymac sie i po prostu porozmawiaé, wyjasni¢ interesariuszom, jakie
sa konsekwencje takiego czy innego postepowania albo jakie postepowanie jest na przy-
ktad w interesie publicznym. I pytanie: czy byly takie rozmowy, akcje edukacyjne, infor-
mujace, by¢ moze jakie$ konferencje prowadzone przez panstwa?

Druga refleksja dotyczy polityki sprzedazy. Wydaje sie, ze jednak tutaj kwestia tego,
czy rozne sieci prowadzg takie czy inne promocje, to jest kwestia jakiejs tam kalkulacji
i wchodzenie w szczegély z jakimis§ przepisami, ustalanie, czy sieci, czy sklepy moga sprze-
dawac 241, czy 4+4 - to juz jest bardzo daleko posunieta regulacja i raczej apelowatbym
o unikanie tego typu kierunku. Wydaje sie, ze to jest wszystko tak skonstruowane, zeby
kazdy na tym skorzystal. I producent, producenci potrzebujg dzisiaj naprawde bardzo
silnego wsparcia czy raczej nieprzeszkadzania, i réznego rodzaju sklepy i sklepiki, mate
i wieksze, i sieci rowniez, i konsument. Tu zwréce sie juz bezposrednio do pana posta.
Ja mam mate dzieci i mySle, ze wszyscy ci, ktérzy majg male dzieci, jezeli ida do sklepu
i dostang takg promocje, to jest mozliwe, ze skorzystajg z takiej promocji, ze do czterech
butelek mleka drugg czworke kupig za po6t ceny. Méwie to jako rodzic - to jest bardzo
powazne wsparcie i zapewniam pana posla i wszystkich obecnych, ze zadna taka butelka
mleka sie nie marnuje, jezeli kto§ ma takie dzieci jak na przyklad ja, ale tez wiele Polek
i wielu Polakéw.

I tak na koniec, mySle, juz po6t zartem, ze takze zadna butelka innego zlocistego
trunku w Polsce sie nie marnuje, nawet jezeli w tej promocji jest 4+4 czy 8+8. Natomiast
bardzo wazna jest ta akcja edukacyjna i bardzo bym prosit tutaj o krétkg informacje.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje.
Czesc z tych rzeczy byla moéwiona wczeéniej, ale prosze bardzo, moze panie sie usto-
sunkuja.

Dyrektor departamentu GIOS Magda Gosk:

s.k.

Panie przewodniczacy, jesli chodzi o kampanie edukacyjne, to ustawa o przeciwdzialaniu
marnowaniu zywno§ci naklada obowiazek prowadzenia kampanii edukacyjnych przez
sprzedawcow zywnosci w jednostkach handlu. W tym zakresie ustawa precyzuje, ze te
kampanie edukacyjne powinny by¢ realizowane co najmniej raz w roku przez co najmniej
dwa kolejne tygodnie w kazdym dniu dzialalnosci jednostki handlu. Na takie kampanie
sprzedawca zywno§ci moze przeznaczy¢ nie wiecej niz... To znaczy kampanie sg prowa-
dzone wspoélnie z organizacjg pozarzadowa, z ktora sprzedawca zywnosci zawart umowe,
i na te kampanie mozna przeznaczy¢ do 20% srodkéw pochodzacych z optaty za marno-
wanie zywnosci.

Natomiast co wynika z cyklu kontrolnego przeprowadzonego przez inspekcje ochrony
srodowiska — podczas cyklu kontrolnego skontrolowaliémy 152 sprzedawcow zywnosci
i z tych kontroli wynika, ze przedsiebiorcy przeprowadzili w sumie 52 kampanie edu-
kacyjno-informacyjne, wiec jakby biorac pod uwage fakt, ze kazdy sprzedawca zywno-
§ci jest zobowiazany do przeprowadzenia w jednostce handlu kampanii edukacyjnych,
to bylo ich skontrolowanych 152, a przeprowadzono tylko 52 kampanie, co oznacza,
ze ten obowigzek nie byl w pelni realizowany.

Jeszcze musze tylko zaznaczyé, ze nasz cykl kontrolny byl prowadzony w okresie
od marca do grudnia 2020 r., a przedsiebiorcy mieli obowigzek przeprowadzi¢ kampanie
edukacyjne do konca grudnia 2020 r., wiec moze sie okazac, ze jeszcze kilka tych kam-
panii wiecej zostalo zorganizowanych juz po zakonczeniu naszego cyklu kontrolnego.
Niemniej jednak mamy tutaj 152 zobowigzane podmioty i 52 kampanie edukacyjne.

Stad tez jedna z propozycji, ktorg w przedlozonej ocenie przedstawia gtéwny inspek-
tor ochrony $rodowiska, jest rozwazenie wprowadzenia jakich$ przepiséw sankcyjnych
za nieprzeprowadzenie tej kampanii, bo to jest jedyny instrument, ktory inspekcja
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ochrony §rodowiska moze zastosowac do tego, zeby przedsiebiorcow zacheci¢ do prze-
prowadzania tych kampanii. Obecnie tych sankcji nie ma, wiec oczywiscie obowigzek
jest, ale za nieprzeprowadzenie przedsiebiorcy zadnych konsekwencji nie ponosza. Nato-
miast tutaj rzeczywisScie, odnoszac sie tez i do wezedniejszych wypowiedzi panéw postow,
chcialam podkre§li¢, ze o ile w obecnym ksztalcie ustawa naltozone obowiazki kieruje
do sprzedawcoéw zywnosci, to ksztaltowanie postaw konsumenckich jest istotnym zada-
niem tych kampanii, ktére sprzedawcy zywnoS$ci powinni przeprowadzac.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Ustawa jest analizowana tylko z jednego rocznego okresu. Jestem przekonany, ze jesli
wynikna jakie$ wnioski, zeby ustawa zostata uszczegotowiona i bardziej doprecyzowana,
to na pewno resorty do tego w ten sposob podejda, natomiast chciatbym tez podkreslic,
ze problem sposobu sankcjonowania lub tez moze innych systeméw niz tylko kary finan-
sowe, to jeszcze wszystko jest otwarte, zebySmy wspolnie nad tym popracowali. To jest
jeszcze za krotki okres, zeby wyciggnaé pelne wnioski, a wiemy, jak rozproszony jest
system handlowy, jak to wszystko dziala.

W kazdym razie z tych wypowiedzi, z tych relacji wynika, ze ta ustawa byta potrzebna
i stlusznie wprowadzona, wiec bedziemy dalej... Komisja wspélnie z resortem rolnictwa
i inspektoratem poszukajg ewentualnie podstaw do zmian tej ustawy.

Dziekuje za dyskusje i chcialbym zapytaé, czy jest sprzeciw wobec przyjecia tego
dokumentu z druku nr 1505? Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjmuje
dokument z druku nr 1505 i wnosi, aby Wysoki Sejm raczy! go przyjac.

Czy pani posel Anna Wojciechowska zgadza sie by¢ sprawozdawcg?

Posel Anna Wojciechowska (KO):

Tak, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
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Dostalem taka propozycje. Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze pani poset Wojciechowska
zostala wybrana na sprawozdawce Komisji.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Protokoél dzisiejszego posiedze-
nia Komisji bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie.

s.k.




