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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 73)

22 lutego 2022 .

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem poset Marii Mat-
gorzaty Janyski (KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji oraz posta Krzysz-
tofa Tchorzewskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o zaméwieniach wytaczonych ze stosowania prawa zamoéwien
publicznych, zrealizowanych w 2021 roku w zwigzku z przeciwdziataniem
sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystepowaniem COVID-19;

— informacje o Polityce zakupowej panstwa na lata 2022-2025.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Golecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Tech-
nologii wraz ze wspolpracownikami, Hubert Nowak prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych wraz
ze wspolpracownikami, Katarzyna Pietrzak gléwny specjalista w Wydziale Polityki Gospodarczej
i Funduszy Strukturalnych Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Izabella Kulesza
-Rozeslaniec, Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dzien dobry panstwu. Witam panstwa na dzisiejszym posiedzeniu Komisji Gospodarki
i Rozwoju.

Najpierw przekaze panstwu informacje, ze pan przewodniczacy Tchorzewski prosit,
zeby rozpocza¢ bez niego, poniewaz utknal gdzie$ z powodow komunikacyjnych. Z pew-
noscig niebawem do nas dotrze, ale zebySmy nie tracili czasu, rozpoczniemy juz nasze
posiedzenie.

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju.

Informuje, ze dzisiejsze posiedzenie zostalo zwolane na podstawie artykulu 198j
ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem $rodkéw komunika-
cji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosé. Informuje takze,
ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji nalezy wysyla¢ pod adres mailowy kgor@
sejm.gov.gov — panstwo postowie, ktorzy 1aczg sie zdalnie, juz na pewno to wiedza — albo
poprzez czat w aplikacji, do ktorej panstwo bedacy zdalnie réwniez macie link. Przy-
pominam takze wszystkim obecnym na sali, ze przed zabraniem glosu, a takze kiedy
bedziemy sprawdzali kworum, nalezy najpierw aktywowaé¢ mikrofon pastylka, a posto-
wie do stwierdzenia kworum legitymacja poselska, a pézniej wcisnaé prawy przycisk,
zeby wlaczy¢ mikrofon.

Zanim powitam naszych goSci, przystapimy do stwierdzenia kworum. Bardzo pro-
sze o naci$niecie jakiegokolwiek przycisku. Dziekuje. W zwigzku z tym, ze tgczymy sie
zdalnie, oczywiscie jeszcze chwile poczekamy, zeby nie bylo komplikacji, ktore niestety
moga sie zdarzy¢. Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze mamy kworum, w zwigzku z czym
mozemy rozpoczg¢ prace Komisji.

Witam jeszcze raz wszystkich czlonkow Komisji, a takze naszych gosci. Witam pana
Mariusza Goleckiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii. Dzien
dobry. Witam pana Huberta Nowaka, prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych. Dzien
dobry. Witam réowniez panstwa, ktérzy towarzyszg panu prezesowi i panu sekretarzowi.

Prosze panstwa, porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje dwa punkty: rozpa-
trzenie informacji o zamoéwieniach wylgczonych ze stosowania prawa zamoéwien publicz-
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nych, zrealizowanych w 2021 roku w zwigzku z przeciwdzialaniem sytuacjom kryzyso-
wym zwigzanym z wystepowaniem COVID-19; rozpatrzenie informacji o Polityce zaku-
powej panstwa na lata 2022-2025. Jezeli panstwo poslowie sie zgodzicie, proponuje,
zeby nasi goScie przedstawili obie informacje. Zresztg informacje te zostaly wszystkim
panstwu dostarczone w systemie SDI. P6zniej przejdziemy do zadawania pytan i do dys-
kusji zwigzanej z jednym i z drugim dokumentem. Obydwa dokumenty sg zreszta mery-
torycznie ze sobg zwiazane. Czy panstwo sie zgadzacie? Nie widze sprzeciwu. W takim
razie w pierwszej kolejnosci bardzo prosze o przedstawienie informacji pana ministra
Mariusza Goleckiego, a pdzniej poprosze pana prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Mariusz Golecki:

Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o pierwszy punkt porzadku
obrad, czyli informacje dotyczaca zamowien wylaczonych ze stosowania prawa zamo-
wien publicznych, na wstepie chyba nalezaloby wyjasnic, ze ustawa z 2 marca 2020 roku
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, zwalczaniem i przeciwdziata-
niem COVID-19, obowiazujaca od 8 marca 2020 roku, rzeczywiScie zwolnila ze stosowania
przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych udzielanie zaméwien, ktorych przed-
miotem byly towary, ustugi niezbedne do przeciwdzialania pandemii COVID w sytuacji,
kiedy zachodzilo wysokie prawdopodobienstwo niekontrolowanego, szybkiego rozprze-
strzenienia sie choroby, dodatkowo jezeli wymagala tego ochrona zdrowia publicznego.
Dodatkowo ustawa z 28 pazdziernika 2020 roku o zmianie niektorych ustaw w zwiazku
z przeciwdzialaniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19 utrzy-
mala wylgczenie we wskazanym zakresie. Dodatkowo w terminie 7 dni od udzielenia
zaméwienia zamawiajacy zostali zobowigzani do ogloszenia przedmiotowego zaméwienia.
W okresie poprzedzajacym wejScie w zycie tejze regulacji zamawiajgcy zostali zobligowani
do publikowania owych informacji, a zatem informacje te posiadamy. Posiadamy informa-
cje dotyczace wlasnie udzielenia zamowienia w poparciu o wyjatkowe przepisy, o proce-
dury zwalniajace z procedury zamowieniowej w tym zakresie.

Do konca 2020 roku Biuletyn Zaméwien Publicznych przewidywal mozliwosc publi-
kacji informacji w nieobowigzkowym ogloszeniu o udzieleniu zaméwienia, natomiast
od 1 stycznia 2021 roku - jest to wlasnie okres, ktory obejmuje punkt pierwszy dzisiej-
szego posiedzenia — w zwigzku z wprowadzeniem nowych wzoréw ogloszen zamawiajacy
mogg publikowaé¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenia dotyczace zaméowien
udzielanych bez stosowania przepiséw ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Oglosze-
nia te sg wykorzystywane miedzy innymi do wypelnienia obowigzku publikacji informa-
cji o udzielenia zamoéwienia na podstawie ustawy z 2 marca 2020 roku. W tym zakresie
ogolnie rzecz biorac, zdiagnozowaliSmy, w oparciu o te wlasnie informacje mozemy powie-
dziec, ze zakres takiej praktyki obejmuje okoto 3000 zamowien na sume okoto 500 mln z1.

Jezeli chodzi o doktadne dane, od razu chcialbym zauwazy¢, ze glownym zrédtem
danych dotyczacych tego, co dzieje sie, jezeli chodzi o rynek zamowien publicznych,
w ogoéle o kwestie zamowien publicznych, jest dla Ministerstwa Rozwoju i Technologii
sprawozdanie z dzialalnosci prezesa Urzedu Zamowien Publicznych. Takie sprawozda-
nie zostanie zlozone do 1 marca. Korzystajac z tego, ze jeszcze nie dysponujemy trescig
sprawozdania, natomiast dysponujemy, Urzad Zaméwien Publicznych dysponuje juz
bardziej precyzyjnymi informacjami dotyczacymi zaréwno samej sumy, jak i struktury
zamoOwien, pozwole sobie na przekazanie glosu panu prezesowi Nowakowi, ktéry przed-
stawi bardziej szczegolowe informacje w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Bardzo prosimy pana prezesa.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych Hubert Nowak:
Dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, bardzo serdecznie dzie-
kuje za mozliwoéé przyblizenia materii zamoéwien zwiazanych z wylaczeniami covido-
wymi. W tym zakresie chcialbym przypomnie¢ tylko dwie kwestie. Mianowicie w roku
2020 mieliSmy trzy regulacje zwigzane z tymze wylaczeniem. W pierwszej regulacji z 2
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marca nie mieliSmy przewidzianego obowigzku publikowania informacji o udzielanych
zamowieniach. Nastepnie w drugiej wersji tego przepisu pojawil sie 6w obowigzek, ale
obowigzek ten dotyczyl wylacznie Biuletynu Informacji Publicznej konkretnego inwe-
stora, konkretnego zamawiajgcego, wobec czego nie bylo danych usystematyzowanych,
nie byly one podane w sposob zbiorczy. I dopiero w wersji z 28 pazdziernika zapisano,
ze powinny by¢ zawarte w Biuletynie Zamowien Publicznych. Oznacza to, ze w jednym
wspolnym dla wszystkich rozproszonych zamawiajacych publikatorze powinna by¢ infor-
macja o udzieleniu zamoéwienia covidowego.

Po co o tym méwie? Po to, zeby pokazac, ze dane za 2021 rok ciezko nam zestawié
z danymi za rok 2020, poniewaz w odniesieniu do danych z roku 2020 roku po prostu
nie mamy bazy poréwnawczej. A wiec moéwigc o danych za 2021 rok, ciezko to porow-
nywaé do roku poprzedniego, a lubie robi¢ podobne poréwnania, poniewaz poréwna-
nia pokazujg nam pewne trendy. Rok 2020 jest takze troszeczke niepelny, wobec czego
ciezko go porownaé, poniewaz w pierwszej wersji wylaczenia nie bylo rob6t budowla-
nych. MieliSmy do czynienia wylacznie z dostawami i uslugami. Przez kilka miesiecy
robo6t budowlanych w ramach wylgczenia nie bylo. Wylaczenie to byto dopiero w drugiej
wersji. W trzeciej zostalo utrzymane.

Teraz przechodzac juz do szczegbélowych danych za rok 2021, w roku 2021 korzysta-
jac z wylaczenia covidowego, zostaly udzielone 3373 zaméwienia na tgczng kwote okoto
468 mln zI. Dlaczego moéwie, ze okolo 468 mln z1? Poniewaz w informacji, we wzorze
ogloszenia niektérzy zamawiajacy wpisywali ceny jednostkowe, a wiec przykladowo
kiedy zamawiali dziesie¢ sztuk jakiego§ towaru, dziesie¢ monitoréw, dziesiec jakich§
aparatur, wpisywali cene jednostkowg. Finalnie nie wiadomo, czy zaméwili ich dzie-
wiec, osiem czy siedem, w zaleznoSci od tego, jak precyzowaly to warunki kontrak-
towe. Wobec tego kwota ta jest obarczona pewng niepewnoScia. Z drugiej strony czesto
przy zamoéwieniach kosztorysowych nalezy poda¢ maksymalng warto$¢ zobowigzania.
W wielu przypadkach zamawiajacy inwestor po prostu do maksymalnej wartosci zobo-
wigzania nie dochodzil. W kazdym razie finalnie gérny putap kwoty wynosi 468 mln zt
dla 3373 zaméwien.

Jezeli chodzi o strukture zamoéwien, to 85% wszystkich zamowien stanowily dostawy,
11% - ustugi, a roboty budowlane stanowity 1%. Dla 3% zaméwien zamawiajacy nie
doprecyzowali, co bylo ich przedmiotem, czy byla to robota budowlana, dostawa czy
ustuga. Tutaj trudno nam bylo tez za zamawiajacych zdefiniowaé, jaki byt przewaza-
jacy zakres zamowienia. Sg to zamowienia, ktore w roku 2021 zostaly udzielone z wyko-
rzystaniem wylaczenia, natomiast mysle, ze bardzo wazne do podkreslenia jest — jest
to chyba ciekawy trend — ze w roku 2021 wiele Srodkéw bylo wydatkowanych rowniez
w trybach przewidzianych prawem zamowien publicznych. Zamawiajacy wskazy-
wali przy swoich zamowieniach, ze sg to zamowienia stuzgce zwalczaniu COVID badz
zwalczaniu skutkow COVID, natomiast korzystali z procedur przewidzianych ustawa
— Prawo zaméwien publicznych.

W szczegoblnosci wérdd najbardziej drogich, wartoSciowo znaczgcych zaméwien, ktore
sg oglaszane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, sa zamoéwienia, ktore oscyluja
w przypadku dostaw i ustug powyzej kwot 600 tys. z1, w przypadku rob6t budowlanych
powyzej — 23 mln zt. Takich ogloszen, ktére jeszcze przez Komisje Europejska zostaty
sklasyfikowane jako Sci§le zwigzane ze zwalczaniem COVID, w minionym roku byto 737.
Wiekszoé¢ z nich bylo zwiazanych z dostawami leczniczymi. Byly to jakie$ $rodki anty-
septyczne, rekawice zwigzane stricte z dzialalnoscig szpitali.

To tyle, jezeli chodzi o strukture zaméwien, o ich warto§é. Przypomne, ze byly
to 3373 zamowienia, w przypadku ktorych skorzystano z wylgczenia. Dla poréwnania
w roku 2020 wszystkich zamoéwien, do ktérych stosowano ustawe — Prawo zamoéwien
publicznych, byto 135 tys. Mozna zatem powiedzieé, ze jest to relacja jak 1 do 50. Jezeli
chodzi o relacje wartoSciowa wylaczenia, bylto to 468 mln zt do wartosci catego rynku
za rok 2020, ktéra wynosilta 183 mld zt. My§le, ze najlepiej obrazuje to i poréwnuje owe
kwoty.

Jezeli chodzi o to, co zostalo dokonane, zeby poméc zamawiajgcym, poméc rynkowi
zamo6wien publicznych w zwigzku ze zwalczaniem samego COVID-u, ze zwalczaniem
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skutkow COVID-u, w pierwszym rzedzie nalezy tutaj wspomniec o polityce zakupo-
wej. Pan minister w nastepnej czesci naszego wystgpienia bedzie przyblizal te kwestie,
ja natomiast z perspektywy urzedu tylko dopowiem, ze od pierwszego dnia epidemii
wykonali$émy setki opinii, ktore odnosity sie do tego, czy cos$ jest, czy co$ nie jest wyla-
czone ze stosowania przepiséw covidowych. W dniu 24 marca 2020 roku wydaliSmy
komunikat generalny, gdzie szczegétowo rozpisaliSmy, jak stosowac poszczegolne prze-
stanki wylgczenia antycovidowego.

Nastepnie p6zniej, jak sie pojawialy poszczegolne warianty, albo ponawialiSmy komu-
nikat, albo go rozszerzaliSmy. Réwnolegle wydaliémy wiele opinii zwigzanych z bieza-
cym stosowaniem zamowien, poniewaz w zwigzku z przerwanymi tancuchami dostaw
jedne problemy byly zwiazane z tym, jak udziela¢ nowych zamowien, ale byty tez pro-
blemy zwigzane z zaméwieniami, ktore sg juz udzielone, z ich realizacjg. W tym zakresie
w szczegoblno§ci wydawaliSmy opinie zwigzane z tzw. klauzulami przeglagdowymi, czyli
klauzulami pozwalajacymi na zmiane umoéw, ale roéwniez opinie zwigzane z mozliwoScig
zmiany umowy na podstawie klauzuli rebus sic stantibus, gdzie zwlaszcza podkreslali-
$my, ze z nadzwyczajng zmiang okoliczno§ci w zaméwieniach publicznych mozemy mieé
rowniez do czynienia nie tylko wtedy, gdy jakie$ zjawisko pojawi sie niespodziewanie,
ale rowniez wowczas, gdy skala zjawiska jest zupelnie odmienna od tej, ktora do tej pory
wystepowala badz od tej, ktorej wedlug rozsadnych zasad mozna sie bylo spodziewac.
W tym zakresie rowniez przedstawiliémy, mysle, ze realne, elastyczne podejscie do sto-
sowania zamowien. RekomendowaliSmy zamawiajacym stosowanie wszelkich procedur
negocjacyjnych, wszelkich procedur zwigzanych z konsultacja z rynkiem. OczywiScie
wskazywali$my, ze sg to jak najbardziej pozadane narzedzia do tego, zeby ustali¢ z jed-
nej strony w odpowiedni sposob opis zamoéwienia, ale z drugiej strony tez, zeby mieé
realne informacje o terminowym wykonaniu zaméwienia badZ o zagrozeniach zwigza-
nych z jego realizacja.

Jezeli pani przewodniczgca pozwoli, oddam teraz glos panu ministrowi w zakresie
polityki zakupowej, ja natomiast pozostaje do dyspozycji w zakresie dalszych szczego-
towych pytan.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Tak, bardzo prosze.
Ja juz koncze przewodniczenie dzisiejszemu posiedzeniu Komisji, dlatego ze dotart
do nas pan przewodniczacy Tchorzewski.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje bardzo pani przewodniczgce]j za prowadzenie.
Prosze bardzo o dalszy cigg przedstawienia informacji.

Podsekretarz stanu w MRiT Mariusz Golecki:

Jezeli chodzi o punkt drugi porzadku obrad, czyli rozpatrzenie informacji o Polityce
zakupowej panstwa na lata 2022-2025, szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komi-
sjo, pozwole sobie przedstawi¢ najpierw pewien zarys, czym jest polityka zakupowa
panstwa. Nastepnie kilka stéw chcialbym powiedzie¢ na temat dotychczasowych prac,
ktore toczyly sie w zwigzku z opracowaniem tego dokumentu. Wreszcie chcialbym takze
powiedzie¢ co$ na temat adresatow dokumentu oraz priorytetow, ktére majg przyswie-
cac, ktore maja by¢ realizowane w ramach tegoz dokumentu.

Czym jest zatem polityka zakupowa panstwa, jakie ma cele? Ot6z mozna powiedziec,
ze polityka zakupowa panstwa to jest sposob powigzania celow strategicznych panstwa,
wolumen... Jezeli chodzi o wydatkowanie w ramach zaméwien publicznych, o realiza-
cje celow, suma, o ktorej mowimy, to jest 200 mld zt. Mowiac inaczej, chodzi o to, zeby
ukierunkowa¢ 200 mld z1 na realizacje pewnych priorytetow w odniesieniu w szczegol-
nosci do tych zamowien, ktore bedg realizowane przez jednostki sektora administracji
rzadowej.

Jezeli chodzi o to, w jakiej formie zostala ona przyjeta, to polityka zakupowa pan-
stwa, zgodnie z art. 21 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, definiowana jest jako
okre§lenie priorytetowych dzialan Polski w obszarze zamoéwien publicznych, a takze
pozadanego kierunku dzialan zamawiajacych w zakresie udzielania zamoéwien, ktora
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powinna obejmowaé w szczegolnosci takie zakupy jak zakupy innowacyjnych lub zréw-
nowazonych produktéow oraz ustug, z uwzglednieniem spolecznej odpowiedzialnoSci
przedsiebiorcow, takze ze stosowaniem aspektéw spotecznych oraz zdrowotnych, upo-
wszechnianiem dobrych praktyk i narzedzi zakupowych. Jest to zatem taki dokument,
ktory ma obejmowac owe obszary. Przyjecie polityki oznacza wdrozenie strategicznego
podejécia do zaméwien publicznych. Mozemy powiedzieé, ze jest to dokument o cha-
rakterze §redniookresowej strategii. Dokument ten, jezeli chodzi o Polityke zakupowa
panstwa na lata 2022-2025, zostal przyjety w formie uchwaly Rady Ministréow z dnia
11 stycznia 2022 roku.

Powiedzialem juz o tym, ze glownymi adresatami polityki zakupowej sila rzeczy
sg zamawiajacy, ktorzy nalezg do sektora administracji rzgdowej. Podmioty te w ustawie
- Prawo zamoéwien publicznych zostaly zobowigzane do sporzadzenia strategii zarzadza-
nia dla poszczegblnych kategorii zakupowych, ktore beda zgodne z polityka zakupowa
panstwa. Strategie zakupowe bedg zatem instrumentem, ktéry ma sluzy¢ realizacji prio-
rytetow wyznaczonych przez polityke zakupowg panstwa w ramach realizacji poszcze-
goblnych celow, ktore w zakresie zakupow, w zakresie inwestycji bedg realizowane przez
podmioty administracji rzgdowe;j. Jezeli natomiast chodzi o inne podmioty, pozostale
podmioty jak np. jednostki samorzadu terytorialnego, tutaj zamawiajacy nienalezacy
do administracji rzadowej, polityka zakupowa panstwa nie bedzie ich obowiazywata
w tym sensie, ze nie bedzie nakladata na owe jednostki, na owe podmioty obowigzkéw,
ale bedzie pomocniczym zrédiem, rekomendacjami, zbiorem wytycznych w zakresie
ksztaltowania pewnych kluczowych aspektéw procesu zakupowego. W zwigzku z tym
mozna powiedziec, ze bedzie to zestaw rekomendacji o charakterze soft law. Nie bedzie
wigzacy, jednak bedzie mial pewne znaczenie z punktu widzenia ksztaltowania polityki,
sredniookresowej strategii w zakresie polityki zakupowe;.

Jezeli chodzi o polityke zakupowsg i jej priorytety, zasadniczo dokument, ktory dzi-
siaj mam okazje zaprezentowaé, zawiera trzy podstawowe priorytety. Po pierwsze, jest
to sektor czy rozwdj potencjatu malych i érednich przedsiebiorstw, po drugie, jest to kwe-
stia zwigzana z profesjonalizacjg realizacji priorytetow i po trzecie, jest to kwestia inno-
wacyjnosci i zrownowazonego rozwoju.

Jezeli chodzi o pierwszy priorytet, polityka zakupowa panstwa wychodzi z zalozenia,
ze przedsiebiorcy nalezacy wlasnie do sektora matych i §rednich przedsiebiorstw odgry-
wajg bardzo istotng role w polskiej gospodarce. W zwigzku z tym owa rola wyznacza
takze pewien kierunek dzialania nastawiony na wzmacnianie rozwoju gospodarczego,
a takze rozwoju spotecznego, na realizacje celow zarowno gospodarczych, jak i spotecz-
nych. Kierunek ten powinien wykorzystywac potencjal matych i §rednich przedsie-
biorstw poprzez wspieranie realizacji celow strategicznych panstwa, takich jak miedzy
innymi wzrost konkurencyjnosci gospodarki, wzrost przedsiebiorczosci, wysoki poziom
innowacyjnoSci. Trzeba powiedzie¢, ze tworzenie silnego, stabilnego sektora matych
i §rednich przedsiebiorstw jest istotne nie tylko z perspektywy gospodarczej, ale takze
z perspektywy spoltecznej. Trzeba powiedziec, ze wiele gospodarek zaréwno na $wiecie,
jak i w Unii Europejskiej w wyjatkowy sposob traktuje wlasnie male i érednie przed-
siebiorstwa. Stad tez male i Srednie przedsiebiorstwa odgrywajg bardzo istotng role
w tworzeniu lokalnych uwarunkowan dotyczgcych chociazby lokalnych rynkéw pracy,
miejsc pracy, budowania potencjalu regionalnego, spolecznosci oraz rynkéw na poziomie
lokalnym i regionalnym.

Znaczenie malych i §rednich przedsiebiorstw jest szczegdlnie istotne na terenach bar-
dziej oddalonych od duzych osrodkéw miejskich, od duzych osrodkéw przemystowych,
tam, gdzie nie ma duzych zaktadow. Silg rzeczy z punktu widzenia polityki zakupowe;j
panstwa istotne jest, zeby male i érednie lokalne przedsiebiorstwa zaprzac do rozwoju
takze w ramach ukierunkowania tej sumy, o ktérej wspomnialem na samym poczatku,
sumy 200 mld z1 przeznaczonej na zakupy w ramach realizacji priorytetowych celow
dla administracji rzadowej. Taki jest cel, jezeli chodzi o wspieranie malych i §rednich
przedsiebiorstw. Chodzi o to, zeby uwzgledniac¢ ich znaczenie dla gospodarki.

Jezeli chodzi o male i érednie przedsiebiorstwa, dokument ten, czyli polityka zaku-
powa panstwa wskazuje na to, ze charakteryzuja sie one wieksza sklonnosScig do uwzgled-
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nienia lokalnych warunkow, a z drugiej strony takze zauwazalna jest tendencja do tego,
ze male i Srednie przedsiebiorstwa coraz czeSciej sg zarzadzane w oparciu o zasady spo-
tecznej odpowiedzialnoéci biznesu. Elementem spotecznej odpowiedzialnoéci biznesu
sg rowniez kampanie spoleczne, wolontariat pracowniczy, po prostu zaangazowanie
spoleczne wspélnoty lokalnej. W zwigzku z tym dla rozwoju potencjatu sektora matych
i §rednich przedsiebiorstw wykorzystane zostang te zamowienia publiczne, ktore beda
stanowily jedno z gléwnych narzedzi dystrybucji érodkéw publicznych do gospodarki.

Tutaj trzeba podkresli¢ takze, ze administracja rzgdowa bedzie w zwigzku z tym
dazyta do zapewnienia mozliwie najlepszych warunkow w ramach udzielania zamoéwien
publicznych w tym zakresie dla malych i §rednich przedsiebiorstw. Zamawiajacy w oma-
wianym dokumencie zostali w szczegolnosci zobowigzani do ksztaltowania wszystkich
etapow, co jest bardzo wazne, procesu zakupowego w sposob, ktéry ma zapewnic¢ matym
i Srednim przedsiebiorstwom mozliwo$¢ ubiegania sie o dane zamoéwienie. Na przyktad
zamawiajgcy powinni wykorzystaé rozwigzania, instrumenty, ktére sa przewidziane
w prawie zamoéwien publicznych, takie jak podzial zamowienia na czesci, czestsze
stosowanie chociazby takiego instrumentu, jakim jest umowa ramowa. Oznacza to,
ze uwzglednienie potrzeb malych i érednich przedsiebiorstw bedzie stanowilo zasade,
a nie tylko pewna dobra praktyke. Méwigc inaczej, administracja, zamawiajgcy beda
zobowigzani do wyjScia naprzeciw owym oczekiwaniom.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane ze zwiekszeniem zaangazowania malych i §rednich
przedsiebiorstw, jezeli chodzi o szeroki i tatwy dostep do rynku zamoéwien publicznych
w tym zakresie, mozna by byto wymieni¢ tutaj kilka konkretnych instrumentow czy tez
punktow, w tym przede wszystkim zapewnienie dostepu do wsparcia merytorycznego.
Dokument przewiduje wiasnie takie wsparcie w odniesieniu do przeplywu informacji
pomiedzy uczestnikami rynku. Dalej jest to wprowadzenie pewnych ulatwien procedu-
ralnych, odpowiednia jako§¢é dokumentéw zwigzanych z zamoéwieniami, wsparcie udziatu
polskich malych i §rednich przedsiebiorstw takze w zamowieniach realizowanych przez
organizacje miedzynarodowe.

Podmiotom odpowiedzialnym za funkcjonowanie systemu zamoéwien publicznych
powierzono wiele dzialan ukierunkowanych na wsparcie malych i érednich przedsie-
biorstw o charakterze budowania pewnych kompetencji, takze kompetencji miekkich,
dzialan takich jak szkolenia, takich jak stworzenie centralnego repozytorium wiedzy dla
matych i érednich przedsiebiorstw, wiedzy dotyczacej samej procedury. Wiemy, ze nowe
prawo zamoéwien publicznych obowigzuje od roku. W zwigzku z tym polityka zakupowa
panstwa bedzie takze zawierala dzialania szkoleniowe, caly ich pakiet dotyczacy zwiek-
szenia §wiadomosci i wiedzy. W sposob szczegélny nacisk zostal polozony na praktyczne
aspekty udzielania zaméwien, np. skuteczne prowadzenie negocjacji, postugiwanie sie
narzedziami stuzacymi do komunikacji elektronicznej, zwalczanie wykluczenia cyfro-
wego, ograniczenia w tym zakresie, takze zasypywanie luki kompetencyjnej w obsza-
rach wskazywanych czesto jako jedna z gtéwnych barier w dostepie do rynku zamowien
publicznych, w szczegélnosci jezeli mowimy o rynku lokalnym, o dostepie do rynku
w odniesieniu do malych przedsiebiorstw oddalonych od duzych aglomeracji.

Jezeli chodzi o same korzysci, ktore tutaj wskazywali autorzy dokumentu, to po pierw-
sze, jest to wzrost popytu na ustugi, jezeli chodzi o zaangazowanie matych i §rednich
przedsiebiorstw. Jest to wzrost popytu na ustugi, dostawy, roboty budowlane oferowane
przez polskich lub lokalnych przedsiebiorcow. To tez ma zwiekszy¢ strumien srodkow
publicznych, a w konsekwencji poziom inwestycji zwigzanych z wykorzystaniem tegoz
potencjatu.

Jezeli chodzi o drugi priorytet, jakim jest profesjonalizacja, to tutaj profesjonaliza-
cja jest rozumiana jako postawienie na kompetencje, na rozwdj pracownikéw. Bedzie
to miato pozytywny wplyw na sposéb przygotowania, przeprowadzenia proceséw zaku-
powych. Jest to takze postawienie na wiekszg otwarto$¢ zamawiajacych na nowocze-
sne innowacje, produkty, ustugi. Rynek produktéw innowacyjnych i zréwnowazonych
jest niezwykle dynamiczny. Chyba od tego trzeba by bylo wyj$¢. Tym samym uwazamy,
Ze pracownicy przygotowujacy opisy przedmiotéw zamowienia muszg miec¢ zapewniony
dostep do fachowej wiedzy, mozliwos¢ rozwoju zawodowego. Rolg polityki zakupowej

m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi GosPoDARKI | Rozwou (NR 73)

panstwa w zakresie profesjonalizacji bedzie, zgodnie z zamierzeniami, o ktorych tutaj
mowie, stworzenie pewnych rekomendacji dziatan w przypadku zamoéwien, ktore beda
przekraczaly potencjal kadrowy zamawiajgcego ze wzgledu na pewne kwestie techniczne,
zlozono$c przedmiotu zamoéwienia, brak mozliwosci przygotowania skutecznego poste-
powania z uwagi na skomplikowany, niekonwencjonalny przedmiot zamoéwienia czy tez
kwestie organizacyjne. Przede wszystkim dotyczy to tych sytuacji, kiedy zaméwienie
przekracza lub obcigza znacznie mozliwoS§ci kadrowo-organizacyjne zamawiajgcego.

W ramach tego priorytetu wdrazane bedg przez zamawiajacego najnowsze rekomen-
dacje wynikajace z opracowania Komisji Europejskiej ProcurCompEU, czyli europejskich
ram kompetencji zawodowych dla specjalistow do spraw zaméwien publicznych. Istotne
jest takze tutaj postawienie na rozwdj kompetencji zamawiajgcych wchodzacych w sktad
administracji rzgdowej. Na podstawie polityki zakupowej zamawiajacy beda zobowig-
zani do dgzenia do szerokiego uwzglednienia aspektéw $rodowiskowych w prowadzo-
nych postepowaniach o udzielenie zaméwienia. To wszystko oznacza, ze ustalenie przez
zamawiajgcego (niestyszalne) w konkretnym postepowaniu istnieje mozliwo$¢ zastoso-
wania okre§lonych aspektéw Srodowiskowych bez jednoznacznego uszczerbku dla inte-
resOw oraz poziomu realizacji interesow czy tez priorytetéw z tego zakresu, co powinno
skutkowa¢ uwzglednieniem wszystkich tych aspektow. Przede wszystkim chodzi tutaj
o konkretne rozwigzania, jak uwzglednienie kalkulacji kosztow, cykléw zycia, zielonych
etykiet, oznaczen, kryteriow oceny ofert. Polityka zakupowa panstwa w tym zakresie
przewiduje takze powolanie zespotu miedzyresortowego do spraw zielonych zaméwien.
Zespol bedzie przygotowywal rekomendacje, bardziej szczegotowe rekomendacje w tym
zakresie.

Wreszcie rolg polityki zakupowej panstwa jest takze wlgczenie srodkéw wydatko-
wanych w ramach rozwoju nowych technologii, w szczegdlnosci technologii innowacyj-
nych. W tym aspekcie impuls dla rozwoju technologii ma stanowic takze suma, o kto-
rej tutaj mowimy, suma 40 mld z. Checemy, zeby zaméwienia w ten sposob zaprzegly
gospodarke takze do realizacji celow w zakresu innowacyjnych technologii, generowaty
odpowiedni popyt w sektorze publicznym. Polityka w zakresie zaméwien, polityka zaku-
powa panstwa rekomenduje zamawiajgcym poszukiwanie innowacyjnych rozwiazan
poprzez np. alokacje okreslonej czeSci budzetu na tego typu zamoéwienia. Pokazuje takze
mozliwosci, jakie sg dostepne na rynku. Jest temu poswiecony caly rozdzial. Rozdziat
9 polityki zakupowej po§wiecony jest uslugom chmurowym. Ustugi chmurowe takze
sg opisane, rekomendowane. My$le, ze jest to pewna istotna nowo§¢ w zakresie praktyki
przezwyciezania pewnego konserwatyzmu zamawiajacych w tym zakresie.

Jezeli chodzi o kwestie realizowania zréwnowazonych i innowacyjnych zamoéwien,
tutaj takze istotne znaczenie majg aspekty zdrowotne. W praktyce oznacza to wykorzy-
stanie wiedzy o zdrowym stylu zycia, o zasadach racjonalnego zywienia, o dziataniach
organizacji czy tez szeroko rozumianej administracji publicznej. Dzialania wynikajace
z polityki zakupowej panstwa majg stanowic jeden z elementéw polityki zdrowotnej,
majg skupiac sie na przedstawieniu rekomendacji, w pewien sposob takze uwzgledniaé
aspekty zdrowotne przy zamawianiu ustug i dostaw.

Dodatkowo priorytetem jest takze wspomniana wcze$niej profesjonalizacja. Profe-
sjonalizacja rozumiana jest jako postawienie na kompetencje, rozwoj pracownikow, roz-
woj 1 inwestycje w kapital ludzki. Polityka zakupowa wychodzi z zalozenia, ze bedzie
to miato pozytywny wplyw na sposéb przygotowania i przeprowadzenia procesow
zakupowych, w tym na wiekszg otwarto$¢ zamawiajacych na nowoczesne, innowacyjne
produkty oraz ustugi. Rynek produktow innowacyjnych i zréwnowazonych rozwija sie
bardzo dynamicznie. Tym samym wla$nie chodzi o to, zeby pracownicy przygotowujacy
opisy przedmiotéw zamowienia mieli zapewniony dostep do fachowej wiedzy, mozliwos¢
rozwoju zawodowego. Profesjonalizacja bedzie rozumiana tutaj jako stworzenie reko-
mendacji w przypadku zamowien, ktore beda przekraczaly potencjal kadrowy zamawia-
jacych. Bedzie tutaj zaoferowane pewne wsparcie w tym zakresie.

Podsumowujac, wéréd najwazniejszych korzysci, ktore z jednej strony plyng z reali-
zacji priorytetu zrownowazonych i innowacyjnych zamowien, a z drugiej strony z priory-
tetu, jakim jest profesjonalizacja, mozna wymieni¢ zwiekszenie liczby zamoéwien o cha-
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rakterze spolecznym, zielonym, innowacyjnym, zwiekszenie popytu na innowacyjne
rozwigzania takze oferowane przez male firmy i Srednie przedsiebiorstwa.

Natomiast, jezeli chodzi o kwestie zwigzane ze wsparciem calego procesu skutecznego
i efektywnego wdrozenia polityki zakupowe]j panstwa, w budzecie, przede wszystkim
w budzecie ministra rozwoju i technologii oraz w budzecie prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych zapewnione zostaly Srodki finansowe. Jest to prawie 9 mln zl, poczgwszy
od tego roku, na lata 2022-2025. Srodki te majg by¢ przeznaczone na podjecie pewnych
dzialan o charakterze szkoleniowym, edukacyjnym, dzialan, ktore majg poméc zamawia-
jacym w realizowaniu zalozen strategii. Wykonawcom majg one poméc w wykorzysta-
niu pelnych mozliwosci, jakie daje rynek zaméwien publicznych w tym zakresie. Pakiet
przewidziany do realizacji, tak jak powiedzialem, w ciggu najblizszych 4 lat zaklada
przede wszystkim organizacje konferencji dotyczacych polityki zakupowej, nastepnie
podjecie calego szeregu dziatan informacyjnych dotyczacych priorytetow, celow polityki
zakupowej panstwa, promowanie np. zielonych zaméwien, o ktérych juz wspomnialtem,
w ramach zamowien publicznych. Wreszcie polityka zakupowa panstwa przewiduje
otwarcie tzw. platformy internetowej dla uczestnikoéw rynku, wraz z materiatami, szko-
leniami, jak tez utrzymanie platformy, ktéra ma by¢ dodatkowym Zrédltem wiedzy oraz
srodkiem, ktory ma zwiekszyé §wiadomo§é w zakresie zaréwno realizacji priorytetow,
jak i ogdlnie prawa zaméwien publicznych, systemu zamoéwien publicznych.

Nastepnie jest przygotowanie pakietu standardowych dokumentéw zamoéwienia.
Chcemy zestandaryzowac caly szereg roznych procedur, chcemy przygotowywaé raporty
z realizacji polityki zakupowej panstwa w zakresie Sredniookresowym oraz koncowym,
dokonywac na biezgco ewaluacji procesu realizacji polityki. Tutaj kwestie realizacji
zadan, podobnie jak i znacznych Srodkéw beda wspoldzielone oczywiScie z Urzedem
Zamoéwien Publicznych. Nastepnie zamierzamy takze podjac prace rozwojowe w zakre-
sie czegos$, co nazywamy kalkulatorem kosztow cyklu zycia dla kluczowych zaméwien
publicznych w zakresie kluczowych produktow publicznych. Wreszcie polityka zaku-
powa panstwa przewiduje takze przygotowanie calego szeregu analiz dotyczacych klu-
czowych systemowych aspektéw funkcjonowania rynku zamowien publicznych. Jest
to stworzenie i monitorowanie miernikow efektywnosci regulacji nowego prawa zamo-
wien publicznych, monitorowanie sprawnoéci i efektywnosci systemu kontroli w tym
zakresie oraz zdiagnozowanie, a nastepnie zmniejszanie barier dla przedsiebiorcow
w dostepie do rynku zaméwien publicznych.

Kolejna rzecz, ktora ma wspierac realizacje polityki zakupowej panstwa, to wiele
dziatan ukierunkowanych na upowszechnienie kwestii normalizacji w zamowieniach
publicznych. Wspomnialem juz o tym. Pewien element tutaj bedzie stanowila tzw. cer-
tyfikacja, ktora bedzie wigzala sie zapewne z nowelizacja Prawa zaméwien publicznych,
wprowadzenie certyfikacji w odniesieniu do pewnych dokumentéw, informacji przekazy-
wanych przez wykonawcow w tym procesie.

Polityka zakupowa panstwa przewiduje takze przygotowanie pakietéw dobrych prak-
tyk w zakresie zielonych zaméwien publicznych, wielu rekomendacji oraz przewodnikéw
i informatoréow. Wspominaltem o szkoleniach. Szkolenia bedg miaty zaréwno forme sta-
cjonarna, jak i online. Poza samg platformg internetowa dla uczestnikéw, o ktorej juz
wspomnialem, przewidujemy tez warsztaty.

Poza powyzszymi zadaniami prowadzone bedg takze dzialania zwigzane z monito-
ringiem wykonania samej polityki zakupowej przez inne podmioty. Tutaj przewidujemy
ankiety, analizy danych. Chcemy, zeby polityka zakupowa stala sie zrédtem informacji,
ktore bedg skutkowaty pogtebionymi analizami w zakresie rynku zaméwien publicznych
takze w p6zniejszym okresie. Przewidujemy réwniez rozpoczecie prac nad kolejnym pro-
jektem polityki na nastepne 4 lata w oparciu o nabyte do§wiadczenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Zgodnie ze wstepnym ustaleniem, ze dyskusja bedzie tacznie dotyczyta obu punktow,
poprosze o zabranie glosu panig przewodniczacg Janyske.
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Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, panie prezesie, Wysoka Komisjo, chcialabym zaczaé
od pierwszego tematu, a mianowicie od kwestii zaméwien wylgczonych ze stosowania
prawa zamowien publicznych, zwigzanych z epidemig COVID. Wylaczone spod ustawy
— Prawo zamowien publicznych zostaly zamoéwienia w bardzo konkretnych przypad-
kach. Musiato zachodzi¢ wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego
rozprzestrzeniania sie choroby albo ochrona zdrowia publicznego. Temat ten intrygowat
mnie od samego poczatku, od momentu pracy nad przepisem, ktoéry dokonywat takiego
wylaczenia. Juz wowczas proponowalam w poprawkach, zeby jednak wprowadzi¢ zasady
jawnosci, przejrzystosSci, publikacji, takze kontroli po fakcie, czy kryteria zostaly spet-
nione, w zwigzku z czym, czy zamowienia mialy prawo by¢ udzielone na tej podstawie.
W mojej ocenie tylko takie podejscie gwarantowalo, ze nie beda one naduzywane, ze beda
wykorzystywane w tych celach, w ktorych powinny by¢ wykorzystywane, mato tego,
ze bedzie to dzialalo prewencyjnie rowniez na bardzo szybkie podejmowanie decyzji,
wcale nawet nie celowe, nie chce tutaj tego zasugerowac, ale czasem zbyt szybko dzia-
fano: ,,bo prawo nam na to pozwala, to tak zrobimy”.

Pan prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przedstawil informacje co do liczby takich
zamowien. Procentowo nie jawi sie to liczbg ogromng, natomiast istotne jest jeszcze
pytanie, jezeli chodzi o warto$¢ owych zamowien. Bardzo istotny oczywiScie jest rok
2020, nad ktorym pan prezes sam ubolewal, ze brak jest danych, dlatego ze woéwczas
nie bylo obowigzku publikacji informacji, w zwigzku z czym trudno zestawi¢ rok 2021
z rokiem 2020. Zgadzam sie z tym. Juz méwie dlaczego.

Prosze panstwa, bylam zaangazowana w kontrole, w sprawdzanie wydatkowa-
nia Srodkoéw przez Agencje Rozwoju Przemysiu na tzw. projekt ,Polskie szwalnie”,
a mowigc bardziej SciSle i doktadnie, w efektywnosc, cel, potrzebe i w ogble doprowa-
dzenie do konca projektu budowy szwalni w Stalowej Woli. Prosze panstwa, zderzy-
tam sie wowczas ze $ciang informacyjng, poniewaz po pierwsze, uzyskatam informacje,
ze sg to tajemnice przedsiebiorstwa, a po drugie, tlumaczono sie réwniez w ten sposob,
ze nie bylo obowigzku stosowania prawa zaméwien publicznych, ze bylo to wylgczone,
w zwigzku z czym potraktowano te informacje jako tajemnice przedsiebiorstwa, umowe
pomiedzy jedng firmg a druga. Nie otrzymalam informacji. Gdyby nie byto wylaczenia,
prosze panstwa, to to wszystko byloby jawne, byloby publikowane, nie byloby zadnego
problemu.

W zwigzku z tym tutaj widaé, ze prawo mogto by¢ w wielu przypadkach naduzywane.
Widaé to takze po uptywie czasu. Za chwile w marcu ming 2 lata. Z tego, co donosza
media, byta kontrola postanek z Koalicji Obywatelskiej w tym miejscu. Widac, ze fabryka
jednak nie zrealizowala celu, prawdopodobnie w ogéle nie ruszyla. Zostaly zakupione
urzgdzenia, zostaly one zainstalowane, zostaly przeprowadzone jakie$ roboty budow-
lane, zostal zakupiony material, z tego, co donoszg media, materiat za 40 mln zl na same
maseczki, ktore pozniej nie zostaly uzyte w odpowiednich celach. Prawdopodobnie, caly
czas mowie, ze prawdopodobnie, poniewaz jezeli chodzi o kontrole, ktora miala miejsce
bodajze w ubieglym tygodniu, panie postanki takze nie zostaly wpuszczone do fabryki.
Jak wynika z informacji lokalnych, fabryka jeszcze przed rozpoczeciem swojej pracy
bedzie zamknieta. Prawdopodobnie zostaly zmarnotrawione §rodki publiczne. Takich
sytuacji moze by¢ bardzo duzo.

Panie ministrze, rozumiem to, co napisal pan w informacji, ktéra pan nam przedsta-
wil, ze rola ministra rozwoju i technologii jest ksztaltowanie systemu zaméwien publicz-
nych, a wiec przede wszystkim podejmowanie stosownych inicjatyw legislacyjnych, nato-
miast reszta, realizacja itd. to juz jest Urzad Zamowien Publicznych. Jednak jestem
przekonana, ze inicjatywy legislacyjne biorg sie réwniez z oceny stanu faktycznego,
oceny, ewaluacji i monitorowania zmian, ktére zostaly wprowadzone, tego, czy sg one
skuteczne, zwlaszcza te zmiany, ktére mogg stac sie przedmiotem, nie chce powiedziec,
ze naduzyc¢, ale by¢ moze niewlasciwego wydatkowania Srodkow.

Rowniez pokusitam sie, prosze panstwa, swego czasu wystgpilam z interpelacja
do wszystkich resortéw. Uwazam, ze bardzo istotne jest zaczynanie zawsze od siebie,
czyli sprawdzenie, jak wygladala polityka zaméwien z wylgczeniem prawa zamowien

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi GosPoDARKI | Rozwou (NR 73)

publicznych w poszczegdlnych resortach. W wiekszosci resortow, jak wynika przynaj-
mniej z tych informacji, ktére otrzymatam, nie bylo probleméw. To byly systemy infor-
matyczne, to byly maseczki, to byly §rodki dezynfekcyjne, czyli to, co na biezgco jest
potrzebne do zapewnienia biezacej pracy resortu, ale byly tez informacje, ktore moga
zadziwiac.

Na przyklad Ministerstwo Aktywow Panstwowych za kwote 750 tys. zt zakupilo
usluge doradztwa w zakresie analizy i kontroli, uwaga, kompletnosci dokumentacji,
powtarzam, kompletnosci dokumentacji zwigzanej z organizacjg i otworzeniem szpitali
tymczasowych, nie z samg procedura, przeprowadzeniem procedury otworzenia szpitali,
tylko ze sprawdzeniem kompletnosci dokumentacji. Kosztowalo to 750 tys. zt. W Kance-
larii Prezesa Rady Ministréw byly ogloszenia prasowe. Jest cala masa takich ogloszen,
np. za 2,8 mln zt, druki bezadresowe za 1,7 mln zl, jeden czas antenowy za 1,2 mln zl,
kolejny za 570 tys. zl itd., itd. Prosze panstwa, jest tego cale mnostwo. Sg kwoty na kam-
panie po 1,3 mln z1, po ponad 2 mln, 4 mln z1. Pozycji jest cala masa, w zwigzku z czym
jest pytanie, jaka jest ich warto§¢ i czy naprawde wszystkie stuzyly tym celom, ktore
sg wymienione w ustawie, a zapytalam tylko o te zamoéwienia, ktore zostaly przeprowa-
dzone w trybie pozwalajgcym na niestosowanie prawa zamoéwien publicznych w zwigzku
z COVID-em.

Bardzo bym chciala od panow uzyskac dzisiaj odpowiedz, czy panstwo co§ z tym zro-
bicie. By¢ moze powinno to podlegaé¢ kontroli nastepczej. Zresztag tak zaproponowatam
w projekcie, ktory zlozytam juz dawno, dawno temu, a ktéry spokojnie gdzie$ tam sobie
lezy, gdzie wpisalam rowniez obowigzek kontroli nastepczej tych wszystkich zamowien,
dlatego ze sa to pieniadze publiczne, ktérych powinni$émy pilnowac.

Samorzady tutaj raczej sie pilnowaly. Mialam niedawno informacje z mojego samo-
rzadu wojewddztwa wielkopolskiego, ze pomimo takiej mozliwoS$ci jednak starali sie
dotrzymywac absolutnie jawnoSci i przejrzystoSci calej zwigzanej z tym dokumentacji
dotyczacej ogloszen. I stusznie, dlatego ze mieli kontrole Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, ale teraz jest pytanie, czy jesteSmy w stanie wszystkie pieniadze publiczne
w kazdej sferze samorzadowej i rzgdowej w ten sposob sprawdzié¢ po to, zeby dziataé
prewencyjnie. To samo dotyczy spoétek, ktore rowniez podlegaja Prawu zamowien
publicznych z uwagi na to, jaki majg sklad osobowy, organizacyjny i udzialowy witasci-
cieli. Chcialabym od panstwa uzyskac tego typu informacje, ustosunkowanie sie do tego
ryzyka.

Chcialabym zapytac jeszcze w kwestii polityki zakupowej, gdyz pan minister powie-
dzial, ze bedg przedstawiane raporty, ze bedzie biezgca ewaluacja polityki zakupowe;.
Bardzo slusznie, tak powinno by¢. Chciatabym tylko zapytaé, w jakich odstepach cza-
sowych. Czy bedzie to rokroczny obowigzek zamawiajacych w zakresie przedstawia-
nia takich informacji? Czy jest to tylko tak zapisane bez rezimu czasowego? Jezeli tak
by bylo, to niestety jest to mniej efektywne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pan posel Kostus.

Posel Tomasz Kostus (KO):
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, mam kilka pytan do pana prezesa i do pana
ministra. Szanowni panowie, szczegélne sytuacje wymagaja szczegélnych rozwigzan,
zwlaszcza w obliczu wojny, wojny z niewidzialnym wrogiem, jakim jest COVID, wro-
giem, ktory zabit juz ponad 100 tys. Polek i Polakow. Szczegdlne sytuacje wymagaja
szczegblnych rozwigzan. Tutaj zgoda. Wylaczenia covidowe w szczegolnym czasie, wtedy,
kiedy pandemia zaskoczyla nie tylko Polske, nie tylko dla Europe, ale caly §wiat, byty
konieczne. Dziekuje panu ministrowi i panu prezesowi za charakterystyke, za przedsta-
wienie, za omowienie zarowno polityki zakupowej panstwa, jak i w szczegélnosci kwestii
wylaczen covidowych w trzech regulacjach, poczawszy od roku 2020. Natomiast pan
minister podobnie zresztg jak pan prezes skupiliécie sie wylacznie na superlatywach,
na korzysciach, na zaletach, na pozytywnych nastepstwach.

m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi GosPoDARKI | Rozwou (NR 73)

Pytam tutaj w szczegdlnosci w odniesieniu do wylgczen covidowych, dlatego ze ta kwe-
stia interesuje mnie najbardziej. Jednoczesnie chcialbym wzmocnié to, co mowita moja
przedmowczyni, pani przewodniczaca Janyska. Dzieki kontroli poselskiej, dzieki §ledz-
twom dziennikarskim udalo sie przedstawic te wszystkie nieprawidlowosci, te wszystkie
patologie. Opinia publiczna byla kilkakrotnie wstrzg$nieta aferami. Chodzi mi w szcze-
gblnosci o zakup bezwartoSciowych maseczek za kwote 5 mln z1, zakup respiratorow
za kwote 370 mln zl, ktore okazaly sie kompletnie nieprzydatne, ktorych w ogéle nie ma.
Chodzi mi tez o przyltbice. W przypadku pierwszym byl to byl handlarz bronia, w przy-
padku drugim instruktor narciarstwa, w przypadku trzecim handlarz oscypkami.

Pytanie, panie ministrze, jest takie, czy z afer, ktore wstrzasnely polska polityka,
ktoére wstrzasnely opinig publiczna, panstwo wyciagneliscie wnioski. Czy sg rekomenda-
cje, czy sg propozycje, zeby patologie juz nigdy sie nie wydarzyly, zeby nieprawidtowosci
przy zamoéwieniach juz nigdy nie wystgpily? Pytam o to w kontekscie tego, ze chciatbym
tutaj wzmocnic swoja wypowiedzig, raz jeszcze to podkresle, glos pani przewodniczacej,
ktora wlasnie pytata o transparentno§é, o jawnosc, o kontrole pozakupows. Czy panstwo
to wszystko uwzgledniliscie, dlatego ze z informacji, przystuchujac sie temu, co panowie
moéwili, nie dowiedzialem sie o zagrozeniach, o wadach, o rozlicznych wykazywanych
nieprawidlowoSciach, a sprawa jest wazna, dlatego ze dotyczy bezpieczenstwa wydat-
kowania pieniedzy publicznych, zwlaszcza w kontekscie patologii, afer, wszystkich nie-
prawidtowosci, o ktorych bardzo ogélnie powiedzialem? Nie chciatbym juz, zeby nasza
dyskusja temu stuzyla. Pytam réwniez w kontekscie tego, co stwierdzila Najwyzsza Izba
Kontroli w pierwszych swoich odstonach.

Nie mowie bynajmniej tylko o wymiarze krajowym, dlatego ze ja rowniez wspolnie
z kolega przeprowadzitem kontrole w urzedzie wojewodzkim. Tam réwniez wykazaliSmy
wiele nieprawidlowosci, gdzie §rodki ochrony osobistej byly kupowane od watpliwych
handlarzy sprzetem RTV czy AGD. W odpowiedzi na probe wyjasnienia uslyszeliémy
od wojewody i jego stuzb, ze przeciez wszystko jest zgodne z prawem, o co wiec chodzi.
Calos¢ wnioskéw pokontrolnych przekazaliSmy Najwyzszej Izby Kontroli. Mam nadzieje,
ze delegatura opolska w najblizszym czasie rozpocznie kontrole.

Przyktadéw w wymiarze krajowym, gdzie mowimy o gigantycznych kwotach, jak
i w wymiarze regionalnym jest naprawde cate mnostwo. Teraz jest pytanie, co pan pre-
zes zrobil, jest pytanie, co pan minister zrobil, co robi, co zamierza zrobic, zeby patologie
wyeliminowac, zeby zastosowac takie mechanizmy, ktore wyeliminuja tego typu sytuacje
w przyszlosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Wiecej 0s6b nie zglosilo sie do zabrania glosu. Prosze bardzo, pan posetl Suchon.

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panstwo ministrowie, wiele
zostalo juz tutaj powiedziane, wiec ja dostownie tylko w kilku sprawach. Pierwsza rzecz.
RzeczywiScie podzielam zdanie pani przewodniczacej i pana posla co do tego, ze przed-
stawione informacje sg ubogie, jezeli chodzi o konkretne kwoty. Posluze sie tutaj cyta-
tem, ktory znajdziemy w odpowiedzi Ministra Rozwoju i Technologii, ktory byt uprzejmy
poinformowaé¢ Komisje, ze nie dysponuje szczegélowymi informacjami na temat liczby
oraz wartosci zakupow. Musze powiedzie¢, panie ministrze, ze oceniam te odpowiedz
jako wyjatkowo nietrafiong, po pierwsze, dlatego ze rolg pana urzedu jest przedstawia-
nie kompleksowych i doglebnych informacji, o ktére prosi parlament. Jezeli parlament
wystepuje z takg prosba do pana ministra, to nic nie stoi na przeszkodzie, zeby pan mini-
ster przygotowujac odpowiedz dla Wysokiej Komisji, byl uprzejmy skierowaé zapytanie
do swoich kolegéw ministrow z prosha o przedstawianie informacji.

Pani przewodniczaca przeciez podzielila sie tutaj z nami informacjg na temat odpo-
wiedzi, ktore uzyskata w drodze interpelacji. To wszystko zostalo przez rézne minister-
stwa przygotowane, przedstawione. Rolg postéw jest ocena informacji, ale mam poczucie,
ze pan minister udzielajac odpowiedzi, nie wypetnil tutaj obowiazku w nalezyty sposob.
Uwazam, panie przewodniczacy, ze informacja, ktora zostala przedstawiona ze strony
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pana ministra, jest niewystarczajgca. Zresztg jezeli zapoznamy sie z caloscig odpowie-
dzi, to tutaj jest duzo zapowiedzi, tutaj jest duzo informacji, z ktorych wynika, ze co$
powinno sie stac, ze co$§ zostalo zaplanowane. W mojej ocenie jest to niezbyt konkretna
odpowiedZ na, mysle, ze wazny problem dotyczacy zamowien publicznych w okresie
pandemii. Wiemy dobrze, ze zakupy w wielu miejscach nalezaloby sprawdzi¢ w sposob
doglebny. Tak jak méwie, nie mam tutaj najwyzszej oceny informacji ze strony pana
ministra.

Jezeli chodzi o informacje ze strony prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, to rze-
czywiscie jest ona bardziej konkretna, ale takze zwroce uwage na to, ze dotyczy gléwnie
roku 2021. Dane dotyczace 2020 roku z pewnoScig moglyby zostaé uzupetnione w odpo-
wiedzi ministra, o ktérej przed chwilg méwilem. Do pana prezesa mam pytania doty-
czace juz konkretnych zapisow w zakresie malych i §rednich przedsiebiorstw, matych
i §rednich firm, poniewaz z punktu widzenia intereséw naszego panstwa jest to bar-
dzo istotny obszar, ktory powinien by¢ wspierany. RzeczywiScie zamowienia publiczne
ze strony organizacji rzagdowych czy samorzadowych moga stanowi¢ dla matych i §red-
nich przedsiebiorstw silny impuls do rozwoju. Wszystkim nam zalezy na tym, zeby sek-
tor ten rozwijat sie, zeby male stawaly sie §rednimi, Srednie duzymi.

Panie prezesie, pytanie, jak konkretnie mozna to opisa¢. OczywiScie chociazby
wszystkie klauzule waloryzacyjne, ktore raczej powinny by¢ rewaloryzacyjnymi, a wiec
pozwalajacymi na zachowanie aktualnej warto$ci umoéw, to jest co§, co w mojej ocenie,
zwlaszcza w przypadku malych i Srednich firm, jest kluczowe. W zwigzku z tym bar-
dzo bym prosil moze o poglebiong informacje dotyczaca klauzul waloryzacyjnych, jak
one sg stosowane, w jakim zakresie, czy urzad ma wiedze na temat tego, jak w ostatnim
okresie byly stosowane. Dzisiaj mamy szalejgca inflacje. To znaczaco podraza koszty
roznego rodzaju ustug. Widzimy to w budowlance. Chodzi o to, zeby$my za chwile nie
staneli przed dylematem upadloéci polskich firm, ktére budujg w wyniku sukcesu w pro-
cedurach przetargowych. Panie prezesie, czy tutaj mozna by bylo liczy¢ na poglebiona
informacje ze strony prezesa urzedu?

Jeszcze jedno pytanie dotyczace juz konkretnych zamoéwien. Nie wiem, czy wladny
bedzie tutaj odpowiedzie¢ pan prezes, czy pan minister. Otoz, jezeli przeanalizujemy
zamoOwienia zwlaszcza na uslugi medialne, trudno sie doszukac jakiej$ logiki w owych
zamowieniach. Media o stosunkowo niewielkim udziale rynkowym otrzymywaly wyso-
kie kontrakty w ramach zamoéwienn w roku 2020, natomiast media o wyzszym udziale
w rynku - to oczywiScie mozna sprawdzi¢ w réznego rodzaju badaniach dotyczacych
udzialu w rynku - uzyskiwaly stosunkowo nizsze kontrakty. Czy podlegato to w jakikol-
wiek sposob badaniu w urzedzie, natomiast ministerstwo czy ma wiedze na temat tego,
jaka byla procedura, jakie byly warunki zawierania tego typu kontraktéw? Po tej infor-
macji, ktéra wszyscy znamy z réznych przekazéw dostepnych w przestrzeni publicz-
nej, trudno dociec, czy jest w tym jaka$ racjonalnosé, czy jednym czynnikiem bylo tzw.
uwazanie. Jezeli prze§ledzimy zamowienia dotyczace obszaru medialnego, wydaje sie,
ze wlaénie tam moglo dochodzi¢ do wielu trudno wyttumaczalnych decyzji. Jest wiec
pytanie, czy to bylo, czy to bedzie moze przedmiotem zainteresowania urzedu badz tez
jakiejs kontroli wewnatrz rzgdu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Wiecej zgloszen nie dostaliSmy, wiec prosze pana ministra oraz pana prezesa o odnie-
sienie sie do wystgpien poselskich.

Podsekretarz stanu w MRiT Mariusz Golecki:

14

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani posel, panie posle, odpowiadajac na pyta-
nia moze najpierw odnos$nie do samego zjawiska, jezeli chodzi o monitoring, dzialania
podjete przez ministerstwo w zakresie wylgczen, o ktérych dzisiaj tutaj razem z panem
prezesem informowaliSmy, chcialbym podkregli¢ przede wszystkim to, ze mamy do czy-
nienia czy mieliSmy do czynienia z regulacja o charakterze jak najbardziej epizodycz-
nym. Bardzo trudno bylo wtedy... Zresztg pani poset tez to podkreslala, ze mowimy tutaj
raczej o dzialaniach kontrolnych, dzialaniach ex post, o pewnym monitoringu.
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Jakie wyciggnieto wnioski? ZostaliSmy poproszeni z panem prezesem o przedstawie-
nie informacji o zamoéwieniach wylgczonych ze stosowania prawa zamowien publicz-
nych, zrealizowanych w 2021 roku. Podkreslalem to we wprowadzeniu, a pan prezes
rozwingl mysl dotyczgcg miedzy innymi tego instrumentu, dzieki ktéremu od 1 stycznia
byta mozliwos¢, a wlasciwie w zwigzku z wprowadzeniem nowych wzoréw obowigzek
raportowania w tym zakresie. Inaczej w ogdle nie mielibySmy mozliwo$ci udzielenia
odpowiedzi na panstwa pytanie. W zwigzku z tym tak jak tutaj powiedzieliSmy, wiemy,
jakie zamowienia, w jakim zakresie — dokladnie mozemy to oceni¢ — byly realizowane.

Jaki sie wylania obraz? Jak powiedzialem, prosze pamietac¢ o tym, ze mamy do czy-
nienia z epizodyczng regulacja, ktora ma charakter wyjatkowy. Oczywiscie trzeba popa-
trzec na calo$c tego zjawiska, jakim sg zamoéwienia publiczne. Wspomniatem o polityce
zakupowej. W tym zakresie jest to 10% PKB. Jest to ten rzad wielkosci. OczywiScie
trudno mi powiedzieé teraz, na ile miaty miejsce zakupy zwigzane z COVID-19 w szcze-
gblnosci w 2020 roku. Dotyczy to poprzedniego roku w stosunku do tego, o ktorym dzi-
siaj mowiliSmy. Natomiast jezeli chodzi o skale za ten rok, mamy 3000 zaméwien, mamy
500 mln zt. W ogéle sama skala zjawiska nie budzi jakich§ naszych fundamentalnych
obaw w tym zakresie.

Jezeli chodzi o konkretne dziatania, oczywiscie trzeba powiedzieé, ze sam fakt wyla-
czenia zaméwienia z procedury nie oznacza, ze jest ono wylgczone z zakresu kontroli.
Kontrola moze dotyczy¢ podstawy samego wylaczenia. Takie kontrole sg realizowane
w normalnym trybie, jak rozumiem, poniewaz mamy tu do czynienia z zaangazowaniem
§rodkow publicznych. Jezeli podmiot zamawiajagcy ma obowigzek stosowania prawa
zamowien publicznych, a tego nie czyni, to oczywiScie takie dzialanie jest naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych i podlega stosownym dziataniom dyscyplinujacym
w tym zakresie. To nie jest tak, ze wylgczenie ma jaki§ charakter ekspulsujacy ogélnie
rzecz biorac.

W odniesieniu do precyzji danych, odpowiedzi, to odpowiedZz na pytanie dotyczace
zaméwien w okresie pandemii wystalem, zawarlem w dokumencie z 16 lutego. Dotyczylo
to przedstawienia informacji dotyczacych zamowien publicznych w okresie pandemii.
Tutaj rzeczywiscie odwolaliémy sie do pewnych praktyk, takze do wskazania, jakie dzia-
lania monitorujace, jakie dzialania w odniesieniu do do§wiadczen wynikajgcych z tych
praktyk zostaly wziete pod uwage, raczej od strony bardziej ogélnego zjawiska. Nato-
miast jezeli chodzi o dokladne dane statystyczne czy dane dotyczace poszczegdlnych
zamowien, to w piSmie wskazalem, ze ministerstwo jedynie nadzoruje Urzad Zaméwien
Publicznych. Tak wiec wlasciwym adresatem jest Urzad Zamowien Publicznych. Stad
zresztg teraz wspodlnie odpowiadamy z panem prezesem Nowakiem na pytania, dzielgc
sie zgodnie z kompetencjami odpowiedzig w zakresie dzialan legislacyjnych czy cho-
ciazby dzialan dotyczacych polityki zakupowej panstwa. To jest obszar Ministerstwa
Rozwoju i Technologii. Natomiast jezeli chodzi juz o wdrazanie, wprowadzenie konkret-
nych postepowan, to oczywiscie Urzad Zamoéwien Publicznych posiada tutaj pewng auto-
nomie. Tym bardziej prosze pamietac tez o tym, ze kiedy tutaj méwimy np. o postepowa-
niach, ktére toczg sie przed Krajowg Izbg Odwolawczg, autonomia jest jeszcze wieksza.
Mysle, ze powinniSmy tutaj zwyczajnie zachowac podzial kompetencji.

To tez dotyczy pytan odnoszacych sie do wykorzystania srodkéw. Oczywiscie pan pre-
zes jeszcze uzupelni mojg wypowiedz, ale ogblnie rzecz biorac, to pytania o szczegdly
dotyczace poszczegdlnych zamowien powinny by¢ skierowane raczej do zamawiajacych,
poniewaz my odpowiadamy za caly system. Tak jak powiedzialem, dzialania kontrolne
czy dzialania, ktore zapewniajg transparentno§é, przejrzystosc, jezeli chodzi chociazby
o informacje dotyczace skali wylgczen, udato sie je zebrac, i jak sgdze, skutecznie przed-
stawi¢. W tym zakresie mamy dosy¢ precyzyjne informacje, ktére pan prezes zreszta
przedstawit.

Dzialania, jezeli chodzi o samo wdrozenie prawa zaméwien publicznych, a takze
uwzglednienie nowelizacji, dzialania w zakresie, powiedzmy, oceny skutkéw regulacji
ex post rowniez sg prowadzone. Tutaj troche odpowiadajac jeszcze na pytanie pani posel,
spodziewamy sie, ze wplyng do nas kolejne informacje w tym zakresie, ale co do zasady
po 2 latach dokonujemy oceny skutkéw regulacji. Jest jeszcze troche za wczesnie, zeby
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o tym powiedzie¢, poniewaz tutaj mamy do czynienia jeszcze z dwoma rezimami. Przy-
pomne, ze od roku obowigzuje nowe Prawo zamowien publicznych. Wezeéniej mieliSmy
starg ustawe, co dodatkowo tez komplikuje nam owe kwestie.

Jezeli chodzi jeszcze o raportowanie w zakresie polityki zakupowej panstwa,
to w odpowiedzi na to pytanie chciatlbym powiedzie¢, ze po 2 latach, czyli w polowie
realizacji polityki przewidujemy monitoring dotyczacy realizacji celéw. Raportowanie
w tym sensie jest zwigzane z okre§lonym terminem. Jest to sztywne zobowigzanie. Dzie-
kuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy pan prezes zechcialby ze swojej strony uzupetnic?

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych Hubert Nowak:
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Tak. Dziekuje serdecznie za mozliwo§¢ zabrania gltosu. Bodajze drugi albo trzeci raz
mam przyjemnos$¢ przed Komisjg Gospodarki i Rozwoju wyjasnia¢ kwestie zwigzane
z COVID-em. Po pierwsze, chcialbym podkresli¢, ze moja odpowiedz, odpowiedz urzedu
zostala udzielona w kontekscie pytania, ktore zostato zadane. Pytanie bylo takie: pro-
sze o przedstawienie informacji na temat zaméwien wylaczonych ze stosowania prawa
zamoOwien publicznych zrealizowanych w 2021 roku w zwigzku z przeciwdziataniem itd.
Wobec tego nie odnositem sie do roku 2020 — to po pierwsze — dlatego ze nie takie byto
pytanie. Po drugie, na wstepie mojej wypowiedzi powiedzialem, ze gdybym mial dane
z roku 2020, a pokazalem §ciezke historyczna, dlaczego tych danych nie ma, to chetnie
bym sie do tego odniést, poniewaz jestem analityczny i lubie widzieé trendy, lubie poréw-
nywac, lubie sprawdzaé. A wiec tak czy owak bym sie do tego odniost i pokazal, jaka byta
liczba zamoéwien, na jakie kwoty, jakie byly zakresy, ale tego nie ma. Takiej informagji,
po pierwsze, nie oczekiwano. Rozumiatem, ze to juz wyjaénialiSmy przy sprawozdaniu
z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych za 2020 rok czy przy innych sprawoz-
daniach. Stad udzielona przeze mnie informacja w mojej ocenie miesci sie w zakresie
zagadnienia, ktore zostalo poruszone.

Nie odnositem sie do rzekomych patologii, do informacji medialnych itd., poniewaz
nie bylo to objete zakresem pytania. Nie zostalem zapytany, poproszony o to, zebym
podatl przyklady patologii, rzekomych patologii czy innych rzeczy. Z tego powodu nie
odniostem sie do tego. Tez nie chcialbym, zeby czy to urzad, czy to ja osobiScie, prezes
Urzedu Zamoéwien Publicznych byl z tym utozsamiany.

Powiem tak. Bardzo sie ciesze z tego, co powiedziala pani przewodniczaca, ze mamy
juz 2 lata do czynienia z pandemia. Bardzo doktadnie pamietam i 2 marca, i 13 marca,
kiedy nastepowalo zawieszenie, dlatego ze musialem zawiesi¢ dzialanie Krajowej Izby
Odwotawczej, musiatlem wymysle¢, w jaki sposob Krajowa Izba Odwolawcza ma funk-
cjonowac, w jaki sposob majg funkcjonowaé zamoéwienia, zeby otwarcia mozna bylo
robi¢ elektronicznie, chociaz weze$niej bylo napisane, ze muszg by¢ robione osobiscie
itd. To wszystko sie udalo zrobi¢ w marcu 2020 roku, udalo sie zapewnic¢ funkcjono-
wanie Krajowej Izby Odwolawczej, chociaz musialem na to znalez¢ §rodki, musialem
dowiedzie¢ sie, gdzie kupi¢ maseczki, gdzie kupi¢ Srodki dezynfekeji dla uczestnikéw,
a przypomne, ze bylo tam prawie 3300-3400 rozpraw.

Tak samo musialem sobie poradzi¢ z tym — nikt mi w tym nie pomogt — ze nagle sale
rozpraw musialy spelni¢ inne limity. Musiatem je donajaé, zaplaci¢ wiecej pieniedzy itd.,
itd., itd. Tak wiec w tym zakresie w marcu, kwietniu 2020 roku musialem zmierzy¢
sie z tymi zadaniami. Nikt mi w tym nie pomoégl, poradzilem sobie. Bylem codziennie
w pracy. Pomimo tego, ze wiele osob korzystalo z przywileju pracy zdalnej przez caly
COVID, ja, jak tez dyrektor generalny mojego urzedu byliSmy codziennie i rozpatrywa-
liSmy wszystkie sprawy. DostaliSmy tez pytania zwigzane z wydatkowaniem pieniedzy
w czasie COVID-u. Na wszystkie pytania udzielilem odpowiedzi. Udzielitem odpowiedzi
w terminie i wyczerpujaco. Wskazalem, ze zadnych patologii w kierowanym przeze mnie
urzedzie nie bylo. Byly kierunki, na ktére musialem wydaé srodki, zeby zapewni¢ funk-
cjonowanie systemu. Zostalo to zrobione w sposéb jasny, transparentny. Nie mam zad-
nych obaw tym zakresie. Naprawde prosze, dlatego ze pamietam kazdy dzien tamtego
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tygodnia. Nie bylem w domu, nie bylem schowany w zaciszu gabinetu. Chociaz mam
wygodny moj prywatny gabinet, bylem w pracy i mySlatem, jak te tematy rozwigzywac,
jak nie zatrzymywac rynku, jak przekonac¢ moich wlasnych ludzi, jak przekonaé proto-
kolantéw, ze muszg przyj$¢ na rozprawe i muszg funkcjonowac.

Dlaczego o tym mowie? Po to, zebyScie panstwo zwrdcili uwage na to, jakie wowczas
bylo tempo pracy. Komisja Europejska, ktora... Kraje unijne zderzyly sie z problemem
COVID-u kilka tygodni przed nami. Przypomne, ze my mieliSmy fale covidowa pdznie;j.
Bylo to kilka tygodni poslizgu w stosunku do Wtoch czy w stosunku do Hiszpanii. Komi-
sja jakikolwiek pierwszy komunikat na temat tego, jak sobie radzi¢ w zaméwieniach
publicznych, wydata 1 kwietnia 2020 roku. To nie prima aprilis. 1 kwietnia 2020 roku
wydano ogélny komunikat, ze w zwigzku z klopotami covidowymi zalecamy, zebyScie
rozwazali stosowanie réznych trybow negocjacji bez ogloszenia. I to byl koniec. Jak
moéwie, wydaje mi sie, ze jako prezes czy jako kierujacy komorka, kierujacy organem,
jak tez moi ludzie zdaliSmy egzamin z tego, zeby system zaméwien publicznych funk-
cjonowal. Na to, ze kto§ probowal wykorzystac sytuacje albo nie probowat, albo rzekomo
probowal, nie mam wplywu. Przypomne, ze w roku jest udzielanych 135 tys. zamoéwien
publicznych. Trudno mi wzig¢ odpowiedzialnoéc za kazde z tych zamowien czy za kazda
z tych sytuacji. ZamieszczaliSmy komunikaty, gdzie pisaliémy, w jaki sposob nalezy sto-
sowac¢ art. 6, ze nalezy go stosowac z rozwaga, ze muszg byc¢ spelnione przestanki, roz-
bieraliSmy przestanki na atomy itd.

Mam nadzieje, ze to jest efekt tego, ze zaméwienia te nie byly naduzywane, dlatego
ze nie byly naduzywane. Drodzy panstwo, jezeli rozbieramy to dalej na liczby, to w roku
2021 bylo udzielonych 3373 zamoéwien. Jest 700 publicznych szpitali w Polsce. Jezeli
podzielimy 3300 przez 700, to wychodzi niecate pie¢ zaméwien na szpital. Jezeli kwote
468 mln zl podzielimy przez 3373, otrzymamy kwote okolto 130 tys. zl brutto, czyli poni-
zej progu stosowania ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Tematow medialnych, o ktérych jest mowa, ani ja, ani panstwo nie jesteScie w stanie
wymienic w jakie§ przytlaczajacej liczbie, ktéra spowoduje, ze nie wiadomo co sie stanie,
ktora spowodowala, ze system finansow publicznych juz padt, umart, ze ani Nowak, ani
Kowalski juz nie funkcjonujg. Jak méwie, chcialbym, zebySmy, drodzy panstwo... Dzisiaj
z perspektywy 700 dni bardzo tatwo sie o tym mowi, ale ja pamietam 13 marca, pamie-
tam, jakie decyzje musialem podejmowacé, widzialem, jak wszyscy zamawiajacy zwracali
sie do nas, co majg robi¢ w sytuacji, gdy nie ma procedur, w sytuacji, gdy sa po prostu
braki. A wiec tak to wyglada.

Dalej, jezeli chodzi o to, co prezes kontruje, chciatbym tylko zwroci¢ uwage na kwestie
zasadnoéci danych zakupow, kwestie gospodarnosci danych zakupow, kwestie celowoSci
danych zakupéw. Niestety nie jest to kompetencja prezesa Urzedu Zamoéwien Publicz-
nych. Zgodnie z art. 469 pkt 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, jak tez zgodnie
z art. 603 tejze ustawy, zgodnie z odpowiednimi artykutami, ktore obowigzywatly od roku
2004 w poprzedniej ustawie — Prawo zamowien publicznych, i nie jest to moje widzimisie
i m6j wymysl, tylko jest to powielone z odpowiednich dyrektyw, prezes Urzedu Zamoé-
wien Publicznych kontroluje tylko legalno$¢ udzielania zamoéwien pod katem ustawy
— Prawo zamowien publicznych. Jezeli po miesigcu, dwoch, trzech realizacji kontraktu
komus$ zapalilo sie pozadanie, komus§ zapalilo sie jakie§ zagadnienie, ktére — 100% zgody
ija na to zgody nie wyrazam - nie powinno mu sie zapali¢, prezes Urzedu Zamowien
Publicznych nie ma narzedzi, zeby to skontrolowac, poniewaz kontroluje w granicach,
o ktorych powiedziatem. CelowoSci, niestety, nie mozemy skontrolowac.

Natomiast prosze zwroci¢ uwage, ze w nowym prawie zamowien publicznych wpro-
wadziliSmy ogloszenie o realizacji zamoéwienia, co$, czego wcezeSniej nie bylo, co$, czego
nie ma innych krajach. W innych krajach nie wiedza, ze udzielili na kwote x, nie wiedza,
czy to zostalo wykonane na kwote x, czy nie, czy zostalo wykonane w terminie, czy nie.
U nas mamy wreszcie narzedzie, ze widzimy zamowienie od momentu jego zaplanowa-
nia do momentu jego zrealizowania. W zadnym innym kraju tego nie ma. My, drodzy
panstwo, urzad kierowany przeze mnie to zapewnil. Tak wiec wydaje mi sie, ze mamy
narzedzia, natomiast uwazam, ze tam, gdzie pojawiajg sie sytuacje, ktore sg niezgodne
z prawem, z calg mocg powinny by¢ ukarane, wszystkie srodki powinny by¢ zastosowane.
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Zawiadamiamy tez prokurature o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Nie zastana-
wiam sie, po prostu wnioski sg sktadane, kiedy tylko mamy jakis cien watpliwo§ci w tym
zakresie. Realizujemy te zadania.

Jezeli chodzi o kwestie, ktora tutaj padta, dotyczaca matych i érednich przedsiebiorstw,
oraz waloryzacji — bylo to podniesione w ostatnim, trzecim pytaniu - to jezeli chodzi
o male i §rednie przedsiebiorstwa w kontek$cie naszych krajowych zaméwien, a wiec
ponizej progéw unijnych, a przypomne, ze progi unijne dla dostaw ustug dla zamawiajg-
cych z administracji rzadowej wynoszg sze$cset kilkadziesiat tysiecy zlotych, z admini-
stracji samorzadowej dziewieéset kilkadziesiat tysiecy zlotych, dla rob6t budowlanych
23 mln z1, udzial w zaméwieniach matych i érednich przedsiebiorstw to bodajze 85-86%.
Mowie z glowy, ale to jest tyle. Jezeli chodzi o duze zamoéwienia, udzial malych i §red-
nich przedsiebiorstw jako gtéwnych wykonawcow wynosi szes¢dziesiat kilka procent, ale
prosze pamietaé, ze duzych zaméwien tak naprawde mali i Sredni nie chcg realizowac,
checa by¢ podwykonawcami, dlatego ze jest to szybszy pienigdz, mniejsza odpowiedzial-
nosc itd. Tak tutaj wyglada sektor matych i §rednich przedsiebiorstw. Mysle, ze wazne
jest dazenie do tego, zeby mate i §rednie przedsiebiorstwa rozwijac, zeby pozniej male
stawaly sie érednimi, Srednie — duzymi, duze — jednorozcami. Jest to dla mnie oczywiste.

Sam chcialbym, drodzy panstwo, zebySmy wreszcie mieli taki brand w przypadku
np. robot budowlanych. Dlaczego u nas nie mamy polskiej firmy, spotki akcyjnej z kapi-
talem polskim, dlaczego po wstgpieniu do Unii Europejskiej, po srodkach akcesyjnych,
ktére mamy od koncoéwki lat 90., nie dorobiliSmy sie polskiej marki budowlanej, podczas
gdy Hiszpanie wstepujac do Unii Europejskiej bodajze w 1985 czy 1986 roku, dorobili
sie kilku takich marek? Chcialbym wiedzie¢, dlaczego tak sie nie wydarzyto. Chcialbym,
zeby byly takie marki, ale nie mamy ich na dzien dzisiejszy. Jezeli p6jdziemy na gielde,
polskiej marki nie ma. Mamy dwie duze polskie firmy, moze §rednie, ale na pewno nie
z topu. Jedna ma forme spotki z o.0., druga jest akcyjna. I tak to wyglada. Jako obywa-
tela absolutnie mnie to boli.

Natomiast uwazam, ze w dniu dzisiejszym nasycenie w zamoéwieniach publicznych
malych i §rednich firm jest dosy¢ duze. Jest nawet troszke wyzsze niz érednie europej-
skie, niz érednie z innych krajow, ale naszg ambicja jest, zeby co najmniej w zamowie-
niach krajowych pgj$c dalej i znalez¢ granice nasycenia. W szczegdélnoSci wiaze nadzieje
z platformg e-zamoéwien, ktorg budujemy. Tez przypomne, ze umowe podpisaliSmy
31 marca 2020 roku, czyli w Srodku pierwszej fali. Termin realizacji to 15 lipca 2022 roku.
Zostaly nam ostatnie dwa kwartaly realizacji. Na dzien dzisiejszy termin jest niezagro-
zony. W érodku pandemii biorac pod uwage tez wszystkie fale Urzad Zamowien Publicz-
nych realizuje projekt budowy platformy elektronicznej, podczas gdy co trzeci sie udaje.
Nam sie udalo, nie dosy¢, ze ze zmiang prawa zamoéwien publicznych, gdyz 1 stycznia
2021 roku zapewniliSmy jego ogloszenie, funkcjonowanie, bylo przej$cie na nowe prawo
zamoOwien publicznych, to jeszcze w dobie pandemii. To zadanie zrealizowalismy. Wigze
nadzieje z pelnym zelektronizowaniem systemu, ze po pierwsze, bedzie latwiej sktadaé
oferty, a po drugie, bedziemy mieli wreszcie dostep do danych, bedziemy mogli je anali-
zowac. Bedzie to tez zacheta dla przedsiebiorcow. To tyle w zakresie matych i Srednich
przedsiebiorstw.

Nie wspomne o tym, ze zrobiliSmy naprawde kilkana$cie konferencji, szkolen, warsz-
tatow dla malych i Srednich przedsiebiorstw. Czes¢ zrobiliSmy z Polska Agencja Rozwoju
PrzedsiebiorczoSci, czesc zrobiliSmy sami. Spotykam sie, mam spotkania, robie spotkania
branzowe z poszczegélnymi branzami, a to z branzg informatyczna, teraz rozpoczynam
z branza budowlanag, gdzie przygotowujemy dokumenty standaryzacyjne, standardowe
opisy przedmiotu zamoéwienia czy standardowe zapisy kontraktowe. To wszystko tez
robimy z udzialem przedstawicieli matych i érednich przedsiebiorstw, duzych przedsie-
biorstw, z przedstawicielami branz. To sie naprawde dzieje. Wida¢ to na naszej stronie
urzedowej. Nie chce tego teraz przywolywac.

Drugie zagadnienie to zagadnienie waloryzacji. Przypomne, ze nowa ustawa — Prawo
zamowien publicznych wprowadzila bardzo szczegétowa regulacje w tym zakresie, kaz-
demu zamawiajgcemu nakazala waloryzowa¢ wynagrodzenie, jezeli kontrakt jest dtuz-
szy niz rok. W pozostalym zakresie daliémy opinie, ze zamawiajgcy moze waloryzowac,
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nie musi. Nie ma zadnych ograniczen, jak waloryzowac, nie ma tutaj zadnych pet czy
jakich$ kagancow nalozonych na zamawiajgcych. Wielokrotnie powtarzam na wszyst-
kich konferencjach, na wszystkich spotkaniach, czy to branzowych, czy to z zamawiaja-
cymi, czy to z wykonawcami, ze odpowiednia klauzula waloryzacyjna, odpowiednie klau-
zule dotyczace ograniczenia kar umownych sprawiaja, ze tak naprawde dzisiaj zamawia-
jacy rywalizuje o wykonawce. Przystepne, normalnie napisane klauzule waloryzacyjne,
rozlozone ryzyka sprawiaja, ze dany wykonawca przychodzi do jednego zamawiajacego,
a do innego nie.

W zakresie klauzul waloryzacyjnych na przestrzeni ostatnich 2 lat wydalismy kil-
kana$cie opinii. Malo tego, napisaliSmy wyraznie, zaden inny organ tego nie napisatl
w tym kraju, a prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych napisal wyraznie, ze nawet dla
kontraktéw, ktore sg zawarte pod starym rezimem prawa zamowien publicznych, mozna
waloryzowac kontrakty na podstawie klauzuli rebus sic stantibus z Kodeksu cywilnego.
Jestem jedynym organem w kraju, ktory co$ takiego napisal po to, zeby uelastycznic¢
realizacje tychze zagadnien.

Nalezy tez przypomniec, ze w styczniu 2019 roku zostal osiggniety konsensus mie-
dzy organizacjami samorzadow, przedsiebiorcow oraz najwiekszymi zamawiajgcymi
w kraju w zakresie budowlanki, czyli PKP PLK i Generalng Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad, gdzie okre§lono mechanizm waloryzacyjny, okreslono koszyk waloryzacyjny.
Jest piec czy szes¢ sktadnikéw koszyka waloryzacyjnego. Okre§lono limit waloryzacji,
okreslono podzial waloryzacji. Limit zostal okreslony wtedy na 5%. Jest to informacja
publiczna, bodajze dwa czy trzy tygodnie temu zostala ona zamieszczona. Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad podniosta limit 5% do 8%. W aktualnie wszczy-
nanych przez nig postepowaniach limit zostal podniesiony, ale nie zapominajmy, ze byt
to konsensus najwazniejszych zamawiajacych, organizacji branzowych, przedsiebiorcow
budowlanych i Ministerstwa Infrastruktury. Mialem przyjemno§é pomocniczo uczest-
niczy¢ w pracach zespotu. Takie kwestie tez sie dziejg. Mowie to z calg stanowczoScia,
ze jestem zwolennikiem waloryzacji. Jak bylem przedsiebiorca, przez kilkanaScie lat
zatrudnialem prywatnie 180 os6b. Naprawde wiem, co to znaczy koszt pienigdza w cza-
sie, co znaczy cash flow, wiem, ze firm nie zabijaja faktury, tylko wlasnie zabija brak cash
flow. Myséle, ze znam to bardzo dobrze.

Powiem tak, ze nie moze by¢ tez tak, ze kazde roszczenie waloryzacyjne bedzie po pro-
stu z miejsca uznawane przez inwestora publicznego, ze waloryzacja bedzie nieograni-
czona. We wrze$niu, pazdzierniku tez mieliémy spotkania z branzg budowlang, kiedy
czesc przedsiebiorcow budowlanych, najwieksze spotki budowlane moéwily, ze do walory-
zacji trzeba podejsc bardzo rozsadnie, poniewaz jest to tez nacigganie inwestora, mowiac
w duzym uproszczeniu. Natomiast cze$¢ wykonawedéw, mimo tego, ze widzi, jak poszly
ceny czy to asfaltu, czy to stali, kontraktowata bardzo nisko, ponizej poziomu, liczac
wlaénie na to, ze p6zniej kontrakty beda podnoszone. Te firmy akurat bardzo mocno...
Glosy érodowisk tez nie sg jednorodne, sg podzielone. MyS§le, ze z duzg rozwaga trzeba
sie w nie wstuchiwag¢, ale jak mowie, przypomne tylko, ze 2 albo 3 tygodnie temu Gene-
ralna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad limit waloryzacyjny, ktory byt, podniosta
w ramach konsensusu z 5% na 8%. Jest mowa o tym, ze rozwaza dalsze podniesienie
pomiedzy 10% a 12%. Oczekiwanie rynku wynosi 12%. Wiadomo, ze oczekiwanie rynku
jest jak najwieksze. Bedac dzisiaj przedsiebiorca, chciatbym miec¢ jak najwieksza walo-
ryzacje. Jest to kwestia odnoszgca sie do waloryzacji. Narzedzia prawne mamy. Mamy
narzedzia, zeby w tematach, ktore dzisiaj sg rozpoczynane, waloryzacja byla wprowa-
dzana. Mamy narzedzia do tego, zeby dla tematow ktére sa realizowane, waloryzacja
byta wdrazana, natomiast kazdy taki przypadek musi by¢ po prostu rozwazony indywi-
dualnie dla danego zamawiajacego. Przeciez tez nie moze byc¢ tak, ze roszczenia zostang
uwzglednione hurtowo. Pokazuja to do§wiadczenia z poprzednich lat.

Mam nadzieje, ze udato mi sie to wyjasni¢ w kontekscie tego, co bylo przedstawione,
zaakcentowac, ze niektorych zagadnien jako prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych nie
moge skontrolowac ze wzgledu na zakres kontroli, ktorym prezes Urzedu Zaméwien
Publicznych jest zwigzany. Przepraszam moze za miejscami troche emocjonalne wysta-
pienie, ale naprawde od pierwszego do ostatniego dnia w czasie COVID-u bytem w pracy.
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Musialem sie mierzy¢ z dramatami ludzkimi, musialem sie mierzy¢ z pelnomocnikami,
ktorzy mnie prosili o to, zebym sprawy zdejmowal, znosil, z problemami zamawiajacych,
ktoérzy chcieli pchaé¢ swoje inwestycje do przodu, musiatem znajdowaé tutaj rozwigzania
w ramach budzetu, ktory mam, gdyz przeciez nikt mi budzetu nie zwiekszyl. Przepra-
szam, ale tez nie chcialbym, zeby czy urzad, czy ja osobiScie, czy prezes Urzedu Zamo-
wien Publicznych byl utozsamiany z jakimi$ nieprawidlowosciami, dlatego ze w tym
zakresie ani sobie, ani moim pracownikom niewiele moge mieé¢ do zarzucenia. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie prezesie.
Jeszcze pani posel Janyska w ramach konkluz;ji.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Szanowni panstwo, juz bardzo krétko w ramach konkluzji. Panie prezesie, widzi pan,
pan nie moze skontrolowac celowos$ci, my nie mozemy. Mimo ze mamy prawo, to nie
dostajemy takich informacji. Chyba musimy sie zastanowi¢, w jaki sposéb to uregulowac,
zeby jednak byta kontrola i sprawdzalnosé.

Absolutnie zgadzam sie z panem co do waloryzacji. Pamietam, jak jako projektodawca
ustawy w mojej pierwszej kadencji poselskiej wprowadzalam waloryzacje, ktora obowigz-
kowo miata wynikaé z obcigzen publicznoprawnych. To byl ten poczatek, ktéry pozniej
dalej sie rozwijal. Pamietam, i mys§le, ze nie tylko ja, ale wszyscy tu siedzacy na sali
pamietamy, tak jak pan, panie prezesie, kazdy dzien. Dziekujemy panu za to, ze pan byt
na posterunku w nietatwej pracy. My tez byliémy na posterunku. Dlatego ze pamietam,
jak w biurze poselskim organizowatySmy i szylyémy maseczki, to niech mi pan wierzy,
ze to nie sg emocje, ale to jest zwykte ludzkie wkurzenie, kiedy pézniej patrzy sie na to,
ze pospolite ludzkie ruszenie potrafito zaopatrywaé szpitale, a setki milionéw zlotych
zostaly wyrzucone po prostu ot tak sobie.

Dzisiaj po 2 latach nie ma mozliwosci skontrolowania, nie ma mozliwo§ci wycia-
gniecia konsekwencji, w ogole sprawdzenia, w jaki sposob to przebiegalo. Tak normal-
nie po prostu oprécz tego, ze jest to nieprawidlowe, to jest tez denerwujace, ale mysle,
ze wszyscy jak tutaj dzisiaj w tym posiedzeniu uczestniczymy, czyli panstwo z resortu,
pan minister, panstwo z resortu, pan prezes ze swoim urzedem i my postowie w Sejmie
mamy obowigzek i mozemy robi¢ jedng rzecz, mozemy absolutnie by¢ jednym frontem
za wprowadzaniem do ustaw takich zapiséw, ktére naprawde pozwalajg na kontrole
finans6w publicznych, na przeciwdzialanie ich marnotrawieniu. Chociazby to, co zostalo
zapisane pozniej w kwestii publikowania informacji o zaméwieniach poza trybem, moglo
by¢ zrobione od poczatku. Wiecie panstwo o tym doskonale, gdyz takie poprawki byly
przygotowywane, o to prosiliémy. Dzieki temu na pewno uniknelibySmy, tak jak powie-
dzialam na poczgtku mojej wypowiedzi, na pewno mogloby to by¢ dzialaniem prewen-
cyjnym. Taka role na pewno by to wypelnito. My§le, ze jeszcze powinni§my sie zastano-
wic¢ nad wprowadzeniu tego do przepiséw, tylko oczywiscie jezeli nie bedzie takiej woli
ze strony wszystkich, to mozemy sobie tylko pomarzy¢ o kontroli nastepczej, ex post.

Jeszcze w odpowiedzi do pana ministra. Pan minister powiedzial, ze zasadniczo,
z reguly po 2 latach robi sie ocene ex post funkcjonowania danej ustawy, ale jak sam pan
nazwal, to bylo rozwigzanie epizodyczne, wyjatkowe. My§le, ze rozwigzania epizodyczne
i wyjatkowe jednak muszg by¢ na biezaco monitorowane i kontrolowane, zeby uniknaé
by¢ moze podobnych zdarzen w 2021 roku oraz tym nadchodzacym, poniewaz caly czas
ta regulacja prawna obowigzuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchéorzewski (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje panu ministrowi i panu prezesowi.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Panie przewodniczacy, przepraszam, jeszcze kolega i ja tez dostownie dwa zdania, jezeli
mozna.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Prosze bardzo.
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Posel Tomasz Kostus (KO):

Nie przedluzajac bynajmniej, panie przewodniczacy, krociutko chciatbym sie odnie§é
do wystapienia pana prezesa, bardzo wyczerpujacego, odnoszacego sie do wszystkich
poruszonych kwestii, ale w pierwszej czeSci niezwykle emocjonalnego. Panie prezesie,
bynajmniej nikt panu na tej sali nie zarzucil brak pracowitosci, nikt bynajmniej na tej
sali nie kojarzy pana i nie bedzie kojarzy¢ z nieprawidlowosciami, aferami i z tymi
wszystkimi watpliwymi sytuacjami, o ktéorych mowiliSmy. Natomiast jezeli pan mini-
ster, jak rowniez pan méwicie o profesjonalizacji, jezeli to stowo bardzo czesto pojawiato
sie podczas referowania przedmiotowej problematyki, to dla mnie profesjonalizacja jako
priorytet to wlasnie eliminacja tych patologii, tych nieprawidlowosci i tych afer, o kto6-
rych méwiliSmy. Nie ma na to czasu, nikt nie chce tutaj uprawia¢ polityki, ale prosze
mi pokazaé, prosze mi wskaza¢ takie panstwo Unii Europejskiej, w ktérym rzad kupowat
respiratory, kupowal maseczki, kupowal przyibice od handlarzy bronig, od handlarza
oscypkami czy od instruktoréw narciarstwa. Mowimy o powaznych kwestiach. Dlatego
pytajac, odnosiliSmy sie do proponowanych zmian legislacyjnych, do proponowanych
zmian regulacji, do proponowanych zmian przepiséw tak, zeby takie sytuacje nigdy juz
sie nie powtorzyly. Tyle i az tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, panie posle.

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, panie prezesie,
Wysoka Komisjo, dostownie kilka zdan. Rzeczywiscie tutaj pan prezes, jak tez pani prze-
wodniczgca mowili o przepisach epizodycznych. Problem w tym, ze przepisy epizodyczne
pomimo tego, ze mialy by¢é na w miare krotki okres w celu umozliwienia odpowiedniej
reakcji, dzisiaj nadal obowiazujg. Nadal kancelaria premiera czy premier wrecz osobicie
dysponuje miliardowym budzetem zwigzanym z przeciwdzialaniem COVID, z ktérego
§rodki po prostu wyplywaja w blizej nieokreslony sposéb. Wydaje mi sie, panie prezesie,
ze pan jako obywatel, ktéry rowniez placi podatki, chciatby mieé pewno$é, ze ciezko zaro-
bione pienigdze przez wszystkich obywateli wydawane sa w sposéb rzetelny, transpa-
rentny, ze w tych wszystkich aspektach konsekwentnie jest dbanie o to, zeby §rodki nie
byly marnotrawione.

Ja rowniez przypominam sobie te ciezkie dni, kiedy w ramach Komisji Finanséw
Publicznych pracowaliSmy od rana do rana po kilkana§cie godzin, procedujac przepisy.
Niestety, panie prezesie, wtedy tez bylo tak, oczywiscie to nie jest do pana zaden zarzut,
ale przypomnienie pewnych wydarzen, ot6z wtedy tez bylo tak, ze ze strony rzadu przy
okazji tych jakoby epizodycznych przepiséw mieliSmy do czynienia z proba przepychania
roznego rodzaju mniejszych lub wiekszych interesow i interesikow. Nagle okazalo sie,
ze w ustawach, ktore mialy by¢ walka, mialy stuzy¢ do walki z epidemia, niektorzy pro-
bowali po prostu robi¢ swoje interesy, tak jak przy okazji wydatkowania srodkow publicz-
nych. Stad tez nasze pelne troski pytania o to, jak to w ocenie urzedu bylo widziane.

Dziekuje bardzo za te doglebna odpowiedz, niemniej jednak zgodze sie z panig prze-
wodniczgca, ze powinniSmy jednak — to pewnie jest decyzja rzadu — prowadzic do takiej
sytuacji, w ktorej wszyscy, ktorzy podatki placa, placa je w przeswiadcezeniu, sg pewni
tego, ze groszem publicznym dysponujemy w najlepszy mozliwy sposob, ze decyzje podej-
mowane sg w oparciu o kryteria celowosci, rzetelnosci i transparentno§ci w zakresie
rozliczania ciezko zarobionych §rodkow. Jest to zdanie, ktérym chciatbym zakonczyc.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Dziekuje zaréwno panu ministrowi, jak i panu prezesowi za wyczerpujace i szerokie
przedstawienie problemu. Panstwu postom dziekuje za dyskusje. Mysle, ze biorgce pod
uwage zakres potrzeb i wydatkow pandemicznych, sprawy, ktére w efekcie koncowym
zostaly skierowane do prokuratury, beda tam wyjasnione. Natomiast rzeczywistosc jest
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taka, ze w jaki$ sposéb w ramach dziatalnosci, ktora byla prowadzona, jednak sprawy
pandemiczne w Polsce w moim przekonaniu zostaly catkiem niezle opanowane.
Serdecznie panstwu dziekuje za udzial w dyskusji. Dziekuje za przedstawienie calej
tematyki.
Protokoé! z dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo. Zamykam dzisiejsze posiedzenie Komisji.




