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5 kwietnia 2022 .

Komisja Gospodarki i Rozwoju obradujgca pod przewodnictwem posta Wojciech
Zubowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— informacja o wptywie pandemii COVID-19 i sankcji wobec Rosji na funk-
cjonowanie polskiej gospodarki oraz kondycje finansowa polskich przedsie-
biorstw.

W posiedzeniu udziat wzieli: Mariusz Golecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Techno-
logii wraz ze wspolpracownikami, Marek Woch dyrektor generalny Biura Rzecznika Malych i Srednich
Przedsiebiorcow wraz ze wspoétpracownikami, Kamil Sobolewski glowny ekonomista Pracodawcow
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Leszek Horeglad prezes zarzadu Grupy Horeglad.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Izabella Kulesza-
-Rozeslaniec i Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwaoju.

Informuje, ze posiedzenie Komisji zostalo zwolane na podstawie art. 198j ust. 2 regu-
laminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicz-
nej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtosc. Informuje réwniez, ze zgloszenie
do zabrania glosu w dyskusji nalezy wystac¢ na adres email kgor@sejm.gov.pl lub poprzez
czat w aplikacji. Przypominam go§ciom zebranym na sali, iz aby zabra¢ glos, nalezy
wczes$niej aktywowac¢ mikrofon pastylka znajdujacg sie po lewej stronie mikrofonu,
a nastepnie wcisng¢ prawy przycisk w celu wigczenia mikrofonu.

Szanowni panstwo, przystepujemy zatem do sprawdzenia kworum. Prosze pan-
stwa poslow o naci$niecie jakiegokolwiek przycisku w celu potwierdzenia obecnoSci
na posiedzeniu. Przypominam tez panstwu poslom obecnym na sali, zeby zalogowali
sie za pomocg legitymacji poselskiej. Tym z panstwa, ktorzy obserwuja nas za pomocg
aplikagcji, chce tylko powiedzie¢, ze nie bedziemy zamykaé glosowania po stwierdzeniu
kworum, ktére juz mamy.

Szanowni panstwo, dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja ma kworum, ale nie
zamykam jeszcze glosowania. Witam cztonkéw Komisji oraz goSci — pana Mariusza
Goleckiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, ktéry bedzie
brat udzial w pracach Komisji zdalnie, panig Monike Krupe-Leonczyk, dyrektor Depar-
tamentu Analiz Gospodarczych w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, réwniez zdalnie,
pana Michala Drobniaka, naczelnika Wydziatu Analiz Strukturalnych w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii, réwniez w trybie zdalnym, pana Marka Wocha, dyrektora gene-
ralnego w Biurze Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow — dzien dobry, panie
dyrektorze, chyba kolejny raz mamy okazje si¢ widzie¢ na posiedzeniu Komisji — pana
Wojciecha Ziétkowskiego, koordynatora w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przed-
siebiorcow, pozostalych goSci wraz ze wspolpracownikami oraz przedstawicieli strony
spolecznej.

Szanowni panstwo, porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje informacje o wply-
wie pandemii COVID-19 i sankcji wobec Rosji na funkcjonowanie polskiej gospodarki
oraz kondycje finansowa polskich przedsiebiorstw. Informacje przedstawiajg minister
rozwoju i technologii oraz rzecznik malych i §rednich przedsiebiorcow. Czy sg uwagi
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do porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze zadnych uwag, nie stysze. Mamy jakie$§
zgloszenia? Nie ma zgloszen. Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny. Przy-
stapimy do realizacji tegoz porzadku. Najpierw poprosimy o wypowiedZ pana ministra
Mariusza Goleckiego celem przedstawienia informacji. Jeszcze tytutem informacji dla
panstwa postéw i dla osob, ktore nas stuchaja, prosze panstwa, to posiedzenie Komisji
zostalo zwolane niejako poza planem pracy, ktory zostal przyjety przez Komisje, z inicja-
tywy pana przewodniczgcego Krzysztofa Tchorzewskiego, ktory niestety nie moze dzisiaj
z nami by¢ tutaj na sali i obserwuje prace w trybie zdalnym. Celem tego posiedzenia
jest tez niejako przedstawienie przez panstwa uwag, sugestii albo zgloszen dotycza-
cych funkcjonowania firm, funkcjonowania przedsiebiorcow w kolejnym trudnym czasie.
Przez ostatnie 2 lata mieliSmy do czynienia z pandemia. Teraz mamy réwniez sytuacje
gospodarcza, na ktéra wplywa wojna na Ukrainie, napa$¢ Rosji na Ukraine. Chcieli-
bysmy wysla¢ panstwu informacje, ktére panstwo otrzymujecie jako parlamentarzySci
z terenu... Od razu dodam, ze celem Komisji nie jest wypracowanie rozwigzan — bo nad
tym bedziemy pracowac pdzniej — ale zebranie niejako katalogu uwag, sygnatow, jakie
panstwo otrzymujg, informacji ministerstwa i informacji rzecznika malych i §rednich
przedsiebiorcow. Oddaje juz glos panu ministrowi Mariuszowi Goleckiemu. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Mariusz Golecki:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o pierwszy punkt,
czyli wplyw pandemii na polska gospodarke, to pytanie zostato doS¢ ogélnie zarysowane.
RzeczywiScie informacje o wplywie pandemii tez miatem okazje tutaj przekazywac —
w zakresie tego, co sie wydarzyto do tej pory ijak to monitorujemy. Wplyw jest bardzo
znaczacy. Niewatpliwie skutki pandemii byly bardzo powazne. Przypomne, ze spadek
produktu krajowego brutto, ktéry odnotowalismy w 2020 roku, wynosit 2,5%, przy czym
bylo szacowane, ze bedzie wyzszy. Byly oczekiwania, ze bedzie wynosit az 4%. Udalo sie
ten spadek zahamowac. Ostatecznie w 2021 roku PKB wzroslo o prawie 6%. Mialem
okazje juz o tym mowic.

Istotng kwestia, ktora sie utrzymuje i rzeczywiscie tutaj byly bardzo powazne obawy,
jesli chodzi o wplyw pandemii na polska gospodarke, jest wptyw tych zjawisk na rynek
pracy. Podtrzymujemy te obserwacje w zakresie sytuacji na rynku pracy. Stopa bezro-
bocia osiggnela historyczne minimum — 3%. Dla przypomnienia, §rednia unijna to jest
w tej chwili 6,2%. To jest bardzo dobry wynik. W tej chwili to historyczne minimum.
Bede wspominatl o tym oczywiscie w zakresie ostatnich wydarzen zwigzanych z wojng
w Ukrainie. W tym momencie nie obserwujemy jakichs$ jednoznacznie negatywnych zja-
wisk, jesli chodzi o utrzymywanie sie poziomu bezrobocia. Czyli sytuacja na rynku pracy
jest dobra.

Jesli chodzi o wplyw pandemii na polskie przedsiebiorstwa, dla przypomnienia — skala
pomocy panstwa, ktora pozwolita na to, ze ten spadek PKB ograniczy! sie do 2,5%, nie
do 4%, ktore byly wtedy przewidywane, byla bardzo duza i szacujemy, ze to bylo w sumie
ponad 240 miliardow zlotych w okresie od marca 2020 roku do grudnia 2021 roku. Takie
§rodki zostaly przekazane przedsiebiorcom. W przypadku pomocy zwigzanej z pandemia
w 2020 roku, okolo 97% Srodkow trafito do tych podmiotéw, ktore zaliczamy do sektora
malych i Srednich przedsiebiorstw. Przede wszystkim takze do mikroprzedsiebiorstw.
To byto 50%, jesli chodzi o mikroprzedsiebiorstwa. Z danych, jesli chodzi o skutki, juz
w tej chwili takie bardziej dlugofalowe, aktywnosci COVID-u w odniesieniu do aktyw-
noSci gospodarczej przedsiebiorcow wynika, ze pandemia na szczeScie nie miala jakie-
go$ dtugofalowego negatywnego wplywu na liczbe podmiotéw gospodarczych. Na koniec
grudnia 2021 roku do rejestru REGON bylo wpisanych w sumie o 3% wiecej podmio-
tow, ktore deklarowaly prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej, niz w poprzednim roku
2020. Bylo to az o0 5,3% wiecej podmiotéw gospodarczych niz w 2019 roku. Jesli chodzi
o pewien wplyw pandemii, ktéry do dnia dzisiejszego obserwujemy i ktory ujawnit sie
z pewnym opo6znieniem, kwestia dotyczy upadloSci i proceséw restrukturyzacyjnych.
Tutaj byly bardzo powazne obawy. Natomiast rzeczywiscie w 2021 roku sady oglosity
postanowienia o upadloSci i restrukturyzacji 900... 350 firm. To bylo o 5, 5% wiecej niz
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w 2020 roku. Przy czym liczba postepowan upadiosciowych spadia drugi rok z rzedu —
ostatecznie do 373 przypadkow...

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Panie ministrze, jakby mozna bylo prosi¢ tylko o powtorzenie dwdch ostatnich zdan,
bo nie uslyszeliSmy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Mariusz Golecki:

r.k.

W tej chwili mowie o liczbie postepowan upadioSciowych, ktora spadta do 373 przypadkow.
Natomiast je§li chodzi o postepowania restrukturyzacyjne, pomiedzy 2020 a 2021 rokiem
obserwujemy wzrost — z 380 do 562 postepowan. Jednoczesnie w 2021 roku - tez z inicjatywy
Ministerstwa Rozwaoju i Technologii — zostal wprowadzony szereg rozwigzan dotyczacych
uproszczenia postepowan o zatwierdzeniu uktadu. Widzimy tez wplyw tych zmian na liczbe
podmiotow, ktore zatwierdzity tego typu uklady. To byto 1190 podmiotow. Jesli chodzi o 2020
rok, to wyniki finansowe, wskazniki ekonomiczne i finansowe tych podmiotéw, badanych
przedsiebiorstw, co do zasady pogorszyly sie. W 2021 roku te twarde dane wykazuja podbi-
cie, jesli chodzi o kondycje finansowg przedsiebiorstw. Przychody ogétem w 2021 roku byty
wyzsze 0 23,5% od osiggnietych w 2020 roku. Koszty uzyskania wzrosly o 20%. Jesli chodzi
o udziat liczby przedsiebiorstw wykazujacych zysk netto, to w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw
on rowniez wzrost na przetomie lat 2020 i 2021 - z 80% do 84,5%. Plynnoéc przedsiebiorstw
byta na historycznie wysokim poziomie. W §lad za tym zwiekszyly sie takze naklady inwesty-
cyjne. Mialem o tym okazje kilkakrotnie informowac¢ Wysokg Komisji. Je§li chodzi o naktady
inwestycyjne w 2021 roku, to wyniosly 167 miliardow i byly o 7,3% wyzsze niz w roku 2020.
Tu widzimy duza zdolno§é adaptacyjna, ogblnie rzecz biorac, przedsiebiorstw, jak rowniez
wplyw tych wlasnie srodkow, ktore zostaly przekazane do gospodarki w ramach tarczy.
Jeli chodzi o drugi aspekt, czyli wplyw zaréwno wojny w Ukrainie, jak i sankcji
na sytuacje makroekonomiczng Polski i na perspektywy dotyczace 2022 roku, zasad-
niczo szacujemy, ze ten wplyw bedzie sie koncentrowal na takich czterech kanatach
oddzialywania wojny, jak rowniez sankgcji, ktore stanowig skutek dzialan wojennych
i sytuacji geopolitycznej, sytuacji gospodarczej, zar6wno w Europie, jak i poza Europa,
na te sytuacje. Po pierwsze kwestia, ktorg diagnozujemy jako istotny kanal wplywu,
to jest zaklocenie lancuchéw dostaw. Po drugie, wzrost cen surowcow. To jest bezpo-
§redni wplyw sankcji w jednym, jak i w drugim przypadku. Po trzecie, jest posredni
skutek w postaci spowolnienia gospodarczego u partneréw handlowych, w szczegdlno-
Sci tych istotnych partnerow handlowych Polski. Wreszcie po czwarte, to jest deprecja-
cja zlotego oraz naplyw uchodzcow z Ukrainy i co za tym idzie takze zwiekszony koszt
§wiadczen zwigzanych z zapewnieniem im wlaSciwych warunkow do pobytu w Polsce.
Taki najbardziej odczuwalny efekt w krotkim czy tez w srednim okresie, to jest oczy-
wiScie wzrost cen. Jesli chodzi o presje inflacyjng, ktora tez juz stanowi staly punkt
odniesienia i o ktorej tez wielokrotnie informowaliSmy — stanowila przedmiot informacji
w trakcie posiedzen Wysokiej Komisji — to nalezaloby sie tutaj spodziewac jej utrzyma-
nia. Chciatem zwrdéci¢ uwage na to, ze rzeczywiscie presja inflacyjna w pewnym momen-
cie bezposrednio przed wybuchem wojny spadla, czyli inflacja wyhamowata. To miato
miejsce w lutym. Wyglada na to — mozemy powiedzie¢ bardzo ostroznie - ze dzialania
w postaci tarczy antyinflacyjnej spowodowaty rowniez wyhamowanie inflacji do 8,5%
- z wezesniejszych 9,4%. Tak przynajmniej zgodnie z danymi GUS raportujemy. Byt
to doé¢ istotny spadek. Natomiast rzeczywiscie inflacja juz w marcu zaczeta rosnac.
Spodziewamy sie tutaj inflacji na poziomie 10% pomimo podjecia tych srodkow. Tym-
czasem rynek oczekiwat co do zasady dalszego hamowania tej presji inflacyjnej. Wplyw
wojny, poziom przede wszystkim §wiatowych cen surowcow i energii okazal sie bezpre-
cedensowy — to takze potwierdzaja dane — jezeli chcemy popatrze¢ na wpltyw inflacji
na naszg gospodarke w kontekscie europejskim. Dane, w szczegélnoSci szacunki Euro-
statu, wskazujg przyspieszenie tempa inflacji, w szczegdlnosci inflacji konsumenckiej
w strefie euro. W marcu ta inflacja juz wynosita 7,5%, wobec niecalych 6%, ktore byty
notowane w lutym. W szczegoélnosci to, co ma istotne znaczenie potencjalnie czy stanowi
punkt odniesienia ze wzgledu na powigzania gospodarcze z naszym najwiekszym part-
nerem gospodarczym, czyli rynkiem niemieckim, inflacja w Niemczech przyspieszyta

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi GosPoDARKI | Rozwou (NR 78)

z 5,1% do 7,3% w odniesieniu rok do roku. Co istotne, jest to najwyzszy poziom inflacji
w Niemczech od 40 lat.

Jesli chodzi o bezposrednie uwarunkowania, to oczywiScie te napiecia geopolityczne,
niepewnos¢ zwigzana z dalszymi dzialaniami sankcyjnymi, zakresem sankcji wywindo-
wala takze ceny ropy. W tej chwili dostawy na maj w Nowym Jorku to jest 100 dolarow.
To jest wzrost 0 0,11% po spadku w ubiegtym tygodniu o 13%. Ten wzrost niestety sie
utrzymatl. Jesli chodzi o odpowiedz rzadu, to jest chociazby zapowiedz wydluzenia obo-
wigzywania tarczy inflacyjnej. Dodatkowo rzad planuje takze wdrozenie pakietu roz-
wigzan wspierajacych gospodarke niwelujgcych negatywny wplyw ekonomiczny konse-
kwencji wojny i naktadanych sankgji. Te skutki, o ktérych juz méwitem... Wspomnialem
o surowcach, wspomnialem o cenach energii. Bardzo niepokoi spodziewany wzrost cen
zywnoSci oraz wzrost cen nawozow. W zwigzku z tym jednym z takich dziatan uprzedza-
jacych jest tarcza. W ramach tak zwanej tarczy antywojennej jest wprowadzenie doplat
dla rolnikow w zwigzku z wysokimi cenami nawozéw. Do kazdego hektara gruntow
ornych ta doplata moze wynie§é¢ do 500 z1, do tgki lub pastwiska do 250 zi. Ponadto, tak
jak wspomniatem, do 2027 przediuzono regulowanie przez Urzad Regulacji Energetyki
taryf gazowych dla gospodarstw domowych oraz wrazliwych odbiorcéw. Tutaj przede
wszystkim dotyczy to szkol, szpitali. W ramach uniezaleznienia sie od rosyjskich dostaw,
jak wiadomo, zaplanowano takze zwiekszenie nakladow na infrastrukture energetyczna,
w tym 3 miliardy zlotych dla Gaz-Systemu na rozbudowe systemu gazociaggéw, zeby
w jaki§ sposob wyprzedzi¢ potencjalnie dzialania zwiagzane z uszczelnieniem systemu
sankcji, ktore za chwile mogg objaé¢ dostawy gazu.

W naszej ocenie te twarde dane, ktére naptywaja z rynku z pewnym op6znieniem... W tym
momencie trudno jest oszacowac ich bezposredni wplyw na poziom PKB. Natomiast mamy
dane, ktére dotycza poszczegdlnych sektoréw czy poszczegélnych czynnikéw, ktore zabu-
rzaja proces produkeji w ramach poszczegblnych branz. Trudno jest w tej chwili odpowiedzie¢
jednoznacznie na pytanie, na ile sie to na pewno przetozy na PKB in gremio, na efekt hory-
zontalny dotyczacy wszystkich przedsiebiorstw... Celowo wlasnie wspomnialem o czynni-
kach, ktoére dotycza potencjalnie wszystkich. Bo takim czynnikiem na pewno bedzie inflacja
1 wzrost cen surowcow, takze wzrost cen energii. Je§li chodzi o szacunki, to my w MRiT sza-
cujemy nadal, ze w biezgcym roku PKB wzro$nie o okoto 4%. Dla przypomnienia — spodzie-
walismy sie tego wzrostu na poziomie nawet 5,5%. Wydaje sie, ze to jest taki dos¢ ostrozny
szacunek. Zgadzamy sie na przyklad z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju, ktéry
takze szacuje ten wzrost dla Polski na 4%. Analitycy Narodowego Banku Polskiego szacuja
ten wzrost na 3,9%. Jesli chodzi o Komisje Europejska, tutaj te szacunki sie nie zmienily.
Natomiast Polski Instytut Ekonomiczny szacuje, ze wzrost PKB wyniesie 3,5%, wiec mamy
tu do czynienia z istotnym spadkiem. Ten spadek, je§li chodzi juz nie o twarde dane, ale wla-
$nie o dane dotyczace sytuacji i odpowiedzi przedsiebiorcéw i menedzeréw na te wyzwania,
ktore koncentrujg sie woko6t indeksu PMI dla przemystu... One nie sg dobre... Raczej sg i nie
sa. To sg dwie informacje. Po pierwsze, indeks PMI spad! jednak po wybuchu wojny w marcu
do poziomu 52,7. Dla przypomnienia — w lutym to bylo 54,7, prawie 55 pkt. Dobra informa-
gja jest taka, ze on wcigz jest pozytywny w tym sensie, ze firmy zakladajg rozwdj, ale nieco
wolniejszy. To jest zwigzane z niepewng sytuacjg. Jesli chodzi jeszcze o wplyw horyzontalny
na firmy, to oczywiScie w zaleznoSci od tego, czy one sa bardziej importerami czy eksporte-
rami, istotnym elementem bedzie takze aprecjacja walut, czy tez w tym przypadku takze
deprecjacja ztotowki. To jest taki element, ktory tez bedzie wplywatl... Z jednej strony bedzie
rozwijal eksport, ale z drugiej strony bedzie tez powodowal pewne perturbacje, problemy jesli
chodzi o import. W badaniu BIG InfoMonitor z 23 marca tego roku mamy takg informacje,
ze ponad polowa, czyli 56% firm wyraza opinie, ze wojna bedzie negatywnie wplywala na ich
kondycje finansowa. W tej chwili co pigte przedsiebiorstwo deklaruje ograniczenie dziatalno-
§ci. Zdecydowana wiekszos¢ firm — 76% — wskazuje tutaj jako gléwne przyczyny wzrost cen
paliw, energii, rowniez dodatkowo w zaleznosci od sektoréw — ale jednak mozna powiedziec,
ze to ogdlna tendencja — dostepnosc surowcow. Powiem jeszcze dwa stowa na ten temat —jakie
sygnaly do nas docieraja wskutek kontaktu i dialogu z branzami.

Jesli chodzi o te kwestie, to jest dostepnosé suroweow, polproduktow, to jest kwestia
zwigzana z drozszym finansowaniem i ze wzrostem kosztow podwykonawcow, a takze

r.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi GosPoDARKI | Rozwou (NR 78)

problemy z transportem. To sg te podstawowe czynniki, ktore wptywaja i sg diagnozo-
wane jako gtéwne przyczyny negatywnego wplywu na dzialanie przedsiebiorstw.

Jesli chodzi o dane dotyczace poszczegélnych sektorow, to zasadniczo doplywajg
do nas informacje dotyczace dwoch kwestii. One sg efektem zaréwno sytuacji wojenne;j,
dzialan wojennych prowadzonych na Ukrainie, jak i sankcji w stosunku do Federacji
Rosyjskiej. Wynikajg rowniez z pewnych perturbacji zwigzanych takze z zakl6ceniami
w ramach tancuchow dostaw. To po pierwsze, kwestia braku dostepnosci czy bardzo
duzych ograniczen w tej chwili, je§li chodzi o dostepnos$¢ drewna. To jest powazny pro-
blem, ktory zdiagnozowalismy. W tej chwili wspolnie z Dyrekcjg Generalng Lasow Pan-
stwowych i Ministerstwem Klimatu i Srodowiska opracowujemy zmiany zasad sprze-
dazy drewna tak, zeby uwolnié¢, w jakim§ sensie wypracowac wspélne stanowisko, ktore
zwiekszy podaz drewna. Te rozmowy tocza sie od dtuzszego czasu. Problem byt sygnali-
zowany juz na przelomie roku, je§li chodzi o malg dostepnosé surowca. Natomiast w tym
momencie ze wzgledu na sankcje, na ograniczenie, w szczegolnosci importu z Bialorusi
i z Rosji tego surowca i rekordowy wzrost cen drewna, to jest powazny element, czynnik,
ktoéry zagraza funkcjonowaniu w szczegdlnosci przemystu meblarskiego w Polsce.

Druga kwestia dotyczy importu stali, w szczegélnosci wyrobé6w metalowych. Tu mamy
bardzo duze problemy, jesli chodzi o huty ukrainskie. Po prostu w tym momencie sg wyla-
czone z rynku, jak wiadomo, i ogdle o import z Ukrainy... Mamy problemy dotyczace
tego, ze nie mozna rekompensowaé tego importu importem, chociazby z Rosji, co zro-
zumiale, ale takze jest pewien problem dotyczacy wzrostu produkcji krajowej. Branza
hutnicza informuje o tym, ze w tej chwili w Polsce wykorzystanie mocy produkcyjnej
jest na poziomie 75%. Czyli teoretycznie jest pewna przestrzen 25% dla zwiekszenia
produkcji. Podejmowane sg takie dzialania, ale silg rzeczy to wymaga chociazby kwe-
stii dostepnoéci surowca — rudy czy zlomu. Z tym w tej chwili jest dos¢ duzy problem,
znow ze wzgledu chociazby na cene. Ale ta mozliwo$¢ istnieje. Czyli mozna spodziewaé
sie wzrostu produkcji krajowej przeznaczonej takze na rynek krajowy. Bo to jest bardzo
istotne. Sam wzrost produkgji to jest jedna kwestia, ale odbiorcy czesto sygnalizujg nam
problem dotyczacy niedostepnoSci tego surowca czy tez produktéw — zaréwno pretow,
jak i blachy.

Te dzialania, ktore podejmowane sg w Europie, takze w uzgodnieniu z Komisjg Euro-
pejska, bedg sprowadzaly sie do rozszerzenia mechanizmu importu spoza Unii i zwiek-
szenia dostaw, w szczegolnosci z trzech kierunkow — Turcji, Korei Poludniowej i Indii.
Dostepno§é wyrobow metalowych sie zwiekszy, natomiast w tym momencie mamy jesz-
cze caly czas do czynienia z tym, ze jest to pewien szok. Ta obnizona podaz oczywiScie
wplywa, jesli chodzi o wyroby metalowe. Wplywa takze na budownictwo, wplywa na prze-
myst samochodowy, motoryzacyjny. To sa podstawowe sektory dla naszej gospodarki.
W zwigzku z tym my to dokladnie monitorujemy i w uzgodnieniu i dialogu z branzg sta-
ramy sie szukac rozwigzan, zaré6wno na poziomie europejskim — méwitem o rozréznieniu
kwestii zwigzanych z importem spoza Unii chociazby — i na poziomie polskim — zwiek-
szenie produkcji krajowej i przeznaczenie jej na rynek krajowy. Rowniez takze ten nowy
system, jesli chodzi drewno... Surowiec, ktéry bylby pozyskiwany... Z drugiej strony
opracowanie nowych zasad dotyczacych wykorzystywania odpadéw drewnianych. To tez
bylo tutaj sugerowane pewne rozwiazanie, w szczegolnosci dotyczgce zasad recyclingu,
zeby jednak troche zliberalizowac podejScie do tych kwestii.

Jesli chodzi o konkretne problemy, tyle udalo nam sie zdiagnozowac jako gtéwne
wyzwania. OczywiScie to uderza takze w firmy transportowe. Przede wszystkim, jesli
chodzi o ceny paliwa. Tu tez bedziemy poszukiwali mozliwosci wsparcia tych przedsie-
biorstw, takze koordynujac dzialania z wydluzeniem tarczy — o czym juz wspominalem.
Ma to doprowadzi¢ przynajmniej do utrzymania cen paliw na przewidywalnym pozio-
mie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, zanim oddam glos panu dyrektorowi Markowi
Wochowi, zwréce uwage na jedno. Faktem jest, ze w temacie posiedzenia Komisji mamy
kwestie dotyczace z jednej strony COVID-u, a z drugiej strony wojny na Ukrainie i tych
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sankgcji. Ale jezeli chodzi o COVID, chcialem panstwu przypomniec, ze o tym rozmawia-
liSmy juz kilkukrotnie na posiedzeniach Komisji. Jezeli mogtbym prosié czy tez zasuge-
rowac, zeby skupi¢ sie na tym drugim aspekcie, dotyczgcym sytuacji wojny na Ukrainie,
sankcji i wplywu na sektor polskiej przedsiebiorczosci. Ale to jest tylko sugestia. Nie
musicie panstwo oczywiscie... To nie jest obligatoryjne. Prosze teraz pana dyrektora
Marka Wocha o zabranie glosu.

Dyrektor generalny Biura Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow Marek

Woch:

Dzien dobry. Szanowni panstwo, szanowny panie przewodniczacy, dziekuje za mozliwo§é
zabrania glosu w imieniu pana rzecznika Adama Abramowicza. Jest dzisiaj w Bialym-
stoku z przedsiebiorcami, wiec serdecznie pozdrawia wszystkich uczestnikow. Chcial-
bym przekazac¢ kilka syntetycznych informacji. Dostosuje sie do sugestii pana przewod-
niczacego, jezeli chodzi o COVID. Tylko z punktu widzenia Biura Rzecznika to wyglada
w ten sposob, ze tak naprawde przez ostatnie 2 lata to jest cigg — COVID, Polski fad
i teraz kwestia konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy. Z punktu widzenia wlaénie
przedsiebiorcow - ja tylko przypomne, ze przy radzie przedsiebiorcéw przy rzeczniku,
ktora pan rzecznik samym poczatku funkcjonowania powolal, jest 345 organizacji roz-
nych branz.

Z punktu widzenia przedsiebiorcow to nie wybrzmiewa, ze to byl COVID, to byt
Polski Lad, a teraz to jest konflikt. To prostu niemozliwos¢ w wielu dziedzinach pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej dla sektora MSP. Ja tylko uzasadnie swdj punkt
widzenia stosunku do tego, co pan minister profesor Golecki przedstawil — przedsta-
wil z punktu widzenia makroekonomicznego. Natomiast ja powiem z punktu prak-
tycznego. Za ubiegly rok — jest obowigzek do 31 marca — wystaliSmy do premiera spra-
wozdanie. Zostalo to wystane do pana premiera w ubieglym tygodniu. Wplyneto do nas
17 tys. spraw i to tylko takich wnioskowych, réznych. I to dla nas jest jeden obraz. Czy
to ZUS z punktu widzenia niemozliwoSci zaptacenia, bo nie mozna byto prowadzi¢ dzia-
talnoSci gospodarczej, czy obciazenie dodatkowa sktadkg zdrowotng — w cudzystowie
dodatkowa, wiekszg — czy teraz jakby niemozliwo§¢ prowadzenia dziatalnosci... Cho-
ciazby branza budowlana czy branza transportowa z racji tej, ze nie moga dostarczaé
towarow.

Podsumowujac, od tamtego roku, jezeli chodzi o kwestie COVID-u, nadal aktualny
jest problem, ktory nie zostal zalatwiony, czyli pomoc za maj i czerwiec. Ja tylko przy-
pomne, rzecznik od samego poczatku wskazywal w licznych wystapieniach, ze tak
naprawde branze - dzisiaj mozna sobie z perspektywy powiedziec, ze to juz jakby nie
ma znaczenia — nie mogly prowadzi¢ dziatalnosci. A jak mogty to w 50 procentach... Albo
tak jak sitownie czy fitness — 10 metrow albo 15... Zalezy w ktorym miesigcu. Tez jest
kwestia tego typu, ze juz w sierpniu tamtego roku pani minister Olga Semeniuk w ofi-
cjalnej odpowiedzi do pana rzecznika wskazala, ze takie rozporzadzenie sie pojawi. Ba!
Zalozenia tego rozporzadzenia zostaly w wykazie prac wskazane — ze bedg. Natomiast
z uplywem tych miesiecy, z dopytywaniem przez rzecznika w oficjalnych wystgpieniach
ta linia zostala zmieniona na takg linie, ktora wskazuje, ze byta pomoc, natomiast juz
jakby nie wskazujac, ze za maj czy za czerwiec bedg rekompensaty. Wiec tutaj rzecznik
stoi na stanowisku konsekwentnie, ze te uregulowania powinny byé po prostu zrealizo-
wane, tym bardziej ze zostaly zapowiedziane.

Druga rzecz, prosze panstwa, ktora niejako tez sie z tym wigze, to jest wrzesien i stan
wyjatkowy — znowu objecie zakazem licznych miejscowosci w wojewodztwach lubelskim
i podlaskim. Sytuacja polega na tym — to nie jest w kontrze tego, co rzad by przyznat —
ze do rzecznika przychodza osoby, ktore nie otrzymaty z jakiego$ powodu tej pomocy. Nie
jest moim zadaniem ani rzecznika kwestionowanie i podwazanie, czy te miliardy zostaly
przekazane, natomiast jest kwestia licznych grup przedsiebiorcow, ktorzy jednak maja
poczucie niesprawiedliwo§ci. To jest moralng kwestia, ale i przede wszystkim ekono-
miczng. Dlaczego méwie o stanie wyjatkowym? Trzeba powiedziec, ze rozwigzania - tutaj
przedsiebiorcy sami to wskazywali — w postaci wlasnie rekompensaty za niemozliwosc
prowadzenia dzialalnosci we wrze$niu satysfakcjonowaly. Natomiast doszliémy do takiej
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sytuacji, ze te rekompensaty sie skonczyly z prostego powodu — zaczeto przekraczaé
poziom de minimis. I dzisiaj wojewodowie po prostu maja rece zwigzane, bo nie moga
przekroczyé. WystepowaliSmy do MSWiA i ministerstwo dokonalo poprawek w jednej
ustawie grudniowej, zeby znalez¢ takie rozwigzania dla tych przedsiebiorcow. Ustawa
z 9 grudnia, jedng z poprawek wskazano, zeby wlasnie takie uregulowanie sie znala-
zto. Rada Ministrow powinna z PFR na podstawie ustawy o systemie instytucji rozwoju
znalezé... Tyle, ze mamy kwiecien i takiego rozwigzania brak. Ta ustawa i ta poprawka
daje takg mozliwos¢, zeby wypracowac odpowiedni mechanizm. Natomiast my jeste-
Smy troche dzisiaj odsylani. Z MSWiA - od podstrony merytorycznej szacunek peiny,
zostalo to zrobione... Ale kwestia finansowa to jest... Ministerstwo Finanséw twierdzi,
ze ma pienigdze. Natomiast teraz pytanie, kto powinien ten mechanizm wypracowac?
Rada Ministréw, Ministerstwo Rozwoju czy PFR? Czy moze wspélnie? To jest kwestia
jakby 4 miesiecy dopytywania sie przedsiebiorcow z pasa wschodniego, nadgranicznego.
Tym bardziej, ze wlasnie teraz nalozyt sie konflikt w Ukrainie. W ogéle teraz ten pas
wschodni rezonuje bardzo mocno.

Natomiast przechodzac do Polskiego L.adu - dlaczego to ma znaczenie? No bo jed-
nak system, ktory... Chociazby réznic remanentowych... Znowu szacunek w stosunku
do Ministerstwa Finansoéw, za reakcje na apele, na wystapienia, na opinie rzecznika,
ze nalezy uregulowac¢ system roéznic remanentowych. O co chodzi? Prosze panstwa,
mianowicie osoby, przedsiebiorcy, ktorzy weszli w nowy rok z towarem, musieli zaplacié
skladke 9% od towarow. Jak wchodze z milionem to ptace 9%. Ustawa jest w podpisie
u prezydenta. To jest jedna kwestia zalatwiona.

Natomiast druga kwestia... Podatek liniowy. Rzecznik tutaj postulowal, zeby zmie-
ni¢ 9% na 4,9%. To sie udato. Szacunek. Natomiast dzisiaj mamy projekt Polski f.ad
2.0. W ogole rzecznik postuluje uproszcezenie. Bo jezeli jest sytuacja tego typu, ze zmie-
rzamy w tych rozwigzaniach do analogicznych rozwiazan jak przy placeniu podatkow,
to dlaczego robimy inng definicje dochodu w sktadce? Przedsiebiorcy, biura doradcze,
ksiegowos$¢ wskazuja na skomplikowanie tej materii.

W zwigzku z tym pierwszym postulat jest do Polskiego L.adu 2.0. - to jest nasza legi-
slacyjna robocza nazwa — zréwnanie podstawy opodatkowania z podstawa oskladkowa-
nia. Bo jezeli dzisiaj i tak juz powszechnie twierdzimy, ze to nie jest zadna sktadka ubez-
pieczeniowa, tylko to jest danina publiczna, to nalezy upraszczaé. W tej sprawie rzecznik
spotykal sie z profesor UScinska, pisze, apeluje, zeby to zrobic.

Druga rzecz. Prosze panstwa, dzisiaj sytuacja jest tego typu, ze przedsiebiorca nie
rozumie, dlaczego ma placié¢ 270,90 zI czyli 9% od najnizszego wynagrodzenia w sytu-
acji, kiedy nie osigga dochodu. A dzisiaj tak jest. Teraz uwaga — po roku moze zglosic sie
ze skomplikowanym wnioskiem do ZUS. Mamy ustawe z 2016 roku, gdzie wprost jest
wskazane, ze jezeli organy publiczne posiadajg w rejestrach dane obywatela, przedsie-
biorcy, to muszg korzystac z tych zasob6w, nie angazujgc obywatela, przedsiebiorcy, zeby
skladat jaki§ wniosek. Rzecznik chce, zeby wyeliminowa¢ chodzenie z tym wnioskiem
czy nawet elektroniczne wypelnianie tego wniosku.

I jeszcze sytuacja... Znowu przedsiebiorcy podkreslaja, ze to jest niesprawiedliwoSc.
Dlaczego majg placi¢ skladke od potencjalnego dochodu, ktéry na koniec roku moze
by sie pojawil? Przeznaczyliby te pieniadze, te 270 zl... No, ale 3000... Jezeli bylaby
strata, to przedsiebiorcy mowia, ze mogliby kupié¢ co$ i zainwestowaé. Jak chociazby
krawaty i sprzedawac z marzg te krawaty czy apaszki... Trzeba tez zobaczyc, ze w tej
grupie, ktora rzecznik reprezentuje sa tez mikruski.

Kolejna kwestia dotyczy, prosze panstwa, konfliktu... Jeszcze wazna rzecz z tym Pol-
skim Ladem. Przedsiebiorcy mowia... Jezeli do 20 lutego byt wybér podstawy opodat-
kowania, w jakim systemie chcg sie rozliczac, to jezeli bedzie Polski tf.ad 2.0. w lipcu,
to dlaczego nie mogg nawet — bo to beda korzystne zmiany w niektérych dziedzinach
- zlozy¢ tego wniosku na nowo, zeby zadeklarowac cheé uczestniczenia w nowym syste-
mie. Tez rzecznik o to apeluje.

Apeluje tez o to, zeby wspéldomownicy z innej podstawy, czyli nizszej, placili zdro-
wotne. Rozne tego typu rozwigzania. Jaki to moze mie¢ wplyw? Prosze panstwa, prze-
chodze plynnie na kwestie konfliktu. Pierwszymi wnioskami, jakie sie pojawily, pro-
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sze panstwa, byly braki gwarancji ubezpieczeniowych przez KUKE. Mamy instytucje
PFR - KUKE. Przedsiebiorcy sie tego bardzo obawiaja. Rzecznik wystgpil do pana
premiera, pan premier przekazal to zgodnie z kompetencja do wlaSciwego resortu. Ale
kontaktowaliSmy sie tez z KUKE, by wiedzie¢, jaki poglad ma ta instytucja. Z punktu
widzenia ubezpieczenia jest ryzyko wojny i przedsiebiorcy nie mogg otrzymaé¢ gwaran-
cji, jezeli chodzi o towar dostarczany na Ukraine. KUKE zachowuje sie zgodnie z prze-
pisami. Natomiast rzecznik wystapil, ze w takim wypadku nalezy powota¢ specjalny
fundusz na taka okolicznoéé, zeby jednak przedsiebiorcy mogli dostarczaé ten towar.
Bo ten towar jest potrzebny. I to nieszczegélny... Jezeli chodzi o zbrojenia, to OK, ale
przeciez potrzeby medyczne czy spozywcze nadal tam sg. Natomiast z racji obawy plat-
nosci, przedsiebiorcy nie majg zadnych gwarancji i my rozumiemy... Przedsiebiorcy
rozumieja, ze to jest sytuacja szczegblna. KUKE podziela poglad, jezeli tak moge powie-
dzie¢ — bo pytalem, czy moge to tez powiedzie¢ — zeby byl jakis wyasygnowany fundusz
na pokrywanie ewentualnych strat, ktore jakby wynikaly z tej niemoznoSci ubezpiecze-
nia. To jest, prosze panstwa, palacy problem. NawigzaliSmy wspotprace z panem rzecz-
nikiem matych i §rednich przedsiebiorcow na Ukrainie. Sci§le wspélpracujemy. Mamy
biezgce informacje, jak jest, chociazby w kwestii przeptywow finansowych. Mam takie
poczucie, ze w naszym przekazie publicznym — powiem dyplomatycznie — nie wszystko
da sie zweryfikowac. Pierwszy komunikat jaki poszed! zaraz po 24 lutego — ze jest zakaz
jakichkolwiek platnoSci. P6zniej sie okazato, prosze panstwa, ze jednak platnosci sg, ale
przedsiebiorcy sie denerwuja, wnioskuja, nie wiadomo, do ktorego banku... Niektore
banki przelewaja, niektore nie przelewaja. To sg takie stricte komunikacyjne...

Teraz kwestia komunikacyjna w kontaktach z Federacja Rosyjska. Przedsiebiorcy
majg Swiadomosc, ze sg sankcje... Ale teraz, co sie okazuje? Co z pieniedzmi za towar
dostarczony przed 24 lutego? Teraz uwaga. Probujemy zdiagnozowac problem na pozio-
mie chociazby Zwigzku Bankow Polskich, bo sie okazuje, ze z punktu widzenia — nawet
formalnego — nie wszystkie banki sg w systemie SWIFT. Okazuje sie, ze jak przedsie-
biorca ma szcze$cie naleze¢ do jakiego$ banku, to ma ptatnoé¢, a jak ma w cudzysto-
wie pecha naleze¢ do innego banku, to juz tej ptatno$ci nie ma. Tutaj nie ma jednolite;j
informacji, ktore banki sie kwalifikuja, ktore banki przelewaja. Jest jaka§ autonomia.
To sg rzeczywiste problemy przedsiebiorcéw. Probowaliémy wezoraj kontaktowac sie
ze Zwiazkiem Bankoéw Polskich — bo z kim innym - i tez nie ma jednolitej informagji.
Bedziemy wystepowac oficjalnie, zeby miec to potwierdzone, ale wczoraj nie uzyskaliSmy
jednolitej informacji, ktora mozna by byto poda¢ publicznie — ktére banki, ktére konta
sg obstugiwane. To sg realne problemy.

Natomiast zeby tez prosze zobrazowac... Juz koncze. PozwoliliSmy sobie zaprosic¢ —
dziekuje panu przewodniczacemu, ze wyrazil zgode na uczestnictwo — przedsiebiorce,
pana Leszka Horeglada z branzy budowlanej, zeby po prostu powiedzial, z jakimi pro-
blemami biezacymi tu i teraz boryka sie branza. My to wiemy z wnioskow, z rozmoéw,
ze spotkan w radzie przedsiebiorcow. Natomiast tu mamy przedsiebiorce, ktory realnie
boryka sie tu i teraz..., a to jest bardzo prezny przedsiebiorca. Panu Leszkowi, jezeli
mozna, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Najpierw bedg parlamentarzysci, pdzniej goScie, réwniez pan prezes plus osoby, ktore
chcialy zabra¢ glos zdanie.

Dyrektor generalny Biura Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw Marek

Woch:
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Rozumiem, ze na chwile obecng pan zakonczyl?

Dyrektor generalny Biura Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcé6w Marek
Woch:
Zaraz zakoncze. Chcialem powiedziec... RozmawialiSmy z panem prezesem. Branza
transportowa... Z dwoch powodow... Z jednej strony COVID, Polski tad, stan wyjat-
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kowy itowar czy to do Federacji Rosyjskiej czy teraz, na terytorium ukrainskim...
W zwiazku z tym postulujemy, zeby na wzor funduszu COVID-owego tez bylo wsparcie,
chociazby postojowe. Bo co zrobi¢ z tymi ludzmi, jezeli nie bedg pracowaé? Kierowcy
nie bedg pracowac. Czes¢ wyjechala, bo to sa obywatele Ukrainy czy Bialorusi... To jest
problem z wizami, chociazby z potwierdzaniem wizy Bialorusina. Bo Bialorusin musi
wrocic¢ do siebie i juz nie moze tutaj wroci¢ do pracy. Natomiast Sejm ostatnio znalazl
rozwigzanie, jezeli chodzi o obywatela Ukrainy. Jeéli obywatel Ukrainy jest kierowca,
wykonuje zawod kierowcy na terytorium Polski, to do konca roku przedtuza mu sie $wia-
dectwo kwalifikacji, prawo jazdy. Natomiast przedsiebiorcy zatrudniali tez obywateli
Bialorusi. Oni jakby rozumiejg ten konflikt, ale z punktu widzenia osoby zatrudnione;j,
obywatelstwa, to juz tego nie rozumieja. To sg praktyczne kwestie dnia codziennego. Ale
nawet jezeli Polacy sg zatrudnieni jako kierowcy, to jezeli nie bedg jezdzili na wschod,
to co z nimi? Postojowe? ZUS? To przedsiebiorcy tez wskazujg — czy rzad o tym mysli?

Teraz prosze panstwa zostawie w prozni pytanie, ale do pana ministra bytaby taka
z mojej strony... Prosze panstwa, komunikat komisji — tymczasowej, kryzysowe ramy
srodkow pomocy panstwa w celu wspierania gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy.
To jest kwestia bardzo §wieza. Probuje dociec, czy my juz mamy jaki§ koncept na wdro-
zenie tych rozwigzan? Bo sam dokument komisji... GdybySmy to mogli wdrazac¢, to tez
moglibySmy przekazywaé syntetyczna informacje przedsiebiorcom, ze rzad pracuje nad
konkretnymi rozwigzaniami, jezeli chodzi o tymczasowe kryzysowe ramy w zwigzku
z konfliktem. Takie otwarte pytanie — bo to na pewno by tez przedsiebiorcéw mogto
w jakims stopniu uspokoic, ale tez i nam jako pracownikom biura i rzecznikowi da¢ wie-
dze. Na razie z rozméw w Ministerstwie Finanséw to... Dziekuje...

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje panie dyrektorze. Mysle, ze pdzniej damy panu ministrowi czas na to, zeby
przynajmniej odniost sie do czesci tych kwestii. Jak wspomniatem na poczatku, po czesci
to posiedzenie Komisji jest po to, zeby pewne tematy zasygnalizowa¢. Myéle, ze bedzie
ku temu okazja. W kolejce do zabrania gtosu w pierwszej kolejnosci jest pani przewodni-
czaca Janyska. Dalej bedzie pan poset Cichon i kolejne osoby, ktore sie zglosza.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

r.k.

Moj mikrofon nie dziata. W zwiazku z tym sie przesiadam... Dziekuje za glos.

Szanowni panstwo, informacja przedstawiona przez przedstawiciela Biura Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw to bardzo cenna informacja, ktéra bardzo rzetelnie
odniosta sie do tematu dzisiejszego posiedzenia Komisji. Troche przeciwnie niz informa-
cja pana ministra, ktora byla bardzo ogélna i w zasadzie nie przedstawila nam danych,
ktore moglyby nam nasuna¢ kierunek dziatan, rozwiazan, czy tez $wiadomos¢, ze pan-
stwo w ministerstwie macie bardzo dokladnie zdiagnozowang aktualng sytuacje. A tak
doktadnie powinno by¢.

Tutaj uwagi... Mysle, ze przekazemy je do pana przewodniczgcego Komisji, do prezy-
dium Komisji, zeby materialy, ktore sg przedmiotem analizy Komisji, byly nam po prostu
przysylane wcze$niej. BylibySmy w stanie o wiele sprawniej i lepiej odnie$c sie rowniez
do tego, co zaprezentowal pan minister. Musimy p6zniej swojg uwage skupiaé na tym,
zeby notowac wypowiedzi pana ministra, a powinniSmy sie skupi¢ na tym, zeby przed-
stawia¢ panu ministrowi nasze propozycje czy wnioski w tej materii. Uwazam, ze to jest
absolutnie konieczne. Tym bardziej, ze sytuacja jest bardzo napieta w gospodarce, bedzie
napieta przez dluzszy czas i powinniSmy wszyscy dziala¢ bardzo efektywnie i bardzo
sprawnie. Myslalam rowniez — je§li pan minister ma, to prosze bardzo w takim razie
o takie konkluzje — czy macie panstwo juz analizy na temat wnioskow, apeli, petycji,
ktore sg kierowane przez poszczegolne grupy przedsiebiorcow do premiera dotyczace
tematu dzisiejszego posiedzenia Komisji? Bo do nas kierowane sa do wiadomoSci.
W zwigzku z tym powinny u panstwa tez by¢ i mysle, ze juz powinniSmy ustyszeé usto-
sunkowanie sie do nich. Miedzy innymi sa to bardzo wazne kwestie, ktore, jak sadze,
poruszy pozniej przedstawiciel branzy budowlanej, ktore dzisiaj sg niezwykle palace —
mianowicie zagrozenie zapaSci inwestycyjnej w samorzadach i zagrozenie powazne dla
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wielu podmiotéw z branzy budowlanej, zwlaszcza drogowe;j i kubaturowej, upadtosciami
w tym roku. To tak tytutem wstepu.

Jeszcze chcialam panu przedstawicielowi rzecznika powiedzie¢ — na szybko przeczy-
talam w Internecie - ze pan prezydent wladnie dzisiaj, bodajze 2 godziny temu, podpisat
ustawe, ktora porzadkuje te roznice remanentowe. Ale dlaczego tak dtugo musieliSmy
czekaé - od lutego? A to jest bardzo wazne dla przedsiebiorcow. Wszyscy, ktorzy pracuja
w parlamencie i tym sie troche interesuja, to wiedzg. Wrzucono to do ustawy zmienia-
jacej Kodeks spolek handlowych. Absolutne kuriozum, z ktérym sie tutaj duza czesc
przeciez parlamentarzystow nie zgadzala, twierdzac, ze to sg bardzo zle rozwigzania,
ktore wlasciwie likwidujg wiele rzeczy, ktore w Kodeksie spotek handlowych nie powinny
sie znalez¢. Ale to temat do zupelnie innej analizy.

Chciatabym od pana ministra tez dostac takie dane, ktore sg ekstrapolacja tego, co sie
dzisiaj dzieje. Pan nam méwil o historycznych zdarzeniach, ale one sg incydentalne. Tak
jak na przyktad historyczne najnizsze bezrobocie. W zwiazku z tym mam pytanie, jak
wyglada aktywno$c¢ ekonomiczna ludnosci? Bo to tak naprawde daje nam taki rzetelny
obraz sytuacji na rynku pracy, a nie fakt, ze bezrobocie nam spada, a z drugiej strony
by¢ moze sg poszukiwania na rynku pracy. Mowil pan tez o historycznym wzroscie inwe-
stycji w 2021 roku, podajac, ze bodajze o 7% wzrosly inwestycje w przedsiebiorstwach
w stosunku do roku 2020. Chciatabym wiedzie¢, jaki byl w ogdle poziom inwestycji i jak
to mozna przeanalizowaé w ujeciu historycznym.

Pan podkreslit - troche w zwigzku z tym brakuje mi zaufania do tego, czy panstwo
w ogoéle prowadzicie analizy i w jaki sposob to robicie — ze w lutym inflacja spadta. Nato-
miast wszyscy wiemy, ze w marcu to juz jest prawie 11%. Inflacja jest wyzsza na przyktad
od kar, ktére przewiduje Prawo zaméwien publicznych w przypadku niezrealizowania
kontraktu — to jest prosta informacja o tym, ze przedsiebiorcy beda odstepowaé od juz
zawartych kontraktow i realizowanych inwestycji. Nalezy sie wiec spodziewac zapaSci
na tym rynku. A inwestycje publiczne to w ostatnich latach byly praktycznie jedyne,
ktore troche jeszcze ciagnety PKB. PKB w zasadzie byl budowany w oparciu o konsump-
cje. Dlatego tez ta spora cze§é inflacji, ktorg dzisiaj mamy, z tego wynika. Ona nie wzieta
sie tylko z konfliktu zbrojnego. Bardzo bym prosila pana ministra o to, zeby nam przed-
stawil jakie analizy i propozycje macie w stosunku do tego, co juz wiadomo, co miedzy
innymi powiedzial przedstawiciel rzecznika matych i érednich przedsiebiorcow.

Wspomnial pan tez, ze przygotowany jest pakiet rozwigzan. Rzad przygotowuje,
planuje pakiet rozwigzan dotyczacych sytuacji zwigzanej z napascig Rosji na Ukraine.
Warto byloby powiedzieé¢, w jakich kierunkach i kiedy on bedzie. Jak on bedzie za 2 czy
4 miesigce, to moze sie okazac, ze firm juz nie bedzie i wlasSciwie nie bedzie komu pomac.

Jeszcze tylko nadmienie — bedziemy jutro o tym juz na pewno rozmawiali bar-
dzo szczegolowo — ze dzialanie rzecznika okazuje sie bardzo rzeczowe, intensywne
i potrzebne. W zwigzku z tym jutro na posiedzeniu Komisji mamy poruszyc temat kom-
petencji rzecznika. Mysle, ze rzecznik powinien byé wyposazony w o wiele wieksze kom-
petencje. Zreszta podkreslalam to, gdy byla ustawa przygotowywana i byl powolany
rzecznik. Sposob powolania i kompetencje, ktore powinien mieé¢, powinny go umocowac,
zeby skuteczno$c jego dziatan byla o wiele wieksza.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
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Dziekuje, pani przewodniczaca. Zanim jeszcze oddam glos panu postowi Cichoniowi,
chcialem tylko panstwu powiedzie¢, ze to, ze nie otrzymaliSmy materialow, to sytuacja
na tyle wyjatkowa... To posiedzenie bylo w planie pracy. Niedawno pan przewodniczacy
Tchoérzewski zwrocit sie do ministerstwa z prosbg o udzial w tymze. Ja mysle, ze nie
bedzie problemu, zebySmy z ministerstwa te materialy, na podstawie ktérych pan mini-
ster sie wypowiadal, po prostu otrzymali. Ale sami panstwo przyznacie, ze zawsze przed
posiedzeniem Komisji mail z materiatami przychodzi. Jak mowie, tutaj bylta to sytuacja
ekstraordynaryjna. Prosze bardzo, teraz pan posel Cichon. Nastepny bedzie pan poset
Suchon.

r.k.
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Posel Janusz Cichon (KO):

r.k.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja po pierwsze, chcialbym sie odniesé
do dwoch kwestii poruszonych w wystapieniu pana ministra. Juz w jakiej§ mierze tra-
dycyjnie... Pan minister, méwiac o rynku pracy, zle moim zdaniem interpretuje te funda-
mentalne dane pochodzgce z tego rynku i przypisuje sobie, rzadowi zastugi, jesli chodzi
o sytuacje na rynku pracy. Powtorze — powtarzam to z uporem — ta stosunkowo korzystna
sytuacja na rynku pracy wynika przede wszystkim z tego, co dzieje sie, jesli chodzi o pol-
skg demografie. A dzieje sie ni mniej, ni wiecej tylko to, ze z rynku pracy schodzg roczniki
wyzu demograficznego lat 50., roczniki liczace 550-580 tys. osob, a na ich miejsce na rynek
pracy wchodzg roczniki poczatku XXI wieku liczace 350-360 tys. osob. To w praktyce ozna-
cza, ze w ciggu ostatnich 5-6 lat co roku tracilismy 250-300 tys. potencjalnego zasobu pracy.
To wida¢ na rynku pracy, bo tak naprawde zatrudnienie nam nie ro$nie. Malo tego, spada
aktywnos¢ zawodowa. Sytuacje od dluzszego czasu ratujg Ukraincy. To w gruncie rzeczy jest
wynik tych demograficznych przeobrazen.

Druga kwestia, do ktérej musze sie odniesc, to jest inflacja, nad ktérg pan minister
sie przemknal i nie zauwazyl, ze jednak mamy juz od paru dni komunikat GUS doty-
czacy inflacji za marzec. Ona w marcu wyniosta 10,9% i wszystkie znaki na niebie i ziemi
wskazujg na to, ze na tym nie koniec, ze inflacja bedzie rosta. Malo tego, dzisiaj nawet
panstwowy Polski Instytut Ekonomiczny, powolany przez rzad PiS, przedstawil swoje
wlasne prognozy, z ktérych wynika, ze Srednioroczna inflacja bedzie wynosita 11,3%.
Srednioroczna. To w moim przekonaniu oznacza, ze w kolejnych miesigcach — kwiecien,
maj — mozemy sie znalez¢ blisko 15%. Natomiast warto w tym wszystkim zwrdci¢ uwage,
ze panstwo z uporem zwalacie wine to na pandemie, to na wojne i skutki zmian na ryn-
kach surowcowych. One niewatpliwie majg tu bardzo duze znaczenie, ale zauwazcie
panstwo, ze inflacja w Polsce przed pandemia byta ponad czteroprocentowa i byta wtedy
najwyzsza w Europie. Warto wobec tego uderzy¢ sie w piersi. W tym konteksécie Nowy
Lad, o ktorym tutaj méwit pan dyrektor, przedstawiciel rzecznika, jest takim kolejnym
inflacjogennym impulsem. Bo Nowy t.ad w czeSci dotyczacej przedsiebiorcow zawiera
rozwigzania, ktore zwiekszajg obcigzenia podatkowe, wprowadzajg nowe podatki, nowe
obcigzenia. Ale w kontekscie tego, o czym rozmawiamy dzisiaj, o trudnej sytuacji pol-
skich firm, kluczowe znaczenie majg kwestie, o ktorych pan minister tez byl laskaw
wspomnieé. Zauwazyl, ze zwieksza sie liczba postepowan upadloSciowych, ze zwiek-
szala sie w koncowce ubieglego liczba podejmowanych restrukturyzacji. Warto byloby,
zeby pan minister zauwazyl, ze w Nowym lLadzie mamy rozwigzania, ktére zmieniajg
reguly dotyczace neutralnosci podatkowej, opodatkowania tak naprawde w ramach pro-
cesu restrukturyzacji, bardzo wyraznie je utrudniajac i zwiekszajgc obcigzenia. Malo
tego, pogarszaja konkurencyjnosc polskiej gospodarki. To dotyczy i aportéw do spélek,
i wymiany udzialéw, i polgczen, podziatéw spolek. Mamy tu calg mase rozwigzan, ktore
ograniczajg te mozliwosci i zwiekszajg obcigzenia podatkowe. Z mojego punktu widze-
nia - zwracaliSmy na to uwage tez w ramach debaty — to sg rozwigzania niezgodne
z dyrektywami europejskimi, chociazby z dyrektywa Merger. W tym miejscu poprosit-
bym o refleksje. Mowil o tym przedstawiciel rzecznika — tych rozwigzan w tym Nowym
Ladzie, ktore warto byloby dzisiaj zatrzymac, biorac pod uwage tg sytuacje, z jakg mamy
do czynienia, jest zdecydowanie wiecej. Stuze, w kazdej chwili moge pokazac, gdzie jesz-
cze sg takie rozwigzania, ktore te obcigzenia zwiekszaja, utrudniajg funkcjonowanie
przedsiebiorcow. Jest tego naprawde mnoéstwo.

Natomiast ja pamietam, na poprzednim posiedzeniu albo jeszcze na poprzednim, roz-
mawialiSmy juz troche na temat sytuacji polskich firm w zwigzku z wojna rosyjsko-ukra-
inska. To sg straty polskich firm. To sg straty zwigzane z inwestycjami, ktore zostatly
zrealizowane w Rosji i na Ukrainie przez nasze przedsiebiorstwa. Dzisiaj muszg te inwe-
stycje wpisywac sobie w straty. To sg problemy zaopatrzeniowe — czipy, stal, katalizatory,
branza transportowa. Nie bede tego wszystkiego wymienial. To wszystko jest jeszcze
potegowane ryzykiem handlowym, jesli chodzi o dostawy. To ryzyko wzrosto do niespo-
tykanych wcze$niej rozmiarow. Rzad na to nie ma zadnej odpowiedzi. KUKE, o ktérym
tu mowiliémy, to jest moim zdaniem jeden ze zdecydowanie najwazniejszych kierunkéw,
jesli chcemy utrzymac te wymiane handlowg i zabezpieczy¢ polskie firmy, a jednocze$nie
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nie odwracaé sie plecami do Ukrainy. Ale z drugiej strony musimy, nie czekajac spe-
cjalnie, przygotowac formule rekompensat. To nie moze by¢ tak, jak jest w przypadku
COVID-u, ze mamy jeszcze zaleglo§ci z 2020 roku, je§li chodzi o rekompensaty. Te firmy
dzisiaj majg przestoje na skutek braku dostaw, na skutek takze braku mozliwosci sprze-
dazy, ktora pewnie otworzylaby sie, gdybySmy ubezpieczali transakcje w oparciu o wyod-
rebniony fundusz czy zwykle dokapitalizowanie KUKE, by¢ moze w oparciu o zmian
regul gry w tym zakresie. Ale takie wsparcie tych firm w formule pewnych rekompensat,
dotacji stosowane w sytuacjach kryzysowych i weze$niej jeszcze za rzadow Platformy
Obywatelskiej i PSL, ale takze przy okazji COVID-u... Trzeba by to wdraza¢ w zycie
i to jak najszybciej. Nie ma tu naprawde na co czekaé, bo jesli panstwo tego nie zrobi-
cie, to nam wszystkim bedzie sie to odbijato czkawka i wywola wieksze niz oczekiwane
spowolnienie z jednej strony, a z drugiej bedzie jeszcze wiekszy wzrost inflacji niz ten,
ktory zaklada ostrozny Polski Instytut Ekonomiczny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje, panie posle. Teraz pan posel Suchon, kolejny bedzie pan posel Warzecha.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):

14

Bardzo uprzejmie dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka
Komisjo, tutaj wiele watkow zostalo poruszonych, wiec ja jakby ogranicze sie. Uwazam,
ze strona spoleczna, przedstawiciele przedsiebiorcéw powinni w tych sprawach zabie-
rac glos, wiec ja bede bardzo oszczedny w slowach. Na poczatek pragne jednak zwro-
ci¢ sie do rzadu, do pana ministra z wnioskiem i propozycja — panie ministrze, wydaje
sie, ze jezeli jesteSmy uczestnikami posiedzenia Komisji Gospodarki i Rozwoju i roz-
mawiamy o konkretnych sprawach, konkretnych problemach i wyzwaniach, to jednak
zachecalbym do tego, zebySmy sie poruszali w sferze faktow, w sferze rzeczywistej mate-
rii. Bo twierdzenie, ze ta inflacja nie jest taka wysoka, nie jest taka straszna i w ogodle
warunki sg super — a takie mozna bylo troche odnie$¢ wrazenie z wypowiedzi pana mini-
stra — pchajg te dyskusje na takie tory... Powiedzialbym, ze znalezliby$my sie w jakich$
oparach absurdu. Inflacja 10,9%, 11% prawie, sg sygnaly spowolnienia gospodarczego.
Ja bym prosil o takg informacje, czy rzad widzi zagrozenie recesjg? Nie stagflacja, ale
recesja. Wydaje sie, ze sg te sygnaly w gospodarce. Czy myslicie panstwo nad mechani-
zmami, ktére by stanowily takie dzialania wyprzedzajace, zeby jednak tutaj nie doszlo
do bardzo silnego zalamania gospodarczego?

Drugie moje pytanie dotyczy kwestii zamrozenia na Ukrainie operacji naszych przed-
siebiorcow w wyniku zbrodniczej rosyjskiej agresji. Wiele firm pozostalo w takiej sytu-
acji, ze na Ukrainie zostaly zamrozone towary czy platnosci. Z oczywistych wzgledéw nie
jest mozliwa dzisiaj pelna wspélpraca gospodarcza. Co gorsza, wiele z tych miejsc, gdzie
byty chocby przechowywane towary dostarczone przez polskie firmy, zostalo na przyktad
zbombardowanych. To oznacza, ze towar zostal, krotko méwigc, zniszczony. Czy rzad
ma jaki§ pomysl, czy rozwaza sytuacje, w ktorej te firmy mogtyby liczyc na jakie$ chocby
czesciowe wsparcie? Oczywiscie nikt nie mowi pewnie tutaj o calosciowych rekompensa-
tach. Natomiast czesto sg to dziesigtki milionéw zltotych i pewnie czesc firm jako$ sobie
poradzi z tym problemem, ale dla czesci firm moze to oznaczaé¢ widmo upadku i likwi-
dacji — czego bySmy nie chcieli. Odrabianie tych strat pewnie zajmie kilka lat. Pytanie
zatem, czy rzad mysli o mechanizmach, ktére by to tagodzity?

Kolejna rzecz, o ktorg chee zapytac — Orlen, taka najwieksza spotka paliwowa w Pol-
sce, chwali sie, ze zarobila 11 miliardow zlotych w zeszlym roku. Naprawde sg lepsze
rzeczy, ktorymi mozna sie chwali¢, a nie ze sie po prostu wyciagnelo z kieszeni miedzy
innymi polskich obywateli 11 miliardéw zlotych. Nie tylko przedsiebiorcow...

O tym zaraz bede tez mowil, panie prezesie, bo to tez trzeba powiedziec... Ale to oczy-
wiScie nie tylko paliwa, takze inne branze, chocby nawozy. Pytanie, czy rzad w tej trudne;j
sytuacji po-COVID-owej, wojennej, zblizajgcej sie pewnie... Nie chce powiedziec o recesji,
ale wszyscy widzimy to spowolnienie gospodarcze. Czy rzad zamierza reagowac na takie
szkodliwe zachowania monopolistow na réznych rynkach, ktére kosztujg gospodarke
miliardy zlotych tylko i wylgcznie z powodu niepohamowanej checi zysku przez czesto

r.k.
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panstwowe sp6lki i monopole? Pogarszajg konkurencyjnosc¢ i tworzg presje inflacyjna.
Czy rzad zamierza cokolwiek zrobic¢ w tej sprawie?

Rynek pracy. Do Polski trafiajg ludzie z wysokimi kompetencjami z Ukrainy. Nato-
miast eksperci wskazujg na takie niebezpieczenstwo, ze Polska jest dla nich tylko pan-
stwem tranzytowym, ze niestety pojadg dalej i te kompetencje beda wykorzystywaé
w innych panstwach dla innych gospodarek. Czy rzad widzi szanse na to, aby wprowa-
dzi¢ jakie§ mechanizmy, kompetencje preferowane, ktore stwarzatyby takie warunki,
zeby ci ludzie chcieli zosta¢ w Polsce i te luki, ktére mamy w niektérych obszarach,
po prostu wypelniali, planujgc moze dluzszy pobyt?

Chciatem zapyta¢ rowniez o branze transportowg. Otoz to jest jedna z tych branz,
ktore, kolokwialnie mowigc, oberwaty szybko i ciezko w wyniku wojny. Wezesniej rowniez
w wyniku pandemii. Pytanie, czy rzad w ogble mysli nad jakimikolwiek mechanizmami
tagodzacymi te sytuacje? Ja tylko wspomne, ze mam nadzieje, ze te sankcje na rosyjski
i biatoruski transport w koncu zostang wprowadzone i przez Polske przestang jezdzic
TIR-y, ktére pomagajg w tym zbrodniczym wysitku wojennym. Byla juz ustawa. No nie-
stety, postowie PiS z Konfederacjg odrzucili te ustawe. Ale jezeli dalej ta wojna bedzie
trwac, to tez z pewnoscia z powodu samej wojny transport zostanie ograniczony. Ucier-
pig na tym réwniez nasze firmy. Teraz pytanie do rzadu - po pierwsze, czy widzi tutaj
jaka$ mozliwoéé tworzenia takich mechanizméw systemowych, mechanizméw wspar-
cia, a po drugie, czy rzad rozwaza wprowadzenie pewnych preferencji w zamoéwieniach
transportowych w obszarze publicznym? Takich, powiedziatbym, dodatkowych punktoéw,
ktore uwzglednialyby to, ze jaka$ firma wypadla z rosyjskiego rynku. To jest mozliwe
zar6wno w obszarze publicznym, ale takze na przyklad jako jaka$ sugestia dla spotek
Skarbu Panstwa, ktore jezeli prowadzg postepowania w zakresie transportu, to mogltyby
jakie$ dodatkowe w tym wzgledzie punkty w trakcie oceny wprowadzaé, zeby ten cie-
zar w zakresie branzy transportowej nie dotyczy! tylko tych firm, ktore sg tak bardzo
ukierunkowane na rynki wschodnie. Bo jezeli rzad zostawi te firmy, ktére byly ukie-
runkowane na rynek wschodni, bez zadnej pomocy, to sg takie miejsca, gdzie za chwile
to bezrobocie poszybuje naprawde bardzo wysoko, a przy okazji zaczng sie innego typu
problemy. To tez bardzo konkretne pytanie.

Jedna rzecz, o ktorg chce zapytaé, ktora jest zwigzana z cenami paliw. Ot6z, my aku-
rat nawolywaliSmy i proponowaliSmy konkretne rozwigzania dotyczace obnizenia cen
paliw. Dobrze, ze rzad przyjal te sugestie i taka decyzja zapadia. Niestety uderzyto
to w przedsiebiorcow. Nie wiem, czy pan prezes bedzie o tym méwil. Pewnie tak. Nato-
miast okazalo sie, ze to obnizenie bylo skuteczne w zasadzie tylko dla konsumentow
ostatecznych, dla klientow. Natomiast dla biznesu, ktory mogt odliczaé koszty, VAT i tak
dalej, niestety zadzialalo nie do konca tak jak bySmy tego oczekiwali. W zwigzku z tym
czy tutaj rzad planuje jakie$ zmiany, ktore by spowodowatly, ze przedsiebiorcy beda mogli
odlicza¢ w jakiej§ innej skali? Badz tez jaka$ preferencja... Ale tak, zeby obnizenie cen
paliw dla konsumentow wylacznie za pomoca podatku VAT nie rodzito dla przedsiebior-
coOw negatywnych skutkow w postaci braku mozliwosci na przyktad podatku do odlicze-
nia. Dla niektérych firm to jest powazny problem. Przypomne, ze to jednak przekiada
sie na cene towaréw i ustug tych, ktorzy majg gdzie§ tam w swoich kosztach koszty
transportu. To sg takie konkretne pytania z mojej strony. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje. Kolejny jest pan poset Warzecha. Po nim bedzie glos zabieral pan poset Kostus.

Posel Jan Warzecha (PiS):

r.k.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, nie sposéb nie odniesc sie
do wypowiedzi przedmowcy odno$nie zysku operacyjnego, jaki osiggngt PKN Orlen -
w wysokosci okolo 14 miliardéw ztotych za ubiegly rok. Powinni§my sie z tego cieszy¢.
Panie poéle, ja bym nie doszukiwal sie tutaj lupienia klientéw, tylko po prostu wynika
to z tego, ze do nas juz nie naplywa paliwo w takiej ilosci jak kiedy$ — w sposob niekon-
trolowany, nieopodatkowany.

W tej dyskusji troche mi zabraklo zapowiedzi tarczy antyputinowskiej, nazwanej tak
z racji agresji Rosji na Ukraine, ktora przedstawia dla mnie dwie bardzo istotne propo-
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zycje. Jedna to obnizenie podatku PIT z 17 do 12% dla podatnikéw, ktorzy rozliczajg sie
na skali podatkowe;j.

Druga niezwykle wazna propozycja, ktora dotyczy prawie 1,5 miliona podatnikéw,
to wylaczenie skladki na ubezpieczenie zdrowotne z podstawy opodatkowania. To bedzie
dotyczy¢ podatnikow na podatku liniowym, ryczalcie i karcie podatkowej. I tu chcia-
tem zapytac przedstawiciela pana rzecznika malych i érednich przedsiebiorcow, pana
dyrektora o opinie w tej kwestii. Czy i jaki byl wplyw rzecznika na to doskonate rozwig-
zanie? Chcialbym sie zwrdci¢ rowniez do pana ministra Mariusza Goleckiego, aby co$
wiecej powiedzial na temat kiedy moglibySmy sie spodziewac tych rozwigzan niezwy-
kle istotnych, systemowych. Tu poslowie poruszali sprawy jakiej$ doraznej pomocy. Ale
to sg takie bardzo systemowe rozwigzania, ktére bedg dotyczyé bardzo wielu przedsie-
biorcow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje, panie posle. Teraz pan poset Kostus, a pézniej pan poset Buz.

Posel Tomasz Kostus (KO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Nie przedluzajgc, dwie uwagi i dwa szybkie pytania.
Uwaga pierwsza, chcialbym podziekowa¢ panu dyrektorowi za przedstawienie bardzo
merytorycznej informacji, zaro6wno w tym obszarze diagnostycznym, jak i progno-
stycznym. To rzeczywiscie wprowadzito nas w dyskusje. Szkoda, ze zabraklo informa-
cji przekazanej wezeéniej czlonkom Komisji. Mam nadzieje, ze bedzie ona rozszerzona
o elementy odpowiedzi na te pytania, ktore dzisiaj padly, a w szczegdlnosci o te ele-
menty, o ktorych méwil w swoim wystgpieniu w imieniu rzecznika pan dyrektor. Druga
uwaga dotyczy sugestii pana przewodniczgcego, by odnosi¢ sie do obszaru czy okresu
po 24 lutego, czyli czasu napa$ci Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Ja niestety odno-
sze nieodparte wrazenie, ze w kwestii zaklocen tancuchéw dostaw, o ktorych mowit
pan minister, dostepu do surowcow, spowolnienia gospodarczego partneréw, depre-
cjacji zlotego, uchodzcow jako konsekwencji sfery spotecznej najgorsze niestety przed
nami. Innymi stowy, dzisiaj trzeba podejmowac bardzo rozwazne, a jednoczesnie bardzo
potrzebne decyzje wychodzace naprzeciw tym, ktorzy tej pomocy oczekuja, nie tylko
matych i §rednich przedsiebiorstw, ale przede wszystkim firm rodzinnych mikroprzed-
siebiorstw. O tym dzisiaj sporo méwiliSmy.

Dwa kroétkie pytania. Sprawa pierwsza dotyczy obszaru, ktory w szczegdlnoSci zostat,
uzywajac tej terminologii moich poprzednikow, poobijany, nie tylko po 24 lutym, ale
wcze$niej w okresie pandemii, czyli srodowiska rzemie§lnikow, rzemiosta polskiego.
Mam pytanie do pana ministra. Na jakim etapie jest juz dlugo zapowiadana ustawa
o rzemio§le i ksztalceniu dualnym? Kiedy poznamy jej projekt? Czy bedg tam zawarte
te okolicznoéci, te kwestie, o ktorych tutaj mowiliSmy, ktére bedg wychodzi¢ naprzeciw
wlaénie tej grupy, ktora bardzo bolesnie w ciggu ostatnich lat odczuta to, co dzieje sie
dzisiaj w sektorze matych i érednich przedsiebiorstw i to, co sie dzieje w ogdle w polskiej,
europejskiej i $wiatowej gospodarce?

Drugie pytanie bedzie nawigzywac do tego, o czym moéwit pan poset Suchon. A mia-
nowicie do praktyk monopolistycznych, jezeli chodzi o gaz, jezeli chodzi o paliwa. Z jed-
nej strony pan prezes Obajtek chwali sie wszem i wobec, ze ma rekordowe zyski, ale
te zyski sg okupione rekordowg marzg. Przypominam, nie tak dawno media podaly te
700%, co szokuje, co wywoluje spore emocje. A przeciez wiemy, ze sg branze, ze sg sek-
tory, gdzie paliwo czy cena gazu jest bardzo istotnym elementem struktury kosztow. Czy
rzad planuje wyjs$¢ naprzeciw oczekiwaniom i te praktyki nieco ukrécic, by to tupienie
bylo na minimalnym poziomie? Co w tym zakresie? Tutaj mozemy sie spierac czy 700%
to byla informacja prawdziwa, czy moze to bylo 400%. Natomiast bez watpienia mamy
rekordowa marze... Pan przewodniczacy kwestionuje? W porzadku, za chwile bedzie
okazja, zeby sie do tego odnie$¢. Natomiast faktem jest, ze nigdy takiej marzy nie byto.

Jeszcze jedno pytanie, a propos wlasnie praktyk monopolistycznych. Kolega tutaj
wspomnial o Orlenie, o Lotosie o tych rekordowych marzach, o ktérych ja réwniez tutaj
w swoim wystapieniu powiedzialem. Natomiast to dotyczy rowniez PGNiG. Czy prawda
jest, ze przygotowywany jest nowy podatek czy nowa marza, ktora jeszcze dodatkowo
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mialaby ztupic tych wszystkich, ktorzy na gazie opieraja swojg produkcje, gdzie gaz sta-
nowi najwazniejszy element w tej strukturze kosztow? Ja nawigzuje, panie ministrze,
do tego, o czym pan méwil — ze sg takie sektory, ktore nalezy szczegblnie wspomoc i rzad
nad tymi propozycjami pracuje. Wymienit pan tutaj rolnictwo, méwit pan tutaj o dopta-
tach do jednego hektara 500 z1, do pastwisk 250 z1... To bardzo dobra propozycja, bo rze-
czywiscie rolnicy te skutki bardzo bolesnie odczuwaja. A co na przyktad z branzg piekar-
sko-cukierniczg? Wiemy o tym, jak wiele piekarni, jak wiele firm rodzinnych w ostatnim
czasie musialo, jezeli sie nie zamknag¢, to znacznie ograniczy¢ swojg dzialalnosc. Czy
oprocz branz transportowej, meblarskiej, stalowej, ktére pan wymienit, na ktore pan sie
powolywal, méwigc o specjalnych dzialaniach, méwiac o specjalnych pakietach pomo-
cowych, réwniez ta wymieniona przeze mnie branza bedzie mogla liczy¢ na specjalne
dzialania ostonowe? Tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, zanim oddam glos panu postowi Buzowi jedna uwaga
co do marz. Prosze panstwa, owszem, pojawily sie w mediach informacje dotyczace
marzy Lotosu czy tez Orlenu, ale to jest, prosze panstwa, marza rafineryjna. Ona
do marzy przy dystrybutorze ma sie tak jak przychod do dochodu. To jest marza, ktéra
jest przed odjeciem niektérych kosztow. Takie wzrosty zanotowal tez British Petroleum
iinni operatorzy, ktorzy funkcjonujg na polskim rynku. Wiec mowie, prosze panstwa,
jako do czlonkéw Komisji Gospodarki i Rozwoju, ze marza rafineryjna to nie jest zwykla
marza, ktora jest marzg firmy naliczang tak jak przy dystrybutorze. Na koncu poja-
wily sie stosowne o$wiadczenia réznych operatoréw, jezeli chodzi o dostarczanie paliwa.
To tylko tak mowie. To sie ma do tak tego jak przychéd do dochodu. To teoretycznie
jest na plus, ale to sg dwie zupelnie rézne rzeczy. Pan poset Buz. Jezeli nie bedzie wiecej
zgloszen od parlamentarzystow, to bedziemy w koncu mogli oddaé glos innym osobom,
ktore rowniez biorg udzial w posiedzeniu. Dziekuje.

Posel Wieslaw Buz (Lewica):

r.k.

Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, rzeczywiscie
ta dyskusja i te informacje sg wyjatkowo ciekawe, interesujace i na czasie. Nasuwa sie
kilka pytan badz cheé zwrécenia uwagi na doé¢ istotne z mojego punktu widzenia czy
z punktu widzenia obywateli przedsiewziecia, ktore podejmujemy. Czy rzad zamierza
stworzy¢ co$ na rzecz krajowego funduszu pomocowego, takiego rejestrowanego, usys-
tematyzowanego, zeby stworzy¢ mozliwosc odliczenia podatku VAT badz zbednych kosz-
tow na takie towary jak zywnosc, ubiory, lekarstwa, materialty czy Srodki higieniczne
przeznaczone i zbierane przez obywateli, wszystkich mieszkancow polski zaangazowa-
nych i zainteresowanych pomoca dla Ukrainy? Uwazam, ze budzet panstwa nie powi-
nien zarabia¢ na wzmozonych zakupach z przeznaczeniem na pomoc — na VAT na przy-
klad czy na innych formach opodatkowania. Wydaje mi sie, ze w zaden sposéb tego nie
ewidencjonuje my, iloSci zakupéw idg w tony albo w miliony ton. Czy kto$ to wartosciuje?
Nie zauwazytem takich rejestrow? A tak naprawde w tej chwili nabijamy kase wszystkim
— szczego6lnie do budzetu.

Druga kwestia. Czy rzad - przy tej informacji dzisiaj zabraklo mi sformulowania
czy pakietu zagadnien — pracuje nad tym, jak da¢ wsparcie dla podmiotéw gospodar-
czych, ktore by¢ moze przy najblizszym pakiecie wdrazanych sankcji, ktore stusznie
rzad i pan premier zapowiadajg... Z punktu widzenia polskiej naszej gospodarki trzeba
by ten pakiet dopracowac i juz go przedstawia¢ — w czym my mozemy bez udziatu Unii
Europejskiej czy bez zalezno$ci miedzynarodowej... Gwarancje dla przedsiebiorcow,
finansowanie utraconych przychodéw z potencjalnych sankcji. Ta zapa§é inwestycyjna
w samorzgdach réwniez byla tutaj przedmiotem i trzeba by tez wskazac na to, ze ewen-
tualnie te utracone przychody, w wyniku wcze$niej pandemii, a teraz wojny, tez trzeba
bedzie w jaki$ sposob wskazaé i wypracowaé. Nikt tego nie szacuje, ale jak rozmawiam
z samorzgdowcami, to oni pewno w 70% tych inwestycji nie zrealizujg w roku biezgcym.
Beda potrzebne korekty budzetowe i w gminach, i w powiatach, i na pewno w wojewodz-
twach. Czy tutaj tez, w jaki§ sposéb wychodzac naprzeciw, rzad zajmuje sie tym tema-
tem? Mysle, ze zarabianie na pomocy, ktorg ludnosé cywilna wspaniale zapewnia uchodz-
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com idgca w tysigce ton... Tu sie powtarzam, ale uwazam, ze nalezaloby stworzy¢ taki
fundusz i zdecydowanie da¢ mozliwo$c odliczania podatku VAT, zeby nie zarabia¢ na tej
pomocy. To musi by¢ rejestrowane, analizowane, ewidencjonowane. To jest pewnie dla
tych organizacji, ktore tym sie zajmuja, kolejne obcigzenie, ale byloby to uczciwe i rze-
telne, a wiecej pieniedzy, wiecej srodkéw my obywatele moglibyémy w tym okresie, gdy
jest taka potrzeba, przeznaczy¢ na faktyczny zakup wiekszej ilosci towaréw i pomocy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze tez o zamkniecie glosowania nad kworum, bo caty czas bylo
otwarte. Prosze panstwa, jezeli nie ma wiecej zgloszen od parlamentarzystow — a nie
mam takich sygnaléw — to poprosze o zabranie glosu przez prezesa zarzadu Grupy Hore-
glad, pana Leszka Horeglada. Kolejng soba, ktora bedzie zabierala glos zdalnie bedzie
glowny ekonomista Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, pan Kamil Sobolewski.
Panie prezesie, prosze bardzo.

Prezes zarzadu Grupy Horeglad Leszek Horeglad:
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Panie ministrze, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dziekuje za zaproszenie i za udziat
w tak bardzo ciekawej dla przedsiebiorcy dyskusji, merytorycznej, ktéra wiele dla mnie zna-
czy i wiele wnosi. Ja chciatem sie podzieli¢ tak kréciutko, zeby nie zabiera¢ czasu, swoimi
problemami, ktére mam u siebie w przedsiebiorstwie. Przyjechalem z Bialej Podlaskiej. Biata
Podlaska jest 30 km od granicy z Ukraina. Zbudowalem, postuchajcie panstwo, piekng firme,
ktora zatrudnia w tej chwili 200 osob, jest Swietnie oprzyrzadowana, odnowiona, z nowymi
maszynami, z nowymi wytwoérniami, chyba najlepiej na Scianie wschodniej Polski. Do czego
dochodzimy? Na przykladzie jednego kontraktu, ktory pozyskatem w starostwie w Radzy-
niu przekaze panstwu, jak to w tej chwili w Polsce jest, jakie problemy majg czyste polskie
przedsiebiorstwa — takie jak moje. Kontrakt zawartem na 12 milionow zlotych i kontrakt jest
z Polskiego Ladu, czyli musze go zrealizowac do konca maja w ciggu 8 miesiecy. I ten kon-
trakt zrealizuje. Ale co sie okazalo? Ze ceny materialéw na podstawowe produkty niezbedne
do budownictwa drogowego tak poszly do géry, ze ja juz na koniec 2021 roku poniostem strate
w wysokosci 2 milionéw zlotych na kontrakcie, ktory wynosi 12 milionéw zlotych. Skad to sie
bierze? Dlaczego taka strate poniostem? A to bardzo proste. Jezeli 2 kwietnia 2021 roku pta-
citem za asfalt 1520 zl za jedng tone... Co to jest asfalt? Asfalt to jest produkt uboczny przy
produkgji ropy naftowe]. Nie powinien tyle kosztowaé absolutnie. I tak, prosze was, wczoraj
za tone asfaltu musialem zaplaci¢ 3300 zl. Za paliwo 2 kwietnia 2021 roku placitem 3,20 zt
za litr, a wezoraj placitem 7,10 z1. Stal, ktora jest niezbedna do budowy mostéw — 2 kwietnia
2021 roku placitem 2,50 z! za kilogram, dzi§ musze zaplaci¢ 7 z1. Cement wzrost o 40%. W tym
momencie mam pytanie do pana ministra, co ja mam robi¢? Czy zrezygnowac z tego kon-
traktu? Bo praktycznie polowe mam zrealizowang, Jestem w stanie go zrealizowac, a robimy
naprawde bardzo pieknie. JesteSmy wzorem w Polsce w wykonawstwie wérdd polskich firm,
czystych polskich firm. Czy mam zrezygnowac z tego kontraktu i nie ponosic tych strat? Czy
jest jaka$ szansa, ze firmy takie jak moja dostang jakie§ wsparcie? Uwazam, ze powinno sie
zmieni¢ prawo zamowien publicznych i do tego prawa powinno sie wpisaé¢ takg klauzule,
ze kontrakty, ktore sg zawarte na okres mniejszy niz 12 miesiecy, powinny by¢ rewaloryzo-
wane. Ja bylem u swojego zamawiajgcego, bytem jeszcze wyzej, odbijam sie jak od $ciany.
Nikt nie chce ze mng rozmawia¢. Mowig — wzigle$ robote, to skonicz, co nas to obchodzi?
Jedyng szansa jest zrobic¢ kontrakt... Bo prawdopodobnie jak pan minister mi poradzi — konicz
—to ja go skoncze, jak powie — nie konicz, bo nie ma sensu - to nie bede tego kontraktu konczyt
i pewnie sprawa bedzie w sadzie. Bedzie to trwalo 5 czy 6 lat i tak bede na straconej pozycji.
Korzystajac, ze jestem tutaj u panstwa, wezcie naprawde panstwo w opieke, szczegélnie te
polskie firmy, ktore sa na $cianie wschodniej. Wezcie panstwo w opieke, tym firmom trzeba
pomoce. To nie tylko Biata Podlaska. To jest, prosze was, Bialystok, to sg Siedlce, to jest Minsk,
to jest Lubartow. Tu pracuja ludzie niezwiazani z firmami zagranicznymi. Ci ludzie stworzyli
te firmy. Moja firma bierze korzenie z 1820 roku. Ciekawostka. Chyba jedna z najstarszych
firm dziatajgcych w Polsce. Powstala przy budowie traktu brzeskiego. Jak moge pozwoli¢
na to, zeby ta firma splajtowata? Powiem panstwu jeszcze wiecej — wszystkie swoje pienigdze,
ktore oszczedzalem na emeryture w ciggu 40 lat, pozyczylem firmie i nie mam gwarancji,
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ze je odbiore. Tak ze pochylcie sie panstwo nad tym problemem, przynajmniej tak na cito,
na szybko, zeby spowodowaé, ze te kontrakty, ktore sa podpisane z Polskiego L.adu, te do
12 miesiecy i powyzej 12 miesiecy, zeby byly przynajmniej obligatoryjnie rewaloryzowane.
Wedy przetrwamy i swoje talenty i mysli dalej bedziemy oddawac Polsce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje, panie prezesie. Ja tylko powiem, ze w Prawie zamé6wien publicznych jest
mozliwo§¢ — to byla jedna ze zmian wprowadzanych, jezeli chodzi o kwestie dotyczace
przypadkow istotnej zmiany cen sktadnikéw twoérezych — na dokonywanie zmian. Pro-
sze panstwa, chyba ostatnig osobg — przynajmniej na chwile obecng — ktora zglosita
sie do zabrania glosu, to pan Kamil Sobolewski, czyli glowny ekonomista Pracodawcow
Rzeczypospolitej Polskiej. Prosze bardzo.

Gléwny ekonomista Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej Kamil Sobolewski:

r.k.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, szanowni panstwo
poslowie, szanowni panstwo, reprezentuje najwiekszg organizacje pracodawcéow w Pol-
sce. Zrzeszamy lgcznie 19 tys. czlonkéw. Chceialbym sie odnie$c¢ zarowno do diagnozy,
ktorej przedstawieniem rozpoczal pan minister, jak i do wnioskow zwigzanych z tym, jak
powinna wygladaé polityka gospodarcza w obecnym czasie. Co do tej diagnozy, to oczy-
wiscie — zerwanie tancuchéw dostaw, wzrost cen surowcoéw oraz zalamanie koniunk-
tury w krajach, do ktorych eksportujemy, jak rowniez rynek pracy to sg niewatpliwe
problemy, ktore uderzajg dzisiaj w pracodawcow. Mysle, ze z licznych wypowiedzi moich
przedmoéwceow, panie ministrze, widaé juz dzisiaj bardzo dokladnie, ze to nie jest calo§é
tego problemu. Zbieramy bardzo intensywny feedback od naszych czltonkéw, od firm,
z ktorymi wspotpracujemy i jest to feedback, w ktorym firmy skarzg sie na to, ze nastg-
pit gleboki szok i zalamanie z ich punktu widzenia sytuacji gospodarczej, ktore beda
skutkowac do§¢ dramatycznymi zmianami w ich aktywnoSci, w gospodarce w ogoéle, o ile
mnie spotkajg sie one z wyrazna kontrg ze strony polityki gospodarczej. Szoku nie widaé
w danych gospodarczych. Ja my§le, ze jedyny taki wskaznik, ktory z poziomu takich
oficjalnych danych ekonomicznych juz zostat opublikowany i w ktérym dobrze wyraznie
widag¢, co sie stalo, to jest wskaznik ogélnego klimatu koniunktury, ktory jest publiko-
wany przez GUS. GUS opublikowal te dane pod koniec marca i tam w przypadku prze-
mystu mamy wskaznik -17. Gdyby nie liczy¢ pandemii, to jest wskaZnik najgorszych
historii i wyréwnujacy wskaznik w wielkim kryzysie finansowym. A nie ma zadnych
gwarancji, ze ankieta, ktora byla zrobiona w pierwszej dekadzie marca to jest ostatnie
stowo, ktore powiedzial kryzys okolowojenny. Mysle, krotko moéwiae, ze bedzie gorzej.
Wydaje sie, ze oprocz ogromnej ilosci problemow, ktorych teraz nie bede mnozyt, bo one
byly juz wywolywane - i z branzy budowlanej, i z branzy transportowej, i z szeregu
innych branz - po prostu hurtem plynie taki glos... Mysle, ze warto te dyskusje troche
uporzadkowacé i nadaé jej wsp6lny mianownik.

Oto6z, szanowni panstwo, w tej chwili biznes kompletnie nie moze by¢ pewien wia-
rygodnosci swoich dostawcow i odbiorcow. Nie moze by¢ pewien, czy na zamowieniach,
ktore zobowigzal sie realizowac, zarobi czy straci. Nie moze by¢ pewien finansowania
swoich potrzeb, zaré6wno w bankach, jak i na rynku kapitalowym. Krotko moéwiac,
w warunkach niepewnoSci, ktore juz trawily polskich przedsiebiorcow, zanim rozpoczat
sie ten kryzys okolowojenny, stang inwestycje. To, ze kazdy przedsiebiorca w tej chwili
przemysli dwa razy, zanim zdecyduje sie wydaé srodki na nowg hale, na nowe maszyny,
na zatrudnienie nowych pracownikéw, w skali makro, w skali calej gospodarki oznacza,
ze inwestycje po prostu sie zatrzymajg w najblizszych miesigcach. I to sie juz, prosze
panstwa, dzieje. Firmy maja ogromne problemy biezace, musza sie przestawié strategicz-
nie na zupelnie inne tory, na nowe rynki eksportowe, dostosowaé sie do szokéw, ktore
czasem dzialajg nie wprost... Na przyktad w branzy samochodowej mozemy mie¢ bar-
dzo renomowanego odbiorce. Ale jezeli niemiecki przemyst do tej pory wyprodukowal
150 tys. samochod6w mniej niz planowat, no to silg rzeczy dostawcy zdrowego przemystu
motoryzacyjnego, ktéry ucierpial na przyktad na skutek braku wiazek z Ukrainy, auto-
matycznie rowniez nie mogg by¢ pewni swoich zamowien. Oni nie moga nic zaplanowac.
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Tych zrodel niepewnosci w planowaniu... Ta niepewno§¢ — wlaénie ona jest przyczyna
potencjalnego zalamania gospodarczego i to jej trzeba przeciwdziatac.

Zrodla tej niepewnosci to jest nie tylko pandemia dawno temu - z dzisiejszej perspek-
tywy juz niemalze w prehistorii — nie tylko wojna, ktéra jest czynnikiem obiektywnym,
ale to sg rowniez dzialania legislacyjne, ktére warto byloby, szanowni panstwo w tym...

Prosze o potwierdzenie, ze jestem styszalny.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Przez ostatnie 30 sekund nie bylo pana stychac.

Gléwny ekonomista Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej Kamil Sobolewski:
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Jako Pracodawcy RP kilkukrotnie juz wystepowaliSmy o zmiany, ktére naszym zdaniem
sg obecnie potrzebne, jesli chodzi o polityke gospodarczag panstwa. To, co warto w tym
miejscu powiedzie¢ — w pandemii, panie ministrze 200 miliardow zlotych pomocy rzadu
PFR i BGK skierowane giéwnie w kierunku przedsiebiorstw w 150 miliardach, czyli
w 3/4 bylo finansowane przez Narodowy Bank Polski, ktéry objal obligacje emitowane
i gwarantowane przez Skarb Panstwa. Przy 11-procentowej inflacji nie ma wiekszych
szans na to, zeby Narodowy Bank Polski dalej obejmowatl te obligacje. W zwigzku z tym
bedzie ogromny problem ze sfinansowaniem takiej mocnej kontrakeji polityki monetar-
nej i fiskalnej, jaka byla wykonana w okresie pandemii. Pojawia sie pytanie, co panstwo,
ktore ma niekonczacg sie liste postulatow firm i branz, ktére oczekuja pomocy, ma zrobic
w sytuacji, kiedy mozliwosci sg ograniczone? Nie bede tutaj méwit o tym, czy zasadne
jest w tych warunkach pomniejszanie bazy podatkowej o kilkanascie miliardow ztotych
z tytulu PIT-u - bo to sg panstwa decyzje polityczne — natomiast chciatbym powiedzieé
z punktu widzenia przedsiebiorcow, co jest potrzebne i nie kosztuje i czym mozna byloby
zastgpi¢ bardzo duza ofensywe fiskalng, ktora panstwo zorganizowaliScie w okresie pan-
demii, a ktora sie wydaje bardzo trudna do powtorzenia dzisiaj. Tym postulatem ze strony
przedsiebiorstw jest deregulacja. MySmy wystepowali z listem otwartym do premiera
Morawieckiego o specustawe. Specustawa powstala, ale ona skonsumowala w zasadzie
wylacznie postulaty solidarno$ciowe. My mieliSmy drugi wielki blok postulatéw do spe-
custawy. To byly postulaty deregulacyjne. To bylo wydluzenie przedsiebiorcom niekry-
tycznych terminéw na badania techniczne, na badania lekarskie, na zlozenie wnioskéw
i odwiadczen do urzedu skarbowego. To wszystko nie zostalo skonsumowane. Wystapili-
Smy z pismem do ministra rozwoju i technologii, z listem otwartym o szereg innych uta-
twien dla przedsiebiorcow, ktore rowniez nie tworzg obcigzen fiskalnych. Na przyklad,
zeby wesprze¢ plynnosc przedsiebiorstw, projekt gwarancji de minimis dla firm objetych
skutkami pandemii powinien zosta¢ natychmiast — dostownie kilka stéw zmian w usta-
wie — rozszerzony o pomoc firmom dotknietym skutkami wojny. Tego do tej pory nie ma.
To jest prosty zabieg techniczny, ktory spowoduje, ze w relacji z bankami firmy dotkniete
skutkami wojny beda mialy szanse na kredyt wspierany gwarancjami z BGK.

Mamy postulat, zeby zapasy, ktore sa w tej chwili niesprzedawalne na kierunki
wschodnie, mogly by¢ przedmiotem sprzedazy czy zastawu, w ktérym strona rzgdowa
dawalaby przedsiebiorstwom plynnosc. Bo firmy zdrowe moga w tej chwili mie¢ pro-
blemy z przetrwaniem z uwagi na plynnos$¢é. Mamy bardzo konkretng propozycje w tym
zakresie.

Mamy propozycje, ktora sie wydaje szczegblnie cenna z powodéw solidarnosciowych
wobec Ukrainy — umozliwienia czasowego przeniesienia firm ukrainskich do Polski, tych
firm, ktore nie wyobrazaja sobie dzisiaj funkcjonowania na terenie Ukrainy. Potrzebny
jest system, ktéry w hurcie, w ogromnej skali umozliwi takg operacje. Dlatego po pierw-
sze, ze te firmy solidarno$ciowo bedg warunkiem koniecznym, zeby gospodarka ukra-
inska sie odbudowala, kiedy wojna sie skonczy, ale w krotkim okresie to te firmy moga
dac prace i Polakom, i Ukraincom, ktorzy dzisiaj tej pracy potrzebujg. Te firmy moga
zapewnié lepsze zrownowazenie budzetu obu naszych panstw. Nie ma co pozwalaé tym
firmom upas$é. Trzeba je zaprosi¢ do nas tak samo goScinnie jak zaprosiliSmy ludzi.
Do tego potrzebne sg rozwigzania, instrukcje, do tego potrzebna jest szeroka rzeka roz-
wigzan, a nie tylko jakby opcja dostepna dla tych, ktorych sta¢ na drogich prawnikow
i wielomiesieczny proces dostosowawczy — tak jak to w tej chwili ma miejsce.
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Ten postulat deregulacyjny, ograniczenia wysitku ustanowienia prawa tam, gdzie ono
nie stuzy amortyzowaniu skutkéw wojny... Po prostu nie musimy w tej chwili przepro-
wadzaé planowanych reform, ktore wydawaly sie zasadne przed wojna, ale w tej chwili
moga by¢ strzalem w kolano przedsiebiorcow. Przyktad - fiskalizacja myjni samocho-
dowych. To jest taki projekt, ktéry w tej chwili prowadzimy, mimo ze trwa wojna i jest
burza na rynku. To sa projekty, ktore sg dodatkowymi klodami pod nogi przedsiebior-
cow. Musimy w tym przedsiebiorcom zmniejszy¢ niepewnos¢, umozliwi¢ im skupienie
sie na rozwigzaniu zagadek biznesowych. Bo dzisiaj tych zagadek biznesowych i wyzwan
biznesowych jest tak ogromna ilo§é, ze skupianie sie dodatkowo na niekrytycznych
regulacjach jest po prostu marnotrawstwem zasobow w firmach, ktore bedzie docelowo,
jezeli sie dostosowanie do tych nowych warunkow w firmach nie uda, stanowilo koszt
i dla pracownikéw polskich, ktoérzy stracag prace, ukrainskich, ktérzy pracy nie znajdg
w takiej skali, jak to bedzie potrzebne, i dla budzetu, ktory bedzie mial ograniczone
wplywy i zwiekszone wydatki. To wyjecie kamieni z plecakéw przedsiebiorcéow to jest
postulat, o ktérego ustyszenie uprzejmie prosimy.

Jest jeszcze jedna kwestia, z ktorg dzisiaj cala Rada PrzedsiebiorczoSci, wszystkie
organizacje pracodawcow zrzeszonych w Radzie Przedsiebiorczosci wystepuja — jutro
to bedzie w ramach ogloszenia w ,Rzeczpospolitej” — sposobu wprowadzania sankcji
na podmioty rosyjskie. No bo to nie jest tak, ze kazda firma, jezeli ma wtascicieli rosyj-
skich, to jest w 100% rosyjska. Sg takie firmy, ktore kapitalu rosyjskiego majg powiedzmy
20%. Nie w kazdym przypadku kapital rosyjski czy pararosyjski zlokalizowany gdzie$
na Malcie czy jakich$ innych dziwnych miejscach, ma realny wplyw na dziatalnosé spotki.
Chodzi o to, zeby przy wprowadzaniu tych sankcji, ktore - to tez rozumiemy — muszg by¢
prowadzone szybko, zeby byly skuteczne, zeby nie dalo sie przed nimi uciec, pamietac,
ze jednak sankgcje to jest jednak bron obusieczna i moze uderza¢ w polska gospodarke.
To nie moze by¢ tak, ze uderzamy w firme, ktéra realizuje strategiczne inwestycje i tym
samym powodujemy, ze te strategiczne inwestycje sg niezrealizowane. Jezeli jako eko-
nomista miatbym sie tutaj wypowiedzie¢, to bym zaproponowal, zeby jako alternatywe
do nakladania sankcji na firme rozwazy¢ nalozenie sankcji na wiascicieli tej firmy. Wia-
§cicieli firm, ktorzy figuruja na czerwonej liScie. Nie firmy tylko ci wlasciciele. Po prostu
pozbawi¢ ich wplywu na spoétke. By¢ moze pozbawig ich prawa do decydowania o dystry-
bucji wynikoéw, by¢ moze nawet pozbawig ich wptywu na zarzad. Moze trzeba ustanowié
panstwowy zarzad? Mamy tutaj precedens. Wczoraj rzad niemiecki podjat decyzje o tym,
jak traktowac spotke corke Gazpromu w Niemczech, spotke, ktéra posiada magazyny
surowcow energetycznych w tym kraju. Oni zaproponowali po prostu przejecie przez
fundusz panstwowy wladzy w tej spotce i podejmowanie od dzisiaj decyzji w takiej spotce
przez panstwo. Ale niekoniecznie zamkniecie razem ze sp6tka magazynow, ktore beda
krytyczne dla gospodarki. My wystepujemy o to, zeby te sankcje nie byly obusieczne,
zeby zamiast wywracac spoiki, przynajmniej na jaki$ czas przejmowaé nad nimi kon-
trole, ale tez dawac w tym procesie wlaScicielom biznesu i samym spotkom prawo glosu
w tej sprawie, bo czesto to sg firmy, ktore tylko pozornie wigzg sie z rezimem rosyjskim,
a ich zablokowanie moze sie okazac bardzo bolesne dla polskiej gospodarki. Bardzo dzie-
kuje za mozliwo$§¢ zabrania glosu.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Zglosila sie jeszcze pani przewodniczgca Janyska. Tylko prosze, pani
przewodniczaca, o mozliwie krotka wypowiedz, zebySmy dali jeszcze czas na odpowiedz
panu ministrowi. Dziekuje.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Przepraszam, zglaszam sie w tej chwili dlatego, ze bede musiala za chwile opuscié posie-
dzenie, mam inng aktywnos¢ obowigzkows...

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Nie pani pierwsza...
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Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Ale na pewno, panie ministrze, odstucham to wszystko, co pan przekaze. Natomiast
chcialam jeszcze w nawigzaniu do poprzednich wypowiedzi uczestnikow posiedzenia
powiedziec, ze jest tez kilka czynnikow, ktore sg absolutnie konieczne i pilne do prze-
prowadzenia, zeby na biezgco uchroni¢ przedsiebiorcow od ryzyka bankructwa, ale takze
samorzady od ryzyka niezrealizowania inwestycji. To jest konieczno§é waloryzacji dota-
cji, ktore zostaly przekazane w ramach Rzgdowego Funduszu Inwestycji Strategicznych.
Alarmujg samorzadowcy, ze nie sg w stanie ich zrealizowac z powodu drastycznego wzro-
stu kosztow. W ciggu ostatnich kilku miesiecy te koszty szacuja na wieksze o 50-60% .
Tak jak w pierwszej wersji dotacja miata pokryc 95% kosztow inwestycji, to w tej chwili
pokrywa okoto 50-60%. Jako konieczne wskazuja rowniez przedluzenie przyznanych
promes, mozliwo$¢ zmiany zakresu inwestycji, bo prawdopodobnie bedg musialy byc
pomniejszane, a takze zmiane ptatnoéci. Te ptatnoSci to juz tutaj sg postulaty przedsie-
biorcow, ktorzy realizujg albo mieliby realizowaé te inwestycje, zeby te platnosci byly
w krotszych okresach, a nie poczatkowa na przyklad 5% i reszta po zakonczeniu, tylko
zeby to bylo tak, jak w przypadku §rodkéw unijnych, z wiekszg czestotliwoscia, zeby
mogli sie utrzymac.

Oczywiscie niezwykle istotna jest zmiana w prawie zamoéwien publicznych, mozliwo-
§ci waloryzacji kontraktow tych, ktore juz sa albo tych, ktére by mogtly by¢ w tej trudnej
sytuacji. To taki spec-zapis. Panie przewodniczacy, to, o czym pan wspomnial — dlatego
chcialam to sprostowac — ze prawo zamowien publicznych pozwala dzisiaj na waloryza-
cje, to nie jest tak. Dzisiaj nikt z zamawiajacych sie nie odwazy zwaloryzowac kontraktu
juz realizowanego na podstawie tych zapiséw. Zostala wydana opinia prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych w tej kwestii. Ale to jest tylko opinia. W jednym z artykulow,
ktéry to przewiduje absolutnie ta zmiana wynagrodzenia wykonawcy moze by¢ tylko
i wylacznie wtedy zrealizowana, jeS§li w umowie precyzyjnie podano warunki, ktore
do tego mialyby prowadzic. A realizowane kontrakty przeciez nie sg w stanie tego cof-
ngé. Druga taka mozliwo$¢ — art. 455 ust.1 pkt 4 tez méwi, ze moze byé modyfikacja
wywolana okoliczno§ciami, ktorych nie mozna bylo przewidziec. I teraz pytanie, ktory
zamawiajacy odwazy sie wyartykulowaé enumeratywnie, wyliczy¢ te przypadki, zeby sie
nie narazi¢ na sankcje z tego tytulu w pézniejszym czasie. Dzisiaj méwig wykonawcom
tak — idZ do sgdu, przynie§é mi wyrok sadu, to ja ci to zwaloryzuje. Tylko ze w sadzie
sprawa bedzie sie toczyla 2-3 lata i tak jak juz powiedzialam wcze$niej — wtedy firmy juz
nie bedzie. To tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Teraz mozemy w koncu oddaé glos panu mini-
strowi — gdyby zechcial sie odnies¢ przynajmniej do czesci tych uwag, sugestii, ktore sie
pojawity.

Podsekretarz stanu w MRiT Mariusz Golecki:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moze zaczne od podziekowania za te glosy,
w szczegolnoSci glosy przedsiebiorcow, ale takze panstwa postow, dotyczace informacji
tutaj przekazanych i pewnych postulatow, a takze za rézne sugestie, nad ktorymi, wydaje
mi sie, bedziemy pracowac, ktore tez w pewien sposob prowokujag do tego, zeby podzieli¢
sie bardziej szczegélowymi informacjami dotyczacymi tego, co w tym momencie, jesli
chodzi o projekty, pakiet dzialan ostonowych... Na przykiad byta mowa o tymczasowych
ramach kryzysowych pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorstwom, o komunikacie
Komisji Europejskiej czy tez o tak zwanej tarczy antyputinowskiej. Na chwile pojawit
sie watek dotyczacy projektu ustawy uszczelniajacej sankcje, ale takze wprowadzajacej
system rekompensat, ktora w tej chwili jest przygotowywana przez rzad. Te wszystkie
watki sg bardzo liczne. W zwigzku z tym tak ogdlnie chcialbym podziekowac, takze za te
krytyczne glosy — by¢ moze niespecjalnie precyzyjnie do niektorych rzeczy rzeczywiScie
sie odnioslem. Natomiast chcialbym by¢ dobrze zrozumiany, prosze panstwa. Jesli cho-
dzi o pewne dane obiektywne dotyczace gospodarki, w szczegolnosci w zakresie COVID,
to ja tylko chcialem przytoczyc to, ze zasadniczo po tym zalamaniu wyszliémy — dane
zobiektywizowane to pokazuja - z tego kryzysu obronng reka,.
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Ale ten ostatni watek dotyczacy tego, ze to wyjScie obronng reka na dluzszg mete
pociaga za sobg takze pewien koszt, jest bardzo istotny. Prosze o tym pamietaé, dlatego
ze ta niekonczgca sie lista postulatéw zwigzana z rekompensowaniem pewnych strat
w ostatnim czasie nawarstwia sie i zwyczajnie — trzeba to przyznac¢ — wydatki publiczne
tez w tym momencie pozostaja bardzo napiete. W szczegblnosci w zwigzku z sytuacja
wojenng i w zwigzku ze zwiekszeniem planu nakladéw na obronnosc. To oczywiscie
bedzie wymagalo nowelizacji budzetu i nowelizacji budzetéw jednostek samorzadéw
i tak dalej.

Jesli chodzi o kwestie dotyczacg zamowien publicznych, byt tez bardzo istotny watek
dotyczacy waloryzacji. Dotarly do Ministerstwa Rozwoju i Technologii glosy dotyczace
zagrozenia upadloScig i postulaty w szczegdlnosSci zglaszane przez wykonawcow — nie
tylko w zakresie rob6t budowlanych, ale takze na przyklad uslug. Jakie podjeliSmy
tu dziatania? Ta kwestia w uzgodnieniu z Prokuratorig Generalna, ktoéra reprezentuje
zamawiajacych... Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow tez sie zajal tg kwestig. Popro-
szono o przygotowanie... Rzad podjal inicjatywe, zeby przygotowac pewne stanowisko
i wariantowo przyjrzec sie tej sytuacji, ktora do nas dociera. Jakie mamy tutaj prze-
mys$lenia? Opinia prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych nie jest przypadkiem. Opi-
nia zostala wydana w ramach uzgodnien. Prosze pamietac o tym, ze te kwestie zwig-
zane sg z mozliwoécig zastosowania chociazby wcze$niejszej ustawy — Prawo zaméwien
publicznych. Tam byt art.144. Glowna watpliwos¢ nie dotyczy tego, czy mozna walory-
zowac w obecnym stanie prawnym. Obecny stan prawny jest od ubieglego roku. To jest
nowe prawo zamoéwien publicznych. W zwigzku z tym art. 455 — tak. Ale w tej opinii jest
rozszerzenie na art.144. To jest jakby jedna kwestia.

Druga kwestia dotyczy tego, jak unikng¢ wtasnie tych sporow sgdowych. OczywiScie
mamy $wiadomos$c¢, ze pewna opcja jest obnizy¢ niebezpieczenstwo, zagrozenie niewy-
konania umow... W tym momencie pracujemy nad rozwigzaniem, zeby po prostu stwo-
rzy¢ takie forum, gdzie te spory bedg rozstrzygane. Z jednej strony odbylo sie szereg
spotkan z udzialem wykonawcow i najwiekszych zamawiajgcych. Méwie o zamowie-
niach w zakresie infrastruktury kolejowej. Jak panstwo stusznie tutaj zauwazylicie,
te inwestycje publiczne to jest kolo zamachowe gospodarki. Trudno je w tym momencie
zatrzymac. Jedna z konkluzji byla taka, zeby podejs¢é do tego problemu w sposob zin-
dywidualizowany, ale takze wyjaéni¢ watpliwosci. I to jest pierwszy krok. Nastepnym
krokiem jest takze zaktywizowanie forum, gdzie byloby mozliwe to — wlasnie pracu-
jemy nad tym - zeby przy stole usiedli przedstawiciele wykonawcoéw oraz zamawiajacych
i te kwestie w indywidualny sposob zostaly ustalone, jaka bedzie zasada podzialu tego
wzrostu kosztow. Tu, jednym z takich rozwigzan bytoby zaktywizowanie zaré6wno sadu
polubownego przy Prokuratorii Generalnej, jak i mediacji i uruchomienie dodatkowych
by¢ moze jeszcze instytucji w ramach urzedu zaméwien publicznych. Ustawa przewiduje
wlasnie takg formute.

Chcialbym jeszcze jedna kwestie wyjasnic¢. Jesli chodzi o te zamowienia powyzej
12 miesiecy, to nie tylko jest to dopuszczalne z punktu widzenia nowy ustawy — Prawo
zamowien publicznych, ale jest to zasadniczo obowigzkowe. To jest art. 439 prawa zamo-
wien publicznych, ktéry mowi o tym, ze postanowienia powinny si¢ znalez¢ w tych umo-
wach. To tak gwoli wyjasnienia.

OczywiScie, jesli chodzi o wiekszo§¢ podniesionych kwestii — zresztg zgodnie ze zgto-
szonym postulatem — odniesiemy sie do nich pisemnie. One sg bardzo rézne.

Chcialbym jeszcze powiedzie¢ o jednej rzeczy, o ktorej mowil pan dyrektor Woch,
o Polskim t.adzie, o uwagach zgloszonych przez rzecznika matych i érednich przedsie-
biorcow w odniesieniu do Polskiego Ladu 2.0. - tak zostalo to nazwane. Rzeczywiscie
w uzgodnieniach zasadniczo podzieliliSmy caly szereg uwag, jesli chodzi o Ministerstwo
Rozwoju i Technologii. Takie pismo tez przekazatem, jesli chodzi o te dwie kwestie doty-
czgce ZUS i sytuacji przedsiebiorcéw, ktorzy przychodu nie odnotowali.

Tam jeszcze byly kwestie zwigzane na przyklad z prosta spotka akcyjna. Generalnie
ustosunkowaliSmy sie pozytywnie do zglaszanych przez rzecznika postulatow w tym
obszarze.
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Jesli chodzi o deregulacje, ten ostatni postulat i glos, ktory tutaj wybrzmiat, osobiscie
sie zgadzam z tym podejSciem. RzeczywiScie pewne mozliwosci z powodéw fiskalnych
i monetarnych nam sie powoli wyczerpuja. Pakiet deregulacyjny to jest rzeczywiScie
chyba taki punkt wyjscia. Takze to zredukowanie niepewnosci. Z tym nalezy sie zgo-
dzi¢. Tez tak to diagnozujemy, ze ta niepewnosc... Wzrost cen, przerwanie lancuchow
dostaw — to sg rzeczy... Czesto jest nawet trudno odpowiedzie¢ na pytanie o skale tych
ryzyk w tym momencie, bo ona zalezy od réznych scenariuszy dotyczacych chociazby
rozwiniecia sie konfliktu czy po prostu przebiegu wojny. Ale rzeczywiscie stworzenie
takich instrumentéw, ktére by zmniejszaly te niepewno$c poprzez wydluzenie tych ter-
minéw chociazby — nad tym pracujemy w ramach tak zwanej tarczy deregulacyjnej. Taki
projekt jest juz na ostatnim etapie przygotowan. On byl zwigzany z Krajowym Planem
Odbudowy i w gruncie rzeczy przygotowany juz od dluzszego czasu. Regulacja deregu-
lujaca jest opracowywana, ale silg rzeczy kolejne zjawiska wymuszajg w pewien sposob
jego uzupelnienie. Stad tez wlasnie wynika konieczno$¢ dopracowania tych rozwigzan.

Podobnie jesli chodzi o tarcze antywojenng czy antyputinowska — tutaj tez sposob
naktadania tych sankcji, sposob przyznawania rekompensat tez stanowi teraz przedmiot
uzgodnien i taka regulacja tez jest przygotowywana przez rzad. Je§li chodzi o bardziej
szczegblowe kwestie, pozwole sobie odnies¢ sie na pismie. Dziekuje bardzo za te pytania
i konstruktywna krytyke — w szczegdlnoSci obserwacje ze strony przedsiebiorstw. Jeste-
$my otwarci na te informacje, bo wszystkich nas przeciez ta sytuacja zaskakuje. To nie
jest tak, ze my tego nie zauwazamy, ze sytuacja sie zmienila na niekorzys¢ z powodu
zewnetrznych okoliczno$ci. Natomiast chee zwroci¢ uwage na to, ze pewne zjawiska maja
charakter bardzo dynamiczny. Pewne kwestie tez wyjasniaja sie szybko. Chociazby te
zwigzane z tancuchami dostaw. Inne wymagaja podjecia konkretnych, konsekwentnych
decyzji, zmiany strategii w tych obszarach, o ktérych tutaj mowitem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie ministrze. Dziekuje réwniez za deklaracje przystania cztonkom
Komisji materialow w formie pisemne;.

Szanowni panstwo, zamykam dyskusje. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny
posiedzenia Komisji. Protokot z dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia
w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje raz jeszcze. Zamykam posiedzenie
Komisji.

r.k.




