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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 90)

14 wrzesnia 2022 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Krzysztofa
Tchérzewskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu
systemu zaméwien publicznych w 2021 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hubert Nowak prezes Urzedu Zaméwien Publicznych wraz ze wspoétpra-
cownikiem, Przemystaw Grosfeld zastepca dyrektora Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospo-
darczych Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Katarzyna Skwierczynska zastepca dyrektora Biura
Administracyjnego Ministerstwa Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Ziemowit Uzdzicki
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju.

Witam czlonkéw Komisji oraz zgromadzonych gosci. Witam serdecznie pana Huberta
Nowaka, prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, pana Bogdana Artymowicza, dyrek-
tora Departamentu Prawnego. Witam rowniez panig Katarzyne Skwierczynska, zastepce
dyrektora Biura Administracyjnego w Ministerstwie Finansoéw oraz pana Przemystawa
Grosfelda, zastepce dyrektora Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum. Porzadek dzisiejszego posiedzenia
przewiduje rozpatrzenie sprawozdania prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o funk-
cjonowaniu systemu zamoéwien publicznych 2021 r. Przedstawia prezes Urzedu Zamo-
wien Publicznych. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam porzadek dzienny za przyjety.
Sprzeciwu nie stysze. Przystepujemy do realizacji porzgdku dziennego.

Informuje, ze marszatek Sejmu w dniu 29 sierpnia przekazata do Komisji Gospodarki
i Rozwoju sprawozdanie prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z funkcjonowania sys-
temu zamoéwien publicznych w 2021 r. przedlozone na podstawie art. 469 pkt 20 ustawy
z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych.

Prosze pana prezesa o przedstawienie sprawozdania.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych Hubert Nowak:

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za mozliwos¢ przed-
stawienia sprawozdania prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu sys-
temu zamowien w 2021 r. Jak co roku jest to bardzo wazny dokument, poniewaz poka-
zuje nam caloSciowo system zamoéwien publicznych. Pokazuje nam go przekrojowo,
ukazujac zarowno poszczegodlne liczby globalnie, jak i poszczegdlne segmenty czy sek-
tory zwigzane z systemem zamowien publicznych. Postaram sie przedstawi¢ gar§é naj-
wazniejszych informacji, natomiast oczywiscie z przyjemnoscig odpowiem na wszystkie
bardziej szczegbélowe pytania.

Przechodzac juz do tresci, to jezeli chodzi o warto$¢ udzielonych zamoéwien publicz-
nych - poniewaz myséle, ze jest to bardzo istotna informacja dla nas wszystkich —
to w 2021 r. wynosila ona 184,6 mld z1. Dla poréwnania — zebySmy mieli punkt referen-
cyjny — w 2020 r. to byta kwota 183,5 mld z1, czyli nastapil wzrost o 1,1 mld zt. Jezeli
chodzi o odniesienie tej kwoty do procentu produktu krajowego brutto, to w 2021 r.
zamowienia publiczne, do ktérych stosowano procedury, stanowity 7,04 PKB za 2021 r.
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Jezeli chodzi o liczbe udzielonych zaméwien z zastosowaniem przepisow ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych, to w 2021 r. udzielono 129 662 zamoéwienia. Dla porow-
nania w 2020 r. takich zamowien udzielono 5500 wiecej, to znaczy 135 048. Jezeli chodzi
o warto$¢ rynku zamoéwien publicznych, a wiec zaréwno tych zamowien, do ktorych sto-
sowano procedury, jak i tych zamoéwien, ktore byly wylaczone spod procedury stosowania,
to w 2021 r. globalnie ten rynek zaméwien publicznych wynosit 297,8 mld z1. Jak zapewne
panstwo zauwazyli, kwoty zaméwien, do ktorych nie stosowano przepiséw ustawy, ktore
byly wylaczone spod stosowania przepisow ustawy w 2021 r., to byto 113,2 mld zt. Do takiej
kwoty rynku zamoéwien publicznych nie stosowano przepisow ustawy — Prawo zaméwien
publicznych.

Jezeli chodzi o tryby, w ktorych udzielano zaméwien publicznych, to trzeba pod-
kreglic, ze co do zasady 90% zamoéwien publicznych jest udzielane - czy to jest powy-
Z€j progu unijnego, czy ponizej progu unijnego — w trybach konkurencyjnych, a wiec
w trybie przetargu nieograniczonego badz ograniczonego, jezeli chodzi o tryby powyzej
progow unijnych, a jezeli chodzi o tryby ponizej progu unijnego, to tutaj sg procedury
podstawowe. Z dosy¢ duzg satysfakcjg zarejestrowaliSémy, ze jezeli chodzi o procedury
podstawowe, ponizej progu unijnego, az 13% zamoéwien toczy sie z wykorzystaniem
mozliwo§ci negocjowania. Uwazamy to za bardzo dobry wskaznik, poniewaz pozwala
w sposob elastyczny wplywac na prowadzone procedury i na to, w jaki sposob sg dia-
gnozowane ryzyka zwigzane czy z procedowaniem, czy p6zniej z realizacja zaméwien
publicznych.

Jezeli chodzi o strukture rynku, biorac pod uwage, czy udzielano najwiecej zamo-
wien publicznych na roboty, dostawy czy ustugi, to jezeli chodzi o warto$¢ udzielonych
zamo6wien publicznych, to najwiecej udzielano na roboty budowlane. 39% tego wolu-
menu rynku zamoéwien publicznych warto§ciowo to byly roboty budowlane, 31% to byly
dostawy, a ustugi stanowity 30%.

Jezeli chodzi o udzial naszych wykonawcow w rynku zagranicznym, bo mysle,
ze to tez jest ciekawa informacja, to w minionym roku polskim firmom udalo sie osig-
gna¢ az 123 duze kontrakty za granica, podczas gdy w 2020 r. takich duzych kontraktow,
ktére uzyskaly polskie firmy w zamoéwieniach zagranicznych, byto 109.

Kolejna wazna informacja jest zwigzana z przecietnym czasem trwania postepowania.
Jezeli chodzi o zaméwienia ponizej progow unijnych, krajowe zamowienia, ktorych jest
80%-85%, to tutaj czas trwania postepowania sie zmniejszyt z 41 dni do 39 dni. Jezeli
chodzi o liczbe sktadanych ofert, to jest wyzwanie, z ktorym mierzymy sie juz od kilku
lat. Przypomne, ze w 2017 i 2018 r. $rednia liczba sktadanych ofert w zamoéwieniach
publicznych to bylo 2,09 oferty. W minionym roku udalo nam sie zachowa¢ duzo lepszy
wskaznik, poniewaz to bylto 2,59 oferty na postepowania, czyli az o pét oferty wiecej niz
jeszcze kilka lat temu. Ten trend od kilku lat jest caly czas rosnacy i utrzymujemy go
na przestrzeni ostatnich 3 lat miedzy 2,5 oferty a 2,79 oferty, wiec mysle, ze mimo tych
wszystkich zewnetrznych wyzwan, ktore byly, udaje nam sie zachowywac konkurencyj-
nosc tego rynku.

Wazna informacja dotyczaca kontroli. Otéz prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych
w minionym roku przeprowadzil 326 kontroli postepowan o zamoéwienie publiczne.
Tutaj warto wskazaé, ze az w 70% tych postepowan nie stwierdzono naruszen, czyli
procent wykorzystania tych procedur jest wlasciwy. Spoérod tych 30%, gdzie stwierdzono
naruszenia, tylko dostownie kilka procent to byly naruszenia, ktére miaty istotny wptyw
na postepowania. Ponad 20% to byly naruszenia formalne.

Kolejny wskaznik — my§le, ze bardzo istotny dla systemu zamoéwien publicznych.
2021 r. charakteryzowal sie rekordowa liczbg odwotan wniesionych w systemie, to zna-
czy bylo wniesionych 3811 odwotan. W ciagu kilkunastu poprzednich lat Srednia liczba
wnoszonych odwotan to byta 2500-2600 w ciggu roku. Tutaj byto 3811. To tylko $wiad-
czy o tym, ze rzeczywiScie zainteresowanie rynkiem zamoéwien publicznych w biznesie
dla wykonawcow jest wazne i ze ten rynek wydaje sie atrakcyjny dla biznesu.

Ostatnia informacja, ktéra moze z zarzadczego punktu widzenia jest mniej istotna,
ale wydaje mi sie, ze dla nas, jako wydatkujacych §rodki publiczne, jest bardzo wazna,
to znaczy w 2021 r. system miniportal, a wiec system, ktory zostal zbudowany i opra-
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cowany niemalze w garazu przez pracownikéw Urzedu Zamoéwien Publicznych, zostal
wykorzystany przy prowadzeniu 54 tys. postepowan o zaméwienie publiczne. Jest to sys-
tem, ktory jest bezplatny dla zamawiajacych. Powiem tylko, ze roczne uzywanie syste-
moéw komercyjnych, z ktérych korzysta czes¢ zamawiajacych, kosztuje ich w zalezno§ci
od licencji miedzy 6 tys. a 12 tys. zt. Mamy 32 tys. aktywnych zamawiajacych, wiec tatwo
to przemnozy¢ — 32 tys. przez miedzy 6 tys. zl a 12 tys. zl, czyli koszt takich wydatkow
na rozne platformy komercyjne wyni6stby w okolicach miedzy 100 a 200 min zl w zalez-
nosci od potrzeb. My dostarczamy taki produkt dla zamawiajacych za darmo. To jest
ewidentna oszczedno§é dla systemu zaméwien publicznych dla poszczegblnych zama-
wiajacych, bo gdy patrzymy przez pryzmat jednej jednostki, to tak jak mowie, moze
ten wydatek nie wyglada tak strasznie, bo to jest kwota miedzy 6 tys. zl a 12 tys. zl, ale
jezeli spojrzymy na to przez liczbe zamawiajgcych i na to, ze zanim urzad opracowal ten
miniportal, to koszty licencji byly miedzy 60 tys. zt a 90 tys. zl jednostanowiskowych,
wiec dla mnie jako prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych jest to wazna informacja,
ze udalo sie przygotowac i rozwija¢ narzedzia, ktore powodujg ewidentne oszczednoSci
dla systemu zamoéwien publicznych.

Dziekuje bardzo za mozliwos¢ skrotowego przedstawienia najwazniejszych danych,
a teraz z przyjemnoécig odpowiem na pytania w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Dziekuje bardzo panu prezesowi za przedstawienie sprawozdania.
Otwieram dyskusje. Pierwszy sie zglosil pan posel Zubowski. Prosze bardzo.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje panie przewodniczacy, panie prezesie. Szanowni panstwo, panie prezesie,
pamietam, jak pracowali§my nad ta ustawa. To jeszcze byla poprzednia kadencja i fak-
tycznie to byla jedna z tych najwiekszych ustaw, ale tez tych ustaw, ktore byly podda-
wane — jezeli dobrze pamietam — najszerszemu procesowi konsultacji, tez spolecznych.
Nic dziwnego, bo materia jest spora i znaczaca. Zdaje sobie sprawe z tego, ze pan tez jako
prezes niejako jest zobowigzany do tego, zeby wykonywac to, co jest zawarte w ustawie.

Pamietam, ze gdy przyjmowaliSmy ustawe w 2019 r., pojawila sie informacja, ze po
2 latach nastgpi sprawdzenie sposobu i funkcjonowania oraz ewentualnie zostang wpro-
wadzone pewne zmiany. Oczywiscie ostatnie 3 lata to byl czas wyjatkowy, jezeli cho-
dzi o prowadzenie r6znego rodzaju postepowan. To nie byly- i nadal nie sg — zwyktle
warunki. Natomiast zglaszali sie do mnie samorzadowcy z pewnymi uwagami i zastrze-
zeniami dotyczacymi wprowadzonych rozwiazan. Byli to samorzgdowcy z mniejszych
jednostek, z gmin, gdzie nieraz, prosze panstwa, okazuje sie, ze cala kadra urzednicza
to jest na przyktad 15 czy 20 osob, gdzie jedna osoba oprécz tego, ze ma prowadzi¢ roz-
nego rodzaju zamowienia, zajmuje sie jeszcze kilkoma innymi segmentami. Problemy,
ktére mi zasygnalizowano, nie dotyczyly duzych jednostek, duzych samorzadéw, gdzie
sg odrebne dzialy odrebne jednostki, ktore zajmujg sie tylko zamowieniami.

Panie prezesie, pierwsze pytanie: Czy po prostu panstwo juz przygotowujecie sie, czy
tez macie sygnaly dotyczace ewentualnie mozliwych zmian w samej ustawie, tak jak tez
odpowiadala na mojg interpelacje pani minister Semeniuk, ze co$ takiego bedzie badane,
bedzie sprawdzane?

Drugie pytanie. Pozwole sobie przeczytac kilka rzeczy, na ktére samorzadowcy zwro-
cili uwage. To jest przedstawienie z ich punktu widzenia, bo wiem, ze panstwo tez prze-
ciez robiliScie r6znego rodzaju szkolenia, byly mozliwosci, tez telefonicznego sprawdza-
nia pewnych rzeczy. Wiem, ze jest uruchomiona strona internetowa, gdzie jest zakladka
z najczesciej zadawanymi pytaniami i wyjasnieniami. Postulaty, ktore sie pojawity, doty-
czyly uproszczenia ustawy poprzez zmniejszenie liczby odestan i wykluczen wewnetrz-
nych. Przywotano art. 266 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, gdzie wystepowala
dluga lista odestan uzupelniana poszczegbélnymi odestaniami w dalszych przepisach
itd. Byly zapytania czy postulaty dotyczace wylaczenia czesci przepisow do odrebnych
regulacji, na przyktad przepiséw ustrojowych dziatu 8, przywrocenie kwoty 30 tys. euro
w art. 2 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych; co$, co funkcjonowalo wezesniej
i nie stwarzalo probleméw przeliczaniu kwot. Byla prosba o przyjrzenie sie przepisom
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ustawy odnoszgcym sie do trybu ,,partnerstwo innowacyjne”. Wedlug przedstawicieli
jednostek samorzadéw terytorialnych ten tryb jest w zasadzie martwy jako czasochtonny
i kosztochtonny. Proszono o uproszczenie i doprecyzowanie przepisow tak zwanej proce-
dury podstawowej, o ktorej mowa w art. 275, i zgloszono problemy z poprawnym funk-
cjonowaniem platformy e-zamoéwienia.

Tak jak mowie, pani prezesie, to jest to, co zglaszali mi samorzgdowcy z mniejszych
jednostek, z mniejszymi sktadami. Rozumiem, ze duze jednostki, duze samorzady, duze
gminy, ktére majg wiekszy budzet, kadre, pewnie takich probleméw nie majg. Jednak
mam pytanie, czy tego typu sygnaly otrzymujecie panstwo iile jest sygnaléow dotycza-
cych ewentualnie zmian w funkcjonujgcych przepisach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Prosze bardzo, pan poset Janusz Cichon.

Posel Janusz Cichon (KO):
Mam pytanie zwigzane z ogbélnymi, ale fundamentalnymi moim zdaniem kwestiami.
Wyraznie wida¢, ze z roku na rok ro$nie nam udziatl zamoéwien publicznych w rynku.
Tak naprawde takich zaméwien, ktore sg udzielane na podstawie wylaczenia z obo-
wigzku stosowania ustawy, jest prawie 40% — w ubieglym roku 38% zaméwien udziela-
nych na podstawie wylgczen. Czy to nie niepokoi pana prezesa? Pytam tez o przyczyny
tego moim zdaniem wyraznego trendu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani posel, prosze bardzo.

Posel Anna Wojciechowska (KO):
Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo, mam pytanie, ktére jest kon-
tynuacjg tematu poruszonego przez pana przewodniczgcego Zubowskiego o ewentualne
sygnatly, postulaty, a takze takie skonkretyzowane przez panstwa juz ewentualne pro-
pozycje dotyczace zmian w Prawie zamowien publicznych. W ostatnim czasie bardzo
duzym problemem zwigzanym z kryzysem jest problem, ktory jest zglaszany przez wiele
podmiotéw, dotyczacy waloryzacji zamowien publicznych. Prosze panstwa, tu takze chece
poinformowaé¢ Komisje Gospodarki i Rozwoju, bo by¢é moze panstwo nie sa tego faktu
s$wiadomi, ze wczoraj na posiedzeniu Komisji deregulacyjnej zostaly zgloszone w tym
zakresie poprawki, ktore zostaly przyjete. Dzisiaj bedg przyjmowane w drugim czytaniu
w ustawie, ktora nie trafila niestety do Komisji Gospodarki i Rozwoju — nad tym ubo-
lewam, bo uwazam, ze to jest wlasciwa komisja, ktéra powinna sie zaja¢ tym tematem.

Mam pytanie, czy panstwo uczestniczyliScie w procesie opiniowania, analizowania
propozycji do tego projektu, ktory jest zawarty w druku nr 2479. Tutaj rowniez sg przed-
stawiciele Ministerstwa Rozwoju, wiec chciatlabym zapytaé, czy te propozycje panstwo
rowniez bedziecie konsultowa¢ z Urzedem Zamowien Publicznych, by¢ moze z rada
zamowien publicznych. Nie wiem, czy RTS w tym zakresie rowniez sie wypowiadal. Czy
panstwo to popieracie?

W pierwotnym tekscie tego druku w dodawanym art. 42 — jeéli teraz nie podaje
btednie numeru, ale zdaje sie, ze to byt art. 42 — tez byly zmiany dotyczace stosowania
zamowien publicznych, wylgczenia spod stosowania zamowien publicznych zaméwien
dla samorzadéw i instytucji panstwowych dotyczacych nabywania wegla i materiatlow
pochodnych, ktére oznaczone sg w odpowiedniej nomenklaturze. To jest moje pierwsze
pytanie, bo to sg bardzo wazne przepisy. Uwazam, ze absolutnie poza Urzedem Zamo-
wien Publicznych i konsultacjami takze miedzyresortowymi i RT'S-em w zasadzie nie
powinno sie tego wprowadzac, bo moze to by¢ obarczone sporymi konsekwencjami,
duzymi bledami.

Drugi temat, ktory poruszyt réwniez pan posel Cichon. Chcialam zapytac o zamowie-
nia, bo sprawdzitam dosy¢ szybko to panstwa sprawozdanie, ktore zawsze jest, co pod-
kreslam, bardzo dobrze przygotowane. Jednak zdaje sie, ze tam nie ma ujetych tych
zamowien, ktore sg bez trybu. Czy panstwo w jaki$ sposéb gromadzicie te informacje,
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ktore byly zwolnione ze stosowania trybu z powodu konsekwencji panujacej w ubiegltych
2 latach pandemii? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto$ z panstwa postow chcialby zabraé glos? Prosze pana prezesa o usto-
sunkowanie sie do pytan.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Hubert Nowak:

Dziekuje bardzo. Ciesze sie z kazdej dyskusji na temat zaméwien, bo juz jestem ich
fanatykiem od ponad 20 lat. Jezeli chodzi o pierwsze zagadnienia, to sg te zagadnienia,
ktore splywaja z mniejszych samorzadow. Przede wszystkim to pytanie funkcjonalne
o przeglad PZP. Na pewno dokonamy tego przegladu PZP, méwiliSmy, ze po 2 latach obo-
wigzywania. Ustawa weszla w zycie 1 stycznia 2021 r., wiec ten rok jeszcze czekamy,
ale w nastepnym roku sie tym zajmiemy. To jest agenda moich zadan na nastepny rok.

Akurat tak sie sklada, ze we wrzeSniu mijajg 4 lata, odkad pelnie obowigzki pre-
zesa, wiec dwa najwazniejsze zadania, ktore byly dla mnie, to nowe PZP ze wszystkimi
konsekwencjami plus elektronizacja systemu zamowien. Po raz pierwszy mamy taka
sytuacje, ze zelektronizowaliémy system zamowien publicznych. Od 27/28 lipca mamy
kompletny system. Ten system bedzie teraz zasysal dane. W nastepnym roku i kolej-
nych latach bedziemy mieli dane o systemie zamowien publicznych na biezaco. Tak jak
dzisiaj jestesmy tak naprawde 8 miesiecy po zakonczeniu roku, ktéry sprawozdajemy,
wowczas bedziemy mieli dane na biezgco. Bedziemy mogli te wszystkie dane w danym
dniu danego roku sobie gdzie$ tam sprawdzié.

To byly dla mnie takie najwazniejsze zagadnienia plus oczywiscie jest kilka tro-
szeczke mniejszych priorytetow. Na pewno w mojej agendzie, jezeli dalej bede piastowal
ten urzad w 2023 r., jest przeglad. Pierwsze zadanie z zakresu przegladu juz robimy,
to znaczy 26 wrze$§nia mamy konferencje naukows i tutaj na tej konferencji naukowej,
gdzie mamy wszystkich naukowcow, ktorzy sq zwigzani z systemem zaméwien publicz-
nych, mamy kilka dyskusji, paneli przewidzianych na temat wlasnie horyzontalnych
zamowien — co zrobié, jak zrobi¢, co wyszlo, co nie wyszlo. To jest pierwsza dyskusja.
Natomiast gros tych dyskusji planujemy na 2023 r. Po prostu muszg by¢ peine 2 lata.

Pamietajmy, ze z 1 stycznia 2021 r. tez weszla pelna elektronizacja, wiec to sg wszyst-
kie problemy, ktére musza sie po prostu wygrzac i musimy je zebra¢ w 2023 r. Jest kilka
zagadnien, ktore ja tak sobie nazywam moimi osobistymi i ktére chciatbym, zeby doszto
do tej zmiany. Przykladowo takim moim osobistym konikiem jest, zeby wprowadzié¢ —
probowalem to zrobic, ale sie nie udalo poprzednio — limit kar umownych. Teraz mamy
tak, ze zamawiajgcy muszg okre§li¢ limit kar umownych, nie ma gornej granicy, a chcial-
bym, zeby ta gérna granica byla. Wydaje mi sie, ze najwlasciwszym jest tak, jak w syste-
mie podatkowym — dwukrotno§é odsetek ustawowych; czy one beda miaty 8%, czy beda
mialy w danym roku 10%. W kazdym razie wykonawcy wiedza, jaki jest ten limit, a nie
ze ten limit jest oznaczony na jaka$ kwote. To jest przykladowy temat, ktéry uwazam,
ze jest wazny.

Drugi temat, ktory uwazam, ze jest wazny, to jest temat elektronicznego KIO. Roz-
prawy mogg sie tez odbywac elektronicznie. My sobie po cichu przygotowujemy sale
rozpraw i tak dalej, bo kupujemy odpowiednie oprogramowanie, robimy elektroniczny
protokot, wiec to bedg tez zagadnienia, ktore bySmy chcieli...

Teraz wracajac do tych tematow, ktore zostaly przedstawione. Do pana przewod-
niczgcego — jezeli chodzi o te odeslania do ustawy, to byly takie dyskusje juz w czasie
budowania tej ustawy. Jednak zwyciezylo to, zeby jednak ustawa byla w jednym miej-
scu, zeby nie bylo kilku aktéw prawnych, bo wtedy odestania sie mnoza, zapomina sie,
co sie nowelizuje w jednej, jak to odwotaé¢ do drugiej. Problem art. 266 w mojej ocenie juz
zostal uregulowany, poniewaz w kilkunastu publikacjach rozpisaliSmy art. 266. Mozna
wejs¢ na strone, jest w komentarzu Urzedu Zamoéwien Publicznych. Zar6wno w wersji
papierowej, jak i elektronicznej jest szczegbélowo rozpisane, czego dotyczy i czego nie
dotyczy art. 266.
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Drugi temat to jest kwestia tych 30 tys. euro. Dzisiaj mamy bardziej przejrzysty system,
bo to jest kwota 130 tys. zI. Wezeéniej byly postulaty, ze ktos sie pomylil, zZle wyliczyl. Teraz
juz 130 tys. zl i wiadomo. Natomiast jest postulat, ktory jest zgltaszany, zeby kwote 130 tys. zt
podnie§¢, biorge pod uwage chociazby poziom inflacji z ostatnich 2 lat. 130 tys. z1 to jest teraz
juz troche mniej, ale wezeéniej to byla rownowartosé tych 30 tys. euro, wiec tak naprawde
130 tys. zl jest juz od kilkunastu lat. Jest postulat w szczegdlnoSci od samorzadowcow, zeby
te kwote podniesé, zeby zrobié jakas kwote czy 200 tys. zt czy 50 tys. euro, ale zeby w tych gra-
nicach to oscylowalo. To bedzie wazny postulat. MySle, ze takie granice, do ktorych mozemy
sie posungg, tak jak widzimy w innych krajach, to jest kwota az do 60 tys. euro wylgczona,
wiec my§le, ze to bardzo ciekawy glos. Przyznam sie, ze nie mam zdania. Jezeli bedzie taka
potrzeba, to jestem na tak, a jezeli takiej potrzeby nie ma, to jestem za glosem wiekszoSci.

Jezeli chodzi o partnerstwo innowacyjne, to jest to tryb, ktory jest wysoce wysubli-
mowany. To jest tryb, ktéry ma stuzy¢ do tego, zeby§émy zamawiali co$, czego weczeSniej
nie bylo, czyli po prostu takiego innowatora, kto§, co rzeczywiScie co$ wymysli. Nie jest
to tryb, ktory jest dedykowany do jakich§ nawet trudnych rozwigzan, tylko dla ekstre-
malnie trudnych. Takich postepowan mozna policzy¢ na palcu jednej reki rocznie. Tak
to wyglada. Inne tryby nie dajg takiej mozliwosci, ale tu chodzi o to, zeby sie podzieli¢
tym ryzykiem wymys§lania. Kto§ musi ponie§é te koszty i w tych tradycyjnych procedu-
rach my jako panstwo chcemy kupic gotowy produkt, ktory jest bezpieczny, ktory dziala,
funkcjonuje. Nie chcemy kupowac kota w worku. Przy partnerstwie innowacyjnym jest
apetyt na to ryzyko. Moze nie jest to popularne, ale im bedziemy bogatszym spoleczen-
stwem, tym nasz apetyt na ryzyko bedzie rést, bedziemy mieli - jako ta cze§¢ admini-
stracji publicznej — wiekszy apetyt na ryzyko i mogli go dozbroi¢ do tych inwestorow
prywatnych. Po prostu razem bedzie mozna wymysla¢ ciekawe rzeczy.

Jezeli chodzi o uproszczenia w zakresie procedury podstawowej, to tutaj przypomne,
ze we wrzesniu 2020 r. takim rzutem na tasme zrobiliSmy nowelizacje postulatow, ktore
byly zglaszane. One zostaly naprawione czy ulepszone i w dniu dzisiejszym, jezeli chodzi
o procedure podstawowa, nie mamy jaki§ negatywnych efektow. Natomiast styszymy
bardzo czesto od zamawiajacych, w szczegdlnosci od szpitali powiatowych, ze dzieki
temu trybowi podstawowemu, czyli mozliwosci negocjacji, ktorg dopusciliSmy, oni osig-
gaja rzeczywiscie jakie§ oszczednosci — takie w dziesigtki badz setki milionow w zalez-
nosci od skali szpitala. Z tego sie cieszymy.

Jezeli chodzi o platforme zamowien, to potwierdzam, ze byly z nig rézne problemy,
bo to jest po prostu system, ktory dziata, funkcjonuje. To byt system, ktory oddawaliSmy
modulami, czyli on nie byl oddany naraz calo$ciowo, tylko po prostu modulami, wiec
cze$¢ niezadowolenia uzytkownikow wynikala z tego, ze nie mieli wszystkich modutow.
27 albo 28 lipca oddaliSmy juz ostatni modul, takze wszystkie modutly juz sg oddane.
Tu probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem platformy juz nie ma. Wystawiliémy
API dla firm komercyjnych, ktére majg swoje systemy po to, zeby nie musialy na przy-
klad dwa razy wprowadzac¢ danych, a my dzieki temu bedziemy mieli dane w systemie
i w kolejnych latach te raporty juz beda takie bardziej kompletne.

JesteSmy teraz w momencie utrzymania tego systemu, wiec tez wygrzewajg sie te
wszystkie problemy. Obiektywnie, mys§le, ze musimy sie jeszcze liczy¢ z tym, ze przez
rok moga by¢ jakie§ problemy, bo chociazby nie mamy jeszcze tego przebadanego,
ze na koniec roku przykladowo wielu zamawiajacych bedzie chcialo na platformie
oglaszaé swoje postepowanie. Tego jeszcze nie przerabialiSmy i trudno powiedzie¢, jak
pod duzym obcigzeniem zareaguje platforma. Oczywiscie mamy wykupione wszystkie
dostepne... itd. na duze obcigzenia, ale trudno nam to wyskalowac i przewidzieé, wiec
na pewno jakie§ sytuacje jeszcze bedg. Uwazam, ze jak kazdy system w miare uptywu
czasu bedzie on juz coraz mniej awaryjny. Jednak potwierdzam, ze zdarzaja sie klopoty,
ale pracujemy nad tym. Mamy SLA, wykonawca tez placi olbrzymie kary umowne, bo juz
mamy naliczone prawie 2 mln kar umownych, wiec to wszystko monitorujemy i robimy,
co mozemy kontraktowo, zeby to funkcjonowato. To jest ten pierwszy blok zagadnien.

Jezeli chodzi o drugie zagadnienie dotyczace wylaczenia stosowania - tak, sa to kwoty,
ktore mnie nie satysfakcjonuja, bo jako ,regulator” chcialbym, zeby jak najwiecej byto
po prostu stosowanych i przepisow, i tych kwot, zeby one szty w sposob bardziej kon-
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kurencyjny. Te wylgczenia de facto sg wylaczeniami tez z dyrektyw, wiec tu na szcze-
Scie poza dwoma jesteSmy w 100% kompatybilni. Z takich samych wylaczen tez korzy-
stajg inni uczestnicy Unii Europejskiej, wiec nie bardzo, poza jaka$§ mojg prezesowska
potrzeba... zeby jednak jak najwiecej bylo w tych trybach publicznych, to tutaj niewiele
wiecej moge zrobi¢. Natomiast cieszy mnie, ze kwotowo liczba postepowan, do ktérych
stosuje sie PZP, jest wieksza rok do roku. W zeszlym roku byta o miliard mniejsza, czyli
miliard tych procedur bylo mnie;j.

W zakresie tych wylaczen jeszcze porusze kwestie, bo mysle, ze wylgczenie, ktore
jest dla wszystkich ciekawe, to jest to wylaczenie covidowe. Z wylaczenia covidowego
w 2021 r. skorzystano do zamowien na 450 mln zt. Wydaje mi sie, ze przy 184-185 mld
te 450 mln wylgczenia covidowego nie jest jakim$ olbrzymim wylgczeniem. Uzyto go
do ponad 3300 zamowien; to 450 mln zostalo tak spozytkowane. 85% segmentu zamo-
wien, do ktorych wykorzystano wylaczenie covidowe, to byly dostawy tych wszystkich
rzeczy medycznych. Chyba 2% albo 3% to byly roboty budowlane, a reszta to byty ustugi
covidowe. Kwota jest duza, ale mimo wszystko obawialem sie, ze to wylaczenie moze
pojsc jeszcze szersza rzeka. Chyba jednak funkcjonowal taki zdrowy rozsadek u zama-
wiajacych. Moéwie, jak to wyglada tez pod katem covidowym.

Jezeli chodzi o trzecig grupe zagadnien, to jest to waloryzacja zamoéwien publicznych.
OczywiScie jako urzad jesteSmy za waloryzacja i uwazamy, ze ona powinna byc. Walo-
ryzacja w PZP jest wprowadzona systemowo i tez jako pierwszy urzad wydat oficjalng
opinie 24 marca o mozliwoSci waloryzowana tych kontraktéow przeszlych, korzysta-
nia z nich. Powiem tylko, ze Prokuratoria Generalna dopiero 2 sierpnia, opierajac sie
na naszym stanowisku, tez otwarcie zafunkcjonowala.

Tez uczestnicze w spotkaniach z poszczegélnymi branzami. Wezoraj uczestniczytem
w spotkaniu z branzg budowlang, gdzie wszystkie kontrakty drogowe byty zgromadzone.
Byli przedstawiciele firm i oni nam po prostu dziekowali za te opinie. Powiedzieli, ze rze-
czywiScie zarowno te duze kontrakty, na ktére zostata wyasygnowana rezerwa celowa
przez Rade Ministrow — tam bylo 2,7 mld zl, wszystkie aneksy juz zostaly podpisane,
zostalo ponad 100 anekséw na ten moment podpisanych — lecz takze dla tych matych
zamawiajacych, gminnych, samorzadowych okazalo sie to skuteczna furtka do tego,
zeby moc waloryzowac¢ kontrakty, zmieniaé, azeby nie istniala potrzeba odstepowania
od tych kontraktéw. Z tego punktu widzenia prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
1 tego, co on moégt zrobié, to czas reakcji byt szybki. Mysle, ze tresé jest wlasciwa, bo tutaj
nie naginamy rzeczywistosci i zgodnie z przepisem w takich sytuacjach kryzysowych,
w sytuacjach nadzwyczajnych mozna zmienia¢ kontrakty, mozna zmienia¢ wynagrodze-
nia. Tam, gdzie byly przewidziane waloryzacje, ale byly przewidziane na zwyczajne,
normalne czasy, mozna zmieniaé procenty waloryzacji. To wszystko wyjasniliémy i dopu-
SciliSmy. Aneksy sa skutecznie zawierane. Nie sg kwestionowane ani przez Prokuratorie
Generalng, ktéra jest straznikiem skarbu panstwa, ani przez innych kontrolerow.

Jezeli chodzi o projekt nowelizacji, to przyznam szczerze, ze my nie uczestniczyliSmy
w tym procesie, wiec nie chcialbym sie tutaj wypowiadaé, bo tez nie znam tej regulacji
w jakims§ finalnym zarysie i w zalozeniach, wiec wolatbym nie odpowiadac na to pytanie,
bo nie mam nic do powiedzenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych Hubert Nowak:
Przepraszam serdecznie. Tylko uzupelnie, bo jezeli chodzi o strukture wylaczen, o kto-
rych mowiliSmy, o tych 113 mld, to kwoty oraz to, jakie sa zamoéwienia, zostalo zawarte
w zalgczniku nr 4 do sprawozdania. Tam jest kilkana$cie stron, tak szczegolowo rozbite.
To jakby trzeba bylo jeszcze glebiej wejsé, to tu jesteSmy do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchéorzewski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy mozemy uzna¢, ze Komisja rozpatrzyla sprawozdanie prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2021 r.?
Prosze.

m.g. 9
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Posel Anna Wojciechowska (KO):

Jeszcze kierowalam pytanie do przedstawiciela Ministerstwa Rozwoju a propos tych
propozycji waloryzacji wniesionych na wczorajszej Komisji deregulacyjnej — jeszcze raz
powtorze — o konsultacje miedzyresortowe, konsultacje z RDS-em. Dlaczego nie bylo
konsultacji z Urzedem Zamoéwien Publicznych?

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):

Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych Ministerstwa
Rozwoju i Technologii Przemystaw Grosfeld:

Dzieni dobry. Szanowni panstwo, szanowna Komisjo, Przemystaw Grosfeld, Ministerstwo
Rozwoju i Technologii.

Moge tylko powiedzieé, ze wezoraj uczestniczyliSmy jako przedstawiciele minister-
stwa w pracach nad tym projektem, do ktorego zostaly dotaczone poprawki. Te poprawki
uzyskaly akceptacje strony rzadowej, wiec tyle moge powiedzieé, ze one sg zgodne z tym,
co tez ministerstwo widzi odnosnie do systemu zaméwien publicznych. Natomiast z racji
na to, jaki byt tryb wprowadzenia tych poprawek - czyli po prostu to byly poprawki
poselskie — silg rzeczy nie bylo tutaj konsultacji. W tej chwili tylko tyle moge powiedzieé
jako przedstawiciel ministerstwa.

Przewodniczacy posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

10

Dziekuje bardzo.

Czy mozemy uznac¢, ze Komisja rozpatrzyla sprawozdanie prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2021 r.? Nie ma sprze-
ciwu. Komisja rozpatrzyta sprawozdanie prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o funk-
cjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2021 .

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Protokoét z dzisiejszego
posiedzenia Komisji bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kance-
larii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




