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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (nr 40)

13 kwietnia 2021 r.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Marka Sawickiego (KP), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

-informacje na temat stanu prac nad programami rozwoju sréodlagdowych
drég wodnych w Polsce,

- informacje na temat perspektyw rozwoju zréwnowazonego transportu
zeglugowego w Polsce.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Marek Grobarczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Wos$ zastepca prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie do spraw ochrony przed powodzig i suszg, Anna Wozniakiewicz gléwny specjalista
kontroli panstwowej w Departamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, Piotr Nieznanski
doradca zarzadu do spraw §rodowiskowych Fundacji WWF Polska.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dzief dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej iZeglugi
Srodladowe;j.

Witam panie i panéw postow. Witam pana ministra Marka Grobarczyka, pana prezesa
Krzysztofa Wosia oraz pozostatych gosci.

Informuje, ze posiedzenie Komisji zostalo zwolane przez marszatek Sejmu na podsta-
wie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkow
komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosé.

Zatem przystapmy do stwierdzenia kworum. Prosze o naci$niecie dowolnego przyci-
sku. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje dwa punkty — rozpatrzenie informacji
na temat stanu prac nad programami rozwoju $rédladowych drég wodnych w Polsce
oraz rozpatrzenie informacji na temat perspektyw rozwoju zré6wnowazonego transportu
zeglugowego w Polsce. Bardzo prosze pana ministra Marka Groébarczyka o przedstawie-
nie punktu pierwszego.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Marek Grébarczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, kwestia
rozwoju §rodladowych drég wodnych stanowi stanowita dla nas niezwykle wazny ele-
ment transportowy. Wielokrotnie juz mowiliSmy o tym wszystkim. Przekazane mate-
rialy zawierajg szczegélowe informacje na temat stanu, jak rowniez programu rozwoju
drég srédladowych. Niemniej cheialbym nadmienic, ze wlasnie zostaly ukonczone dwa
niezwykle wazne studia wykonalnosci Wislanskiej Drogi Wodnej i Odrzanskiej Drogi
Wodnej, ktore w 100% gwarantujg wykonalno$¢ inwestycji. OczywiScie dodatkowy ele-
ment stanowi zrdédlo finansowania owych przedsiewziec. Sg to ogromne inwestycje,
jak rowniez kwestie §rodowiskowe, ktore wymagajg jeszcze raportéw oddzialywania
na $rodowisko. Jezeli chodzi o posadowienie, rodzaj, liczbe poszczegdlnych odcinkow,
opracowania te zostaly kompleksowo, w 100% wykonane. Bedg stanowily podstawe
inwestycyjng w ramach rozpoczynajacych sie juz inwestycji. OczywiScie w sktad owych
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inwestycji wchodzi ostatnio ogtoszony przez nas przetarg na projekt budowy stopnia
wodnego w Siarzewie, jak rowniez stopni wodnych w Malczycach, Lubiazu i Scinawie.

Oczywiscie kompleksowe rozwigzania, jak juz powiedzialem, bedg wymagaly stworze-
nia finansowania wskazanych inwestycji. Niestety, w §wietle wytycznych unijnych doty-
czacych rozwoju transportu, jak sie okazuje, program odbudowy, jezeli chodzi o kryteria,
nie zawiera aspektu ekologicznego w zakresie drog §rodlagdowych. Niestety, teraz nie
zawiera, wobec czego bedziemy musieli poczeka¢ na inne czasy, kiedy Komisja z powro-
tem zdecyduje, ze jednak $rodladowe drogi wodne sa ekologiczne. Wtedy, na tym eta-
pie, bedziemy mogli uzyskaé dofinansowanie. Niemniej jednak w ramach rewizji TNT
jesteSmy gotowi do zlozenia wniosku o wpisanie drog E-30, E-40 oraz E-70 do bazowej
struktury drog érodladowych Unii Europejskiej oraz uzyskania na te okoliczno§é dofi-
nansowania w przyszlej perspektywie finansowej, tej, ktora wlasnie sie rozpoczyna.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, teraz przedstawimy prezentacje dotyczacag
Odrzanskiej Drogi Wodnej i Wislanskiej Drogi Wodnej w ramach naszej strategii roz-
woju tych dwoch drog.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Bardzo prosze. Bardzo na nig czekalem.

Sekretarz stanu w MI Marek Grobarczyk:
Pani dyrektor Niemiec-Butryn.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowe;j Ministerstwa Infra-
struktury Monika Niemiec-Butryn:
Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ostatnio spotykaliSmy
sie chwile temu i obiecywaliémy, ze przedstawimy panstwu szczegbélowa informacje
na temat tego, jak przebiegajg prace. Jezeli chodzi o wypelnienie warunkéw, przysta-
piliSmy do prac nad programami z uwagi na to, ze do tej pory nie bylo przygotowane;j
spojnej sieci drog srodladowych. Ratyfikujge porozumienie AGN, zobowigzaliSmy sie
prawnie do tego, zeby przygotowaé programy. W konsekwencji, o czym wspomnial pan
minister, bedziemy dazy¢ do wlgczenia drog wodnych do sieci TNT.
Jeszcze chwile. Mamy problem z uruchomieniem prezentacji...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Spokojnie, mamy czas.

Dyrektor departamentu MI Monika Niemiec-Butryn:
.. zeby pokazac¢ panstwu dokumenty.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Halo, halo, pani dyrektor. Czy jesteémy w stanie to zaprezentowac? Juz blisko? Pan poset
Wleczorek czeka skupiony. Nie mozemy go zawie$¢. A w Ministerstwie Gospodarki Mor-
skiej i Zeglugi Srédladowej tak dobrze to szto. Po co to bylo rozwalaé? Slyszymy i nawet
widac prezentacje. Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MI Monika Niemiec-Butryn:
Dobrze. Przepraszamy bardzo. Czekajac na pokaz slajdow... Juz panstwo widzg, tak?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Wszystko widzimy. Czekamy tylko na komentarz.

Dyrektor departamentu MI Monika Niemiec-Butryn:
Perspektywy, jezeli chodzi o rozwéj §rédladowych dréog wodnych. Méwitam wcze$niej,
ze jezeli chodzi o zobowigzania prawne i kwestie uwarunkowan gospodarczo-spolecz-
nych, Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zostala do tego dostosowana
do roku 2030. W pracach nad nig zostaly uwzglednione kwestie srédladowych drog
wodnych, a w konsekwencji takze w Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu
do 2030 roku. Na podstawie owej strategii opracowywany jest Krajowy Program Zeglu-
gowy do 2030 roku, tak naprawde kontynuujacy dziatania rozpoczete w programie ope-
racyjnym Infrastruktura i Srodowisko jeszcze w obecnej perspektywie. Przygotowanie
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Krajowego Programu Zeglugowego do 2030 roku jest podstawowym warunkiem ubiega-
nia sie o Srodki w kolejnej perspektywie. Jest to perspektywa sredniookresowa.

Jezeli chodzi o perspektywe dltugookresows, przygotowujemy dwa programy, Pro-
gram Rozwoju Odrzanskiej Drogi Wodnej oraz Program Rozwoju Drogi Wodnej Rzeki
Wisty. Wykraczaja one daleko poza perspektywe 2030 roku.

Jezeli chodzi o cele, celem do roku 2030 jest osiggniecie minimum III klasy zeglow-
nosSci na calej diugoSci Odrzanskiej Drogi Wodnej i na pewnych odcinkach rzeki Wisty.
Przede wszystkim po to, zeby wyeliminowa¢ waskie gardta na srédladowych drogach
wodnych, poprawi¢ bezpieczenstwo transportowe, w gléwnej mierze poprzez kontynu-
acje wprowadzenia systemu River Information System. Obecnie bedzie on przedtuzony
do 250 kilometrow na Odrzanskiej Drodze Wodne;j. Jest to realizowane w ramach tej
perspektywy finansowej. Na kolejng perspektywe planujemy przedtuzenie go na Odrzan-
skiej Drodze Wodnej do Gliwic. By¢ moze uda sie go wprowadzi¢ takze na pewnych odcin-
kach Wisty. )

Jezeli chodzi o Krajowy Program Zeglugowy, ma on na celu rozwdj rynku sektora
transportu wodnego Srodlgdowego i wzrost gospodarczego wykorzystania srédlagdowych
drég wodnych po to, zeby wlgczy¢ srodladowe drogi wodne w Polsce do sieci TEN-T.
Przypominam, ze obecnie jest to tylko bardzo krotki odcinek pomiedzy portem w Szcze-
cinie a miedzynarodowymi drogami wodnymi. Po roku 2030 planowana jest realizacja
Programu Rozwoju Odrzanskiej Drogi Wodnej oraz Programu Rozwoju Drogi Wodnej
Rzeki Wisly, zapewnienie miedzynarodowych klas zeglownoSci, do czego zobowigzaliSmy
sie konwencja AGN oraz pelne wdrozenie RIS.

Tutaj chciatabym panstwu pokaza¢ podmioty bezposrednio zaangazowane w proces.
Analizy, ktére do tej pory byly przygotowane, o ktérych wspominat pan minister, byty
realizowane przez porty, Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swinoujscie i Port Gdansk.
Ten etap zostal juz zamkniety. Obecnie jesteSmy na etapie przygotowania programow,
przede wszystkim oceny srodowiskowej. Konsekwencja realizacji programoéw beda inwe-
stycje. Inwestorem bedzie Panistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Tutaj jeszcze raz mamy przedstawiong kwestie Krajowego Programu Zeglugowego
w sposOb bardziej szczegblowy. Jest to perspektywa krotkookresowa. Ma to charakter
techniczny. Umozliwia siegniecie po §rodki unijne w celu rozwoju transportu wodnego
srodlagdowego. Tutaj panstwo widza, jakie cele zostang osiggniete oprocz Krajowego
Programu Zeglugowego. Wiasciwie Krajowy Program Zeglugowy jest kontynuacja tych
inwestycji, ktore sg teraz realizowane w ramach programu operacyjnego Infrastruktura
1 Srodowisko. Dane te dotyczg wszystkich projektéw realizowanych do tej pory i plano-
wanych w Krajowym Programie Zeglugowym.

Jezeli chodzi o dlugoterminowe strategie rozwoju, maja one na celu osiggniecie mie-
dzynarodowej klasy zeglownoSci, wlaczenie do europejskiego systemu transportowego
i sieci drog wodnych oraz budowe brakujacych potaczen. Jak panstwo wiecie, trzeba
zbudowa¢ kanaly — Kanal Slaski, kanal tgczacy nas z Bialorusig. Kwestie te zostaly
przeanalizowane i technicznie dopracowane.

Jezeli chodzi o Program Rozwoju Odrzanskiej Drogi Wodnej, ma on celu wzrost
udziatu transportu w obstudze przewozowe]j przede wszystkim portéow ujscia Odry,
w Szczecinie i Swinoujs$ciu. Zaplanowane projekty beda dotyczyly modernizacji zabu-
dowy, ktoéra jest na Odrze skanalizowanej, ale przede wszystkim budowy infrastruktury
na Odrze swobodnie plynacej, Odrze granicznej, a takze budowy polgczenia — chodzi
o kanal Dunaj-Odra-taba - z czeskimi drogami wodnymi. Tutaj chcemy panstwu poka-
zaé pietrzenia. Dla przypomnienia, do tej pory odbylo sie kilka spotkan konsultacyjnych,
gdzie te informacje byly prezentowane.

Jezeli chodzi o harmonogram realizacji programu, poniewaz prace studialne juz sie
zakonczyly, jesteSmy na etapie przygotowywania dokumentow. Sg to kwestie procedu-
ralne, wpis do wykazu prac programowych i legislacyjnych. Konsekwentnie przygotowu-
jemy prognozy oddzialywania na srodowisko. Nastepnie przystapimy do procesu kon-
sultacji spolecznych. Pewnie proces ten troche potrwa. Wiemy, ze kwestie srodowiskowe
sg niezwykle istotne. Dlatego przyjecie programu uchwalg Rady Ministrow nastapi
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pewnie w koncoéwce przysziego roku. Perspektywa programu siega po roku 2030. Pelne
wdrozenie programu to perspektywa roku 2050.

Tutaj dla przypomnienia mamy spotkania konsultacyjne, o ktérych wspominatam.
6 listopada 2017 roku, wyniki modelowania na odcinku od Kedzierzyna-Kozla do ujscia
Nysy Luzyckiej. 5 kwietnia 2018 roku, wyniki modelowania odcinka granicznego Odry.
28 sierpnia 2019 roku zostaly zaprezentowane warianty przebiegu Kanalu Slaskiego.
18 sierpnia 2020 roku zostaly zaprezentowane warianty polgczenia Dunaj-Odra-t.aba.
Konsekwentnie byly prezentowane dotychczasowe analizy. Zakonczenie prac badaw-
czych odbylo si¢ na seminarium w dniu 13 stycznia 2021 roku zorganizowanym przez
Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie. Zostala wowczas zaprezentowana kon-
cepcja poprawy zeglownosci oraz zwiekszenia potencjalu §rodowiskowego Odrzanskiej
Drogi Wodne;j.

Tutaj chcialabym zwrocic¢ panstwu uwage, ze Odrzanska Droga Wodna pod wzgledem
srodowiskowym bedzie zaplanowana z uwzglednieniem wszelkich nowoczesnych form.
Oprocz dzialan kompensacyjnych zostang takze zastosowane dzialania, ktore zapewniajg
naprawde nowoczesne podejScie do kwestii sSrodowiskowych. Tutaj jest kilka przyktadow,
jak restytucja mokradet, systemu refugiow, czyli wykorzystania starorzeczy. Oczywiscie
kwestia jako§ci wody rowniez jest niezwykle istotna. Ponadto jest to tworzenie stabil-
nych siedlisk poprzez adaptacje juz istniejacych ostrog, tworzenie nowych obszarow
i zachowanie systemoéw uksztaltowanych w wyniku procesow naturalnej sukcesji eko-
logiczne;.

Zostalo to wykonane. Jak panstwo tu widzicie, na dole jest nazwisko pana profesora
Zalewskiego z Europejskiego Regionalnego Centrum Ekohydrologii Polskiej Akademii
Nauk. Mamy nadzieje, ze jest to zrobione na naprawde bardzo wysokim poziomie.

Jezeli chodzi o Program Rozwoju Drogi Wodnej Rzeki Wisly, tutaj panstwo widzicie
zakres programu. Jest to poprawa parametréow nawigacyjnych. Program ma tez na celu
wzrost udziatu transportu wodnego $rédlagdowego w obstudze portéw morskich oraz
poprawe konkurencyjnoSci poprzez rozwdj Srodladowych droég wodnych. Dzialania inwe-
stycyjne to budowa polgczenia Port Gdansk — Wista, budowa stopnia wodnego Siarzewo
oraz budowa polaczenia Wista — Elblag.

Jezeli chodzi o harmonogram, to jest on bardzo podobny jak w przypadku Odrzan-
skiej Drogi Wodnej. Najpierw wpis do wykazu, przygotowanie prognozy oddzialywania
na $rodowisko. W drugiej polowie 2021 roku rozpoczniemy konsultacje spoteczne. Konse-
kwentnie nastgpi przyjecie programu uchwalg Rady Ministréow. Perspektywa programu
rowniez obejmuje lata powyzej roku 2030. Pelne wdrozenie to rok 2060. Jezeli chodzi
o ukonczone zadania, to studium wykonalnoSci dla kompleksowego zagospodarowania
miedzynarodowych drég wodnych zostalo ukonczone przez zarzad Portu morskiego
Gdansk. Stanowi ono podstawe do prac nad programem.

Jezeli chodzi o zabudowe i infrastrukture, tutaj panstwo widzicie poszczegélne ele-
menty. Jest to 27 kilometré6w od Portu morskiego w Gdansku do §luzy Przegalina. P6z-
niej bedzie przebudowywana Szkarpawa — planowana jest do przebudowy, podobnie jak
Zalew Wislany. Chodzi o odcinek od ujscia Szkarpawy do Zalewu Wislanego, a na Wisle
o odcinek od potaczenia z Martwa Wistg do Deblina. Jest to odcinek 538 kilometrow.
Konieczne jest takze zbudowanie sztucznego kanatu zeglownego, ktory potaczy Wiste
z Brzesciem.

Jezeli chodzi o kwestie realizacji inwestycji, ktore wynikajg z programu, byly rowniez
przeprowadzane analizy transportowe oraz popytowe. Zostal przeanalizowany asorty-
ment fadunkoéw. Zostal takze uwzgledniony spadek przewozow kruszywa, ktory do tej
pory odbywat sie transportem wodnym §rédladowym. Zostaly takze uwzglednione prze-
wozy drobnicy, fadunkéw skonteneryzowanych. Jak panstwo widzicie, tutaj jest poka-
zane procentowo, jak w latach 2023-2080 moze wzrosng¢ przewéz fadunkéw drobnico-
wych. Najpierw widzicie panstwo 11 tys. ton na rok, a w roku 2080 juz 2 100 tys. ton
rocznie.

Prognozy natezenia ruchu i przewozow. Najpierw Odrzanska Droga Wodna. Z analiz
wynika, ze w roku 2030 moze to by¢ 5 900 tys. ton, a w roku 2050 nawet 20 600 tys. ton.
Prosze wzia¢ pod uwage, ze obecnie port w Szczecinie przetadowuje ponad 30 000 tys. ton
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rocznie. Jezeli chodzi o Droge Wodng Rzeki Wisly, wyraznie widac, jak jest prognozowany
przewo6z tadunkow. Widac, ze na odcinku pomiedzy Bydgoszczg a Portem Gdansk jest naj-
wieksze natezenie ruchu od 0,2 tys. w roku 2030 do nawet 28 000 tys. w roku 2060.

Jezeli chodzi o korzySci ekonomiczne, o ktore panstwo takze dopytywali, zostato
to zbadane. Jezeli chodzi o Odrzanska Droge Wodna, Komisja Europejska zlecila analize
kosztow i korzySci. Wykonal ja Ernst & Young. Ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu
wynosi 5%, a wiec jest to projekt oplacalny. Stosunek korzysci do kosztow wynosi 1,1.
Kazda wydana zlotowka generuje 1,1 zlotego korzysci. To, jezeli chodzi o Odrzanska
Droge Wodna.

Jezeli chodzi o Droge Wodng Rzeki Wisly, rachunek wyglada znacznie lepiej. Eko-
nomiczna wewnetrzna stopa zwrotu wynosi 12,3%. Jezeli chodzi o stosunek korzy-
Sci do kosztow, kazda wydana ztotowka generuje 2,81 zlotego. Tutaj mamy podziat
na poszczegélne elementy korzySci ekonomicznych. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Panie ministrze, w zakresie prezentacji punktu pierw-
szego to wszystko ze strony rzadowe;j, tak? Zatem otwieram dyskusje. Kto z pan posta-
nek i panéw postow? Prosze bardzo, pan posel Wieczorek ma pierwszenstwo.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pewnie mam pierwszenstwo, dlatego ze pierw-
szy raz jako jedyny jestem na sali wraz z panem przewodniczgcym.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Prosze sie nie chwali¢. Inni sg w nastuchu.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Sa, sg. To widac.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Prosze bardzo.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Panie ministrze, szanowni panstwo, kiedy poréwnuje to, co pan minister méwit na wielu
spotkaniach w roku 2018, roku 2019, roku 2017, to niestety, ale mam nieodparte wraze-
nie, ze duch gaénie, jezeli chodzi o wiare w powodzenie calego przedsiewziecia. Przypo-
mne tylko, ze wtedy te plany byly naprawde bardzo ambitne. Wtedy, z tego co pamietam,
realizujac te wszystkie przedsiewziecia, do 2030 roku mieliSmy wydaé 30 000 000 tys.
czy 40 000 000 tys. zt. Juz dzisiaj wida¢, ze jest bardzo duze opdznienie. Moje pytanie
jest takie...

Sekretarz stanu w MI Marek Groéobarczyk:
Przepraszam, panie przewodniczgcy, mamy problemy z dzwiekiem. Nie styszymy pan-
stwa.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Panie ministrze, my nie mamy problemow.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
A teraz? Mam wszystko wigczone. Trzeba sprobowac jeszcze raz.

Sekretarz stanu w MI Marek Grobarczyk:
Dobrze. Juz mamy dzwiek.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Super, tylko odbija.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Czy dobrze stychac, panie ministrze? Czy jest odbior po stronie ministerstwa?

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Jest nawet echo.
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Sekretarz stanu w MI Marek Grobarczyk:
Tak, styszymy. Teraz wszystko jest juz w porzadku.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Jest nawet poglos. Bardzo prosze, pan poset Wieczorek.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Wracajac do tematu, nie wiem, co panstwo styszeliScie, ale na poczatku méwilem,
ze generalnie mam wrazenie, ze duch ga$nie, jezeli chodzi o wiare w powodzenie calego
przedsiewziecia. Pamietam pana ministra, jak przedstawial wszystkie informacje i plany
cztery lata temu. Wtedy do roku 2030 miaty by¢ wielkie inwestycje. Wszystko miato
ruszy¢. Dzisiaj jest spore op6znienie. Moje pierwsze pytanie jest takie, z czego wynika
owo opoznienie. Pewnie w ministerstwie to analizujecie. Czy wynika to z jakich$ obiek-
tywnych przyczyn czy niestety, nastapita zmiana polityki rzadu w tym zakresie?

Druga rzecz dotyczy pewnej dezinformacji. Chcialbym wiedzie¢, ktéra data jest dobra.
W prezentacji bylo podane, ze dopiero na przetomie 2022/2023 polski rzad podejmie decy-
zje dotyczaca akceptacji catego programu, natomiast w dokumencie, ktéry otrzymali$my,
jest informacja, ze bedzie to zatwierdzone do konca grudnia 2021 roku. Rzeczywiscie,
zgodnie z wieloma interpelacjami i informacjami, ktore otrzymywalismy, plan byt taki,
ze wszystkie dziatania érodowiskowe, projektowe, wstepne, mialy sie odbyé¢ do polowy
tego roku. Do konca roku Rada Ministrow miala przyja¢ caly program dotyczacy inwe-
stycji, jezeli chodzi o kwestie zeglugi Srodladowej. Prosze o informacje, czy stanie sie
to do konca tego roku czy do konca roku 2023.

Kolejne pytanie. Pan minister sygnalizowal tutaj kwestie dotyczace Unii Europejskiej
oraz $rodkéw finansowych na ewentualng realizacje programu. Moje pytanie dotyczy
nowej perspektywy na lata 2021-2027. Jakie sg wowczas planowane naklady finansowe
z udzialem §rodkéw Unii Europejskiej? Jakie dzialania w tym zakresie sg podejmowane?

I kolejne pytanie dotyczace srodkéw z Unii Europejskiej. Nie ukrywam, ze analizujac
Krajowy Plan Odbudowy, analizujgc projekt owego dokumentu, nie znalaztem w nim
zadnej pozycji dotyczacej realizacji programu rozwoju zeglugi srédlagdowej. W zwiazku
z tym moje pytanie jest takie, czy jest to Swiadoma dzialalno§é polskiego rzadu czy
wynika to z jakich$ innych przestanek.

Ostatnia kwestia to kwestia polityki transportowej Polski i w tym kontekscie zeglugi
srodladowej. Prawda jest taka, ze dzisiaj rzeczywiScie, jezeli chodzi o kraje Unii Euro-
pejskiej, o polityke europejska, raczej dgzy sie do utrzymania, méwigc krotko, srodowi-
ska rzek, przede wszystkim waloréw przyrodniczych. Oczywiscie wiadomo, ze pociaga
to za sobg kwestie regulacji, nakladow finansowych. By¢ moze zmienia sie w tym zakre-
sie rowniez polityka Unii Europejskiej. Prosze pana ministra o krotka wypowiedz, dla-
tego ze by¢ moze ma wiecej informacji na ten temat.

Mowigc o TNT, temat ten takze ciagnie sie juz od wielu lat. Chciatbym dowiedziec,
sie na jakim etapie sg rozmowy z Komisjg Europejska, jezeli chodzi o wdrozenie do niego
korytarzy transportowych Wisty i Odry, dlatego ze wowczas rzeczywiscie rozwiazuje
to problem dotyczacy ewentualnego finansowania i korzystania ze érodkéw Unii Euro-
pejskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo panu postowi Wieczorkowi. Bardzo prosze, pani poset Daria Gosek-Po-
piotek.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):
Dzien dobry.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dzien dobry.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):
Bardzo dziekuje za oddanie glosu. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie mini-
strze, mam kilka pytan. Pierwsze dotyczy przedstawionego watku zwigzanego z analizag
ekonomiczng dotyczaca obydwu drog wodnych. Bardzo prosze o przestanie owych doku-
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mentow cztonkom Komisji. Analizy te powinny by¢ dostepne. Jestem takze bardzo cie-
kawa, w jaki sposob zostaly one przeprowadzone, czy uwzgledniajg tak problematyczny
aspekt jak fakt, ze mamy zjawisko dtugotrwalej suszy, obnizania sie poziomu rzek. Jest
to bardzo duzy problem, jezeli chodzi o uruchomienie zeglugi srédladowej oraz sprawie-
nie, ze bedzie ona dobrze funkcjonowac.

Zastanawiam sie réwniez, czy analiza uwzglednia koszty Srodowiskowe i spoleczne.
Ministerstwo zazwyczaj przechodzi do porzadku dziennego nad kosztami $rodowisko-
wymi i spolecznymi. Nie bierze tego pod uwage w planowaniu swoich dziatan. Wobec
tego bede bardzo wdzieczna za przestanie owych dokumentow jak najszybciej, moze
nawet dzisiaj. Rozumiem, ze ministerstwo powolujgc sie na nie, ma je pod reka.

Druga rzecz. Chciatabym sie skupi¢ na punkcie po§wieconym zadaniom inwestycyj-
nym do roku 2030 na Drodze Wodnej Rzeki Wisly oraz na sprawie Siarzewa. Bardzo
dziwi mnie pewno$¢ ministerstwa i Wod Polskich co do forsowania szkodliwego projektu
realizacji stopnia wodnego Siarzewo na Wisle ponizej Wioctawka. Po kolei chcialabym
wskazaé problemy zwigzane z ta inwestycja i jej szkodliwym wplywem na caly obszar.
Chcialabym pokazac bledne zalozenia stojace za tym rozwigzaniem.

Po pierwsze, w analizie czytamy, ze stopien wodny Siarzewo pomoze w walce z suszg.
Jest to oczywiste przektamanie. Tak jak nie pomogly zbiorniki Wloctawek czy Siemia-
néwka, tak nie pomoze Siarzewo. Zasieg nawodnienia bedzie wida¢ tylko i wylacznie
w dolinie. Zwr6¢my uwage na to, ze skarpa ograniczy to oddzialywanie, a zwierciadto
wody bedzie sie znajdowaé ponizej pdl. Jedynym rozwigzaniem problemu suszy w tym
regionie jest retencja krajobrazowa.

Po drugie, mitem jest eliminacja ryzyka powodziowego przez zapore. Jezeli chodzi
o to, co sie wydarzy i o to, co bedzie mialo realne skutki powodziowe, to inwestycja
ta sprawi, ze wzrosng zagrozenia sprowadzenia powodzi zatorowych na kolejne gminy.
Trzeba to powiedzieé tutaj bardzo mocno i bardzo jasno, ze gdybyScie panstwo chcieli
wykorzystaé zapore do zapobiegania powodziom, byloby to mozliwe tylko wtedy, gdyby
utrzymywac niski poziom w zbiorniku, ale to z kolei stoi w sprzecznos$ci z funkcjono-
waniem elektrowni wodne;j i planami zeglugi $rédladowe;j. Juz nawet na podstawowym
poziomie nie trzyma sie to kupy. Prosze mi wybaczy¢ to potoczne stwierdzenie, ale takie
sg fakty. Biorac pod uwage moc projektowanej elektrowni wodnej, trzeba tez powiedziec,
ze nie bedzie ona miala istotnego znaczenia energetycznego. Takg samg ilo§¢ energii
mozna wyprodukowa¢ stawiajgc chociazby 40-45 turbin wiatrowych. Nie ma to sensu,
nawet jezeli chodzi o bezpieczenstwo energetyczne.

Na samym koncu chcialabym takze zwroci¢ uwage na liczne nieprawidlowosci zwia-
zane z owg inwestycjag. W 2016 roku zezwolenia odmoéwila regionalna dyrekcja ochrony
srodowiska. Przez kolejne lata pomimo braku prawomocnej decyzji srodowiskowej, nie-
rozpatrzonych odwolan ze strony spotecznej prace byly kontynuowane.

Calosc pomystu dotyczaca zarowno zeglugi Srodladowej, jak i zapory wodnej jest abso-
lutnie nieadekwatna do wyzwan, przed jakimi Polska staje, wyzwan zwigzanych zaréwno
z transportem — powinniSmy wzmacnia¢ transport kolejowy i skupia¢ sie na nim - jak
i tych zwigzanych z problemami suszy, przeciwdzialaniem powodziom, a wreszcie z kata-
strofg klimatyczng i skutkami, jakie bedzie miala dla Polski. Rozumiem, ze w jakim§
sensie jest to wolanie na puszczy, poniewaz panstwo ewidentnie wyciagneliScie jakie$
dokumenty z lat 60. i zaczynacie mowi¢ nam zupelng nieprawde, ale jeszcze raz ape-
luje o prowadzenie polityki, ktora jest oparta na wiedzy naukowej, a nie na betonozie
i myS§leniu o tym, ze tego typu wielkie inwestycje nas uratujg, dlatego ze to nie jest
prawda. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo, pani posel. Bardzo prosze o zabranie glosu pana Piotra Nieznanskiego,
doradce zarzadu do spraw Srodowiskowych Fundacji WWF Polska.

Doradca zarzadu do spraw §rodowiskowych Fundacji WWF Polska Piotr Nieznanski:
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, szanowni
panstwo, mam trzy bardzo krétkie pytania do pana ministra, ale wczeéniej chciatbym
pokazac raport, ktory przygotowalismy jako WWF Polska pt. ,,Zegluga czy kolej?”, ktory
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bede chcial dostarczy¢ wszystkim panstwu, jezeli pan przewodniczacy pozwoli. Przez
sekretariat Komisji chcialbym przekazac go wszystkim cztonkom Komisji, podobnie jak
drugi raport, ktéry odnosi sie do analizy prawnej wymagan unijnego prawa ochrony §ro-
dowiska dotyczacych rozwoju érédladowych drog wodnych w Polsce. MySle, ze sg to dwie
lektury, ktore w kontekscie dzisiejszej dyskusji o rozwoju §rodladowych drog wodnych
moga bardzo pomoc. Jestem bardzo otwarty. Bardzo chetnie wezme udzial w dyskusji,
ktora w rzetelny sposob, oparty na faktach i liczbach, odniesie sie w ogodle do zasadnoSci
inwestowania w drogi wodne.

Niestety, do dnia dzisiejszego, pomimo zapowiedzi pana ministra, ze w 100% zostaly
zrealizowane dokumentacje dotyczace zasadnosci ekonomicznej, jak rowniez zasadnoSci
spotecznej i srodowiskowej, dlatego ze jest to bardzo wazne, to takich analiz nie widzia-
lem. Nie widzialem tych analiz takze jako cztonek grupy roboczej do spraw transportu
przy komitecie monitorujacym program operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. Z tego
wzgledu bardzo sie dziwie, ze pomimo prac grupy na zadnym ze spotkan przedstawiciele
ministerstwa nigdy nie przedstawili zadnych rzetelnych analiz i ekspertyz pokazujacych
zasadno$¢ inwestowania w drogi wodne.

Natomiast w zwigzku z tym, ze ministerstwo bardzo czesto informuje o tym, ze trans-
port drogami wodnymi jest transportem ekologicznym, chcialbym powiedzie¢, ze tak
nie jest , przede wszystkim dlatego, ze méwig panstwo o organizacji transportu wod-
nego na rzekach, ktore najpierw nalezy zupelnie przeksztalcic, uregulowac i skanalizo-
wac. Nie ma mowy o ekologicznym transporcie, biorac pod uwage aspekt, w jaki sposob
i na ile nalezy przeksztalci¢ polskie rzeki, zeby w ogéle byt on mozliwy.

W kontekscie mitu o ekologicznym transporcie wodnym chcialbym zadac pierwsze
pytanie. Dlaczego ministerstwo, mowiac o emisji z zeglugi, postuguje sie danymi sprzed
czterdziestu, a nawet piecdziesieciu lat, nieaktualnymi, przestarzatymi, ktore we wspot-
czesnych warunkach w ogéle nawet nie powinny by¢ przytaczane? Mamy przeciez raport
Europejskiej Agencji Srodowiska sprzed kilku lat, ktory wykazuje, ze emisje z zeglugi
sg trzykrotnie wyzsze niz z kolei. Myéle — jednocze$nie zadaje pytanie panu ministrowi
- ze w zwiazku z tym bedg panstwo korygowac swoje komunikaty odnoszace sie do emi-
syjnoSci zeglugi versus emisyjno$c kolei, poniewaz obecne informowanie wprowadza spo-
leczenstwo w blad, wprowadza decydentow w blad, wprowadza panie postanki, panéw
postow, czlonkow Komisji w btad.

Drugie pytanie dotyczy raportu Ernst & Young. Bardzo prosze o odpowiedz na to pyta-
nie. Po pierwsze, kiedy bedzie on dostepny? Probowaliémy go wydoby¢, ale nigdy go
nie otrzymali§my. Po drugie, czy uwzglednia koszty zewnetrzne, spoteczne i §rodowi-
skowe? Jezeli kalkulacja, jakg przedstawili panstwo na jednym ze slajdow, uwzglednia
owe koszty, jest wiarygodna, jezeli nie uwzglednia kosztow Srodowiskowych, to dalej nic
nie wnosi, nic dalej nie mowi.

I trzecia sprawa. Bardzo prosze pana ministra o odpowiedz. Czy w przypadku stopnia
wodnego Siarzewo planowane jest uzycie jakichkolwiek §rodkéw unijnych? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo panu Nieznanskiemu. Czy jeszcze kto§ z panstwa chciatby zabraé glos?
Nie. W zwigzku z tym bardzo prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MI Marek Grobarczyk:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Co do pierwszych dwoch pytan dwoch osob,
pana posta Wieczorka i pani posel Gosek-Popiotek, mam dylemat, jak mam odpowiadaé
na owe pytania, poniewaz reprezentujg panstwo te samg formacje polityczna, a zadali
mi, zarzucili mi dwie skrajnie odmienne opinie. W zwigzku z tym, jak bede odpowiadat
panu postowi Wieczorkowi, dlaczego robimy tak wolno, to bede atakowal panig poset
Gosek-Popiolek, mowigc, ze robimy to tak szybko.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Panie ministrze, panie ministrze...
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Sekretarz stanu w MI Marek Grobarczyk:

W zwigzku z tym jest duzy problem w tym zakresie, ale po to, zebySmy mogli...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Panie ministrze, panie ministrze, przepraszam na chwile. Ulatwie panu zadanie. Otoz
nie odpowiada pan formacji politycznej, tylko konkretnym postom.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Poza tym nie jesteémy w jednej formacji polityczne;.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Prosze sie nie krygowaé, tylko odpowiedzie¢ pani poset i panu postowi.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Sa to dwie rozne partie.

Sekretarz stanu w MI Marek Grobarczyk:

Dobrze. Pan przewodniczacy jak zwykle mnie uratowal w takiej sytuacji. W zwigzku
z tym odpowiadam na pytania. Jest dla nas rzecza oczywista, tak jak to przyjeliSmy
juz na poczatku pierwszej kadencji, ze drogi wodne sg priorytetem w ramach reali-
zacji naszej polityki, oczywiScie w ramach polityki zeglugi srodladowej, ale nie tylko.
W zwiazku z tym, ze po raz pierwszy zostal opracowany bardzo szeroki program zwig-
zany z przeciwdzialaniem niedoborom wody oraz przeciwdzialaniem powodzi, jak réw-
niez program zeglugi §rodladowej, jest to rozwigzanie komplementarne, ktore obejmuje
wszystkie elementy w zakresie gospodarowania woda.

Oczywiscie to, co przedstawiliémy, wynikalo w prostego powodu, ze takich doku-
mentow w Polsce nigdy nie bylo, nie bylo dokumentow dotyczacych Odrzanskiej Drogi
Wodnej i Wislanskiej Drogi Wodnej. Chodzi o liczbe oraz miejsce posadowienia stopni
wodnych, zakres inwestycji w obszarze odcinkéw drég wodnych oraz modernizacje ist-
niejacych urzadzen wodnych dajacych szanse na IV klase zeglownosci. Jest to element
wymagany przez AGN oraz Komisje Europejska w ramach przystgpienia do sieci bazo-
wej TNT. W zwigzku z tym pokazujemy terminy oraz zakres prac w ramach IV klasy
zeglownoSci.

Odmienng sprawg sg inwestycje, ktore sg realizowane w ramach likwidacji miejsc
limitujacych zegluge, inwestycje, ktore sg realizowane zgodnie z umowami miedzynaro-
dowymi, ktore zostaly podpisane, utrzymujace III klase zeglownosci. Jak wszyscy wiemy,
problem stanowi Odra swobodnie ptynaca, gdzie III klasa zeglowno$ci niejednokrot-
nie jest zaburzona kwestig alimentacji wody. W zwigzku z tym kompleksowe rozwia-
zanie pod katem programu rozwoju retencji pozwala na zabezpieczenie poziomu wody
w zakresie inwestycyjnym oraz zapewnienie zeglugi na poziomie III klasy zeglownosci.

To, co przedstawiliSmy, nasze dzialania w zakresie implementowania tego w ramach
procesu unijnego wymagajg stworzenia dokumentéw dotyczacych IV klasy zeglownosci,
co zostalo niniejszym uczynione i przedstawione przez ministerstwo. Bedzie to jak naj-
szybciej pafistwu przestane do dyskusji. Chodzi o IV klasy zeglownosci i catkowita moder-
nizacje rzeki Odry, co przygotowaly Porty w Szczecinie i Swinoujsciu, oraz rzeki Wisly,
co realizowal Port w Gdansku. Sg to dwa dokumenty pozwalajgce teraz na rozpoczecie
prac legislacyjnych w zakresie uzyskania raportu strategicznej decyzji oddziatywania §ro-
dowiskowego, a nastepnie wpisania tego juz w formie deklaracji czy zobowigzania rzadu
w postaci uchwaly. Proces zaczat sie juz dawno. Przypomne tylko, ze w 2016 roku przez
nasz rzad zostala przyjeta strategia rozwoju droég srodladowych. Zawiera ona dokladnie
ten sam zakres prac, ten sam zakres przedmiotowy. Pozwolilo to na otwarcie pewnych
dzialan, jak chociazby podpisanie konwencji AGN, ktora do tej pory, do roku 2016 nie byta
podpisana.

Odpowiadajac na drugg cze$¢ pytan, ktore zostaly zadane, wyjaénie, ze wszystkie
nasze dzialania wymagaja raportu oddzialywania na Srodowisko. Jak powiedziala pani
dyrektor Niemiec-Butryn, aspekt srodowiskowy bedzie dla nas kluczowy. Dlatego tez
bedzie to bardzo drogie, jezeli chodzi o inwestycje. ZakladaliSmy, ze Odrzanska Droga
Wodna i Wislanska Droga Wodna Igcznie bedg kosztowaly okoto 60 000 000 tys. z1.
Juz dzisiaj mozemy powiedziec, ze kwota ta na pewno zostanie znacznie powiekszona
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o dziatania §rodowiskowe i kompensacyjne w tym zakresie. Do tego dochodzi caty proces
uzyskania zgod §rodowiskowych w najwyzszym rezimie dyrektywy unijnej oraz prawa
krajowego, co oczywiScie w tym zakresie musi zostac zrealizowane. Podobnie jak w przy-
padku chociazby obecnie realizowanych zadan musi byé¢ uzyskana ostateczna decyzja
srodowiskowa, tak samo kazde inne zadanie bedzie musialo uzyskac decyzje Srodowi-
skowg oraz pozwolenie na budowe.

Oczywiscie rewizja sieci TN'T wlaénie sie rozpoczeta. Prawdopodobnie potrwa do 2022
roku. Naszym celem jest wpisanie polskich drég srodladowych, oczywiscie tych miedzynaro-
dowych, do sieci bazowej. Dodatkowym elementem jest wspolne wystapienie wraz z Repu-
blikg Czeska o polaczenie z Dunajem, ktore stalo sie priorytetem rowniez dla rzadu Republiki
Czeskiej. Mysle, ze proces ten bedzie realizowany, tak jak sobie zalozyliémy.

Dla nas najgorszym rozwigzaniem jest fakt, ze do tej pory transport srodladowy byt
ekologiczny. Obecnie markery, ktore zostaly przekazane z Unii Europejskiej, jezeli cho-
dzi o transport §rédladowy, wynoszg zero. Natomiast dokument - tutaj odpowiadam
juz panu Nieznanskiemu — mija sie z prawda, jezeli chodzi o caly proces przede wszyst-
kim informacyjny, poniewaz dokument dotyczacy kosztéw zewnetrznych transportu,
ktoéry zostal stworzony przez Komisje w 2019 roku, jednoznacznie wskazuje, ze trans-
port srodladowy jest drugim, jezeli chodzi o ekologicznos¢, po pociagach elektrycznych.
Mamy zatem nowelizacje polityki unijnej, dlatego ze do tej pory transport srodlagdowy
byt najbardziej ekologiczny, jezeli chodzi o emisje CO,. Teraz stracit ten priorytet, ale
liczymy na to, ze na przestrzeni lat polityka kolejny raz sie zmieni i transport wodny
zyska na ekologicznos$ci. Z prostego i oczywistego punktu widzenia, jezeli chodzi o moz-
liwoSci transportowe, jest to jednoznaczne.

Obecnie realizujemy caly obszar prac wynikajacy z bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.
Jest to budowa urzadzen wodnych na Odrze i Wisle majacych za zadanie przede wszystkim
umozliwienie zeglugi w zakresie lodolamania. Mysle, ze dla nikogo z panstwa nie jest to kon-
trowersyjne, dlatego ze ma to priorytet bezpieczenstwa spolecznego. Ostatnio widzieliSmy,
ze ma to ogromne znaczenie wlaénie pod katem zagrozenia powodziowego.

Pragne panstwa poinformowaé, ze oczywiscie inwestycje, ktore realizujemy, sg komple-
mentarne wlasnie z kwestig zwigzang z ochrong przeciwpowodziowsa i ochrona przeciwsu-
szowa. Pani posetl Gosek-Popiotek sama sobie zaprzeczyta. Powiedziala, ze chociaz Siarzewo
nie ma dzialania przeciwsuszowego, to jednak w ograniczonym elemencie ma dzialanie prze-
ciwsuszowe. Myéle, ze kwestie te na pewno znajduja sie po Srodku. Jestesmy przekonani,
co zreszta deklarowaliSmy, ze budowa stopnia rozpocznie sie po uzyskaniu wszelkich potrzeb-
nych zgod i pozwolen, ktore beda dopuszczaty do jego realizacji.

Czy wykorzystamy §rodki unijne czy nie, to takze zalezy od konstrukeji finansowej,
ktora bedzie tworzona juz na etapie komplementacji calo$ci dokumentu oraz rozpocze-
cia procesu inwestycyjnego. Na dzien dzisiejszy posiadamy Srodki w ramach inwestycji
w zegluge Srodladowa. Jest to przyszia perspektywa. Kwota okoto 1 500 000 tys. z1 znaj-
duje sie w propozycji ztozonej przez Komisje Europejskg w ramach krajowego programu,
ktoéry jest kontynuacjg obecnego programu operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
Takimi §rodkami dysponujemy na dzien dzisiejszy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo, panie ministrze, za bardzo wyczerpujace odpowiedzi. Czy kto§ z pan-
stwa jeszcze chcialby zabrac glos w dyskusji? Nie widze. Rozumiem, ze przerobiliSmy
oba punkty porzadku dziennego.
W zwiazku z wyczerpaniem porzadku dziennego dziekuje wszystkim za udzial.
Zamykam posiedzenie Komisji.

Sekretarz stanu w MI Marek Groéobarczyk:

Dziekujemy. Klaniamy sie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje.

Doradca zarzadu do spraw §rodowiskowych Fundacji WWF Polska Piotr Nieznanski:
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Dziekuje. Do widzenia.




