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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
(nr 49)

24 czerwca 2021 .

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Marka Sawickiego (KP), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-

nia 2020 r. (druk nr 1234) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk

nr 1273) w zakresie:

1) czesci budzetowej 62 — Rybotowstwo:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,
d) wydatki budzetu srodkéw europejskich;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 8;

3) czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe,
d) wydatki budzetu sSrodkéw europejskich,
e) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym;

4) czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe;

5) panstwowej osoby prawnej — Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie;

6) czesci budzetowej 69 — Zegluga $rédladowa:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) wydatki budzetu srodkéw europejskich;
7) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji: 4, 8, 10,
20, 29, 49, 59, 73; 8) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem,
w zakresie dzialu 050 — Rybotéwstwo i rybactwo:

a) dochody i wydatki,
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b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

9) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety
wojewodoéw ogétem.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ryszard Bartosik sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspotpracownikami, Grzegorz Witkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Infra-
struktury wraz ze wspotpracownikami, Jarostaw Talarowski zastepca dyrektora Departamentu
Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finansé6w wraz ze wspolpracownikami, Patrycja
Szpak-Lichota zastepca prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wraz ze wsp6i-
pracownikami, Marek Maj pelnigcy obowigzki dyrektor w Departamentu Infrastruktury Najwyzszej
Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kué¢mierowska, Dariusz
Lipski, Monika Zolnierowicz- Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dzien dobry pafistwu. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugl
Srédladowe.

Witam panie postanki i panéw postow. Witam wszystkich zaproszonych gosci na czele
z panem ministrem Grzegorzem Witkowskim. Witam wszystkich serdecznie.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk
nr 1273) w zakresie dziatania Komisji. Czy jest sprzeciw badz jakie$ uwagi do porzadku?
Nie ma.

A zatem przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Cze§é budzetowa 62 —
Rybolowstwo. W tym punkcie prosze o zreferowanie dochodéw i wydatkéw, wynagrodzen
w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacji celowych oraz wydatkéw budzetu
srodkow europejskich oraz w punkcie drugim czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe,
w zakresie pozycji 8. O zabranie glosu bardzo prosze pana ministra Ryszarda Bartosika.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ryszard Bartosik:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, budzet na 2020 r. w czesci 62 — Ryboléwstwo
obejmowat finansowanie zadan biezacych realizowanych przez Giéwny Inspektorat
Rybotéwstwa Morskiego, Ministerstwo Gospodarkl MOI‘Skle_] i Zeglugi Srédladowej oraz
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jak rowniez zadania instytucji zarzadzajacej
w ramach programu operacyjnego ,,Rybactwo i morze” na lata 2014-2020.

Jezeli chodzi o dochody, ustawa budzetowa na 2020 r. w czesci 62 — Rybolowstwo prze-
widywata uzyskanie dochodéw w kwocie 4164 tys. zI. Wykonanie dochodéw na rok 2020
wyniosto 5889 tys. zl, co stanowilo 141,4% planowanych dochodow. Gtéwne zrodto docho-
dow stanowity wplywy z tytutu kwot zwréconych i odzyskanych od beneficjentéw pro-
gramu operacyjnego ,,Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obsza-
row rybackich 2007-2013” i programu operacyjnego ,,Ryby” 2014-2020 oraz wplywy
Gloéwnego Inspektoratu Rybolowstwa Morskiego z tytulu réznego rodzaju oplat, miedzy
innymi za wykonywanie ryboléwstwa rekreacyjnego, wplywy ze sprzedazy dziennikoéw
polowowych, z kar pienieznych od 0séb fizycznych wynikajacych z naruszenia przepiséw
ustawy o rybolowstwie morskim.

Jezeli chodzi o wydatki, w ustawie budzetowej na rok 2020 po nowelizacji wydatki
ogotem zostaly zaplanowane w kwocie 116 493 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan
wydatkow zostal zwiekszony do kwoty 182 882 tys. zl, z czego wydatkowanych zostato
171 068 tys. z1, co stanowilto 93,5%. Wydatki zostaly zrealizowane gléwnie na program
operacyjny ,,Rybactwo i morze” na lata 2014-2020, zarybianie obszarow morskich,
dziatalno$¢ Gtownego Inspektoratu Rybolowstwa Morskiego oraz urzedu obstugujacego
ministra do spraw rybolowstwa.
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W zwigzku z pandemig COVID-19 w czeSci 62 — Rybolowstwo wydatkowano kwote
69 395 tys. zl, gléwnie na platnoéci na rzecz beneficjentow programu operacyjnego
,Rybactwo i morze” na lata 2014-2020, w tym takze na wyplaty na rzecz beneficjentow
dzialan majgcych na celu zlagodzenie skutkéw epidemii dla sektora rybotowstwa i akwa-
kultury oraz wydatki zwigzane z zabezpieczeniem pracownikow jednostek budzetowych.
Byly to Srodki ochrony osobistej, dezynfekcja pomieszczen oraz sprzet do pracy zdalne;.

Kilka stow o wynagrodzeniach w panstwowych jednostkach budzetowych. W ustawie
budzetowej na 2020 r. w ramach czesci 62 zaplanowano §rodki na wynagrodzenia w wyso-
kosci 19 362 tys. zI. W trakcie roku plan ulegl zmniejszeniu do kwoty 19 235 tys. z1,
z czego wydatkowano w 2020 r. 18 383 tys. zl, co stanowi 95,6% planu po zmianach.
Przecietne zatrudnienie w czeSci 62 — Rybotéwstwo w roku 2020 wyniosto 185 oséb.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na etat bez dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wyniosto 7784 zl.

Jezeli chodzi o dotacje celowe, w ustawie budzetowej na 2020 r. w czeSci 62 zaplano-
wano dotacje celowg z budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z zarybianiem
polskich obszaréw morskich w kwocie 5000 tys. z. Wykonanie na 31 grudnia ubieglego
roku w zakresie dotacji wyniosto 100% planowanych wydatkoéw.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich. Wydatki w ramach budzetu srodkéw europej-
skich w ustawie budzetowej na 2020 r. w czesci 62 zaplanowano w kwocie 222 275 tys. zl.
W zwigzku z decyzjami zwiekszajacymi ministra finanséw, funduszy i polityki regio-
nalnej plan po zmianach wynosit 427 444 tys. zt. W ramach powyzszej kwoty zrealizo-
wano wydatki w kwocie 411 169 tys. zl, co stanowi 96,2% planu po zmianach. Wydatki
budzetu Srodkow europejskich przeznaczone byly na realizacje programu operacyjnego
»Rybactwo i morze” na lata 2014-2020.

Rezerwa celowa w pozycji 8. W roku 2020 uruchomiono §rodki z czesci 83 — Rezerwy
celowe w pozycji 8, ktore zwiekszyly plan wydatkéw budzetu panstwa o kwote
66 391 tys. z1 z przeznaczeniem na wspoélfinansowanie programu operacyjnego ,,Rybac-
two i morze”.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawiajgc najistotniejsze informacje
o wykonaniu budzetu na rybotéwstwo, pragne podkresli¢, ze zostal on zrealizowany
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakladéw. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo panu ministrowi Bartosikowi. Bardzo prosze przedstawiciela Najwyz-
szej Izby Kontroli o zabranie glosu. Czy jest przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli?
Bardzo prosze.

Pelniagca obowiazki wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej
Izby Kontroli Marzanna Lipinska:

Dzien dobry. Marzanna Lipinska, Najwyzsza Izba Kontroli.

Czesc 62. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kon-
troli pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czeSci 62 — Rybotow-
stwo Ocena ta jest wynikiem efektow kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi. Zgodnie z zalozeniami kontroli budzetowej nie dokonywano kon-
troli i oceny realizacji dochodow w tej czesci. Ograniczono sie do analizy porownawczej
dochodéw realizowanych w 2020 r. z dochodami uzyskanymi w 2019 r. Nie dokonywano
rowniez szczegotowej kontroli realizacji programu operacyjnego ,,Rybactwo i morze”
na lata 2014-2020.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa w czesci 62
- Rybolowstwo. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w zwigzku z powolaniem 2 listopada 2020 r.
nowego dysponenta tej czesci, ktérym zostal minister rolnictwa i rozwoju wsi, oraz okre-
Slenia dla niego zadan, zadania te byly realizowane przez dotychczasowego dysponenta,
czyli ministra infrastruktury, na podstawie porozumienia podpisanego przez obu mini-
strow bez podstawy prawnej. Dziatania te nie byly w pelni prawidlowe pod wzgledem for-
malnym, jednak nie mialy wplywu na wykonanie budzetu w tej czesci w 2020 r. i zapew-
nily cigglos¢ realizacji zadan przez dysponenta czesci 62 — Rybolowstwo.
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Dochody w czesci 62 — Rybotowstwo wyniosty 5900 tys. zt i byly wyzsze o 3400 tys. z1,
czyli 0 135%, od dochodéw uzyskanych w 2019 r., wykonanych w kwocie 2500 tys. zl,
oraz o 1700 tys. zl, czyli 0 41,4%, od planu ustalonego w ustawie budzetowej na rok 2020
w wysokos$ci 4200 tys. zt. Wyzsza realizacja dochodow zaréwno w stosunku do wykona-
nia w 2019 r,, jak i do planu na 2020 r. wynikala z wyzszych wplywow z tytulu zwrotu
lub odzyskania ptatnoSci od beneficjentéw programoéw operacyjnych ,Ryby” na lata
2007-2013 i 2014-2020.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 62 wyniosty 171 100 tys. zt i stanowily 94%
planu po zmianach na 2020 r., wynoszacego 182 900 tys. zt. Wydatki te byly wyzsze
0 35 600 tys. zt od wydatkéw w 2019 r., ktére wyniosly 135 500 tys. z1, z uwagi na wyz-
sze platnosci dla beneficjentow programu operacyjnego ,,Ryby” na lata 2014-2020.

Wydatki budzetu §rodkéw europejskich w czesci 62 wyniosty 411 200 tys. z1, co sta-
nowi 96,2% planu po zmianach, wynoszacego 427 400 tys. zl. Byly wyzsze o 153 200 tys. z1
od wydatkow w 2019 r., wynoszacych 258 000 tys. zl, ze wzgledu na wyzsze wydatki
w ramach programu operacyjnego ,,Ryby” na lata 2014-2020.

Kontrola wykorzystania dotacji w czeSci 62 nie wykazala nieprawidlowoSci. Przekazy-
wanie i rozliczenie dotacji bylo prawidlowe. Nie stwierdzono réwniez nieprawidlowoSci
przy wykorzystaniu Srodkéw z rezerw celowych oraz realizacji zamoéwien publicznych.
Badanie proby wydatkow wykazalo, ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym,
gospodarnie, legalnie i celowo. Wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r. wskaznik realizacji
zasady n+3 programu operacyjnego ,,Ryby” 2014-2020 wyniost 123,6%. Zasada zostata
spelniona z nadwyzka w kwocie 12 200 tys. zt. Poziom kontraktacji i wydatkowania
§rodkow z programu operacyjnego ,,Ryby” na lata 2014-2020 oraz poziom spelnienia
zasady n+3 na koniec 2020 r. nie wskazujg na wystapienie ryzyka zagrozenia dla wyko-
rzystania §rodkéw w ramach programu.

Najwyzsza Izba Kontroli wydala pozytywng opinie dotyczacg sporzgdzonych rocznych
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan z operacji finansowych w ramach czeSci 62
— Rybotéwstwo.

Jednoczeénie tradycyjnie, jak zawsze, wskaze krociutenko na analize budzetu woje-
wodow w czesci 85 w zakresie dziatu 050 — Rybolowstwo i rybactwo. Poniewaz wydatki te
stanowily niewielki udzial procentowy w budzetach wojewod6w, nie byly one przedmio-
tem szczegélowego badania przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Analiza ta zostala przedsta-
wiona w szesnastu informacjach o wynikach kontroli opracowanych dla kazdego z woje-
wodztw przez wlasciwa terytorialnie delegature Najwyzszej Izby Kontroli. Dochody w tej
czesci wyniosly ponad 30 tys. z1, czyli 231% planu wynikajacego z ustawy budzetowej
w wysokoSci 13 tys. zI. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w kwocie 35 100 tys. z1,
co stanowilo 97,1% planu po zmianach, wynoszacego 36 700 tys. zI. Wydatki budzetu
§rodkow europejskich wyniosty 220 tys. z1, co stanowilo 26% planu po zmianach, wyno-
szgcego 85 400 zl. Nizsze wykonanie planu po zmianach wynikalo miedzy innymi z nie-
zgloszenia przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa naboréw na jedno
z dzialan w ramach programu operacyjnego ,,Ryby” 2014-2020 oraz niezgloszenia kon-
kursu na utworzenie posterunku Panstwowej Strazy Rybackiej przy zbiorniku zaporo-
wym Goczalkowice z uwagi na pandemie COVID-19. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje. Bardzo serdecznie witam pana posta Dariusza Wieczorka, ktéry przybyt
na nasze posiedzenie. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos?
Prosze bardzo, pan poset Wieczorek.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Dzien dobry. Bardzo mi milo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo,
po pierwsze, mam pytanie do dokumentu obejmujacego czesci 21, 22, 69, str. 7. Zwracam
uwage na to, ze pojawia sie tam — przepraszam, to jest str. 71 w dokumentach, str. 7 jest
w dokumencie ,,Regionalny program operacyjny wojewodztwa pomorskiego” — jest tam
kwota 19 645 tys. zI. Nie wiem, moze co$ zle rozumiem, moze to jest jaki$ btgd. W ramach
wojewodztwa pomorskiego Urzad Morski w Szczecinie realizowal poprawe infrastruk-
tury dostepowej portu w Policach. Zwracam uwage, ze sg to dwa wojewddztwa, jedno
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jest zachodniopomorskie, drugie pomorskie. Jest pytanie, czy to, ze wpisano, ze wyko-
rzystano $rodki z ,Regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa pomorskiego”,
to jest blad, czy rzeczywiScie tak jest, ze z ,,Regionalnego programu operacyjnego woje-
wodztwa pomorskiego” wykorzystano 20 000 tys. zI na poprawe infrastruktury w Poli-
cach, ktore to Police sg kolo Szczecina, w wojewddztwie zachodniopomorskim. Prosze,
zeby na spokojnie to wyjasni¢. Moze rzeczywiScie tak jest.

Jezeli chodzi o generalia, mam pytanie dotyczace §rodkéow z Unii Europejskie;.
W ustawie budzetowej byla kwota 364 000 tys. z1, natomiast p6zniej, w trakcie roku,
nastapil wzrost do kwoty 1 124 000 tys. zi. Moje pytanie jest zatem takie. Na ktore zada-
nia przeznaczono zwiekszone §rodki? Czy nie mozna bylo wczes$niej ich zaplanowac?
Pewnie bylo to poglebienie toru badz przekop Mierzei Wislanej. Prosze o informacje.
Wezeéniej nie bylo to planowane.

MieliSmy dyskusje o Morskiej Stuzbie Poszukiwania i Ratownictwa. Budzet srodkow
europejskich to chyba 33 tys. zt. W zwigzku z tym pytanie jest nastepujace. Byly plany,
jezeli chodzi o realizacje w 2020 r. inwestycji rowniez z wykorzystaniem §rodkow euro-
pejskich. Tutaj wychodzi, ze budzet ten, jezeli chodzi o wspomniang stuzbe, to kwota
33 tys. zt. Nie wiem, co za 33 tys. zl ze S§rodkéw europejskich mozna bylo kupi¢ i dla-
czego nie realizowano planu inwestycyjnego, ktéry wczoraj tak §wietnie pan minister
przedstawial, tyle ze juz na kolejne lata. Tak to sie roluje, roluje, roluje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ chciatby zabraé glos? Bardzo prosze, panie posle.
Pan poset Urbaniak.

Posel Michal Urbaniak (Konfederacja):
Przepraszam, mialem klopot techniczny. Chcialbym zapyta¢, poniewaz w dokumencie
Najwyzszej Izby Kontroli w ostatnim punkcie mamy dosy¢ jasng sugestie dotyczacg tego,
ze jest konieczno$¢ podjecia dziatan w celu zwiekszenia przejrzystosci finanséw publicz-
nych. Jak by to miato wygladac¢ ze strony ministerstwa? Czy mozemy co$ wiecej ustyszeé
ze strony Najwyzszej Izby Kontroli? Co nie zadzialalo konkretnie po stronie morskiej?
Czy wiemy to w tym momencie?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Kto jeszcze z panstwa? Nie widze chetnych pan postanek i panow
postow do zabrania glosu. Bardzo prosze. Czy pan minister Bartosik chcialby odniesc
sie do tych pytan, ktore dotyczyly czesci 62? Dlatego ze nie wszystkie jej dotyczyly.

Sekretarz stanu w MRiRW Ryszard Bartosik:
Panie przewodniczacy, zorientowalem sie, ze pytania chyba nie dotyczyly czeSci 62. Nasta-
pito by¢ moze niezamierzone przyspieszenie obrad Komisji. Pewnie bedzie to za chwile,
kiedy pan minister zlozy swoje sprawozdanie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje. W zwiazku z tym pytam, czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowa-
nia wykonania budzetu panstwa w 2020 r. w czeSciach 62 oraz 83 w zakresie pozycji 8.
Nie widze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu
panstwa w czeSciach 62 oraz 83 w zakresie pozycji 8.

Przechodzimy do czeéci 21 — Gospodarka morska. W tym punkcie prosze o zrefero-
wanie dochodow i wydatkow, wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych,
dotacji podmiotowych i celowych, wydatkow budzetu srodkéw europejskich oraz progra-
mow wieloletnich w ukladzie zadaniowym. Rozumiem, ze bedzie przedstawial pan mini-
ster Witkowski. Panu ministrowi Bartosikowi dziekujemy. Bardzo prosze, pan minister
Witkowski. Spokojnie. Pan posel jeszcze raz powtoérzy. Nie martwy sie, nic nie ucieknie.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Grzegorz Witkowski:
Szanowni panstwo, czes¢ 21 — Gospodarka morska. W ustawie po nowelizacji na 2020 r.
zaplanowano dochody budzetu panstwa w kwocie 11 244 tys. zt. Do konca 2020 r. uzy-
skaliSmy wplywy w wysokoéci 12 153 tys. zl, a wiec nieco wieksze w stosunku do planu
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po nowelizacji. Pochodzily one glownie z dochodow uzyskanych przez urzedy morskie
z tytulu najmu i dzierzawy sktadnikow majatku Skarbu Panstwa, optat egzaminacyj-
nych, oplat za wydawanie §wiadectw, dyploméw, certyfikatow, ich duplikatow, optat
za wydawanie dokumentow zeglarskich, kart bezpieczenstwa, przeprowadzanie inspek-
cji i legalizacji dokumentéw oraz rejestracji jednostek plywajacych i inspekcji statkow.

Plan wydatkow budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu gospodarki mor-
skiej wyniost ponad 1 005 000 tys. zI. Powyzsze §rodki zostaly wydatkowane w nieca-
lych 100%. Wydatki przeznaczono w szczegélnoSci na realizacje zadan w ramach takich
dzialow jak na przyklad transport i 1gcznosc. Tutaj byla najwieksza pozycja, wynoszaca
758 500 tys. zI. Wykonanie wyniosto prawie 100%. Byly to miedzy innymi wydatki inwe-
stycyjne w ramach programu wieloletniego ,,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany
z Zatokg Gdanska”. Sg tu rowniez wspolfinasowane projekty realizowane z udziatem
srodkéw europejskich. Przede wszystkim jest to modernizacja toru wodnego Szczecin-
Swinoujscie oraz uktad falochronow ostonowych w Porcie Polnocnym w Gdansku.

Urzedy morskie zrealizowaly inwestycje budowlane na kwote 5500 tys. zl. Przede
wszystkim byly to budynki magazynowe, miedzy innymi na potrzeby przechowywa-
nia hydrografu na terenie bazy remontowej w Dartowie, budowa konstrukcji ttumigcej
nadmierne falowanie przy kanale Plonie w Gdansku, budowa umocnienia dna wzdiuz
falochronu w porcie L.eba, modernizacje, ktéore odbywajg sie szczegélnie po okresie
sztormow, na przyklad zjazdu dla stluzb ratunkowych w Miedzyzdrojach, przylaczenia
Swiatlowodowe dwoch placowek obwodu ochrony wybrzeza Miedzyzdroje i Niechorze
do pomorskiej magistrali teleinformatycznej, budowa budynkéw warsztatowo-magazy-
nowych, garazy itd. Warto wspomniec¢ takze o inwestycji budowlanej obejmujacej przy-
taczenie bazy Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa w Trzebiezy. Byly takze
inne inwestycje zakupowe urzedow morskich w Szczecinie i Gdyni oraz Morskiej Stuzby
Poszukiwania i Ratownictwa w sumie na prawie 5000 tys. zl.

Duzg cze§¢ wydatkow mamy ponadto w dziale szkolnictwo wyzsze inauka.
Sg to wydatki przeznaczone dla Uniwersytetu Morskiego w Gdyni i Akademii Mor-
skiej w Szczecinie. Sg to subwencje na zadania zwigzane z utrzymaniem i rozwojem
potencjatu dydaktycznego, realizacjg programu , Legia Akademicka”, podwyzszeniem
wynagrodzen pracownikow uczelni, a takze dotacje podmiotowe na §wiadczenia dla stu-
dentéw i doktorantow, na zadania zwigzane z utrzymaniem statkow szkolnych i specja-
listycznych. Uczelnie w Szczecinie i Gdyni bardzo czesto korzystajg z badawczych jed-
nostek ptywajacych, odbywajg sie na nich praktyki dla studentow. Uniwersytet Morski
w Gdyni prowadzi rowniez dzialalno§¢ komercyjng, zarabia na badaniach dna morza
czy badaniu zasobow przede wszystkim Morza Baltyckiego, ale tez Morza Péinocnego.
Razem z resortem klimatu oraz resortem nauki i szkolnictwa wyzszego mamy w planach
pozyskanie nowej jednostki naukowo-badawczej dla naszych uczelni.

W ramach administracji publicznej przede wszystkim byly to wydatki zwigzane
ze sktadkami do organizacji miedzynarodowych takich jak: IMO, Miedzynarodowe Sto-
warzyszenie Zeglugowe Miedzynarodowy Trybunat Prawa Morza, memorandum pary-
skie, HELCOM, czyli Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Baltyku stala grupa
robocza do spraw przemystu stoczniowego przy OECD.

Mniejsze pozycje wydatkéow to wydatki obronne, wydatki na wymiar sprawiedliwo-
§ci, czyli wydatki zwigzane z dzialalno$cig izb morskich. Sg to réwniez takie wydatki
jak wynagrodzenia osobowe, oplaty za administracje, ttumaczy, ustugi pocztowe, koszty
postepowania sgdowego. Bardzo czesto izby morskie dzialajg w otoczeniu miedzynaro-
dowym. Poéwiadczenie ttumacza przysiegtego rowniez jest istotne.

‘W ramach o$wiaty i wychowania jest biezgca dziatalnos¢ Zespolu Szkol Morskich
w Swinoujéciu. Nie tak dawno bylem w tej szkole. Odbywajg sie tam duze programy
inwestycyjne. Gros uczniéw Zespotu Szkét Morskich w Swinoujsciu zasila potem kadry
Akademii Morskiej w Szczecinie. Wydatki inwestycyjne w kwocie niecatych 3000 tys. zt
byly przeznaczone na rozbudowe budynku internatu oraz termomodernizacje Zespotu
Szkoét Morskich w Swmoujscm Dzieki temu bedziemy mogli wykazac oszczednoSci ener-
getyczne w budynku.




PELNY ZAPiS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komis.i GosPoDARKI MoRSKIES | ZEGLUGI SRODLADOWE (NR 49)

Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska. Tutaj érodki budzetu panstwa prze-
znaczyliSmy na ochrone brzegéw morskich realizowang przez urzedy morskie w Gdyni
i Szczecinie. Na posiedzeniach Komisji bardzo czesto dokonujemy podsumowania inwe-
stycji w ramach programu wieloletniego ,,Program ochrony brzegéw morskich”. Mozna
powiedziec, ze jest to never ending story, dlatego ze ochrone brzegéw trzeba ponawiaé
rokrocznie, trzeba inwestowac, odbudowywacé, nawozic¢ nowy piach. Nowy piasek przede
wszystkim pochodzi z pogle;blama torow podejsciowych w Trojmiescie, tudziez w oko-
licach Sw1noqu01a Byly realizowane: budowa opaskl brzegoweJ w Pogorzelicy, ostrogi
drewniane na wschod od portu w Darlowie, umocnienia brzegowe w Katach Rybackich
i Krynicy Morskiej, wjazd technologiczny przy obwodach Rozewie, Rewa, Jastrzebia
Gora.

Programy wieloletnie, o ktérych wspominal pan przewodniczacy. Sg trzy programy
wieloletnie: ,,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew WiSlany z Zatoka Gdansks”, wspo-
mniany ,,Program ochrony brzegéw morskich” oraz ,,Utrzymanie morskich drég wod-
nych w rejonie ujscia Odry”.

Srodki europejskie w ramach czesci 21 — Gospodarka morska. Mamy tu prOJekt
w ramach programu operacyjnego ,,Infrastruktura i érodowisko”, program operacyjny
,»Wiedza — edukacja — rozw¢j”. Sg tutaj rowniez , Regionalny program operacyjny woje-
wodztwa pomorskiego” na lata 2014-2020, o ktorym wspominatl pan posel, program ope-
racyjny ,,Polska cyfrowa”, jak tez oczywiScie program operacyjny ,,Rybactwo i morze”.
Beneficjentami §rodkow byly urzedy morskie oraz Morska Stuzba Poszukiwania i Ratow-
nictwa (SAR), urzedy i centralne organizacje morskie.

Bardzo prosze o przyjecie informacji w czesci 21 — Gospodarka morska. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o zabranie glosu.

Pelniacy obowigzki dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli

Marek Maj:

Dziekuje. Marek Maj, Najwyzsza [zba Kontroli — pelnigcy obowiazki dyrektora Departa-
mentu Infrastruktury. Pan minister wskazat juz kwoty dochodéw i wydatkéw z budzetu
panstwa, kwoty planowane i wykonane w 2020 r. w cze$ci 21. W zwigzku z tym wspomne
tylko, ze najwyzszy udzial, wynoszacy ponad 32%, mialy wydatki na zadania inwesty-
cyjne. Wydatkowano na nie praktycznie 324 000 tys. zl. Zadania te obejmowaly miedzy
innymi realizacje dwoch programoéw wieloletnich ,,Budowa drogi wodnej faczacej Zalew
Widlany z Zatokg Gdanska” oraz ,,Program ochrony brzegéw morskich”. Na pierwszy
z programow wydatkowano 285 000 tys. zl, a na drugi prawie 34 000 tys. z1.

Jezeli chodzi o wydatki budzetu érodkéw europejskich, w czesci 21 zostaly one zreali-
zowane w kwocie 1 124 000 tys. z1, co stanowi 99,9% planu po zmianach. Przeznaczono
je miedzy innymi na modernlzaCJQ toru Wodnego Szczecin- Sw1n0u3501e do gtebokosci
12,5 m, zabezpieczenie zagrozonych odcinkéw zachodniego wybrzeza morskiego, moder-
nizach ukladu falochronéw ostonowych w porcie potnocnym w Gdansku oraz moderni-
zacje wejscia do portu wewnetrznego w Gdansku, etap III.

W toku kontroli stwierdziliSmy nieprawidlowoSci dotyczace udzielenia wsparcia
w lacznej kwocie 14 000 tys. zI wlascicielom lub armatorom jachtéw komercyjnych
z tytutu braku mozliwo§ci wykonywania przez nich polow6éw rekreacyjnych w nastep-
stwie wystgpienia COVID-19. Wsparcia tego udzielono, pomimo ze nie ustalono, czy
beneficjenci pomocy faktycznie poniesli straty ze wskazanego tytulu, a jezeli nawet
poniesli, to nie ustalono, w jakiej wysokosci. Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodlqdowej udzielato pomocy w jednakowej wysokosci — 200 tys. zl na jacht. Z informa-
cji uzyskanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli z urzedéw skarbowych wynika, ze roczne
przychody wiekszosci beneficjentow pomocy w okresie trzech lat sprzed pandemii
2017-2019 byly nizsze od kwoty pomocy udzielonej im przez ministerstwo. Ponadto
pomimo tego, ze uzasadnieniem przekazania wyzej wymienionego wsparcia bylo utrzy-
manie zatrudnienia w gospodarce narodowej, ministerstwo nie warunkowalo udzielenia
pomocy zachowaniem dotychczasowego poziomu zatrudnienia ani nie przewidzialo bada-
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nia, jaki wplyw wsparcie to miafo na utrzymanie miejsc pracy. Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej, a nastepnie Ministerstwo Infrastruktury nie posiadato
takze informacji, jaki byl poziom zatrudnienia w wyzej wymienionych podmiotach przed
otrzymaniem wsparcia oraz po jego uzyskaniu.

W zwiagzku z powyzszym w efekcie blednie przyjetych zalozen oraz nierozpoznania
stanu faktycznego w zakresie rozmiaréw faktycznie prowadzonej dzialalnoSci przez
beneficjentéw wsparcia na wsparcie wydatkowano, jak mowitem, kwote 14 000 tys. z1,
co Najwyzsza Izba Kontroli ocenila jako nierzetelne i niegospodarne. W zwigzku
z wymienionymi nieprawidlowo§ciami wnosiliémy do ministra infrastruktury o wydat-
kowanie §rodkow budzetowych w sposob gospodarny, po rzetelnym ustaleniu celowosci
i wysokosci wydatkéw, w tym naleznej kwoty udzielanego wsparcia, jak tez o okreslenie
adekwatnych do zamierzonych celéw wskaznikéw przy ustalaniu wsparcia ze §rodkow
publicznych.

Ponadto w przeprowadzonej przez departament w 2020 r. kontroli realizacji zadan
inwestycyjnych przez urzedy morskie w Urzedzie Morskim w Szczecinie oraz Urzedzie
Morskim w Gdyni stwierdzono liczne nieprawidtowos$ci, w tym miedzy innymi majace
wplyw na rozstrzygniecia prowadzonych postepowan o udzielenie zamowien publicz-
nych. W naszej ocenie wskazuje to na konieczno$¢ wprowadzenia skutecznych mecha-
nizmow nadzoru nad dzialalnoScig wyzej wymienionych jednostek. Dlatego w informacji
z kontroli wykonania budzetu panstwa zamieszczono wniosek do ministra infrastruk-
tury o wprowadzenie skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej i nadzoru, pozwa-
lajacych na zapobieganie niegospodarnemu i nierzetelnemu wydatkowaniu §rodkéw
publicznych przez podlegle jednostki, zwlaszcza na realizacje inwestycji realizowanych
zarowno z czesci 21 — Gospodarka morska, jak i z czeSci 69 — Zegluga srédladowa.

Najwyzsza Izba Kontroli sformulowata ogdlng ocene wykonania budzetu panstwa
w 2020 r. w czeSci 21 — Gospodarka morska jako ocene opisowa, ktora jest oceng nizsza
niz pozytywna. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo przedstawicielowi Najwyzszej [zby Kontroli, panu Majowi.
Otwieram dyskusje. Panie ministrze Witkowski, pan poset Dariusz Wieczorek moze
powtorzyé swoje wystapienie. Bardzo prosze.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Dla ciekawosci pytam o ,,Regionalny program operacyjny wojewodztwa pomorskiego”.
Rozumiem, ze w trakcie byla likwidacja Urzedu Morskiego w Stupsku, ale zadanie
w zakresie portu w Policach realizowane jest od dluzszego czasu. Nie wiem, czy to jest
blad, czy rzeczywiScie musimy podziekowaé marszaltkowi wojewodztwa pomorskiego,
ze przekazuje §rodki dla zachodniopomorskiego.

Druga rzecz to kwestia dotyczaca tego, o czym mowil przedstawiciel Najwyzszej
Izby Kontroli. Pojawila sie kwota 14 000 tys. zt. Pamietam dyskusje dotyczace pomocy
dla jachtow i armatoréw komercyjnych. W raporcie jest napisane, ze udzielono pomocy
w wysokosci 200 tys. zt na jeden jacht. Moje pytanie jest takie, czy rzeczywiscie byto
to wyliczone czy tez uzgodniono, ze bez wzgledu na to, jak jacht wyglada, ile os6b jest
tam zatrudnionych, kazdy wlasciciel jachtu otrzymuje 200 tys. zl. Czy byly jakie§ kryte-
ria? Dlatego ze sg tutaj zastrzezenia.

Trzecie pytanie odnosi sie do przekopu Mierzei WiSlanej. Pytanie jest takie, jak jako
ministerstwo oceniacie stan realizacji inwestycji. Jakie bedg ostateczne koszty realizacji
inwestycji? Kiedy jest planowane zakonczenie inwestycji? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo.
Kto z pan i panow postéw chcialby jeszcze zabraé glos? Bardzo prosze, pan posel Hoc.

Posel Czestaw Hoc (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, odniose sie do kon-
troli Najwyzszej Izby Kontroli. Panie inspektorze, panie dyrektorze, gdybym powie-
dzial teraz rybakom w Kolobrzegu i w calym pasie nadmorskim, ze uwaza pan, iz wyda-
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nie dla nich 14 000 tys. z1 to byla nierzetelnos$c i niegospodarnosé, to podejrzewam,
ze nie wyszedlby pan caly z tej sali. Rybacy utracili érodki do zycia. To nie sg jachty
—to sg todzie, to sg kutry rybackie. To nie sg jachty - to jest tylko zwigzek jachtow rekre-
acyjnych. Jest to rybotéwstwo rekreacyjne, ktére nie bylo uznane w Komisji Europej-
skiej, zakwalifikowane do jakiegokolwiek odszkodowania. Profesjonalne ryboléwstwo
morskie dostalo olbrzymie rekompensaty unijne, natomiast rybolowstwo rekreacyjne
nie dostalo zadnych rekompensat unijnych z unijnego funduszu rybackiego i morskiego.
Ludzie ci, zakladajgc kiedy$ dziatalno§é gospodarczg w postaci rybolowstwa rekreacy;j-
nego, zadluzyli sie, pobrali r6zne kredyty, a potem nagle nastapit zakaz fowienia dorsza.
Czy panstwo nie pamietacie, ze zakazano fowienia dorsza? Zostali bez srodkéw do zycia,
cale rodziny, rodziny nie tylko armatoréw morskich, ale jednoczesnie tych, ktérzy tam
pracowali, zostaly bez Srodkow do zycia. I pan moéwi, ze §rodki te zostaly wydane nierze-
telnie i niegospodarnie? Prosze przyjecha¢ na wybrzeze, na Pomorze Zachodnie, do por-
tow. Niech tam pan to powie.

Jest to po prostu co§ niebywatego. Dostali po 200 tys. zl, oczywiscie Sci§le wedlug pew-
nych kryteriow, wspdélnie uzgodnionych. 200 tys. zt to tylko namiastka, dlatego ze obli-
czono, iz powinno by¢ od 1500 tys. zt do 2000 tys. zI rekompensaty. Dostali to dzieki
zapobiegliwoéci i gospodarskiemu uchiu pana ministra Grobarczyka. Jest to co$ nieby-
walego, ze jeszcze tutaj dyskutujemy, ze bylo to niezasadne. W takim razie na nastepne
posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej zaprosze armatorow
ryboléwstwa rekreacyjnego, ktorzy zostali bez §rodkéw do zycia i ktoérzy dostali prak-
tycznie ubogg rekompensate dzieki zapobiegliwosci 6wczesnego ministra gospodarki
morskiej i zeglugi §rédladowej. Teraz mowimy, ze jest to niezasadne. Jest to dla mnie
wrecz oburzajace.

Ogoélnie z wielkim szacunkiem podchodze do sprawozdania finansowego. Jak
bylo wskazane, jak bylo tutaj powiedziane, ze $rodkéw unijnych pozyskaliémy kwote
1124 000 tys. zi. Praktycznie dokonaliSmy wiele, wiele inwestycji. Mierzeja Wislana
juz byla tutaj omawiana, ale bylo to takze stynne poglebienie toru wodnego Swinouj-
§cie-Szczecin do glebokoéci 12,5 m, o czym od dawna, od wielu lat méwiono. Teraz jest
to realizowane. Jest to potezne zadanie. Sg takze inne kwestie, ktore sg tutaj wymie-
nione. Z calym szacunkiem oraz wielkg atencjg przyjmuje sprawozdanie, chociaz wiem,
ze byly réznego rodzaju, pewne nieprawidtowosci. Jak powiedzial pan minister, na refu-
lacje w ramach ochrony brzegow morskich wydajemy potezne pieniadze, ale niestety,
proces refulacyjny musi by¢ powtarzany. Zabieramy piasek z dna morza, potem z powro-
tem jest on zabierany przez morze itd., itd. Caly czas musimy dzialac, caly czas jest tro-
ska o brzegi morskie, poniewaz jest to nasze bogactwo. Praktycznie musimy o nie dbac.
Chyba tylko tyle, chyba ze beda jeszcze jakiekolwiek inne kwestie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo. Panie pos§le Hoc, zwracam tylko uwage na to, ze pan z Najwyzszej Izby
Kontroli nie kwestionowal celowosci. JesteSmy tutaj po to, zeby pilnowac, zeby $rodki
budzetowe nie byly prywatnym portfelem, rozdawanym wedlug wlasnego widzimisie,
tylko na podstawie przepisow prawa i zgodnie z nimi. I to w tej chwili stanowi problem
w dyskusji, a nie celowosc.

Pan poset Urbaniak, bardzo prosze.

Posel Michal Urbaniak (Konfederacja):

Wtaénie ad vocem do wypowiedzi pana posta Hoca. W pelni sie z panem zgadzam,
ze armatorzy potrzebowali w zasadzie odszkodowan i ze dalej bylo to za mato. Do mnie,
do mojego biura poselskiego takze zglaszali sie armatorzy, ktorzy moéwili, ze czuli sie
oszukani przez ministra Grobarczyka, poniewaz dostali za malo albo nie dostali w ogéle.
To nie jest takie kolorowe, jak sie panu wydaje. A wiec jak najbardziej, tylko jest kwestia
tego, jak to zostalo rozliczone i co nie zagrato, skoro jednak jest jakas watpliwo§é po stro-
nie Najwyzszej Izby Kontroli, a Najwyzsza Izba Kontroli nie jest tutaj strona, jest tylko
oceniajgcym. Mysle, ze naprawde mogt sobie pan darowaé swoj wywod.

Przy okazji pozwole sobie zwrdci¢ uwage na jedng rzecz. Pewnie raczej juz w Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, skoro teraz tam jest rybolowstwo, trzeba bedzie przy-
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gotowac kolejne odszkodowania dla rybakow, poniewaz Ministerstwo Obrony Narodowe;j
niedawno wydalo rozporzadzenie, ktore tez bedzie zamykaé lowiska. To takze bedzie
temat, nad ktérym razem z Komisjg Rolnictwa i Rozwoju Wsi warto byloby sie pochylié.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Lacki. Bardzo prosze.

Posel Artur Lacki (KO):

Z calg przyjemnoScig do pana posta Hoca. Jakos tak sie dziwnie zlozylo, ze od kiedy pre-
zes Najwyzszej Izby Kontroli pan Bana$ wraz z calg Najwyzszg Izbg Kontroli wykazal,
ze ten rzad lamie prawo, dziala poza granicami prawa, i tak naprawde skiada na rzad
zawiadomienie do prokuratury o popelnienie przestepstwa — od tego czasu wszyscy
poslowie Prawa i SprawiedliwoSci, szczegélnie pan Hoc, zaczynajg demonstrowac swoja
nieche¢ do Najwyzszej Izby Kontroli, méwié o tym, ze Najwyzsza Izba Kontroli jest nie-
potrzebna, ze robi co§ zle. To, co dzisiaj powiedzial pan, panie po§le Hoc, to w ogole byty
grozby karalne. To skandal - to, co pan méowi. Okazuje sie, ze na szczescie Najwyzsza
Izba Kontroli jest jedna z nielicznych juz apolitycznych instytucji w tym kraju, ktora dba
o budzet nas wszystkich, Polek i Polakow. Panom kontrolerom z Najwyzszej Izby Kon-
troli radzilbym, zeby nie zostawili tej sprawy na porzadku dziennym, tylko pociggneli
pana posla do odpowiedzialnosci za to, co mowi.

Co do pieniedzy wydawanych przez urzedy morskie, réwniez zgadzam sie z Najwyz-
szg Izbg Kontroli, ze sg to skostniale instytucje, ktore wreszcie trzeba zreformowac.
Zwracam uwage na to panu ministrowi infrastruktury. Takie instytucje przejedza kazda
ilos¢ pieniedzy, ktorg im sie dosypie, tylko nie wiadomo, czy bedg to pienigdze wydane
efektywnie. Niestety tak to bywa. Trzeba przyjrzec sie wydatkom urzedéw morskich
jeszcze bardziej i dokladniej. Tutaj mam wniosek do pana przewodniczgcego, zebySmy
w najblizszym czasie zrobili posiedzenie Komisji dotyczace tylko i wylacznie urzedéw
morskich.

I ostatnie pytanie, jezeli chodzi o odszkodowania. Odszkodowania sg potrzebne. Rzad
powinien zaplaci¢ odszkodowania wszystkim przedsiebiorcom, ktérym zamknat biznesy
na okres lockdownu, dlatego ze takie jest prawo miedzynarodowe i takie jest prawo
w Polsce. Jezeli komu$ zabrania sie prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza, to trzeba mu
zrekompensowac wszystkie straty, ktore poniost.

Chcialbym sie dowiedzie¢, czy jakie$ odszkodowania dostali ci rybacy, ktorzy stawiali
tzw. sieci stawne na terenach, na ktérych ostatnio odkryto siedliska moréwina i gdzie
w tej chwili zabroniono im stawia¢ sieci. Czy oni tez zostali objeci jakimi§ odszkodowa-
niami? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje panu postowi.
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Szalabawka.

Posel Artur Szalabawka (PiS):

Zwracam sie do pana posta Lackiego, zeby nie ktamal. Nie ma co klamac. Powiedzial
pan, ze wszyscy poslowie Prawa i SprawiedliwoSci sg przeciwko Najwyzszej Izbie Kon-
troli, walczg z Najwyzsza Izbg Kontroli. Nie zycze sobie tego. Wszyscy postowie Prawa
i SprawiedliwoSci to takze ja.

Jezeli chodzi o skostnialo$¢ urzedow morskich, to jest obrazanie przez pana tej insty-
tucji. Dlatego ze przez wiele lat §rodki panstwowe na wynagrodzenia byty na tym pozio-
mie, na ktérym byly, dlatego ze ciezko pracujacy urzednicy zarabiaja mato, to wedlug
przedstawiciela Platformy Obywatelskiej, czlowieka biznesu, jest to skostniale, nalezy
to albo zlikwidowac, albo nie wiem co. Tez jestem za tym, zeby odby¢ takie posiedzenie
Komisji i zobaczy¢, na czym polega praca urzedéw morskich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
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Posel Czestaw Hoc (PiS):
Oczywiscie ad vocem do wypowiedzi pana posta Lackiego. Pana catkowita frustracja
i kompleksy odbierajg panu w ogodle dystynkcje w rozumowaniu. Niech sie pan opamieta,
niech sie pan ogarnie. Dobrze? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ udzieli odpowiedzi? Jeszcze pan przewodniczacy Materna.
Bardzo prosze.

Posel Jerzy Materna (PiS):

Panie przewodniczacy, takze chciatbym zaprotestowac przeciwko temu, co sie teraz tutaj
wydarzylo. Nie mamy nic do tego, ze Najwyzsza Izba Kontroli jak najbardziej powinna
by¢ niezalezna. Jednak stwierdzenia ,nierzetelna i niegospodarna gospodarka”, jezeli
chodzi o wyptate 14 000 tys. zl, sg po prostu bulwersujace. Nie powinno sie patrzeé tylko
prosto na cyfry, tylko powinno sie widzie¢ cale otoczenie, jakie jest, jakie oddziatuje przy
odszkodowaniach. Pan doktor Hoc méwit o calej otoczce. Zreszta byt w europarlamencie
i widzial sytuacje. Naprawde bulwersujgce jest méwienie o tym, ze to nierzetelne, ze jak
wykazaly urzedy skarbowe, dochody rybakéw byly nizsze od dochodéw, jakie dostali jako
rekompensate. Naprawde jest to skandaliczne. Sprawdzanie Najwyzszej Izby Kontroli
nie polega tylko na tym, ze powinna sprawdza¢ jako urzad. Powinna sprawdzac rzetelnie
dokotla cale otoczenie. Oczywiscie mogla napisaé, ze w jej opinii jest takie a takie wydat-
kowanie, ale powinna znac cale otoczenie, a nie tylko uzywacé stwierdzenia ,,nierzetelne
i niegospodarne”. Jest to po prostu ponizej przyzwoitoSci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje panu przewodniczacemu Maternie.
Jeszcze pan posel Artur Lacki. Bardzo prosze.

Posel Artur Lacki (KO):

Panie posle, nie bede sie pastwil nad poziomem pana konwersacji, dlatego ze nie o to cho-
dzi. Przypomne tylko, ze wczoraj bylem na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych
i Administracji, gdzie bylo przestuchanie pana prezesa Banasia i calej Najwyzszej Izby
Kontroli. Wiagnie na tej konferencji, na ktorej byli dziennikarze i wielu postéow, pan
prezes Bana$ jednoznacznie stwierdzil, ze jezeli chodzi o wybory kopertowe, najwyzsi
urzednicy panstwa, w tym pan premier Morawiecki, pan minister Dworczyk, pan mini-
ster Sasin, popelnili przestepstwo. W zwigzku z tym zlozyl zawiadomienie o prokuratury
o tym wlaénie przestepstwie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Oddaje glos stronie rzadowej, zeby udzielita odpowiedzi. Prosze.

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):
Chcialbym zabrac glos, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Przepraszam, panie posle.

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, przepraszam, ale cata ta dyskusja juz miata miejsce.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Pan poset Stefaniuk, ale siadamy przy tych stotach.

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):
Usiadlem tutaj pierwszy, potem panstwo z rzadu. Bardzo przepraszam. Kto§ dosiad! sie
do mnie, a nie ja do kogo$, cho¢ jest mi bardzo milo z tego tytutu.

Chciatbym zwréci¢ uwage panu przewodniczgcemu i bardzo prosié, zeby pan prze-
wodniczacy reagowal, kiedy poslowie podnoszg argumenty ad personam, a nie ad rem,
kiedy atakujg personalnie innych postéw. Kazdy z nas ma prawo do wyrazenia swojej
opinii, kazdy z nas ma prawo wypowiedzenia sie merytorycznie, jak uwaza. Mysle,
Ze nie ma miejscu jest rozcigganie dyskusji na to, co powiedzial prezes Bana§ w sto-
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sunku to wyborow i innych rzeczy, dlatego ze dzisiaj rozmawiamy o gospodarce mor-
skiej i na tym powinniSmy sie skupia¢. Dyskusje polityczne mozna prowadzi¢ w mediach.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo. Zgadzam sie z panem postem Stefaniukiem, ze kazdy ma prawo
do wyrazenia swojej opinii.
Czy strona rzadowa chcialaby ustosunkowac sie do pytan, wypowiedzi?

Podsekretarz stanu w MI Grzegorz Witkowski:

Tak.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Bardzo prosze, pan minister Witkowski.

Podsekretarz stanu w MI Grzegorz Witkowski:

Bardzo krotko, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o pomoc dla rybakéw, armatorow,
ktorzy prowadza dziatalno$é rekreacyjng, polowy rekreacyjne, istotnie dziataliSmy
w rezimie sanitarnym. Ustawa covidowa dala rzadowi narzedzia, zebySmy ratowali
miejsca pracy i dobytek wielu pokolen rybakéw, ktorym wspodlna polityka rybotéwstwa
przez kilkanaScie ostatnich lat sukcesywnie ograniczata mozliwo$¢ polowow, naktadata
kolejne ograniczenia co do narzedzi potowowych, co do kwot potowowych, co do limitéw,
co do modernizacji swoich jednostek. Zdecydowali sie na wejscie w branze, w nisze, zago-
spodarowali jg. Nie zostala dla nich przewidziana zadna pomoc.

Kwota 200 tys. zl, o ktorej mowi, o ktoérg pyta poset Wieczorek, jest to wypadkowa
rozméw pomiedzy armatorami, pomiedzy wezeéniej Ministerstwem Gospodarki Mor-
skiej i Zeglugi Srodladowej, a teraz Ministerstwem Infrastruktury oraz Ministerstwem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Kwota zostala tak ustalona. Wygospodarowalisémy jg w ten
sposob, zeby zamkniecie branzy byto jak najmniej ucigzliwe. Odbyto sie to na podsta-
wie art. 15ma ust. 1 ustawy o COVID-19. W my§l ust. 2 wsparcie finansowe, o ktérym
mowa w ust. 1, moze zostac przyznane na wycofanie jachtu komercyjnego z wykonywa-
nia aktualnie prowadzonej dziatalnosci. Szczegélowe warunki udzielania pomocy zostaty
okre§lone w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ustawy o COVID-19, gdzie czytamy:
»Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe warunki uzyskiwania wsparcia finansowego, w tym maksymalng wysoko§é
tego wsparcia, rodzaj wydatkéw objetych wsparciem, dane, ktore wniosek o przyznanie
wsparcia powinien zawierac, tryb skladania wnioskéw” itd.

Jest to zgodne z prawem. Wedlug mnie pomoc dla rybakow armatoréw rekreacyjnych
byla celowa. OczywiScie szanuje ocene, ale nie do konca zgadzam sie co do celowosci.
Myséle, ze pan poset Hoc ujal istote i ratio legis tych dziatan.

Bardzo zabolala mnie, panie posle Lacki, informacja, pana krzywdzaca ocena, jezeli
chodzi o urzedy morskie, pracownikéw urzedéw morskich. Przez ostatnie kilkanascie
lat, zar6wno kiedy rzadzi Prawo i Sprawiedliwo$¢, ale tez kiedy rzadzili nasi poprzednicy,
odpowiadali oni za gigantyczne inwestycje podnoszgce bezpieczenstwo uzytkownikéow
zeglugi. To oni stojg poSrednio za gigantycznym rozwojem polskich portéw, poniewaz
prowadzg prace utrzymaniowe, budujg falochrony, tory podejsciowe. Pienigdze unijne
wydatkuja w sposob rzetelny, celowy, w sposob rozwojowy. Kiedy przystapiliémy do matej
reformy zwigzanej z reorganizacjg Urzedu Morskiego w Stupsku, wszyscy pytali, dla-
czego reformujemy. Teraz styszymy, ze sg to skostniale instytucje. Bardzo prosze o nie-
obrazanie pracownikéw tychze urzedow.

Na pytanie pana posta Wieczorka o przekop, budowe drogi wodnej Igczacej Zalew
Wislany z Zatoka Gdanska, moge odpowiedziec, ze jesteSmy zadowoleni z tempa prac,
z harmonogramu, z realizacji inwestycji. Wszystko jest zgodne z terminami, ze sztuka
budowlang. Miejmy nadzieje, ze wszystko...

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
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Podsekretarz stanu w MI Grzegorz Witkowski:
O kosztach wspominaliSmy wielokrotnie. MyS§le, ze zamkniemy sie w kwocie
1 600 000 tys. zt — 1 700 000 tys. zt. Przypominam tylko, ze cala branza budowlana ure-
alnia teraz koszty pracy.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Wiasnie w tym kontekécie pytam.

Podsekretarz stanu w MI Grzegorz Witkowski:
Na razie nie mamy sygnaléw, zebySmy musieli ekstraordynaryjnie zmienia¢ budzet.
Zapraszam wszystkich na Mierzeje Wislang, zeby zobaczy¢ postep prac. Bardzo dziekuje,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje w tym punkcie.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Pytalem jeszcze o ,,Regionalny program operacyjny wojewodztwa pomorskiego”. Nie, nie,
tylko prosze. To juz sobie na osobnogci...

Podsekretarz stanu w MI Grzegorz Witkowski:
Byt to ,,Regionalny program operacyjny wojewoédztwa zachodniopomorskiego”.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
OK.

Podsekretarz stanu w MI Grzegorz Witkowski:
Ale myséle, ze gdyby Police dostaly prezent od marszatka pomorskiego...

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Wiasnie nie wiedzialem, czy jecha¢ do Gdanska.

Podsekretarz stanu w MI Grzegorz Witkowski:
Nie, nie. Byl to ,,Regionalny program operacyjny wojewodztwa zachodniopomorskiego”.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Dobrze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze pan posel Wieczorek z dziekczynieniem do Gdanska uda
sie niebawem.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
W tej sytuacji nie, dlatego ze jednak byt to nasz program.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Zamykam dyskusje w tym punkcie.
Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu panstwa
w 2020 r? w czesci 21?7

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Tak.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Jest sprzeciw. A zatem przystepujemy do glosowania.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem czesci 21? Glosujemy elektronicznie,
ale jezeli nie macie panstwo legitymacji, nie jesteScie w stanie zalogowac sie, mozemy
rowniez przez podniesienie reki.

Posel Artur Szalabawka (PiS):
Panie przewodniczacy, prosze o przeliczenie kworum.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Bardzo prosze. Sprawdzamy kworum na zyczenie pana przewodniczacego Szatabawki.
Prosze o przyci$niecie dowolnego przycisku. Prosze, dowolny przycisk. Jeszcze raz
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powtorzymy to glosowanie, poniewaz mieliSmy juz rozpoczete glosowanie w sprawie
czesci budzetowej. Sprawdzamy kworum. Taka jest wola pana przewodniczgcego Szala-
bawki. Nie mozemy inaczej. Bardzo prosze o przyci$niecie dowolnego przycisku. Spraw-
dzamy kworum. Dziekuje bardzo. Stwierdzam kworum.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem cze§ci budze-
towej 21, prosze o naci$niecie przycisku. Juz jest. Kto jest za pozytywnym zaopiniowa-
niem, prosze o naciSniecie przycisku. Kto jest przeciwny? Kto wstrzymat sie od glosu.
Dziekuje bardzo. Prosze o wynik.

Posel Artur Szatlabawka (PiS):
Czy mozna traktowac, ze jeszcze jest glosowanie, czy jest juz po? Wyszed! do toalety
i nie zdazyl.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Trudno. Juz przestancie, panowie.

Posel Artur Szalabawka (PiS):
Widzialem, ze wyszed! do toalety.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Prosze bardzo, mozemy doliczyc¢ glos pana posta. Nie widze problemu.

Sekretarz Dariusz Lipski:
6 glosow za, 4 glosy przeciwne, 1 osoba wstrzymala sie od glosu.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu
za rok 2020 w czesci 21.

Przystepujemy do omoéwienia czesci 22 — Gospodarka wodna. W tym punkcie prosze
o zreferowanie dochodéw i wydatkow, wynagrodzen w panstwowych jednostkach budze-
towych oraz dotacji celowych. Po oméwieniu tego punktu rozpatrzymy wykonanie panu
finansowego panstwowej osoby prawnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie. O zabranie glosu bardzo prosze pana ministra Witkowskiego. Czes¢ 22 — Gospo-
darka wodna. Wody Polskie bedg poznie;j.

Podsekretarz stanu w MI Grzegorz Witkowski:
W ustawie budzetowej byly zaplanowane dochody w wysoko$ci 7000 tys. zI. Do konca
2020 r. uzyskalismy wplywy w wysoko§ci 10 000 tys. zl, a wiec wiecej w stosunku
do planu. Na realizacje w 2020 r. zadan z zakresu gospodarki wodnej w budzecie panstwa
zaplanowano wydatki w wysokos$ci ponad 1 000 000 tys. zt. Wydatkowano 95,5% planu.
Przede wszystkim byly realizowane inwestycje okreslone w ustawie - Prawo wodne,
w tym utrzymanie wod, utrzymanie obiektow pietrzacych, utrzymanie kanalow i watow
przeciwpowodziowych, utrzymanie stacji pomp, dziatalno$¢ panstwowej stuzby hydro-
logiczno-meteorologicznej, panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pie-
trzacych oraz stuzby hydrogeologicznej. Wydatki zwigzane z dzialalnoScig ministerstwa
to przede wszystkim skladka do organizacji miedzynarodowej EUMETSAT oraz oplaty
za administrowanie budynkami, czynsze, lokale, pomieszczenia garazowe. Sg jeszcze
wydatki w kwocie 25 000 tys. z1 przeznaczone na realizacje programéw ochrony przeciw-
powodziowej w dorzeczach Odry i Wisly. Wykonanie wyniosto 86% w stosunku do planu
po zmianach.
7 mojej strony to tyle. Jezeli teraz Wody Polskie, to pan przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Nie, po kolei. Dziekuje bardzo. Bardzo prosze przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli.

Pelniacy obowigzki wicedyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby
Kontroli Dariusz Bojanowski:
Dzien dobry. Dariusz Bojanowski.
Zgodnie z zalozeniami przyjetymi w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli nie oceniala wykonania dochodéw w czesci 22, podobnie jak
to mialo miejsce w odniesieniu do kontroli w czesci 62. Jezeli chodzi o ustalony limit

16 m.h.




PELNY ZAPiS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisst GOSPODARKI MORSKIES | ZEGLUGI SRODLADOWEJ (NR 49)

wydatkow w czesci 22 — Gospodarka wodna, zostal on wykonany przez ministra wia-
Sciwego do spraw gospodarki wodnej w nieco ponad 90% planu po zmianach, przy czym
sg w tym uwzglednione wydatki niewygasajace. Bez wydatkéw niewygasajacych wyko-
nanie wynosito niewiele ponad 68%.

Jezeli chodzi o dotacje udzielane z tej czesci, byly to dotacje dla Panstwowego Gospo-
darstwa Wodnego Wody Polskie, dla Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz
dla Panstwowego Instytutu Geologicznego. Zostatly rozliczone w 97,5% kwoty przekaza-
nej beneficjentom. Byly udzielane w sposéb legalny, celowy i gospodarny. Zastrzezenia
Najwyzszej Izby Kontroli dotyczyly rozliczenia jednej dotacji, w przypadku ktorej zostala
zanizona kwota wydatkéw majatkowych o 8300 z1, bowiem zgodnie z umowa dotacji osig-
gniete w zwigzku z jej realizacjg przychody powinny stanowi¢ dochéd budzetu panstwa
i by¢ przekazane na rachunek dochodéw ministerstwa, pomniejszyly one natomiast war-
tos¢ wydatkow majatkowych. W efekcie tego w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkow w czeSci 22 zanizono warto$¢ wydatkéw inwestycyjnych, a w sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw nie wykazano tej kwoty z tytulu otrzymanych kar.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage, ze minister gospodarki morskiej
i zeglugi érodlagdowej wystapit do ministra finanséw o dodatkowe §rodki na dotacje dla
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w wysoko$ci 282 000 tys. zt wcze-
$niej, niz Wody Polskie zwrocily sie do niego z wlasciwym wnioskiem. Przy tym nie zwe-
ryfikowal mozliwo§ci wykorzystania przez Wody Polskie tychze §rodkéw oraz nie ustalit
zadan inwestycyjnych. Zwiekszony limit wydatkow nie zostal wykorzystany poza kwota
niecalych 5000 tys. zi. Srodki w wysokosci 277 000 tys. zt z niewielkimi groszami zostaly
ujete w wykazie wydatkow niewygasajacych z uplywem 2020 r., przy czym umowa dota-
¢ji z Wodami Polskimi nie zostala zawarta do konca marca 2021 r. z uwagi na problemy
z ustaleniem zakresu rzeczowego umowy. Dzialanie to Najwyzsza Izba Kontroli ocenita
jako nierzetelne.

Jezeli chodzi o sprawozdania, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawoz-
dania z wyjatkiem dwdch sprawozdan Rb-27 i Rb- 28 z przyczyn, o ktérych moéwitem
wczeéniej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje dotyczacg czesci budzetowej 22. Czy kto§ z pan i panéw postow
chcialby zabra¢ glos? Pan poset Wieczorek. Bardzo prosze, panie Darku.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, znowu pojawia sie nierzetelno§é. Rozumiem,
ze koledzy zaraz znowu beda krzyczec na przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, ale
sugerowalbym, zeby tego nie robi¢, tylko wyciagnaé z tego wnioski. Jezeli przekazuje sie
srodki w wysokosci 280 000 tys. z1, nie wiedzac, na co §rodki te maja by¢ wydatkowane,
musi to wzbudzac¢ jakis$ niepokéj. Nie ma co do tego watpliwoéci, ze znowu doszlo tutaj...
Zresztg jezeli chodzi o gospodarke w tym przedsiebiorstwie, to rzeczywiScie jest z tym
problem. Jezeli chodzi o Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, pewnie jeszcze
bedziemy o tym mowic.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

To nastepny punkt.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Tak, to nastepny punkt. Moje pytanie jest natomiast takie. W czesci 22 kwota
968 000 tys. zt miata by¢ kwotg, ktéra mogta by¢ wydatkowana. Jezeli nie uwzgledni sie
wydatkow niewygasajacych, wykonanie wydatkéw wyniosto 690 000 tys. z1, czyli nie-
cale 70%. Jest pytanie, z czego wynika tak niskie wykonanie wydatkow. Czy sa to jakies
problemy zwigzane z organizacja inwestycji, z przetargami? Z czego to wynika? Méwigc
o kwocie 280 000 tys. zt przekazanej dla Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, mam pytanie — gdzie dzisiaj znajduje sie owa kwota, gdzie te érodki sg? Skoro
nie ma podpisanej zadnej umowy, jest pytanie, czy wrocily one z powrotem do budzetu
panstwa, czy dalej sg w dyspozycji Wod Polskich. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Kto kto$ z pan i panéw poslow chcialby jeszcze zabraé glos? Nie widze.
W zwigzku z tym bardzo prosze przedstawiciela Ministerstwa Infrastruktury o udzie-
lenie odpowiedzi.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Infrastruktury Adam Orzechowski:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Adam Orzechowski, dyrektor Depar-
tamentu Budzetu.

Gdzie znajdujg sie §rodki niewygasajace? Znajduja sie w rozporzadzeniu w sprawie
wydatkow niewygasajgcych. W rozporzadzeniu tym zaplanowaliSmy wydatki na inwe-
stycje Wod Polskich w wysokosci 282 000 tys. zl. Srodki na ten moment znajduja sie
na wydzielonych rachunkach bankowych ministra finanséw. Jak tylko sfinalizujemy
umowe, jak tylko zawrzemy jg z Polskimi Wodami, §rodki te zostang przekazane na zasa-
dach i w trybie okreslonych w umowie dotacyjnej.

W pozostalym zakresie chcialbym poprosié¢ panig prezes Wod Polskich o przekazanie
dodatkowych informacji w sprawie zakresu rzeczowego oraz pozostaltych pytan dotycza-
cych tej pozycji w budzecie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Gospodarstwo Wody Polskie bedziemy omawiali zaraz po tym, jak skonkludujemy
czesc 22. Moze wtedy od razu pani prezes udzieli odpowiedzi. Dobrze?

Dyrektor departamentu MI Adam Orzechowski:
Jasne. W kwestii...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje panu dyrektorowi. Zamykam dyskusje w tej czesci.
Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu panstwa
w czeSci 22?7 Nie ma sprzeciwu.

Posel Artur Lacki (KO):
Jest.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Jest sprzeciw? A zatem przystepujemy do glosowania.
Kto z pan i panéw postéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem czesci budzetowej
22? Kto jest przeciwny? Kto wstrzymat sie od gtosu? Dziekuje bardzo. Prosze o wyniki.
Glosowato 8 postow. Za bylo 4 postow, przeciw bylo 3 postéw, wstrzymat sie 1 posel.
Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala cze$¢ budzetowa 22.
Przystepujemy do rozpatrzenia wykonania panu finansowego panstwowej osoby
prawnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Tutaj bardzo prosze
o zabranie glosu panig prezes.

Zastepca prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Patrycja
Szpak-Lichota:
Wody Polskie sa panstwowa osobg prawnag, w sktad ktorej wechodzg nastepujace jednostki
organizacyjne: Krajowy Zarzad Gospodarki Wodne;j z siedzibg w Warszawie, jedenascie
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej z siedzibami w Biatymstoku, Bydgoszczy,
Gdansku, Gliwicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie
i Wroclawiu, piecdziesiat zarzadéw zlewni i trzysta trzydzieSci nadzoréw wodnych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Prosze troszke blizej mikrofon.

Zastepca prezesa PGW Wody Polskie Patrycja Szpak-Lichota:
Dobrze. Wody Polskie zatrudniajg ponad 6 tys. pracownikéow w calej Polsce, ktorych
misjg jest obrona mieszkancéw Polski przed powodzig i suszag, zréwnowazone gospoda-
rowanie wodami dla ochrony naszych zasob6w wodnych i zapewnienie dobrej jakoS§ci
wody dla obecnych i przyszlych pokolen. Wody Polskie wykonujg prawa wlascicielskie
w stosunku do wod, ktore sg wlasnosécig Skarbu Panstwa, naliczajg i pobieraja oplaty
za ushugi wodne, wydajg decyzje administracyjne, zgody wodnoprawne. Wody Polskie
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pelnig takze funkcje organu regulacyjnego w celu ochrony mieszkancéw przed nieuza-
sadnionymi podwyzkami cen ustlug wodociggowo-kanalizacyjnych.

Dyrektorzy regionalnych zarzadow gospodarki wodnej zatwierdzajg taryfy za zbio-
rowe zaopatrzenie w wode oraz zbiorowe odprowadzanie $ciekéw. Opiniujg projekty
regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania §ciekow oraz rozstrzygaja spory
pomiedzy przedsiebiorstwami wodociggowo-kanalizacyjnymi a odbiorcami ich ustug.

W roku 2020 Wody Polskie uzyskaly przychody w tacznej kwocie 1412 499 tys. zi,
w tym miedzy innymi z tytutu oplat za uslugi wodne oraz oplat podwyzszonych w wyso-
kosci 705 952 tys. zl, partycypacji w kosztach utrzymania wod lub urzgdzen wodnych
w wysokosci 18 291 tys. z1, najmu i dzierzawy oraz innych umoéw o podobnym charak-
terze obejmujacych skladniki majatkowe Skarbu Panstwa oraz inne przychody z tytutu
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa w wysokosSci 16 611 tys. zl, prowadzenia dzia-
talnoSci gospodarczej w wysokosSci 15 847 tys. z1, oplat za udzielenie zgody wodnopraw-
nej w wysokosci 12 190 tys. zl.

W 2020 r. Wody Polskie zamknely koszty w kwocie 1578 385 tys. zl. W tym
koszty amortyzacji wyniosty 461 793 tys. zl, ustugi obce 415 913 tys. zl, wynagrodze-
nia 375 928 tys. zI. W roku 2020 Wody Polskie uzyskaly dotacje w tacznej wysokoSci
1 045 466 tys. zl, gléwnie na finansowanie projektow realizowanych z udziatem $rod-
kow Unii Europejskiej w zakresie wydatkéw majagtkowych. W omawianym okresie
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie realizowalo inwestycje z pozyczki uzy-
skanej z Ministerstwa Finansow. Kwote pozyczki w wysokoSci 429 714 tys. z wydatko-
wano na realizacje projektu ochrony przeciwpowodziowej dorzeczy Odry i Wisty w kwo-
cie 293 842 tys. zt oraz projektu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry w kwocie
135 872 tys. zl.

Zgodnie z art. 72 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na 2021 r. zostang umorzone naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu pozyczki
udzielonej Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie na podstawie art.
24 ust. 1 ustawy z 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji
ustawy budzetowej na 2020 r. To wszystko.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o cene.

Pelnigcy obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Bojanowski:
Dziekuje bardzo. Jeszcze raz Dariusz Bojanowski.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wykonanie w 2020 r. planu finansowego Panstwo-
wego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w zakresie przychodéw byto zgodne z zato-
zeniami przyjetymi w ustawie budzetowej, pomimo tego ze wykonanie bylo o ponad
11% wyzsze niz planowane. Bylo to jednak uzasadnione. Poniesione przez Wody Polskie
koszty ksztaltowaly sie na poziomie prawie 98% planu. Zostaly sfinansowane zrealizo-
wanymi przychodami i dotacjami z budzetu panstwa. Kontrolg objeto wydatki i koszty
o tacznej wartoSci niecatych 260 000 tys. zI. Nie stwierdzono przypadkéw wykorzystania
srodkow publicznych w sposob nielegalny, niecelowy, niegospodarny badz nierzetelny.

Sprawozdania Rb i Rb-Z za czwarty kwartatl 2020 roku oraz roczne RB-UZ zostaly
sporzadzone terminowo. Kontrola wykazala jednak, ze sprawozdania te sporzgdzono
miedzy innymi na podstawie nietrwalych zapisow. W zwiazku z powyzszym Najwyzsza
Izba Kontroli odstgpila od wydania opinii o tych sprawozdaniach. Pozytywnie natomiast
zaopiniowano sprawozdania z wykonania planu finansowego Wod Polskich oraz spra-
wozdania Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego w ukladzie zadaniowym.

Pewne uwagi, zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli dotycza rachunkowosci prowa-
dzonej w Wodach Polskich. O szczegoéty cheiatbym prosié kolege, ktory prowadzit kon-
trole w Wodach Polskich.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Bardzo prosze pana rachmistrza.
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Specjalista kontroli pahstwowej w Departamencie Srodowiska Najwyzszej Izby
Kontroli Krzysztof Dabrowski:
Dzien dobry. Krzysztof Dabrowski, Najwyzsza Izba Kontroli.

W ramach kontroli przeprowadzono badanie rzetelnosci i wiarygodnosci ksigg
rachunkowych. W toku kontroli ustalono, ze w Wodach Polskich utrzymywano zapisy
ksiegowe w stanie edycji, pomimo tego ze w zasadach rachunkowosci nie wskazano moz-
liwosci tymczasowego wykorzystania tej funkcji, co stanowilo naruszenie art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci. Stwierdzono takze brak kontrasygnaty gtéwnego
ksiegowego na umowach realizowanych w 2020 r., a zawieranych w regionalnych zarza-
dach gospodarki wodnej w latach 2018-2020, dotyczacych zaciagniecia zobowigzan.

W ramach badania wiarygodnosci ksiag badaniem objeto dziewiec¢dziesiat piec zapi-
sow ksiegowych. Stwierdzono, ze w przypadku osiemdziesieciu dwoch zapiséw ksiego-
wych gléwny ksiegowy nie dokonal wstepnej kontroli dowodéw ksiegowych bedacych
podstawg zapisow w zwigzku z wprowadzeniem w Wodach Polskich rozwigzan organi-
zacyjnych, a nastepnie regulacji wewnetrznych niezgodnych z art. 54 ustawy o finansach
publicznych. Stwierdzono przypadki ksiegowania zdarzen gospodarczych przed wysta-
wieniem dokumentow ksiegowych, jak rowniez zamykania miesiecznych okreséw spra-
wozdawczych czy sporzadzania dla nich zestawien obrotéw i sald po terminie okreslo-
nym w ustawie o rachunkowosci i przyjetym w zasadach rachunkowosci. To wszystko.
Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postow chciatby zabra¢ glos? Bardzo prosze,
pan posel Dariusz Wieczorek. Nastepny bedzie pan posel Lacki.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jest postep w przypadku informacji Najwyz-
szej Izby Kontroli. Przypomne, ze w ubieglym roku glowne zastrzezenie bylo takie,
ze byly dwa bilanse. Chyba réznily sie kwota 200 000 tys. zi czy 300 000 tys. zl.

Zastepca prezesa PGW Wody Polskie Patrycja Szpak-Lichota:
ThumaczyliSmy to.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Wiem, ze byly tlumaczenia, ale ciezko to wytlumaczyc. Rozumiem, ze jest progres.
Przynajmniej teraz Najwyzsza Izba Kontroli nie ma zastrzezen w tych kwestiach, ale
pojawiajg sie inne. Stad moje pytanie. Po pierwsze, z czego to wynika? Jezeli czytamy,
ze w probie dziewiecdziesieciu pieciu zapisow ksiegowych w dziewieédziesieciu pieciu
zapisach stwierdzono bledy, stwierdzono nieprawidlowoSci, jeszcze raz powtarzamy
pytanie, ktére od dwoch lat powtarzamy jak mantre. Czy co§ szwankuje z systemami
informatycznymi? Czy co$ szwankuje z obstuga ksiegowosci? W dzisiejszych czasach
w duzych zakladach raczej nie ma probleméw z tym, zeby to normalnie funkcjonowalo,
a tutaj pojawiaja sie jakie$ problemy. Jakie naklady na systemy ksiegowe Wody Polskie
poczynity w roku 20207 Czy podjeliscie jakie§ dzialania w tym zakresie?

Jezeli chodzi o sprawozdania, w kontroli Najwyzszej Izby Kontroli pojawia sie zapis,
ze odstepuje ona od wydania opinii o sprawozdaniach. A zatem moje pytanie jest takie.
Z czego to wynika? Czy na dzien przygotowywania raportu nie mielicie wszystkich
danych? Czy Wody Polskie nie dostarczyly takich danych? Jaki jest powdd tego, ze jako
Najwyzsza Izba Kontroli ostatecznie nie opiniujecie sprawozdan? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Lacki, prosze.

Posel Artur Lacki (KO):
Z kolegg Wieczorkiem my§leliSmy, ze po wystapieniu pana dyrektora z Najwyzszej Izby
Kontroli postowie z Prawa i SprawiedliwoS$ci sami ztozg sprzeciw. A tu prosze, jaka mita
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niespodzianka. Bardzo gratulujemy dobrych wynikéw kontroli. Cieszymy sie z tego, dla-
tego ze wazne jest, zeby takie instytucje panstwowe dobrze robily swojg robote.

Przy okazji chcialbym dopytac o jedng niewielkg inwestycje, ktéra pewnie nie jest
wazna dla kraju, ale jest bardzo wazna dla mojego powiatowego miasta. Jest to budowa
centrum monitoringu infrastruktury przyrodniczej. Jest to budowane w ramach pro-
gramu LIFE+ Rega pod nazwa ,,Budowa niebieskiego korytarza ekologicznego wzdiuz
doliny rzeki Regi”. Jest to, prosze panstwa, pani prezes, inwestycja ze Srodkéw unijnych
na kwote ponad 600 tys. zt. Chodzi o budowe budynku biurowo-ekspozycyjnego doty-
czacego Regi. Jest tam jakis problem z budowa. Pracownicy Wod Polskich w Gryficach,
mieszkancy informujg mnie, ze miata by¢ zakoniczona do konica tego roku, ale nie widaé¢
Sladow postepu, w ogéle nie widac robot. Nie wiem, czy jest to zwigzane z tym, ze zostaly
zmienione plany, czy jest to zwigzane z tym, ze szefami Wod Polskich w Gryficach nie
zostali zadni porzadni urzednicy, tylko dzialacze partyjni z powiatu gryfickiego — i nie
bardzo sobie z tym radzg. Chcialbym dostaé¢ odpowiedZ na pi§mie, co jest z tg wladnie
inwestycja. Dziekuje bardzo.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Moge jeszcze jedno pytanie?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Nie, nie. Pan poset Hoc. Powoli.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Przepraszam.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Bardzo prosze. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Czeslaw Hoc (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, mam dwa konkretne
pytania do Wod Polskich. Pierwsze jest wraz z podziekowaniem dla Wéd Polskich, dla-
tego ze jestescie regulatorem taryf za wode i §cieki. Szczerze mowige, w wielu zakla-
dach wodociagowych w Polsce, a na pewno w naszym regionie... Wydaje sie, ze woda nie
powinna by¢ zZrédiem zysku. Wody Polskie praktycznie stojg na takim stanowisku. Sg nie
tylko regulatorem, ale doktadnie kontroluja, zeby woda dla przedsiebiorstw, zaktadéw
wodociggowych nie byla zrédlem zysku — a tak niestety jest. Taryfikator, ktéry kon-
trolujecie, poprawiacie, niejednokrotnie jest dobrodziejstwem, blogostawienstwem dla
mieszkancow, dlatego ze nie jest zadng tajemnica, ze niektore miejscowosci majg oplate
za metr szeScienny wody w wysokosci 6,50 zI, a miejscowosc pietnascie kilometrow dalej
ma oplate w wysokosci 2,48 zt za metr szeScienny. Wiadomo, ze co$ tutaj jest niepropor-
cjonalne, niesymetryczne. Wiem, ze sg nawet postepowania sgdowe za takg dzialalnosc
w tym aspekcie, ze kontrolujecie taryfy. Dobrze, ze kontrolujecie, dobrze, ze wprowadza-
cie sprawiedliwe, w miare proporcjonalne i symetryczne ceny wody.

Moje drugie pytanie. Wspomniata pani o sporach, ze sg spory pomiedzy Wodami
Polskimi a zakladami wodociggowymi. Jest pytanie w tej kwestii — jakie sg to spory?
Czy sa w calej Polsce, czy tylko w naszym wojewo6dztwie zachodniopomorskim? Oczywi-
Scie mowie o naszej czesci koszalinskiej. Co do czesci koszalinskiej kamyczek do naszych
kolegow §ledczych, postéw. Zapamietajcie sobie, spdjrzcie na wrota sztormowe na Kanale
Jamnenskim w Koszalinie. Inwestycja za ponad 20 000 tys. z1 grozi katastrofg ekolo-
giczng. Z jeziora Jamno tworzy sie bajorko. Jak jestescie tacy skrupulatni zastanowcie
sie, przypomnijcie sobie, kto budowal wrota sztormowe, kto nadzorowal. Jednoczesnie
oczywiscie zdaje sobie sprawe, ze w panstwie teoretycznym dobrze sie wam zyto, tam,
gdzie byta kamieni kupa. Natomiast tutaj, gdzie rzeczywiScie sg przestrzegane pewne
kwestie, dla was praktycznie im gorzej, tym lepiej. Usmiechacie sie, serdecznie sie §mie-
jecie, jak tylko co§ nie gra, jak tylko co§ wykazano, jaka$ nierzetelno§é, jakas malutka
nieprawidlowo§¢. Bardzo sie cieszycie, a powinniscie by¢ smutni, dlatego ze jesteSmy
w jednym kraju, jesteSmy jedng bialo-czerwong rodzina. Szczerze méwige, powinniSmy
tylko naprawiaé, w jaki§ sposob poprawiaé, a nie tylko cieszyc sie z jakichkolwiek niepra-
widlowosci. To taki apel do moich §ledczych kolegéw z Platformy Obywatelskie;j.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje, panie posle, za element wychowawczy.
Pan poset Wieczorek.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Jeszcze jedno krotkie pytanie, poniewaz nie zwrdécitem na to uwagi. Jezeli chodzi o §rodki
pieniezne, na rachunek dochodéw budzetu panstwa zostala zwrécona kwota w wysoko-
§ci 8500 tys. zl. Byl to zwrot niewykorzystanej dotacji. Mam pytanie, czego Wody Polskie
nie zrealizowaly, zapewne w 2019 r., ze musialy zwrécic¢ dotacje. Dziekuje bardzo.

Posel Czestaw Hoc (PiS):
Dopytam tylko, panie przewodniczacy, co jest z jeziorem Jamno, jezeli chodzi o Wody
Polskie. Jakie teraz sg plany w tym zakresie?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Juz wszyscy dopytali.
Bardzo prosze panig prezes, ewentualnie pana z Najwyzszej Izby Kontroli o udziele-
nie odpowiedzi. Pani prezes, bardzo prosze. OczywiScie pani nie musi, ale jezeli chce sie
pani ustosunkowac¢ do wypowiedzi, bardzo prosze.

Zastepca prezesa PGW Wody Polskie Patrycja Szpak-Lichota:

Chciatabym sie ustosunkowacé. Chcialabym tylko powiedzie¢, ze jezeli chodzi o rzetelnosé
ksigg, jednocze$nie z kontrolg Najwyzszej Izby Kontroli trwalo u nas badanie rzetelnosci
ksiag przez biegtych rewidentéw. W tym roku byty to trzy kancelarie, ktore badaly. Byto
to trzydziestu bieglych rewidentéw. Biegli rewidenci nie stwierdzili nierzetelnoSci ksigg.
W zwigzku z tym chcialabym o tym powiedzie¢. Co do reszty zarzutéw oddatabym glos
panu Dariuszowi Szymanskiemu, ktéry jest gléwnym ksiegowym. Bedzie mogt odniesé
sie bardziej szczegotowo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Bardzo prosze, panie dyrektorze, ale moze nie az tak bardzo szczegélowo, dlatego
ze jesteSmy troszke ograniczeni czasem.

Glowny ksiegowy Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Dariusz
Szymanski:
Dzien dobry. Dariusz Szymanski, Wody Polskie.

Zgodnie z zyczeniem pana przewodniczgcego, nie bardzo szczegotowo, aczkolwiek
doprecyzowujaco. Jedno z pytan dotyczylo systemu informatycznego. Wody Polskie, jak
panstwo doskonale wiedzg, powstaly na podstawie ustawy z 1 lipca 2017 r. Byt krotki
okres wdrozenia. W pierwszym okresie byl przyjety do uzytkowania taki system, jaki byt
w danym momencie dostepny. W tej chwili jesteSmy po zakonczeniu dlugiej procedury
przetargowej. Zakonczyla sie ona kilka dni temu tak naprawde przed Krajowa Izba
Odwotawczg. Bedziemy podpisywali umowe na dostawe sprzetu klasy R. Mam nadzieje,
ze teraz wiele rzeczy, na ktore nie pozwalal nam szwankujacy system, bedzie mozliwych
do realizacji.

Co do watpliwosci Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacych liczby dokumentow,
co do zarzutéw kontrolujacych wykonanie budzetu, tak naprawde wszystkie zarzuty
dotyczg braku kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego na dokumentach w regionalnych
zarzgdach gospodarki wodnej. Tak naprawde jest to problem organizacyjny. Nasze
regulacje wewnetrzne, regulacje organizacyjne, powierzenie obowigzkéw kierownikom
wydzialow finansowo-ksiegowych w dwunastu jednostkach, czyli jedenastu regionalnych
zarzadach gospodarki wodnej i Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej, nie znalazly
akceptu u kontrolujacych wykonanie budzetu. Co ciekawe, w tym roku mielismy jeszcze
pie¢ innych kontroli Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacych badania sprawozdan finan-
sowych odnoszacych sie do projektow ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczach Odry
i Wisly. Panowie i panie z delegatur w Szczecinie, Rzeszowie, Gliwicach, Krakowie i jesz-
cze jednym miejscu tez badali dokumenty finansowo-ksiegowe i takich zarzutéw nie
mieli.
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Jak pani prezes byla laskawa wspomnie¢, réwnolegle z kontrolg Najwyzszej [zby Kon-
troli, jak zresztg co roku, byl prowadzony audyt ksigg wynikajacy z ustawy o rachunko-
wosci. W tym roku prowadzito go konsorcjum trzech firm, trzydziestu biegtych rewiden-
tow z uprawnieniami do badania ksigg rachunkowych. Wydaje sie, ze panowie z Najwyz-
szej Izby Kontroli lekko naduzyli stéw ,,badanie ksigg”. Jest kwestia tego, kto ma do tego
uprawnienia. Tak jak méwiliSmy, zastrzezen w zakresie ksiag rachunkowych nie ma.

Pozostale zastrzezenia, jakie zglaszajg panstwo z Najwyzszej Izby Kontroli, to zastrze-
zenia zwigzane z korektami dokumentéw. Nie wiem, czy akurat zastuguje to na to, zeby
w wystgpieniu pokontrolnym zapisywac, ze w jednej z jednostek jeden zapis na doku-
mencie zostal pogrubiony mazakiem. Nie wiem, czy jest to tak istotne, zeby ujmowac
to w wystgpieniu pokontrolnym.

Kwestie systemu informatycznego - mam nadzieje, ze juz panstwu wyjasnitem. Jezeli
chodzi o sprawy organizacyjne, dokumenty tak naprawde sg podpisywane po kontroli
wstepnej przez kierownikow wydzialéow finansowo-ksiegowych, ktorzy w regulaminie
organizacyjnym — powtarzam to po raz drugi — sa wskazani jako ci, ktorzy zastepuja
gléwnego ksiegowego w jednostkach. Jest to kwestia wyttumaczenia w tym momencie.
To sg te dwa tematy, ksiegi i regionalne zarzady gospodarki wodnej. Do dwoch bilanséw
nie bedziemy sie odnosili, poniewaz tego nie bylo. System informatyczny byl.

Zostala jeszcze kwestia kwoty 8500 tys. zI. Poniewaz zaskoczy! nas pan bardzo szcze-
gbélowym pytaniem, na pewno odniesiemy sie pisemnie. Z tego co pamietam, jezeli juz,
byly to niewykorzystane dotacje. Byta podstawa dotacji, potem byl przetarg i oszczedno-
Sci wynikajgce z postepowan przetargowych, niemozliwo§¢é wykorzystania.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Lepiej to sprawdzic.

Glowny ksiegowy PGW Wody Polskie Dariusz Szymanski:
Ale doprecyzujemy co do kwot, zebySmy byli precyzyjni. Nie jest to niewykorzystanie
w sensie, ze nie mieliSmy checi wydania.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Oby tak byto.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo.
Czy panowie z Najwyzszej Izby Kontroli ewentualnie chcieliby co§ dodac¢? Nie.
Dziekuje.
Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania panu finansowego
panstwowej osoby prawnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie?

Posel Artur Lacki (KO):
Jeszcze jedno pytanie. Moge? Przepraszam.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Tak.

Posel Artur Lacki (KO):
Nie tyle pytanie, co chcialbym sie zwrécic do pana. Nie powiedzialem tego, ale jezeli
mozna, poprosze o odpowiedz na moje pytanie na temat inwestycji w Gryficach na pismie.

Zastepca prezesa PGW Wody Polskie Patrycja Szpak-Lichota:
Na piSmie.
Posel Artur Lacki (KO):

Tak. Zdaje sie, ze pan posel Hoc pytal o wrota jamnenskie, ale chyba tak cicho, ze moze
panstwo nie uslyszeli. Tez chcialbym dostac te odpowiedz.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo.
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Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania panu finansowego
panstwowej osoby prawnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie? Nie
stysze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala.

Przystepujemy to rozpatrzenia czeSci budzetowej 69 — Zegluga §rédladowa. W tym
punkcie prosze o zreferowanie dochodow i wydatkéw, wynagrodzen w panstwowych jed-
nostkach budzetowych oraz wydatkow budzetu srodkow europejskich. O zabranie glosu
bardzo prosze pana dyrektora z Ministerstwa Infrastruktury.

Dyrektor departamentu MI Adam Orzechowski:

Dziekuje.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w ustawie budzetowej na 2020 r.
w czeSci 69 — Zegluga Srodlagdowa zaplanowano dochody budzetowe w wysokoSci
800 tys. zt. Wplywy uzyskane do konica roku w ramach tej pozycji wyniosly 784 tys. zl,
co stanowito 98% planu. Dochody byly realizowane glownie przez urzedy zeglugi érédla;
dowej. Dotyczyly przeprowadzonych czynnoSci inspekcyjnych, pomiarow statkow, a takze
oplat egzaminacyjnych.

W zakresie wydatkow budzetu panstwa plan wydatkow ksztaltowat sie na poziomie
26 994 tys. z1. Realizacja wydatkow zamkneta sie kwotg 25 522 tys. zl, co stanowito
95% planu po zmianach. Srodki w szczegolnosci wydatkowano na dzialalno§¢ urzedow
zeglugi Srodladowej. Kwota wydatkowana w roku ubieglym to 14 270 tys. z1, co stano-
wilo 95% w stosunku do zaplanowanych wydatkow. Druga istotna pozycja w ramach tej
czesci budzetu panstwa, czyli czeSci 69 — Zegluga érodladowa, to wydatki Ministerstwa
Infrastruktury na pokrycie kosztow funkcjonowania urzedu w zakresie tej czesci budze-
towej. Tutaj poniesiono Wydatki na poziomie 5800 tys. zl. Kolejng jednostka budzetowa
finansowang w ramach omawianej czesci budzetu panstwa jest Technikum Zeglugi
Srodlacdowej we Wroctawiu. W ramach zaplanowanych wydatkéw wydatkowano kWOtQ
5440 tys. zt. W ramach czesci zegluga $rodladowa w ubieglym roku ponoszono row-
niez wydatki na realizacje projektow unijnych. Projekty te byly realizowane w ramach
projektu operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”. Byly to §rodki zaplanowane dla
Urzedu Morskiego w Szczecinie na realizacje projektu ,,Pelne wdrozenie RIS Dolnej
Odry”. W tym zakresie poniesiono wydatki w kwocie 4449 tys. zl, co stanowilo powyzej
90% realizacji planu z roku ubieglego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli.

Pelnigcy obowigzki dyrektor departamentu NIK Marek Maj:
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Marek Maj.

Moze od razu przejde do nieprawidlowosci, ktore stwierdziliSmy w ramach kontroli
tej czesci budzetowej. Pierwsza dotyczy dokonania zmiany w planie wydatkow w cze-
Sci 69, polegajacej na zwiekszeniu planu o kwote 2000 tys. zi, przeznaczong na moder-
mzaCJQ barki, tzw. koszarki, nalezacej do Technikum Zeglugl Srodladowej we Wrocla-
wiu. W uzasadmemu dmalanla wskazano, ze w zwigzku z ograniczeniem transportu
zeglugowego na terenie kraju powstajg utrudnienia w realizacji praktyk zawodowych,
a planowana modernizacja umozliwi mtodziezy realizacje praktyk w sposob bezpieczny
i z zachowaniem specjalnych procedur przewidzianych dla procesu dydaktycznego. Tym-
czasem ograniczenie transportu zeglugowego na terenie kraju nie miato zadnego wplywu
na realizacje praktyk uczniow technikum. Praktyki bez zadnych przeszkod i w sposob
bezpieczny byly realizowane na statkach szkolnych nalezacych do szkét o podobnym
profilu nauczania znajdujacych sie w Kedzierzynie Kozlu i w Nakle nad Notecia. Dodam,
ze technikum we Wroctawiu to obecnie cztery oddzialy i czterdziestu uczniow, a do klasy
I w 2020 r. przyjeto siedmiu uczniow zamiast planowanych dwudziestu szeSciu.

Moze, zeby nie bylo nieporozumien w zrozumieniu tego, co powiedzialem, tego, jakie
sg ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli i co z nich wynika, od razu przedstawie wniosek,
ktory w zwigzku z naszym ustaleniem skierowaliSmy do ministra infrastruktury. Wysta-
piliSmy do niego o zwiekszenie planu wydatkéw na zadania inwestycyjne po wczesniej-
szym przeprowadzeniu rzetelnych analiz wykazujacych ich zasadno§é. Nie mamy pre-
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tensji o to, ze ministerstwo zmienia, dokonuje zmian, tylko chodzi nam o to, zeby bylo
to zrobione z glowa.

Kolejna, druga, nieprawidlowo§é stwierdzona w ramach owej czeéci to niesporza-
dzenie generalnie dwoch wystapien pokontrolnych lub sprawozdan z dwoéch kontroli
przeprowadzonych w 2020 r. w jednostce podleglej, czyli w Technikum Zeglugl Srodlq-
dowej we Wroclawiu, pomimo uptywu ponad p6t roku od zakonczenia kontroli. Tez moze
od razu przedstawie wniosek. Jest to zapewnienie efektywnosci przeprowadzanych kon-
troli miedzy innymi poprzez sporzadzanie i przekazywanie podmiotom kontrolowanym
wystapien pokontrolnych lub sprawozdan z kontroli niezwlocznie po zakonczonych kon-
trolach.

Kolejna nieprawidlowo§é dotyczy nierzetelnego zawarcia umowy dotyczacej spra-
wowania nadzoru nad inwestycjami prowadzonymi przez technikum. Nieprawidlowosc
polegala na okresleniu terminu obowigzywania umowy krotszego niz termin realizacji
inwestycji, ktérego nadzoér miat dotyczyc. Tym samym nie zapewniono tego, zeby nad-
z0r nad realizowanymi inwestycjami byl prowadzony w koncowej fazie ich realizacji.
W efekcie nie zrealizowano kilku zadan nadzorczych, ktorych wykonanie przewidziano
w umowie o prowadzenie nadzoru. Do niewykonanych zadan nalezaly uczestnictwo
w przeprowadzeniu odbioréw, w tym w odbiorze koncowym, a takze weryfikacja prawi-
dlowosci rozliczenia koncowego inwestycji. W tym przypadku sformutowaliémy wnio-
sek do ministra infrastruktury o prowadzenie rzetelnego i efektywnego nadzoru nad
realizowanymi robotami, miedzy innymi poprzez ustalanie terminéw realizacji umow
dotyczacych nadzoru nad robotami nie krétszych niz termin wykonania tych robot.

Ponadto w wyniku naszej kontroli ustaliliSmy, ze w 2020 r. nadal nie zakonczono
modernizacji pchacza bizon III bedgcego czeScig zestawu szkolnego nalezgcego do wyzej
wymienionego technikum we Wroclawiu. Przypomne, ze za modernizacje w 2019 r.
zaptacono 1300 tys. zl na podstawie niezgodnego ze stanem faktycznym protokotu
odbioru. Wydatki na modernizacje poniesione w latach 2018-2019 wyniosty 1gcznie
prawie 1894 tys. zi. Nieprawidlowosci, ktore wystapily zaréwno w roku 2019, jak tez
w roku 2020, §wiadcza o braku rzetelnego oraz skutecznego nadzoru i kontroli dyspo-
nenta czesci nad gospodarkg finansowg, w tym nad inwestycjami prowadzonymi przez
podlegla jednostke.

Na konieczno§é wdrozenia mechanizméw nadzoru nad inwestycjami finansowanymi
z czesci 69 budzetu panstwa wskazuje rowniez negatywna ocena Najwyzszej Izby Kon-
troli wydana po kontroli zrealizowanej w ramach wykonania budzetu panstwa w 2020 r.,
ktora dotyczyta odbioru statku inspekcyjnego zakupionego na potrzeby delegatury
w Gdansku Urzedu Zeglugi Srédladowej w Bydgoszczy N1epraw1dlowosm w tym zakre-
sie dotyczyly dokonania odbioru statku, pomimo tego ze nie sprawdzono, czy dzialal
prawidlowo, oraz pomimo tego, ze w dniu odbioru nie posiadal pelnego wyposazenia. Nie
przeprowadzono takze szkolen z jego obstugi, ktore rowniez byly elementem przedmiotu
zamowienia. Przy tym w protokole odbioru niezgodnie ze stanem faktycznym stwier-
dzono, ze przedmiot umowy zostal wykonany i jest zgodny z umowa. Ponadto do pro-
tokolu odbioru nie zalagczono wymaganych umowg dokumentéow. Pomimo tych wszyst-
kich licznych brakéw oczywiScie dokonano zaplaty pelnego wynagrodzenia za przedmiot
zamoOwienia, ktore wynosito 1 044 900 z1.

Najwyzsza Izba Kontroli, podobnie jak w przypadku gospodarki morskiej, jezeli cho-
dzi o zegluge Srodladowa, réwniez dokonala oceny opisowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje, bardzo.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa? Pan poset Wieczorek, bardzo prosze.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Mam pytanie: po co my w ogble dyskutujemy na posiedzeniach Komisji? Stynny bizon
byt dyskutowany juz rok temu. Ministerstwo i minister uderzali sie¢ w piersi i mowili:
tak, rzeczywiScie trzeba z tym co§ zrobié. Przypomne, ze byly wnioski o skierowanie
sprawy do prokuratury. Moje pytanie jest takie — czy po kontroli i po tym, co bylo w roku
2019, skierowano sprawe do prokuratury? Jakie dzialania nadzorcze zostaly podjete
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w tej sprawie? Przypomne, ze wydatki w latach 2018-2019 osiggnety kwote blisko
2000 tys. z1. Projekt dalej nie jest zakoniczony. W zeszltym roku mieliSmy okazje ogladaé
zdjecia, jak wyglada stynny bizon. Jest jasne, proste pytanie — jakie dzialania nadzorcze
ministerstwo podjeto w tej sprawie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo.
_ Kto jeszcze chcialby zabra¢ glos? Bardzo prosze, panie dyrektorze. Co z tym bizonem?
Zyje jeszcze?

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
To nie jest kombajn. Kiedy$ byly takie kombajny.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Myélalem, ze to zywe zwierze.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Nie, to bylby zubr.

Dyrektor departamentu MI Adam Orzechowski:
Przekaze glos dyrektorowi Departamentu Edukacji Morskiej.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Bardzo prosze. Panie dyrektorze, przez kilka lat nadzorowatem czterdziesci pie¢ szkot
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Nie wyobrazam sobie szkoly rolniczej, w ktorej bytyby
cztery oddzialy i czterdziestu uczniéw. Co$ jest nie tak. Chyba nienalezycie zachecie mto-
dziez do nauki w szkole. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Edukacji Morskiej Ministerstwa Infrastruktury Janusz Karp:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rozumiem, ze teraz otrzymaltem
od pana przewodniczacego kolejne pytanie. Bede sie staral sprostaé i odpowiedzieé
na nie w sposob zadowalajacy.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Nie wiem, czy pan minister Czarnek nie powinien odpowiedzie¢ w tej spawie.

Dyrektor departamentu MI Janusz Karp:
To nie jest szkota pana ministra Czarnka. Akurat tutaj program... Szkota ta podlega
ministrowi wlasciwemu do spraw zeglugi §rodlagdowej. To on jest organem prowadza-
cym. Po to, zeby to nastapito, trzeba by bylo zmieni¢ ustawe — Prawo o§wiatowe, a nie
wiem, jakie sg pomysly przedstawicieli narodu w procesie ustawodawczym. Nie jest
to takze przedmiotem odpowiedzi na zadane pytania.

Przechodze do odpowiedzi na pytanie, a nawet na zakres zagadnien, ktére przedtozyt
pan poset Wieczorek. Stwierdzam rzecz nastepujaca. 1894 tys. z1 stanowig Srodki rozli-
czone. Méwimy tutaj o roku 2018 i roku 2019. W puli na dokonczenie inwestycji w roku
2020 byla zaplanowana - i to jest rzecz najistotniejsza — kwota 4000 tys. zl, przy czym
wykorzystano kwote 2000 tys. zI. Natomiast pozostale 2000 tys. zl sg w rozporzadzeniu
w sprawie §rodkow niewygasajgcych.

Podkreslam, ze gdyby nie owo rozporzadzenie — i méwie to z calg odpowiedzialnoscig
- inwestycja zostataby calkowicie zniweczona. Doprowadzitoby to do tego, ze nie byloby
statku, uczniowie nie mieliby sie gdzie ksztalci¢. W konsekwencji nie wiem, jakie wtedy
bylyby oceny, nie mowie juz tutaj o zarzutach, pod katem, méwigc potocznie, marno-
trawstwa, czy tez poshugujac sie jezykiem prawnym - gospodarnosci czy rzetelnoSci.
To tak, jakby$my zaczeli budowe domu, nagle zabrakloby pieniedzy i dom pozostalby bez
dachu. Mozna bylo zablokowa¢ érodki budzetowe w odpowiednim momencie, jednak jak
podkreslam, dokonanie owej czynnosci, ktéra jak wiadomo, bylaby legalna, w skutkach
mogloby sie zakonczy¢ dla dyrektora szkoty, dlatego ze to on jest dysponentem trzeciego
stopnia, w spos6b negatywny, jezeli chodzi o odpowiedzialno$¢ karna.

Nie bede tutaj odpowiadal na pytanie na temat dzialan, jakie podjely czy podejmujg
organy Scigania. Wiem, ze jest prowadzona sprawa, jest postepowanie karne, ktore pro-
wadzi policja pod nadzorem prokuratury we Wroctawiu. Nie mam wiedzy, kto zlozyt
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zawiadomienie o mozliwosci popelnienia przestepstwa, dlatego ze jest to postepowanie
w sprawie. To nie organ prowadzacy zlozy! doniesienie.

Co sie dzieje z bizonem? W pierwszej kolejnoSci adresuje odpowiedZ do pana posta
Wieczorka. Panie poéle, po informacjach, jakie uzyskatem od dyrektora szkoty, stwier-
dzam, ze bizon dziala, bizon ptywa, malo tego, bizon uzyskal $wiadectwo zeglugowe,
bizon uzyskal pozytywna opinie od inspekcji pracy, wreszcie bizon uzyskal pozytywna
opinie od sanepidu.

W jakim stanie jesteSmy obecnie z inwestycjg w zakresie zestawu plywajacego? Mamy
wykonane 50% tego, co udato sie zrobi¢ w epidemii COVID, a zatem Jestesmy zaawan-
sowani, méwigc kolokwialnie, z potowa koszarki. Srodki niewygasajace maja zostaé zre-
alizowane do konca listopada tego roku. Kolejna informacja od dyrektora Technikum
Zeglugi Srodladowej jest taka, ze na skutek przeprowadzonego postepowania w trybie
Prawa zaméwien publicznych dzisiaj o godz. 10:00 mial podpisa¢ umowe z wykonawca.
Nie usprawiedliwiam tutaj dyrektora ani tez nie polemizuje z uwagami Najwyzszej Izby
Kontroli, dlatego ze bym sie skompromitowal, ale zwro¢my uwage, ze realizacja inwe-
stycji to nie tylko fakt, ze na stole mamy wylozone §rodki finansowe, tylko kto§ musi
posiadaé mozliwos$ci, potencjal do tego, zeby mogt wykonaé remont podobnego zestawu
pchanego. Zestaw pchany zostanie oddany do uzytku w tym roku budzetowym. Trzy-
mam kciuki za dyrektora technikum we Wroctawiu.

Mowiac o kwestii zwigzanej z odbywaniem praktyk poza siedzibg szkoty, pamietajmy,
ze dyrektor kazdego urzedu zeglugi srodladowej ma w swojej gestii moc do zamyka-
nia kanalow zeglugowych. O ile na odcinku Odry, gdzie dziata szkola w Kedzierzynie,
a tak naprawde w Kozlu, nie zostaly one zablokowane, to nie chce oktamywaé Wysokiej
Komisji, ale otrzymywalem sygnaly, ze wlasnie we Wroclawiu zamkniecia byly dokony-
wane. To takze rodzilo problemy z przetransportowaniem elementow zestawu pchanego
do stoczni, ktora byla odpowiedzialna za wykonywanie inwestycji.

Mowigc o sprawie zwigzanej z tym, ze jest to szkola, ktora liczy cztery oddzialy, pamie-
tajmy, ze jest to szkola, ktora funkcjonuje dopiero od trzech lat, ze jest to szkota, ktéra
dzieki uprzejmosci prezydenta miasta Wroclawia korzysta z zabezpieczenia dachu nad
glowg w budynku, ktory nie jest wiasno$cig szkoly. Sg czynione starania — mam nadzieje,
ze beda one realne - zeby szkota miala swojg siedzibe. Znamy dane, zazdro$cimy danych,
ze szkoly rolnicze jako tzw. szkoly resortowe majg sie dobrze, ale pamietajmy, ze tam jest
wiecej profili ksztalcenia. Rozwiniemy profile ksztalcenia w tym konkretnym technikum
w momencie, kiedy bedziemy mieli do tego korzystne warunki lokalowe i kiedy bedzie
infrastruktura dotyczaca ksztalcenia os6b w zawodzie technik zeglugi §rodladowe;,
a takze powigzanych z tym zawodem takich specjalizacji, ktorych w Polsce bedzie bra-
kowalo, jak zawody dedykowane Prawu wodnemu, kiedy szkola ta nie bedzie traktowana
jako co$, co trzeba o§miesza¢. Mam nadzieje, ze szkola bedzie sie rozwijata pozytywnie.
Pamietajmy, ze czasami lepiej postawic na jako$c niz na ilosc.

Dziekuje §licznie. Jezeli sg jakie§ pytania, oczywiscie stuze pomocg. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo. Zwracam tylko uwage, panie dyrektorze, ze w raporcie Najwyzszej Izby
Kontroli mamy informacje o tym, ze zaptacono za nieodebrane remonty i prace. To takze
jest niepokojgce. Chciatbym, zebySmy nie przechodzili nad tym do porzadku dziennego.
OczywiScie mozemy, tylko jeszcze raz podkreslam, ze nie mamy takze informacji, co sie
dzieje z panem dyrektorem. Zarzutéw w stosunku do bizona w mojej ocenie jest za duzo.
I tyle.

Pan posel Wieczorek.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Panie dyrektorze, krociutko. Rozumiem, ze pan o$wiadczyl, iz bizon ptywa i wszystko
jest OK. Natomiast pytanie dotyczylo catkowicie czego innego — tego, w jaki sposo6b roz-
liczono te inwestycje. Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli dotycza zaréwno bizona,
jak i statku inspekeyjnego. Sg one bardzo podobne. W protokotach odbioru potwierdzano
rzeczy niezgodne ze stanem faktycznym, czyli moéwigc krotko, po§wiadczano nieprawde,
a nastepnie placono za to. W zwigzku z tym pytanie jest takie, czy inwestycja bizon III
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jest juz zakonczona i rozliczona. Czy formalnie wszystko jest odebrane protokotami
odbioru, czy tez nie? Bizon plywa, ale oczywiscie moze plywac bez wszystkich dokumen-
tow. Pewnie stoi sobie gdzie$ na wodzie i pewnie gdzie§ sobie przeptynie. Mam natomiast
pytanie, czy jest to rozliczone, zalatwione, czy podpisane sg protokoty odbioru.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Pan poset Lacki, bardzo prosze.

Posel Artur Lacki (KO):

Panie przewodniczacy, prosze panstwa, niestety zauwazam dziwng maniere wsrod
urzednikow, ktorzy ttumaczg sie z pewnych rzeczy, ktére sg nie bardzo zgodne z pra-
wem — jezeli co§ jest nie bardzo zgodne z prawem, to po prostu jest niezgodne z prawem
— mowigc nam o tym, a co by bylo, gdyby tego nie zrobili, ze wtedy to dopiero by byto.
Chcialbym powiedzie¢, ze nie rozmawiamy o fantastyce naukowej, tylko o faktach, nie
rozmawiamy o tym, co by byto, gdyby, tylko o tym, co zostalo zrobione lub nie zostato
zrobione. A tu pienigdze zostaly wydatkowane do konca niezgodnie z przepisami i kto$
musi za to ponie§¢ odpowiedzialnos¢. Takg widziatbym role przelozonych pana dyrek-
tora i wszystkich tych, ktérzy nadzorowali inwestycje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo.
Prosze o udzielenie odpowiedzi. I powoli konkludujmy.

Dyrektor departamentu MI Janusz Karp:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jeszcze raz podkreslam, ze kwota 1894 tys. z1
- byly wtedy watpliwosci, zreszta bardzo sluszne, ze zaptacono za co§, co nie zostato
wykonane - to rok 2019.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Tak byto.

Dyrektor departamentu MI Janusz Karp:
Tak bylo. A teraz méwimy o roku 2020. Czas na rozliczenie inwestycji za rok 2020, zgod-
nie z regulacjami o §rodkach niewygasajacych, zgodnie z tym, co wspominatem, uptynie
30 listopada 2021 r.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
To jak bizon plywa?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
OK. Dziekuje bardzo.

Dyrektor departamentu MI Janusz Karp:
Bizon ptywa, poniewaz jest to rok 2019, panie posle.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo.
Rozumiemy, panie po§le Wieczorek.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Nie, panie przewodniczacy, czego$ po prostu nie rozumiem. Rozumiem, ze rozliczamy
do listopada 2021 r.

Dyrektor departamentu MI Janusz Karp:

Koszarke. A bizon jest rozliczony w roku 2019, tylko ze bizon pcha koszarke, jest
to zestaw plywajacy. W koszarce, jak sama nazwa wskazuje, uczniowie, adepci zawodu
marynarza zeglugi srodladowej majg zapewnione miejsce nie tylko, zeby tam spac, ale
takze zeby sie uczy¢ i zdobywac wiedze praktyczng. Dlatego, jak méwie, bizon jest roz-
liczony. Méwimy o roku 2019. Jest odebrany, jest na to dokumentacja. Natomiast rok
2020 to okres, ktory zgodnie z przepisami o wydatkach niewygasajacych domkniemy
30 listopada tego roku.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

OK. Rozumiemy.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Tylko jedna rzecz, panie przewodniczacy, dlatego ze chcialbym, zeby$my byli w tym
absolutnie precyzyjni. Nie mam podstaw, zeby nie wierzyc¢ inspektorom Najwyzszej Izby
Kontroli. Jako inzynier raczej staram sie czyta¢ dokumenty ze zrozumieniem. Czytam,
ze ponadto w 2020 r. nadal nie zakonczono modernizacji pchacza bizon III bedacego
czescig zestawu szkolnego, nalezacego do wyzej wymienionej szkoly, za ktorg to moder-
nizacje zaptacono w 2019 r. 1300 tys. zI na podstawie niezgodnego ze stanem faktycz-
nym protokotu odbioru. Calosciowe wydatki w tych latach powinny wynies¢ 1893 tys. z1.
Wyzej wymienione nieprawidiowosci, ktore nastapity zar6wno w roku 2019, jak i w roku
2020 - powtarzam: w roku 2019, jak i w roku 2020 - §wiadcza o braku rzetelnego i sku-
tecznego nadzoru oraz kontroli. Po prostu czytam dokument i dlatego dopytuje sie.
Rozumiem, ze jest to element calego zestawu. Pan dyrektor o$wiadcza, ze bizon III, jak
jest wpisane, jest zakonczony, rozliczony, sg protokoty odbioru. Wobec tego poprosze,
zeby protokot odbioru bizona III dostarczyé do Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo. Zapisano.
Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu panstwa
w czesci 697

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za pozytywnym zaopinio-
waniem czeSci budzetowej 69, prosze o naci$niecie przycisku. Kto jest przeciwny? Kto
wstrzymatl sie od glosu?

Poprosze o podanie wynikéw. Glosowalo 7 postéw. Za bylo 5 postéw, przeciw bylo
2 poslow, nikt sie nie wstrzymat od glosu.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wydatki budzetu panstwa
w roku 2020 w czesci budzetowej 69.

Szanowni panstwo, przystepujemy do omowienia czesci budzetowej 85 — Budzety woje-
wodow ogélem, w zakresie dziatu 050 — Rybolowstwo i rybactwo oraz zadan z zakresu
administracji rzgdowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami w cze$ci 85 — Budzety wojewodow ogdlem. Bardzo prosze o zabra-
nie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finansow.

Przepraszam bardzo, szanowni panstwo. Sekretariat mi mowi, ze chciatem za szybko
skonczy¢ posiedzenie Komisji. W zwiazku z tym rozpatrujemy czes¢ budzetowg 83 —
Rezerwy celowe w zakresie pozycji: 4, 8, 10, 20, 29, 49, 59, 73. Tutaj jeszcze poprosze
o zabranie glosu pana dyrektora. Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu MI Adam Orzechowski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w roku 2020 w obszarze odpowie-
dzialnoéci ministra infrastruktury uruchomiono érodki z rezerw celowych. W przypadku
czesci 21 — Gospodarka morska tgcznie uruchomiono §rodki w wysokosci 188 585 tys. z1.
Z tego w ramach pozycji 8 — Rezerwa na realizacje projektéw unijnych uruchomiona
kwota to 135 551 tys. zt. W pozycji 10 — Uzupelnienie §rodkéw na realizacje programu
wieloletniego pod nazwg ,,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdan-
skg” uruchomione érodki stanowily uzupetnienie srodkéw zapisanych w czesci 21 -
Gospodarka morska. Srodki zostaly w pelni wykorzystane. Kwota wydatkéw uruchomio-
nych na ten cel to 50 420 tys. zI. W roku 2020 w ramach czesci 21 korzystano roéwniez
z pozycji 20, 29, 49 oraz 59, a takze 73.

W kolejnej czesci budzetowej — Gospodarka wodna 1gcznie uruchomiono §rodki
w wysokosci 29 500 tys. zI, w tym na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywio-
fowych, a takze szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikow w stuzbie
cywilnej oraz skutki przechodzace z lat ubieglych. Uruchomiono takze $rodki w wyso-
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koSci 405 tys. zt na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodne;j. ]

W kolejnej, ostatniej, czesci budzetowej, czesci 69 — Zegluga érodladowa Srodki
uruchomione z rezerw celowych to 749 tys. z1. Z tego przede wszystkim uruchomiono
wydatki na realizacje projektéw unijnych w ramach pozycji 8. Byla to kwota 697 tys. zl.
Ponadto érodki byly uruchomione takze na podwyzszanie wynagrodzen nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placowkach o§wiatowych prowadzonych przez organy admi-
nistracji rzgdowej. Kwota uruchomionych rezerw celowych na ten cel w roku ubiegltym
to 54 tys. z1. W celu przeciwdziatania skutkom COVID, czyli na dofinansowanie zaku-
pow sprzetu oraz oprogramowania dla nauczycieli, w pelnej wysoko§ci wykorzystano
niewielkg kwote 2 tys. zl.

To wszystko, jezeli chodzi o rezerwy celowe uruchamiane w ramach czesci budzeto-
wych przez ministra infrastruktury. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze pana dyrektora Marka Maja z Najwyzszej Izby Kontroli.

Pelnigcy obowigzki dyrektor departamentu NIK Marek Maj:
Najwyzsza [zba Kontroli nie ma uwag do wykorzystania rezerw celowych. Ich wykorzy-
stanie opiniuje pozytywnie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Nikt sie nie zglasza do glosu. Czy jest sprzeciw wobec pozytyw-
nego zaopiniowania wykonania budzetu panstwa w czeSci 83, w zakresie pozycji: 4, 8,
10, 20, 29, 49, 59, 73? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja opiniuje pozytywnie.
Przechodzimy do czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w zakre-
sie dzialu 050 — Rybolowstwo i rybactwo oraz zadan z zakresu administracji rzado-
wej iinnych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi usta-
wami w czesci 85 — Budzety wojewodow ogolem. Teraz bardzo prosze przedstawiciela
Ministerstwa Finansow.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa
Finanséw Jarostaw Talarowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Jarostaw Talarowski, Departament Finansowa-
nia Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Prosze do mikrofonu.

Zastepca dyrektora departamentu MF Jarostaw Talarowski:
Teraz stychac?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Tak.

Zastepca dyrektora departamentu MF Jarostaw Talarowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Jarostaw Talarowski. Departament Finansowa-
nia Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finansow.

W ustawie o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 w dziale 050 — Rybotowstwo
i rybactwo dochody zaplanowano na poziomie 13 tys. zt. Natomiast wykonanie w roku
2020 wyniosto 31 tys. z1, czyli 238,5% planu. Zrédla realizowanych dochodéw stanowig
glownie wplywy uzyskane przez Panstwowag Straz Rybacks. Sg to wplywy uzyskiwane
ze sprzedazy skladnikow majatkowych badz dokonywanych zwrotéw skiadek na ubez-
pieczenie spoteczne. Wplywy pochodzg takze ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci wyko-
rzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, o ktorym mowa w art. 184 ustawy o finansach
publicznych w ramach programu operacyjnego ,, Rybactwo i morze” wraz z odsetkami.
Mowimy tutaj o 1gcznej kwocie 31 tys. z1.
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Jezeli chodzi o wydatki w dziale 050, byly one zwigzane gltéwnie z finansowaniem
zadan realizowanych przez Panstwowa Straz Rybacka. Byly to takze wydatki na realiza-
cje programu operacyjnego ,,Rybactwo i morze” 2014-2020. W ustawie o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2020 zostaly zaplanowane wydatki w wysoko§ci 36 722 tys. zt, w tym
wydatki biezace w wysokosci 28 474 tys. zl, wydatki majatkowe w wysoko§ci 452 tys. zt
oraz wydatki na wspélfinansowanie projektéw z udzialem Srodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w wysokoSci 7796 tys. zl.

Realizacja wydatkéw w roku 2020 wyniosta 35 669 tys. z1, co stanowilo 97,2% planu
po zmianach. Ksztaltowalo sie to w nastepujacy sposoéb. Wydatki biezace zrealizowano
w wysokosci 28 204 tys. zl, co stanowilo 98,8% planu po zmianach. Obejmowaty one
glownie wydatki zwigzane z wynagrodzeniami i pochodnymi. Wydatki majatkowe zostaty
zrealizowane w wysokoSci 520 tys. zl, co stanowilo 98,9% planu po zmianach. Srodki te
wydatkowano glownie na zakup specjalistycznego sprzetu stuzbowego na potrzeby Pan-
stwowej Strazy Rybackiej, w tym na zakup todzi patrolowych.

Wydatki na wspoélfinansowanie projektow z udziatem $rodkéow Unii Europejskiej
to kwota 6945 tys. z1. Stanowily one 90,8% planu po zmianach. Z tego na realizacje pro-
gramu operacyjnego ,,Rybactwo i morze” jako wydatki biezace wydatkowano 6920 tys. zl,
a na zakupy inwestycyjne dla Panstwowe] Strazy Rybackiej wydatkowano 25 tys. zi. Byly
to wydatki majatkowe zwigzane gléwnie z doposazeniem Panstwowej Strazy Rybackiej
w celu zwiekszenia efektywnosci kontroli przestrzegania przepisow ustawy o rybactwie
§rodladowym.

Jezeli chodzi o wydatki zaplanowane w czesci 85 — Budzety wojewodow ogdtem
w dziale 050 — Rybolowstwo i rybactwo w ustawie o zmianie ustawy budzetowej na rok
2020 zaplanowano wydatki w grupie osob nieobjetych mnoznikowym systemem wynagro-
dzen w wysokosci 19 581 tys. zt. Wynagrodzenia osobowe stanowily kwote 18 280 tys. zl,
natomiast dodatkowe wynagrodzenie roczne ksztaltowalo sie na poziomie 1301 tys. zl.
Zgodnie ze sprawozdaniami o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2020 r. przecietne
wynagrodzenie os6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen wynioslo
5308 zl, a przecietne zatrudnienie ksztaltowalo sie na poziomie trzystu czterech oséb.

Jezeli chodzi o zadania z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, wydatki na zadania z zakresu
administracji rzadowej realizowane przez marszalkow wojewodztw zostaly wykonane
w kwocie 233 tys. zl. Stanowilo to 100% planu. Wydatki zrealizowane z budzetéw woje-
wodow wyniosly: przez wojewode kujawsko-pomorskiego 64 tys. zl, przez wojewode
lubelskiego 86 tys. zt oraz przez wojewode §laskiego 83 tys. zl. Sg to wydatki przezna-
czone na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz na oplacenie skiadek na ubezpie-
czenie spoleczne i Fundusz Pracy dla pracownikéw urzedéow marszatkowskich, ktorzy
realizujg zadania z zakresu administracji rzadowe;j. Jezeli chodzi o zakres owych zadan,
sg to zadania polegajgce na ocenie wypelnienia przez uprawnionych do rybactwa obo-
wigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej, wydawaniu zezwolen, ustanawia-
niu i znoszeniu obrebéw hodowlanych i ochronnych, a takze wydawaniu zaswiadczen
o wynikach ocen wypelnienia obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej
przez podmioty uprawnione. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.
Bardzo prosze pana dyrektora Marka Maja. Widze, ze juz tylko pan zostal z Najwyz-
szej Izby Kontroli.

Pelnigcy obowiagzki dyrektor departamentu NIK Marek Maj:

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie wykorzystanie w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chcialby zabraé glos? Nie widze.
Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu w czesci 85?
Nie ma sprzeciwu. A zatem przyjmujemy czesé¢ 85.

Pozostaje nam jeszcze przyjecie opinii, ktéra pozwole sobie odczytac: ,, Komisja Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srédladowej na posiedzeniu 24 czerwea 2021 r. rozpatrzyla
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sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.
(druk nr 1234) wraz z analizg Najwyzszej [zby Kontroli (druk nr 1273) w zakresie dzia-
fania Komisji.

Rozpatrujgc sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa, Komisja zapoznala sie
z przedlozonymi dokumentami, wystuchala informacji przedstawicieli Ministerstwa
Infrastruktury, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Finansow oraz
Najwyzszej Izby Kontroli.

Po przeprowadzonej dyskusji Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu pan-
stwa w zakresie wlasciwosci Komisji w powyzszych czesciach i wnosi o przyjecie spra-
wozdania z jego realizacji w 2020 r.”.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze przyjeliémy opinie nr 5. PrzyjeliSmy opi-
nie nr 5.

Pozostaje nam wyznaczenie posta sprawozdawcy wobec Komisji Finanséw Publicz-
nych. Proponuje, zeby byl nim pan wiceprzewodniczacy Jerzy Materna. Pan poset wyraza
zgode?

Posel Jerzy Materna (PiS):

Wyrazam.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
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Nie ma innych zgloszen. Dziekuje bardzo. Mamy posta sprawozdawce.
Wobec wyczerpania porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia Komisji zamykam
posiedzenie. Dziekuje bardzo.




