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Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, obradujaca pod przewodnic-
twem posta Marka Sawickiego (KP), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2020 r. (druk
nr 1329) w zakresie dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Adamiak pelnigcy obowigzki dyrektor Departamentu Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Marek Maj pelnigcy obowiazki dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej
Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP): )
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowe;.

Witam panstwa postéw oraz zaproszonych gosci.

Stwierdzam kworum.

W porzadku dziennym posiedzenia mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowe]j sprawozdania z dzialalnoéci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2020 r. (druk nr 1329) w zakresie dziatania Komisji. Jezeli nie uslysze sprzeciwu,
uznam, ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek dzienny. Sprzeciwu nie slysze.

Przypominam, ze marszalek Sejmu, zgodnie z art. 126 ust. 4 regulaminu Sejmu,
skierowala 23 czerwca biezacego roku przedstawione przez prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli sprawozdanie z dziatalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2020 r. (druk nr 1329)
do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej do zaopiniowania. Jednocze$nie marszatek
Sejmu skierowala sprawozdanie do pozostalych komisji sejmowych w celu rozpatrzenia
w zakresie ich dziatalnoSci oraz przedstawienia uwag i wnioskow do Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej w terminie do 30 lipca biezacego roku.

A zatem bardzo prosze przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli — wszystkich pan-
stwa oczywiScie witam — o zabranie glosu. Prosze bardzo, wedlug ustalonej kolejnosci.

Pelniacy obowigzki dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli
Marek Maj:
Marek Maj, pelniacy obowiazki dyrektora Departamentu Infrastruktury.
Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie poslowie, prezes Najwyzszej Izby
Kontroli, realizujac konstytucyjny obowiazek, przedtozyt Sejmowi sprawozdanie z naszej
dzialalnoéci w 2020 r., w ktérym zawarte sg réwniez informacje dotyczace kontroli pro-
wadzonych w zakresie dzialania Wysokiej Komisji. W moim wystgpieniu chcialbym
przedstawic panstwu informacje uzupelniajacg o ubieglorocznych dokonaniach kontro-
Inych Departamentu Infrastruktury.
W roku 2020 nasza prace koncentrowaliSémy na najwazniejszych obszarach pozosta-
jacych we wlasciwoSci kontrolnej departamentu, dotyczacych: budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, gospodarki morskiej, tgczno-
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Sci, transportu, zeglugi §rédladowej, komunikacji elektronicznej oraz transportu kole-
jowego.

W zakresie dzialania Komisji przeprowadziliSmy dwie kontrole wykonania budzetu
panstwa w 2020 r., w czesci 21 — Gospodarka morska oraz w czesci 69 — Zegluga $rodla-
dowa, ktore zostaly zaprezentowane Wysokiej Komisji na posiedzeniu dwa tygodnie
temu.

W ocenianym okresie Departament Infrastruktury opracowal informacje o wynikach
kontroli ,,Dzialania na rzecz rozwoju $rédlagdowych drég wodnych”. W wyniku kon-
troli stwierdziliémy, ze administracja publiczna wprawdzie podejmowala wiele dziatan
i inicjatyw na rzecz rozwoju $rodlagdowych drég wodnych w Polsce, nie byly one jednak
w pelni skuteczne, gdyz nie doprowadzily do wykonania wszystkich zaplanowanych
w tym zakresie przedsiewziec¢. Minister wlasciwy do spraw zeglugi §rédladowej opraco-
wal miedzy innymi ,,Zalozenia do planow rozwoju §rédlagdowych drég wodnych w Polsce
na lata 20162020 z perspektywa do roku 2030”, ktére Rada Ministrow przyjela uchwalg
w czerwcu 2016 r. Prowadzil takze prace analityczno-programowe zmierzajgce do opra-
cowania dwoch priorytetowych programéw rozwoju srédladowych drég wodnych w Pol-
sce, czyli rzeki Odry i rzeki Wisly. Jednakze pomimo uplywu pieciu lat od uchwalenia
zalozen przez Rade Ministrow nie zakonczono jeszcze prac nad tymi programami, przy
czym prowadzone nad nimi prace nie byly realizowane w pelni rzetelnie. Na przyklad nie
wykonano obowigzku podania do publicznej wiadomosci bez zbednej zwloki informacji
o przystgpieniu do ich opracowania.

Minister wlasciwy do spraw zeglugi §rédladowej podjat takze dzialania zmierzajgce
do stworzenia systemu finansowania zadan inwestycyjnych dotyczacych modernizacji
i utrzymania $roédlagdowych drég wodnych. Niemniej jednak pomimo uplywu pieciu lat
od zainicjowania prac nad utworzeniem Funduszu Rozwoju Srédladowych Drog Wod-
nych, ktéry mial stanowié¢ gléwne Zrédlo finansowania zadan inwestycyjnych na Srodla-
dowych drogach wodnych, dziatania te do tej pory nie przyniosty zamierzonych rezul-
tatow.

W zwigzku z tym we wnioskach z kontroli znalazly sie zapisy o koniecznosci przy-
spieszenia przez ministra gospodarki morskiej i zeglugi §rodladowej prac nad progra-
mami wieloletnimi dotyczacymi budowy §rédladowych drég wodnych Odry i Wisly w ten
sposob, zeby ostateczne wersje tych programoéw byly gotowe w terminach ustalonych
w przyjetym harmonogramie ,,Programu rozwoju odrzanskiej drogi wodnej” oraz w pro-
jekcie harmonogramu ,,Programu rozwoju drogi wodnej rzeki Wisty”. Uchwalenie pro-
gramow wieloletnich jest istotne rowniez z tego wzgledu, ze zapewniltoby finansowanie
ujetych w nich zadan.

StwierdziliSmy takze, ze w zwigzku z wprowadzonymi na poczatku 2018 r. zmianami
organéw odpowiedzialnych za realizacje inwestycji w zakresie budowy i modernizacji
§rodladowych drog wodnych o szczegélnym znaczeniu transportowym doszto do sytuacji,
w ktorej zadania te przypisano dyrektorom urzedow zeglugi srodladowej, a faktycznie
byly one realizowane przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Przy tym
dyrektorzy urzedow zeglugi srodladowej nie dysponowali kadrg, ktéra mogtaby realizo-
wac owe inwestycje, ani Srodkami finansowymi na stworzenie takich komoérek w struk-
turach swoich urzedow.

W zwigzku z tym Najwyzsza Izba Kontroli wystgpita do ministra gospodarki morskiej
i zeglugi §rodladowej o podjecie dzialan systemowych majacych na celu doprowadzenie
do zgodnosci stanu prawnego i stanu faktycznego w zakresie budowy i modernizacji
§rodladowych drog wodnych o szczegblnym znaczeniu transportowym w ten sposob, zeby
zadania te prowadzily jednostki, ktorym te kompetencje przypisano. Kwestia ta zostata
uregulowana jeszcze w ubieglym roku.

Kierujac sie potrzebg zapewnienia warunkéw do zrownowazonego rozwoju systemu
transportowego kraju, w wyniku ustalen kontroli wskazaliSmy takze na potrzebe doko-
nania zmian legislacyjnych, czyli okreslenia w drodze rozporzgdzenia $rédladowych drog
wodnych o szczegbélnym znaczeniu transportowym, co bedzie stanowic realizacje przez
Rade Ministréw obowiazku okreslonego w art. 193 ust. 7 Prawa wodnego.
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Druga kontrola przeprowadzona przez departament w obszarze gospodarki morskiej
dotyczyla realizacji zadan inwestycyjnych przez urzedy morskie. Kontrola zostata prze-
prowadzona w urzedach morskich w Gdyni i Szczecinie. Przedmiot kontroli obejmo-
wal przygotowanie inwestycji do realizacji, wybér wykonawcow zadan inwestycyjnych,
sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan inwestycyjnych oraz wydatkowanie Srodkow
finansowych na realizacje zadan. W wyniku stwierdzonych nieprawidlowoSci sformuto-
waliSmy wnioski pokontrolne, ktére w przypadku Urzedu Morskiego w Szczecinie doty-
czyly miedzy innymi podjecia skutecznych dzialanh zmierzajacych do wyeliminowania
nieprawidlowoSci przy udzielaniu zamoéwien publicznych, w tym na przyktad zabezpie-
czenia interesu Skarbu Panstwa poprzez zatrzymanie wadium w przypadkach zaist-
nienia przestanek obligujacych zamawiajgcego do jego zatrzymania, a takze rzetelnego
okreslania warunkéw udzialu w postepowaniach przetargowych i badania ich spelnia-
nia przez wykonawcow. Ponadto wnosiliSmy o zwiekszenie nadzoru inwestorskiego nad
inzynierem kontraktu i wykonawcg w ramach zadania: zaprojektowanie i wykonanie
rob6t budowlanych i poglebiarskich w ramach modernizacji toru wodnego Swinoujscie—
Szczecin do glebokosci 12,5 metra.

Urzad Morski w Gdyni zostal za$ zobligowany miedzy innymi do wprowadzenia
mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajacych wlasciwe zabezpieczanie interesu
Skarbu Panstwa poprzez zawieranie umoéw o udzielenie zamoéwien publicznych tylko
w przypadku wniesienia wymaganego zabezpieczenia oraz egzekwowanie zabezpiecze-
nia niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy w przypadku ich niewykonania
w terminie okreslonym w umowie. WystgpiliSmy takze z wnioskiem o wyeliminowanie
przypadkow weze$niejszego, niz to wynika z zawartych umow, zwracania zabezpieczenia
niewykonania lub nienalezytego wykonania umow.

Ponadto w zwigzku z ustaleniami kontroli w urzedach morskich wnie§liSmy o sto-
sowanie wlasciwych trybow postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych, pro-
wadzenie skutecznego nadzoru nad wykonawcami zlecanych prac, a takze o rzetelne
informowanie Centrum Unijnych Projektéw Transportowych o problemach w realizacji
projektow i rzeczywistych przyczynach powstalych opdznien.

O stwierdzonych nieprawidlowosciach zostali powiadomieni minister infrastruktury
oraz minister finansow, funduszy i polityki regionalnej. W wyniku kontroli urzedéw
morskich skierowaliSmy trzy zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finansow publicz-
nych oraz jedno zawiadomienie do prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Byly to kontrole dotychczasowe. W tym roku Departament Infrastruktury prowadzi
dwie kontrole koordynowane w obszarze dzialania Wysokiej Komisji, kontrole funk-
cjonowania ratownictwa morskiego oraz kontrole realizacji inwestycji infrastruktural-
nych w portach morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Infor-
macje o wynikach kontroli zostang przedlozone Wysokiej Komisji na przetomie roku.
To wszystko, jezeli chodzi o dzialania kontrolne Departamentu Infrastruktury w obsza-
rze dziatlania Wysokiej Komisji w roku 2020.

Jezeli moge, z upowaznienia pani dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Gdansku jeszcze krotko przedstawie ustalenia kontroli przeprowadzonej przez te dele-
gature. Byla to kontrola ,,Przeciwdzialanie zagrozeniom wynikajgcym z zalegania mate-
rialéw niebezpiecznych na dnie Morza Baltyckiego”. Zostala ona przeprowadzona przez
delegature gdanska.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze organy administracji morskiej oraz ochrony
Srodowiska nie podejmowaly odpowiednich dzialan majacych zapobiegac zagrozeniom
wynikajacym z zalegania materialow niebezpiecznych na dnie Morza Baltyckiego. Doty-
czylo to zwlaszcza braku pelnego rozpoznania w polskich obszarach morskich wszyst-
kich miejsc zalegania broni chemicznej i wrakow zatopionych statkow, ktore stanowia
powazne zagrozenie dla srodowiska morskiego. Stwierdzone zaniechania, spowodowane
nieuznawaniem kompetencji przyznanych przepisami obowigzujacego prawa, a takze
brakiem odpowiednich §rodkow i sprzetu, zwiekszaly ryzyko wystapienia katastrofy
ekologicznej na skutek postepujacej korozji broni chemicznej i wrakow statkow zalega-
jacych na dnie Morza Baltyckiego oraz w zwigzku z coraz wiekszym wykorzystywaniem
zasobow morskich.
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W zakresie zarzadzania kryzysowego pomimo dysponowania informacjami o miej-
scach zalegania materialow niebezpiecznych nie podejmowano wystarczajacych dzia-
tan zmierzajacych do ich usuniecia. Ograniczano sie jedynie do dzialan doraznych
na obszarach, na ktorych realizowano inwestycje zwigzane z zegluga morska, przy czym
celem tych dziatan byla jedynie identyfikacja przeszkod dla zapewnienia bezpieczen-
stwa zeglugi i realizacji inwestycji. Specjalistyczne statki do zwalczania zanieczyszczen
na powierzchni morza tylko na 59% polskich obszaréw morskich zapewnialy podjecie
akcji w ciggu rekomendowanych w konwencji helsinskiej oémiu godzin od odebrania
zgloszenia. Ponadto w planach czeSci powiatow nadmorskich wojewédztwa zachodnio-
pomorskiego oraz powiatéow zlokalizowanych nad Zalewem Wislanym nie uwzgledniono
zagrozenia skazeniem chemicznym na morzu.

W wyniku kontroli do prezesa Rady Ministrow zostal sformutowany wniosek doty-
czgcy zapewnienia biezgcego monitorowania dzialan podejmowanych przez ministra
gospodarki morskiej i zeglugi §rédlagdowej, dyrektoréw urzedéw morskich, ministra kli-
matu oraz gtéwnego inspektora ochrony érodowiska w zakresie prac nad rzetelng oceng
ryzyka zwigzanego z wystepowaniem materialow niebezpiecznych, bojowych srodkéw
trujacych i produktow ich rozpadu oraz paliw i produktéw ropopochodnych z wrakéw
statkow w polskich obszarach morskich, a takze dziatan, jakie nalezy przeprowadzié
wobec stwierdzonych ryzyk, oraz zapewnienia ich finansowania. Prezes Rady Mini-
strow poinformowal, ze zobowigzal ministra gospodarki morskiej i zeglugi s§rodladowe;j
do podjecia wraz z wlasciwymi organami dzialan stuzacych zintensyfikowaniu prac nad
oceng ryzyka w skontrolowanym przez Najwyzszg Izbe Kontroli obszarze. Stan realizacji
tychze prac zostal objety monitoringiem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Dziekujac za uwage, uprzejmie prosze Wysoka Komisje o przyjecie przedlozonego
sprawozdania z dziatalnos$ci Departamentu Infrastruktury w 2020 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan dyrektor.

Pelniacy obowigzki dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej 1zby
Kontroli Marek Adamiak:
Marek Adamiak, pelnigcy obowiazki dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Pragne przekazac krotka uzupetniajgcg informacje o dzialaniach departamentu. Jak
co roku Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeprowadzatl kontrole w zakresie czesci
62 — Ryboléwstwo. Stwierdzone nieprawidlowosci polegaly na niedokonywaniu blokady
planowanych wydatkéw majatkowych w tej czesci. Niemniej jednak nieprawidiowosci
te nie mialy wplywu na ocene kontrolowanej jednostki. Jak wiemy, ocena w ramach
wykonania czeSci 62 byla pozytywna.

Jezeli chodzi o pozostale tematy, departament przeprowadzit pie¢ planowanych kon-
troli. W obszarze gospodarki morskiej departament zbadal realizacje programu opera-
cyjnego ,,Rybactwo i morze” w latach 2014-2020. Kontrola wykazala, ze realizacja pro-
gramu nie zawsze byla prawidlowa i skuteczna. Skutecznie wdrazano program w zakre-
sie osiggniecia celow posrednich w 2018 r. Dotyczylo to pieciu priorytetéw. Celow nie
osiggnieto dla priorytetu 6 — Wspieranie wdrazania ,Zintegrowanej polityki morskiej”,
ktorego budzet wynosil okoto 0,5% calo§ci budzetu programu. W latach 2018 i 2019
wykonano limity wydatkow i zasade n+3. Wykorzystanie limitu srodkow finansowych
w ramach poszczegélnych dziatan nie bylo réwnomierne. Wykorzystanie srodkéw poni-
zej 50% limitu stwierdzono w przypadku trzynastu dzialan, a w ramach pieciu dzialan
nie ogloszono naboréw wnioskéw o dofinansowanie. Niskie lub zerowe wykorzystanie
srodkow stwierdzono w przypadku osiemnastu sposrod czterdziestu jeden dziatan pro-
gramu. Wspolpraca instytucji zarzadzajacej, czyli ministra gospodarki morskiej i zeglugi
srodlagdowej, oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dotyczaca wdraza-
nia programu nie byla do kofica prawidtowa. W wyniku kontroli skierowano stosowne
wnioski pokontrolne, miedzy innymi do 6wczesnego ministra gospodarki morskiej
i zeglugi §rodladowej oraz prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Druga kontrola bedaca w zakresie wlasciwosci Komisji byta kontrola przeciwdzia-
tania niedoborom wody w rolnictwie. W wyniku kontroli stwierdzono miedzy innymi,
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ze dzialania w zakresie gospodarki wodnej w rolnictwie, w tym dotyczace prac meliora-
cyjnych oraz programu rozwoju malej retencji, zaréwno w przypadku poprzednich lat,
jak i w okresie objetym kontrolg nie zapobiegly niedoborom wody w rolnictwie. Okoto
40% obszaru rolnego ileSnego jest ekstremalnie i silnie zagrozone wystepowaniem
suszy rolniczej, a w dorzeczu Odry nawet do 50%. Straty w produkecji rolnej skutkowaly
koniecznoScig wyplacenia pomocy rolnikom poszkodowanym w wyniku suszy. W 2016 .
byla to kwota okoto 500 mln z1, za§ w roku 2018 bylo to juz 2,1 mld zt, a w roku 2019
byta to kwota 1,9 mld zi.

W wielu dokumentach strategicznych okreslajacych polityke panstwa w zakresie
gospodarowania wodg wskazywano na problem niedoboru wody w rolnictwie, zabraklo
jednak spéjnego dokumentu, ktory wyznaczatby kierunki przeciwdzialania niedoborom
wody w rolnictwie, okreslal cele i mierniki, a takze przede wszystkim zrédta finanso-
wania. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nalezalo wypracowac takg koncepcje, ktorej
realizacja zabezpieczy dostepnos¢ wody w rolnictwie.

Wspolpraca ministra gospodarki morskiej i zeglugi éréodladowej oraz ministra rol-
nictwa i rozwoju wsi w zakresie opracowania rozporzadzenia dotyczacego sposobu pro-
wadzenia ewidencji urzadzen melioracji wodnej oraz zmeliorowanych gruntéw i ustale-
nia obszaréw, na ktorych urzadzenia melioracji wodnej wywierajg niekorzystny wplyw,
nie byla skuteczna. Spowodowalo to wydanie rozporzadzenia z rocznym opdznieniem.
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie nie zapewnito sprawnego postepowania
administracyjnego dotyczacego utrzymywania urzadzen melioracji wodnej. W wyniku
kontroli skierowano stosowne wnioski do ministra infrastruktury, ministra rolnictwa
i rozwoju wsi oraz prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Pozostale tematy dotyczyly wspierania srodkami publicznymi systemu ubezpieczen
rolniczych, gospodarowania gruntami rolnymi Skarbu Panstwa na obszarach parkow
narodowych oraz przyznawania ptatnosci w ramach wspolnej polityki rolnej na obsza-
rach parkéw narodowych i krajobrazowych. Pigty temat, ktéry byl podejmowany
w zakresie dzialania departamentu, to panstwowe hodowle koni. Departament prze-
prowadzit ponadto dwie kontrole dorazne dotyczgce nadzoru nad przestrzeganiem zasad
bioasekuracji gospodarstw na obszarach nieobjetych chorobg afrykanskiego pomoru
§win i zarzadzania Elewarrem sp. z o.0.

W ramach dziatania departamentu byly takze realizowane kontrole przez inne jed-
nostki organizacyjne Najwyzszej Izby Kontroli. Wykonanie budzetu za 2019 r. w cze-
Sci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego oraz dzierzawe i uzytkowanie jezior
i obwodow rybackich Skarbu Panstwa w dziedzinie rybotéwstwa kontrolowala Delega-
tura Najwyzszej Izby Kontroli w Lodzi. System bezpieczenstwa srodkow ochrony roélin
to takze Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Y.odzi. Dziatania oérodka doradztwa
rolniczego kontrolowala Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie. Udzielenie
pomocy finansowe]j producentom drobiu w wojewodztwie lubuskim w zwigzku z ptasig
grypa kontrolowala Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej Gérze. Wykonanie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw kontrolowala Delegatura Najwyzszej 1zby Kontroli
w Bydgoszczy.

W 2020 r. w wyniku przeprowadzonych kontroli departament skierowal dwa zawia-
domienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa i jedno zawiadomienie o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych.

W 2020 r. pracownicy departamentu asystowali rowniez w pieciu kontrolach prze-
prowadzonych przez Europejski Trybunal Obrachunkowy, dotyczacych miedzy innymi
po$wiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2020, kontroli finansowej Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, wykonania zadan dotycza-
cych trwaloéci inwestycji na obszarach wiejskich oraz rolnictwa i zmian klimatu.

Jesli chodzi o informacje w zakresie wspoétpracy z organami Sejmu i Senatu — przed-
stawiciele departamentu uczestniczyli w trzydziestu jeden posiedzeniach komisji sejmo-
wych oraz siedemnastu posiedzeniach komisji senackich.

Konczace, uprzejmie prosze o przyjecie sprawozdania z dzialalnoSci departamentu.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Pan posel Aziewicz jako pierwszy. Jeszcze pan. Bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli Pawel
Trzaskowski:
Dzigkuje, panie przewodniczacy. Pawel Trzaskowski, wicedyrektor Departamentu
Srodowiska.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, nawigzu-
jac do sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2020 r., pozwole sobie
przedstawic¢ krotka uzupelniajaca informacje o dziatalnosci Departamentu Srodowi-
ska w zakresie kontroli gospodarki wodnej. Do wlasciwosci Departamentu Srodowiska
nalezy przeprowadzanie kontroli miedzy innymi w zakresie spraw objetych dzialem
administracji rzagdowej, jakim jest gospodarka wodna, wykonania budzetu panstwa
w czesci 22 — Gospodarka wodna oraz wykonania planu finansowego Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W 2020 r. w obszarze gospodarki wodnej Depar-
tament Srodowiska przeprowadzit kontrole wykonania budzetu pafistwa w cze$ci 22
- Gospodarka wodna oraz kontrole wykonania planu finansowego Panstwowego Gospo-
darstwa Wodnego Wody Polskie. Informacje o wynikach kontroli zostaly przyjete przez
Wysoka Komisje na posiedzeniu po$wieconym rozpatrzeniu i zaopiniowaniu dla Komisji
Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa. Ponadto Departa-
ment Srodowiska przeprowadzil kontrole utworzenia i funkcjonowania Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Informacja o jej wynikach zostala rozpatrzona
na posiedzeniu Wysokiej Komisji 28 pazdziernika 2020 r., w zwigzku z czym nie bede
juz powtarzal ustalen z kontroli.

W okresie sprawozdawczym departament przeprowadzit takze kompleksowg kontrole
w zakresie zbierania i oczyszczania sciekow komunalnych. Wyniki kontroli sg w trakcie
opracowywania.

Oprocz kontroli przeprowadzonej przez Departament Srodowiska inne jednostki
organizacyjne Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie gospodarki wodnej przeprowadzily
dwie kontrole planowe i cztery dorazne. Wérod kontroli planowych byta kontrola prze-
ciwdziatania niedoborom wody w rolnictwie, wyniki ktorej oméwit pan dyrektor Depar-
tamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi, oraz kontrola zagospodarowania wod opadowych
i roztopowych na terenach zurbanizowanych, o czym za chwile powie pan dyrektor
delegatury w Olsztynie.

Jezeli chodzi o kontrole dorazne, spoérod owych kontroli wymienionych w zatacz-
niku nr 3 do sprawozdania z dzialalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2020 r. w obszarze
gospodarki wodnej mozna wskazaé¢ nastepujace kontrole. Sporzadzanie taryfy za zbio-
rowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow, jej zatwierdzenie i wpro-
wadzenie kontrolowala Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Kielcach. Realizacje
przez Rejonowe Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w Brzesku sp. z 0.0. wnio-
skow pokontrolnych sformulowanych w wyniku kontroli , Realizacja przez Rejonowe
Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w Brzesku sp. z 0.0. oraz Zaktad Gospodarki
Komunalnej sp. z 0.0. w Zatorze zadan w zakresie ustalania cen za wode wodociggowa”
kontrolowata Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Krakowie. Realizacje zbiorowego
zaopatrzenia w wode mieszkancow gmin wiejskich kontrolowala Delegatura Najwyzszej
Izby Kontroli w Warszawie.

Badanie sprawozdan finansowych projektow ochrony przeciwpowodziowej w dorze-
czach Odry i Wisly kontrolowata Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli we Wroclawiu.
Jezeli chodzi o te kontrole, chcialbym jeszcze powiedziec, ze Najwyzsza Izba Kontroli
od 2009 r. jest audytorem projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry,
a od roku 2017 réwniez projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczach Odry
i Wisly. Badanie sprawozdan finansowych obu projektow, realizowanych w ramach
umowy z Bankiem SWlatowym prowadzone jest z uwzglednieniem standardéw mie-
dzynarodowych. W roku 2020 Delegatura Najwyzszej [zby Kontroli we Wroctawiu prze-
prowadzila badanie sprawozdan finansowych projektu ochrony przeciwpowodziowej
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w dorzeczach Odry i Wisly, z ktérych sporzadzone zostato sprawozdanie przekazywane
nastepnie miedzy innymi do Banku Swiatowego.

Na podstawie ustalenn kontroli przeprowadzonych w obszarze gospodarki wodne;j
w 2020 r. departament sformulowal tgcznie piecdziesiat pie¢ wnioskow zamieszczonych
w wystgpieniach pokontrolnych wystanych do kierownikéw jednostek kontrolowanych.
Adresaci wystgpien zrealizowali dziewie¢ wnioskéw. CzterdzieSci jeden wnioskéw pozo-
staje w trakcie realizacji. Departament na biezaco monitoruje realizacje zalecen pokon-
trolnych. W przypadku uzyskania niewystarczajacych informacji o sposobie realizacji
wnioskow staramy sie doprowadzi¢ do ich wykonania. Gl6wnie wystepujg uzupelnienia
odpowiedzi, a w miare mozliwosci stan realizacji wnioskow jest oceniany w toku kontroli
doraznych sprawdzajacych. Ponadto jest badany przy okazji wszystkich kontroli prowa-
dzonych w jednostkach, do ktorych wnioski te zostaty skierowane.

Przedstawiciele Departamentu Srodowiska utrzymywali state kontakty z Komisjg
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej, a w miare potrzeb wynikajacych z bieza-
cych prac réwniez z innymi komisjami. Departament wspélpracowatl takze z komisjami
senackimi.

Wysoka Komisjo, dzigkujac za uwage, uprzejmie prosz¢ Wysokg Komisje o przyje-
cie przedlozonego sprawozdania w zakresie dziatalnoSci Departamentu Srodowiska.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje.
Jeszcze awizowany pan dyrektor z Olsztyna. Bardzo prosze.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Olsztynie Piotr Goérny:

Wysoka Komisjo, w zakresie wiasciwosci Wysokiej Komisji byta kontrola, o ktorej mowit
juz pan dyrektor Departamentu Srodowiska, a ktora zostala przeprowadzona i skoor-
dynowana w skali calego kraju przez Delegature Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie.
Dotyczyta ona zagospodarowania wod opadowych i roztopowych na terenach zurbani-
zowanych. Kontrole przeprowadzilismy w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej,
sze§ciu regionalnych zarzadach gospodarki wodnej, dwunastu zarzadach zlewni, osiem-
nastu duzych i érednich miastach, w ktoérych problem zagospodarowania wod pochodza-
cych z opadéw atmosferycznych wystepuje w najwiekszym stopniu.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dzialania skontrolowanych organ6w administra-
¢ji publicznej nie sprzyjaly prawidtowemu zagospodarowaniu wod opadowych i roz-
topowych na terenach zurbanizowanych, bowiem nie we wszystkich obszarach zada-
nia zwigzane z zagospodarowaniem tych wod realizowano zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, a takze rzetelnie i skutecznie. Brakowalo wlasciwej wspoélpracy pomie-
dzy gminami a jednostkami organizacyjnymi Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie oraz wewnetrznie pomiedzy poszczegélnymi jednostkami Wod Polskich.
Ograniczalo to skuteczno$é przyjetego w Prawie wodnym systemu oplat, ktorych celem
bylo zachecanie do ograniczania odprowadzania wod opadowych i roztopowych do wod
oraz podejmowanie dzialan zapewniajgcych zachowanie naturalnej retencji terenowe;j.
Wplywalo to takze na pozbawienie Wod Polskich czeSci naleznych dochodow niezbed-
nych do prowadzonej przez nie dzialalnoSci.

Pomimo obserwowanych zmian klimatu i systematycznego obnizania sie w Polsce
poziomu wod gruntowych zagadnienie zagospodarowania wod pochodzacych z opadéw
atmosferycznych bylo ujmowane marginalnie w dokumentach planistycznych czy tez
programowych, za$§ podejmowane dziatania nie mialy charakteru systemowego i polegaty
glownie na wydawaniu pozwolen wodnoprawnych na zmniejszenie naturalnej retencji
terenowej czy tez na odprowadzanie wod opadowych czy roztopowych, a takze na nali-
czaniu oplat za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do waod.

Z kolei objete kontrola miasta dostrzegaly problematyke gospodarowania wodami
opadowymi i roztopowymi i ujmowaly ja w swoich dokumentach planistycznych i stra-
tegicznych, jednak glownie w kontekScie ochrony lokalnej infrastruktury przed nega-
tywnymi skutkami powodzi i podtopien. Byly realizowane tego typu przedsiewziecia
inwestycyjne. Gtéwnie byla to rozbudowa sieci kanalizacji deszczowej, poprzez ktorag
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wody opadowe i roztopowe dosy¢ szybko sg odprowadzane do wod i w pewien sposob
tracone, jezeli chodzi o tereny lokalne. Natomiast w mniejszym stopniu byly realizo-
wane inwestycje polegajace na zatrzymywaniu wod, ich infiltracji, co z kolei korzystnie
wplywa na podnoszenie lokalnego poziomu woéd gruntowych.

Wiekszosé, gdyz pietnascie z osiemnastu, skontrolowanych miast nie okreglita zasad
partycypacji wlascicieli nieruchomosci odprowadzajacych wody opadowe i roztopowe
do miejskiej kanalizacji deszczowej w kosztach jej utrzymania. Byly one woéwczas pono-
szone wylacznie z budzetow miast. Zaniechanie okreslenia odptatnosci za korzystanie
z miejskiej infrastruktury kanalizacji deszczowej zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli
bylo ekonomicznie nieuzasadnione i nie tworzylo zachety do zagospodarowywania
wod opadowych i roztopowych przez wlascicieli nieruchomoéci na terenie wlasnych
posesji. OczywiScie mamy takze przyklady dobrych praktyk, czyli wprowadzania przez
niektére miasta programéw zachecajgcych do zatrzymywania wod na terenach swoich
posesji, wplywania na to, zeby wody lokalnie byly infiltrowane i pozostawaly w miejscu,
w ktorym wystgpily opady atmosferyczne, jednoczeénie nie zagrazajac podtopieniami
czy powodziami.

W wyniku kontroli skierowaliémy dwa wnioski de lege ferenda do ministra infrastruk-
tury. Dotyczyly one podjecia dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia w Prawie wodnym
zmian legislacyjnych nakladajacych na Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
obowigzek przekazywania wlasciwym organom wykonawczym gmin wydanych pozwolen
wodnoprawnych na zmniejszenie naturalnej retencji terenowej. Taka wymiana infor-
magcji przyczyni sie do skuteczniejszego naliczania i poboru optat. Z kolei drugi wniosek
dotyczyl wprowadzenia sankcji z tytutu niewywigzywania sie podmiotéw z obowigzku
skladania o§wiadczen, o ktérych mowa w art. 552 ustawy — Prawo wodne, stanowiacych
podstawe do naliczenia optat za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do wod
oraz za zmniejszenie naturalnej retencji. OSwiadczenia te stanowig pdzniej podstawe
do naliczania stosownych oplat.

W stanowisku ministra do informacji o wynikach kontroli minister infrastruktury
poinformowal o tym, ze zgloszone wnioski zostaly uznane za zasadne i zostang zrealizo-
wane w calosci poprzez wprowadzenie stosownych przepisow w projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo wodne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo panstwu z Najwyzszej Izby Kontroli za wystapienia oraz sprawozdanie.
Otwieram dyskusje. Pan posetl Tadeusz Aziewicz.

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panowie dyrektorzy, by¢ moze cze§é z obecnych
pamieta, ze od 2019 r. zabiegam o kontrole tzw. Rejsu Niepodlegltosci. Media pisaty bar-
dzo duzo o patologiach zwigzanych z rejsem. Do dzisiaj chyba do konica nikt nie wie,
ile 6w rejs kosztowal. Duze pienigdze na rejs przekazywaly spétki Skarbu Panstwa, Pol-
ska Fundacja Narodowa, budzet ministra gospodarki morskiej i zeglugi érodladowe;j.
Pamietam, ze chodzitem kiedy$ z kontrolg do pana ministra Grobarczyka, zeby dowie-
dzie¢ sie, ile ministerstwo wydalo na rejs. Potem okazalo sie, ze jest to niewielki frag-
ment caloSci. Prasa pisala o egzotycznych podrézach pana ministra Grobarczyka, jego
podsekretarza, pani poset Doroty Arciszewskiej, ktora jechata do Japonii, zeby powitac
polski jacht.

Z duzym zadowoleniem przyjalem informacje, ktora pozyskalem we wrze$niu 2020 r.
ze strony pana Marka Maja, pelnigcego obowiazki dyrektora Departamentu Infrastruk-
tury w Najwyzszej Izby Kontroli, ze w czwartym kwartale biezgcego roku, czyli 2020 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzi kontrole dorazng dotyczaca dziatalnosci Polskiej
Fundacji Narodowej. Do powyzszej kontroli wytypowany zostal miedzy innymi projekt
»,Promocja Polski w 100. rocznice niepodleglosci poprzez rejs jachtu oceanicznego”.
Nie bylem zadowolony z zakresu kontroli, dlatego ze uwazam, iz probleméw jest tam
duzo wiecej. Tajemnicg poliszynela jest, ze wiele réznych instytucji wyrazalo niepokdj,
co sie dzialo w kontekscie rejsu. Byta mowa o wielu zawyzonych kosztach. Kiedy poklika
sie po internecie, mozna znalez¢ bardzo duzo informacji.
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Szczerze mowiagc, dzisiaj przyszedlem po to, zeby uslyszeé, co panstwo ustaliliScie
w czwartym kwartale tamtego roku. Mam nadzieje, ze nie jest to jaka$ forma zamiata-
nia pod dywan. Nasz dialog z Najwyzsza Izbg Kontroli nie mialby sensu, gdyby miato
by¢ tak, ze co§ mowimy — dlatego ze jesteSmy po to, zeby przekazywac Najwyzszej Izbie
Kontroli réznego rodzaju sygnaly — panstwo wyrazacie zainteresowanie, a potem przy-
chodzicie za p6t roku i okazuje sie, ze wlasciwie niczego nie bylto. Bede bardzo wdzieczny
za wyjasnienie tej sprawy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo panu poslowi Aziewiczowi.
Kto z panstwa postéw, pan postanek chciatby zabrac glos? Nie widze chetnych. Wobec
tego bardzo prosze... Jeszcze pan wiceprzewodniczacy Kacper Plazynski.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, drodzy panstwo, ja takze dostrzegam sporo kontro-
wersji wokot dziatan Polskiej Fundacji Narodowej. Mysle, ze Srodki moglyby by¢ duzo
lepiej wykorzystywane, natomiast gruntownie nie zgadzam sie z podej$ciem pana posta
Aziewicza. Mysle, ze jest to troche niestosowne. Z jednej strony méwi pan, panie posle,
ze prowadzicie dialog z Najwyzsza Izbg Kontroli, ze prosicie ja o jakie$ interwencje stuz-
bowe. Najwyzsza Izba Kontroli bada jaki§ temat, ktory panstwo prosiliScie, zeby zba-
data. Jak rozumiem, bada legalno§¢ postepowan, wydatkowania, po czym sie, ze tak
naprawde nie ma jakich§ powazniejszych zarzutow. Wtedy pan poset zarzuca Najwyzszej
Izbie Kontroli, ze zamiata co§ pod dywan. Myéle, ze jest to troche niestosowne, panie
posle. By¢ moze tezy, o ktérych pan méwi, a ktére przeczytat pan w internecie, po pro-
stu sg nieprawdziwe. Zyjemy w §wiecie, w ktorym kréluje dezinformacja, szczegélnie
w internecie. Obserwujemy to kazdego dnia chociazby w kwestii szczepionek. Wydaje
mi sie, ze w pana wypowiedzi, panie posle, zabraklo umiaru. Domyélam sie, ze nie bylo
tutaj zadnej zlej intencji, ale mimo wszystko szanujmy siebie, szanujmy takze insty-
tucje publiczne. Nie méwmy komus tak tatwo, ze zamiata co§ pod dywan. Jak mowie,
mozna sie zastanawia¢ nad niektérymi projektami Polskiej Fundacji Narodowe, ale to,
ze nie wszystko sie nam podoba, to nie znaczy, ze gdzie§ tam dochodzi do lamania prawa.
Mysle, ze potrzeba wiecej spokoju w tej sprawie.

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):

Czy moge ad vocem?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo.
OczywiScie, pan posel Aziewicz — tym razem z umiarem.

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):

Mysle, ze gdyby pan poset Plazynski ze zrozumieniem stuchal wystapien przedstawicieli
Najwyzszej Izbie Kontroli, zrozumialby, ze nie padly tutaj stowa, ze kontrola zostata
przeprowadzona i Najwyzsza Izba Kontroli nie ma zadnych zastrzezen. Kontroli nie byto
albo panstwo z jakich§ powodéw nie chcg nam ujawnié jej wynikow.

Jezeli chodzi o samg idee, panie z Komisji pewnie to potwierdzg — ze glosowaliémy
nad tym we wrzesniu 2020 r., a poslowie Prawa i Sprawiedliwo$ci poparli taki wniosek.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo.
Zglasza sie pan dyrektor. Bardzo prosze.

Pelniagcy obowigzki dyrektor departamentu NIK Marek Maj:

Panie posle - przepraszam, ze zwracam sie bezposrednio do pana, ale pan poruszyt ten
temat — pytany przez pana posta w ubiegtym roku o podniesiony problem, stwierdzitem,
ze ustale, jaki jest stan faktyczny. Poinformowalem o tym, ze kontrola ma by¢ przeprowa-
dzona, ale nie méwilem, ze kontrole bedzie robil méj departament. Robil jg Departament
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji. Nie ma tutaj przedstawiciela tego depar-
tamentu. Nie jestem na biezgco w temacie tej kontroli, natomiast najprawdopodobnie;j
kontrola ta jeszcze nie zostala sfinalizowana. By¢ moze sama kontrola tak, nie ma nato-
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miast jeszcze informacji o kontroli, w zwigzku z czym materialy poki co nie sg upublicz-
niane. Méwie o procedurze, ktora funkcjonuje w Najwyzszej Izbie Kontroli. Jak mowie,
nie nasze departamenty uczestniczyly w kontroli, o ktorej pan wspomnial. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo.

A zatem poprosimy Najwyzszg Izbe Kontroli o informacje, czy kontrola w tym zakre-
sie juz sie zakonczyla, czy sg juz sprawozdania i wnioski pokontrolne. Mysle, ze w ten
sposob zamkniemy ten problem.

Czy sg jeszcze glosy w dyskusji? Nie widze chetnych do zabrania glosu.

Pozostalo nam jeszcze uchwalenie opinii dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja pozytywnie opiniuje powyzsze spra-
wozdanie, nie zglaszajac do niego uwag i wnioskow. Takg opinie przekazemy do Komisji
do Spraw Kontroli Panistwowej. Nie stysze sprzeciwu.

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Poprosimy o glosowanie. Jest sprzeciw.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Jest sprzeciw. Wobec zgloszonego sprzeciwu przeprowadzimy glosowanie.

Kto z pan ipanéw postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem sprawozda-
nia Najwyzszej Izby Kontroli w naszym zakresie, prosze o naciSniecie przycisku.
Kto jest przeciwny? Kto wstrzymat sie od glosu? Zamykamy glosowanie.

Glosowalo 12 postow. Za byto 8 postow, nikt nie byt przeciwny, wstrzymalo sie 4 postow.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela opinie.

Jednocze$nie informuje panstwa poslow, ze przygotowujemy sie do planu na drugie
polrocze. W zwigzku z tym prosze o zglaszanie propozycji. OczywiScie nie szalejemy,
ale to, co potrzebne, wprowadzamy.

Wobec wyczerpania porzadku dziennego zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje
bardzo.

12 m.h.




