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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (nr 69)

16 listopada 2021 .

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Artura Szatabawki (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisiji,

rozpatrzylta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Realiza-
cja wybranych zadan przez administracje zeglugi sSrodlgdowej z siedziba
w Szczecinie”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Monika Niemiec-Butryn dyrektor Departamentu Gospodarki Wodnej
i Zeglugl Srodlqdowej Ministerstwa Infrastruktury wraz ze wspotpracownikami, Piotr Durajczyk
dyrektor Urzedu Zeglugi Srédladowej w Szczecnie, Marcin Stefaniak p. o. dyrektor Delegatury Naj-
wyzszej Izby Kontroli w Szczecinie wraz ze wspolpracownikami, Rafal Zahorski pelnomocnik mar-
szalka wojewodztwa zachodniopomorskiego do spraw gospodarki morskiej i zeglugi srodladowe;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Artur Szalabawka (PiS):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarkl Morskiej i Zeglugi Srédladowej.

Witam panstwa postéw oraz zaproszonych gosci.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji Najwyzszej
Izby Kontroli o wynikach kontroli ,Realizacja wybranych zadan przez administracje
zeglugi Srodladowej z siedzibg w Szczecinie”. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam,
ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek dzienny. Sprzeciwu nie stysze.

Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie wynikow
kontroli.

Chcialbym od razu zaznaczyc¢, ze bardzo zalezy nam - inaczej bedziemy musieli zrobic
przerwe — zeby skonczy¢ posiedzenie Komisji do godz. 11.40, dlatego ze prawdopodob-
nie o godz. 11.45 bedg glosowania. Wobec tego bardzo prosze o skracanie wypowiedzi.
Dziekuje.

P. o. dyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Szczecinie Marcin Stefaniak:

Dzien dobry. Marcin Stefaniak. Pelnigcy obowiazki dyrektora Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Szczecinie.

Jestem tutaj wspoélnie z panig doradcg techniczng Marzanng Wierzbicka, ktéra kie-
rowata zespotem kontrolerskim oraz tak naprawde przeprowadzita kontrole w Urzedzie
Zeglug1 Srodlqdowej w Szczecnie.

Kontrola zostala wpisana do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2020. Byta
przeprowadzona na przetomie roku 2020/2021. W polowie roku ukazala sie informa-
cja, o ktorej dzisiaj bedziemy rozmawia¢. W wyniku analizy Najwyzsza Izba Kontroli
podjeta decyzje o przeprowadzeniu kontroli, poniewaz stwierdziliSmy, ze bylo wiele
elementow wplywajacych na ryzyko wystgpienia nieprawidlowosci w funkcjonowaniu
urzedu. Miedzy innymi wplywala na to reorganizacja, ktéra zostala przeprowadzona
w urzedach Zeglugi srodladowej w 2018 roku. Terenowym organom administracji zeglugi
srodladowej pow1erz0ne zostaly nowe zadania. W 2018 roku urzedy przejety od Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugl Srodl@dowej prowadzenie obstugi finansowo-ksiegowe;.
Nastgpily takze liczne zmiany przepisow, ktore zmienity sposéb funkcjonowania urze-
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dow. Takze wczesniejsze kontrole Najwyzszej Izby Kontroli wskazywaly na mozliwosé
wystgpienia nieprawidlowosci.

W czasie kontroli poddaliSmy analizie dwadzieScia jeden obszaréw funkcjonowania
urzedu. Stwierdziliémy, ze dwanaScie obszarow bylo realizowanych czesciowo, co sta-
nowi, 60%, sze§¢ obszarow nie bylo realizowanych w ogdle, a jedynie trzy byly wyko-
nywane w caloSci. Miedzy innymi stwierdziliémy, ze urzad nie zapewnil wymaganej
rzetelnosci przy wydawaniu i ewidencjonowaniu dokumentow bezpieczenstwa statkow,
nie sprawowal skutecznie i zgodnie z zasadami okre§lonymi w umowach nadzoru nad
wykonywaniem czynnoSci pomiaru i inspekcji technicznych statkéw, nie prowadzil bazy
informacji o statkach, czlonkach zal6g statkow oraz stanie Srédladowych drog wodnych.

Dyrektor nie zapewnil rzetelnego i prawidtowego prowadzenia rejestru administra-
cyjnego polskich statkow zeglugi Srodladowej. Niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami
dokonywano takze korekt wpisu w ksiegach rejestrowych. Ponadto nastagpita zwloka
w wydawaniu przez dyrektora przepiséw okreslajacych szczegélowe warunki bezpie-
czenstwa ruchu i postoju statkéw. Nieprawidlowosci bylo znacznie wiecej. Zaraz powie
o tym pani Marzanna Wierzbicka.

Chciatem tylko powiedzieé, ze w wyniku kontroli do urzedu zostalo skierowane wysta-
pienie pokontrolne, w ktorym byty trzydzieSci cztery wnioski pokontrolne. Co jest wazne
i chyba istotne z punktu widzenia dyskus;ji, ktora sie odbedzie, urzad nie zlozyl zastrze-
zen. Zrealizowal juz dwadzie§Scia wnioskow, trzynascie jest w trakcie realizacji, jeden
wniosek nie zostal zrealizowany. W wyniku zasiegniecia informacji z innych urzedow,
do ministra zostalo skierowanych osiem wnioskow i dwa wnioski do dyrektora urzedu,
ktore sg w trakcie realizacji. Teraz, zeby nie przediuza¢, oddam glos pani Marzannie
Wierzbickiej, ktora zaprezentuje panstwu szczegoty kontroli. Dziekuje bardzo.

Doradca techniczny w Delegaturze NIK w Szczecinie Marzanna Wierzbicka:
Szanowni panstwo, celem kontroli byto sprawdzenie, czy dyrektor Urzedu Zeglugi
Srédladowej w Szczecnie prawidtowo realizowal zadania przypisane administracji
zeglugi §rédladowej oraz czy prawidlowo byla prowadzona gospodarka finansowo-ksie-
gowa w zwigzku z tym, ze bylo to nowe zadanie przejete przez terenowe organy admi-
nistracji zeglugi §rédladowe;.

Niemniej jednak prowadzac kontrole w Urzedzie Zeglugl Srodladowej w Szczecnie
mieliSmy na celu zbadanie i identyfikacje ewentualnych obszaréw, barier prawnych
i organizacyjnych, ktore wymagajg zmian systemowych, zmian przepiséw prawa. Kontroli
towarzyszyl dualizm. Oczywiscie sprawdzaliSmy prawidtowo§é dziatan urzedu, ale anali-
zowaliSmy tez, w jakich warunkach sie to odbywa i czy sa jakie$ obszary, ktére wymagajg
zmian systemowych. Przelozylo sie to na wnioski systemowe, ktore zostaly skierowane
w informacji pokontrolnej do ministra wiasciwego do spraw zeglugi srodladowe;.

W trakcie kontroli poza tym, ze czynnosci kontrolne byly prowadzone w urzedzie,
rowniez pozyskiwaliémy dane z pozostalych urzedéw zeglugi srédladowe;j, zeby poréw-
naé, czy zadania sg realizowane w analogiczny sposob, czy rowniez wystepujg podobne
problemy z interpretacjg przepiséw badz bariery kadrowe lub organizacyjne. Zasiegali-
$§my réwniez informacji od Ministra Infrastruktury, ktory obecnie jest ministrem wla-
sciwym do spraw zeglugi érédladowej, jak rowniez od Urzedu Morskiego w Szczecinie
czy Zwiazku Polskich Armatoréw Srodladowych.

Na prezentowanym slajdzie pokrétce pokazana jest obecna struktura administracji
zeglugi érédladowej. Obecnie po reorganizacji sg trzy funkcjonujgce urzedy oraz organ
nadzoru, ktérym jest minister wlasciwy do spraw zeglugi srodladowe;.

Do kontroli nie wybraliSmy wszystkich zadan. Zakres powierzony do realizacji urze-
dom zeglugi srodladowej jest bardzo szeroki. Dlatego skupiliSmy sie na zadaniach, ktore
maja wplyw na bezpieczenstwo zeglugi, takich jak miedzy innymi inspekcje techniczne
statkow, pomiary statkow, wydawanie dokumentéw bezpieczenstwa statkow czy wyda-
wanie przez dyrektora przepiséw prawa miejscowego okreslajacych szczegotowe warunki
bezpieczenstwa ruchu i postoju statkéw, czynnosci kontrolne. Do kontroli wybralismy
réwniez zadania, ktore sg przypisane tylko i wylgcznie dyrektorowi Urzedu Zeglugi
Srodlqdowej w Szczecinie. Chodzito o prowadzenie bazy informacji o statkach, czlonkach
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zalog statkow oraz o stanie §rédladowych drog wodnych czy realizacje projektu RIS, czyli
wdrozenia systemu ustugi informacji rzecznej.

Do kontroli poza zadaniami, ktére wynikajg z ustawy o zegludze §rodladowej, zostaly
wybrane rowniez zadania wynikajgce z innych ustaw, a mianowicie, z ustawy o przewo-
zie towarow niebezpiecznych, z ustawy o wykonywaniu pracy podwodnych, jak rowniez
z ustawy — Prawo wodne czy z ustawy o wsparciu finansowym armatoréw. Szczegotowo
przyjrzeliémy sie rowniez prowadzeniu gospodarki finansowo-ksiegowej po przejeciu jej
z ministerstwa.

Pan dyrektor juz wymienil nieprawidiowosci, ktore stwierdziliSmy w trakcie kontroli,
natomiast ja chcialabym podzieli¢ je na dwa obszary. Pierwszy obszar to sa nieprawidto-
wosci wynikajace z zaniechan, z nierzetelnych dzialan, z nieprzestrzegania przepiséw
prawa przez pracownikéw urzedu, z braku nalezytego nadzoru w tym zakresie. Glow-
nie znalazly one odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym, gdzie ustalaliSmy przy-
czyny i wskazywaliSmy, jakie dzialania nalezaloby podjaé, zeby wyeliminowaé przyczyny
nieprawidlowosci.

Analizujgc sposob realizacji zadan skupiliémy sie rowniez na tych obszarach, ktore
znalazly odzwierciedlenie w informacji. Pierwszym z takich obszaréw jest kwestia dzia-
talnosci dyrektora urzedu jako organu inspekcyjnego, ktorg wykonuje za poSrednictwem
technicznej komisji inspekcyjnej. Dyrektor powotuje i odwotuje takg komisje, przy czym
zarowno w Urzedzie Zeglugi Srodladowej w Szczecinie, jak i w pozostatych urzedach,
ze wzgledu na niedobory kadrowe, w zasadzie tylko przewodniczacy komisji byl etato-
wym pracownikiem, za$ pozostali eksperci pracowali na podstawie umow cywilnopraw-
nych. Ustalenia kontroli wskazywaty na brak skutecznego nadzoru nad wykonywaniem
przez nich obowigzkow w zakresie dokumentowania wynikow prowadzonych inspekcji.

Przepisy ustawy o zegludze érodladowej przewiduja, ze dyrektorzy urzedow zeglugi
srodlgdowej mogg powierza¢ wykonywanie pewnych czynnoSci w ramach inspekgji statkow
czy pomiaru statkow podmiotom zewnetrznym. W 2011 i w 2012 roku wiekszoé¢ urzedow
powierzala tego typu czynno$ci. Ukazalo sie obwieszczenie ministra wlasciwego do spraw
zeglugi Srodladowej, ktore jest przewidziane w ustawie o zegludze srodladowej, gdzie pod-
mioty te zostaly wymienione, natomiast w p6zniejszym czasie, akurat nie w Szczecinie,
ale w pozostalych urzedach, tego typu czynnosSci réwniez byly powierzane, ale obwieszcze-
nia tego typu nie byly aktualizowane. Co wiecej, jakkolwiek przepisy ustawy o zegludze
srodladowej dajg mozliwo§é takiego upowaznienia, to nie wskazuja dyrektoréw urzedow
zeglugi §rodladowej jako podmiotow, ktére powinny sprawowac nadzor nad podmiotami
uprawnionymi. W kontrolowanym okresie taki nadzér nie byl prowadzony, pomimo tego,
ze w umowach przewidziano prowadzenie audytow co dwa lata.

Z pozostalych zagadnien, ktore zwigzane sg rowniez z konieczno$cig regulacji przepi-
soOw badz tez dostosowaniem infrastruktury do obecnego stanu prawnego, mamy prowa-
dzenie bazy informacji o statkach, czlonkach zalog statkow oraz o stanie §rodlgdowych
drég wodnych. Zakres prowadzenia bazy okresla art. 11a ustawy o zegludze érédladowe;.
Miedzy innymi przewiduje gromadzenie w bazie informacji z europejskiej bazy danych
statkow czy informacji dotyczagcych aktualnego stanu i parametrow sréodladowych drog
wodnych. Pomimo, ze przepisy te zostaly wprowadzone w 2015 roku, do czasu kontroli
dane te nie byly gromadzone w prowadzonej przez dyrektora bazie. Bylo to zglaszane
przez dyrektora do ministerstwa. Przepis nie funkcjonowal, byl martwy. Zwracamy
na to uwage we wnioskach systemowych.

Wéréd innych kwestii zwigzanych z dzialaniami systemowymi i porzgdkowaniem
pewnych przepisow prawnych jest jeszcze kwestia realizacji funkcji inwestora na §rodla-
dowych drogach wodnych. Zmiana ustawy — Prawo wodne wiazala sie z powierzeniem
funkcji inwestora na §rédlagdowych drogach wodnych o szczegélnym znaczeniu transpor-
towym wlasénie dyrektorem urzedéw zeglugi §rédladowej, niemniej jednak w przepisach
ustawy — Prawo wodne zostata sformutowana delegacja dla Rady Ministréow do okresle-
nia, jakie drogi sg drogami o szczegélnym znaczeniu transportowym, co do tej pory nie
zostalo zrealizowane. Wygladalo to tak, ze przepis wskazywal, ze na czeSci drég inwesto-
rem majg by¢ dyrektorzy urzedow zeglugi érédladowej, natomiast w praktyce na catosci
drég wodnych inwestycje realizujg Wody Polskie. Stad tez wniosek, o ktérym bedziemy
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mowi¢ w przyszlosci, zeby doprowadzic do zgodnoSci stanu prawnego ze stanem faktycz-
nym. Chodzi o to, ze jezeli rzeczywiScie jest wola, zeby inny podmiot to realizowal, to,
zeby mialo to odzwierciedlenie w przepisach.

Roéwniez nowymi zadaniami, ktére zostaly powierzone administracji zeglugi §rodla-
dowej, byly zadania zwigzane z kontrolg na statkach posiadania wyposazenia, ktére byto
refinansowane z Funduszu Zeglugi Srédladowej, jak réwniez przekazywanie do Banku
Gospodarstwa Krajowego i do ministra wlasciwego do spraw zeglugi srodlagdowej infor-
macji, jezeli nastepowaly jakies zmiany, jezeli chodzi o wiasnos¢ badz zbycie lub wykre-
§lenie z rejestru statkow, ktore uzyskaty wsparcie z Funduszu Zeglugi Srédladowej. Nie-
mniej jednak do dyrektora urzedu zeglugi srédladowej nie wplywaly informacje od mini-
stra, jacy armatorzy wsparcie otrzymali, jaki sprzet zostal refinansowany, w zwigzku
z czym zadania te nie byly realizowane, pomimo ze ustawa weszla w zycie pod koniec
2019 roku.

Jezeli chodzi o pozostale zadania, ktére nie byly realizowane, gtéwnie wynikalo
to z braku wnioské6w armatoréw o wydanie dokumentéw dotyczacych dopuszczenia
statku do przewozu towarow niebezpiecznych czy tez do kontroli ci$nieniowych urza-
dzen transportowych. Nie byly réwniez prowadzone kontrole przewozu towaréw niebez-
piecznych zegluga $rédladowa. Jak wskazywali przedstawiciele kontrolowane;j jednostki,
nie zidentyfikowano podczas kontroli jednostek, ktore przewozily ladunki niebezpieczne,
natomiast nie dokumentowano kontroli tadunkow przewozonych statkami zeglugi
srodladowej. Niemniej przeprowadzone przez Najwyzszg Izbe Kontroli analizy sprawoz-
dawczosci Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazuja, ze jednak drogami §rodlgdowymi
takie towary sg przewozone. Z informacji uzyskanych z Urzedu Morskiego w Szczeci-
nie takze wynika, ze statki zeglugi §rédladowej na wodach morskich przewoza rowniez
towary niebezpieczne. Mowie o tym, dlatego ze jak przejdziemy do wnioskéw systemo-
wych, to tam réwniez pojawia sie wniosek do dyrektora o wzmocnienie nadzoru nad
obszarem przewozu towaroéw niebezpiecznych, zeby wiekszg uwage zwrocic¢ na to, czy
rzeczywiscie taki transport nie jest realizowany.

W ramach dwudziestu jeden kontrolowanych zadan, w zakresie trzech nie stwierdzi-
liSmy nieprawidlowosci. Byly to zadania kontrolne zwigzane z przestrzeganiem prze-
piséw dotyczacych zeglugi na érédladowych drogach wodnych, stanem oznakowania
szlaku zeglownego i infrastruktury, jak rowniez realizacjg projektu RIS w kontrolowa-
nym okresie. Weze$niejsza kontrola wykazala niewielkie zaawansowanie tego projektu.
Byly obawy, czy zostanie on wykonany, natomiast w okresie objetym naszg kontrolg
nastgpito zawarcie umowy na realizacje projektu. Co prawda, jezeli chodzi o kwestie
zwigzane z COVID, byt problem, ale terminy zostaly przedtuzone. Dyrektor podjat dzia-
tania i uzyskat zgode na wydluzenie realizacji projektu do konca roku.

Majac na uwadze pokrotce przedstawione panstwu ustalenia kontroli, sformulowana
zostata nastepujaca ocena. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania podejmowane
przez dyrektora Urzedu Zeglug1 Srodladowej w Szczecinie nie gwarantowaly prawidlowej
realizacji w latach 2018-2020 zadan przypisanych terenowemu organowi administracji
zeglugi §rodladowej. Wystgpity rowniez nieprawidlowosci przy organizacji i prowadzeniu
gospodarki finansowo-ksiegowej, a wynikalo to z nieprzestrzegania przez pracownikéw
obowigzujgcych uregulowan prawnych, nierzetelnego wykonywania powierzonych obo-
wigzkow oraz niewdrozenia w urzedzie skutecznych mechanizméw kontroli zarzadcze;j.
Jednak do powstania nieprawidlowo$ci oraz nierealizowania ustawowych zadan przy-
czynily sie takze niezalezne od dyrektora ograniczenia kadrowe i prawno-organizacyjne.

W trakcie kontroli, tak jak juz wspomnialam na wstepie, zidentyfikowano wiele
obszarow wymagajacych zmian legislacyjnych. Znalazly one odzwierciedlenie w o§miu
wnioskach systemowych i wnioskach de lege ferenda skierowanych do Ministra Infra-
struktury Ze wzgledu na liczne nieprawidlowoéci natury zarzadczej i w zakresie bie-
zacego funkcjonowania urzedu pierwszy wniosek zostal skierowany do ministra jako
do organu, ktory sprawuje nadzor nad Urzedem Zeglugl Srodlqdowej w Szczecinie. Byt
to wniosek o wdrozenie adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu kontroli
zarzadczej, ktora wyeliminuje nieprawidlowosci.
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Natomiast w zwigzku z tym, ze nie do wszystkich dzialan bezpoSrednio uprawniony
jest minister, wnie§liémy o zainicjowanie dzialan legislacyjnych, ktére potem bedg podej-
mowane przez wlasciwe organy. Wnioski te dotyczyly wlasnie wskazania dyrektorow
urzedow zeglugi $rédladowej jako sprawujgcych nadzor nad dziatalno§cig podmiotow,
ktore zostaly przez nich upowaznione do wykonywania czynnosci inspekcyjnych i czyn-
noSci pomiaréw statkow.

Zidentyfikowaliémy rowniez luke w przepisach, ktore nie wskazywaty, w jaki sposob,
w jakiej formie powinna by¢ dokonywana odmowa zmian w dokumentach bezpieczen-
stwa statku. Dla odmowy wydania byla przewidziana decyzja administracyjna, nato-
miast w przypadku zmian nie byla okreslona forma, a praktyka byla zr6znicowana.

Réwniez analiza realizacji uwarunkowan, ktore towarzyszyly realizacji zadan, wyka-
zala, ze oplaty, ktore bylo ustalone w ustawie o zegludze érodladowej ponad dwadziescia
lat temu, pomimo tego, ze art. 69 przewidywal ich okresowg waloryzacje przez ministra,
nie byly waloryzowane. W praktyce sytuacja jest taka, dlatego ze zmiany w tym zakre-
sie jeszcze nie nastgpily, ze za wydanie dokumentéw badZ dokonanie jakiej$ czynnoSci
oplata jest wrecz symboliczna i wynosi 15 czy 20 z1.

Jednym z wazniejszych elementow, o ktére wnosimy przy zmianach legislacyjnych,
jest zapewnienie zgodnosci przepiséw krajowych z umowa miedzynarodowa w zakresie
przewozu towarow niebezpiecznych, poniewaz wystepuja rozbiezno§ci pomiedzy zapi-
sami zawartymi w umowie miedzynarodowej, ktéra okresla przeplyw towaréw niebez-
piecznych a naszymi przepisami krajowymi w zakresie §wiadectw wydawanych eksper-
tom, ktorzy sg uprawnieni do wykonywania czynnoS$ci przewozu w zakresie przewozu
gazow i chemikaliow. Chodzi tutaj o praktyke zawodowa oraz o okres, na jaki wydawane
sg Swiadectwa specjalistyczne do spraw przewozu gazéw i chemikaliéw.

Réwniez wyniki kontroli wskazywaly, ze zaréwno w Urzedzie Zeglugi Srédladowej
w Szczecinie, jak i w pozostalych urzedach jest duzy problem z zatrudnieniem pracow-
nik6w na stanowiskach inspektoréw do spraw nadzoru nad bezpieczenstwem zeglugi.
W zwiazku z tym, ze sg bardzo wysokie wymagania w stosunku do os6b zatrudnianych
na stanowiskach inspektora czy starszego inspektora, gdzie oprocz wyzszego wyksztal-
cenia wymagany jest rowniez patent oficerski, osoby po prostu nie zglaszaja sie do pracy.
Czesto sg wakaty i brak mozliwoSci realizacji zadan. Stad wniosek, zeby przeanalizowaé
wymogi, ktére sg obecnie w rozporzadzeniu, co jest zaprezentowane na slajdzie. Jest
to rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow. Okresla ono réwniez inne wymagania. Cho-
dzi o to, zeby zaréwno zapewnic odpowiednie przygotowanie zawodowe, jak i umozliwic
zwiekszenie grona osob, ktore spelnialyby wymagania do pracy.

Mowitam juz o tym wcze$niej, ze ogloszenia dotyczace wykazoéw podmiotow, ktore
zostaly upowaznione do wykonywania czynnoSci pomiaru statkow, czynnoSci inspekcyj-
nych oraz wykazu instytucji klasyfikacyjnych, sg nieaktualne. Wnosiliémy bezposrednio
do ministra o to, zeby w drodze obwieszczen oglosit aktualne wykazy.

Byly réwniez wnioski o uporzadkowanie pewnych kwestii. Na przyklad po prze-
niesieniu spraw finansowo-ksiegowych do urzedu w dalszym ciagu gdzies, w jakim$
rozporzadzeniu pozostalo, ze optate nalezy wnosi¢ do urzedu obslugujacego ministra.
Czeéé wnioskow dotyczyla kwestii doprecyzowania pewnych zapisow, zeby nie byto roz-
nego podejscia w poszczegélnych urzedach zeglugi srodladowej, gdyz takie praktyki tez
stwierdziliSmy.

Jeden z wnioskéw dotyczyl rowniez kwestii uporzadkowania sposobu realizacji pro-
wadzenia bazy informacji o statkach, czlonkach zalég statkéw i o stanie §rodladowych
drég wodnych. Przepisy rozmijaja sie ze stanem faktycznym, z tym, jak rzeczywiScie
rejestr ten jest prowadzony.

Ostatni wniosek skierowany do ministra to doprowadzenie do zgodnosci stanu
prawnego i faktycznego w zakresie funkcji inwestora w zakresie modernizacji i budowy
na $rédlgdowych drogach wodnych o szczegélnym znaczeniu transportowym.

Jezeli chodzi o dyrektora urzedu zeglugi §rodladowe;j, poza tymi wnioskami, ktore byty
w wystgpieniu pokontrolnym, na podstawie analiz, o ktorych wspomnialam na wstepie,
wnosimy o wzmocnienie nadzoru nad przewozem ladunkéw niebezpiecznych zegluga

7




PELNY ZAPiS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisst GOSPODARKI MORSKIES | ZEGLUGI SRODLADOWE (NR 69)

srodladowsa oraz wdrozenie skutecznych mechanizmow kontroli zarzadczej, zeby wyeli-
minowac nieprawidtowosci, ktore pojawialy sie w biezacej pracy urzedu.

Po sporzadzeniu projektu informacji zostal on oczywiScie, zgodnie z przepisami, prze-
kazany do Ministra Infrastruktury, ktéry w swoim stanowisku wskazal, ze jego opinia
jest zbiezna z ustaleniami kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, ze rowniez widzi potrzebe
dokonania wnoszonych przez nas zmian. Poinformowal o przekazaniu juz informacji
dotyczacych kredytow preferencyjnych i refinansowania zakupu skiadnikow wyposaze-
nia statkow, zeby urzedy mogly realizowaé obowigzki, ktore wynikajg z ustawy o wspar-
ciu finansowym armatoréw. Przed posiedzeniem Komisjg przeanalizowaliSmy dostepne
zasoby, na jakim etapie jest projekt ustawy o zmianie zeglugi $rédladowe;j, ale mysle,
ze jezeli panstwo oczywiScie wyrazicie takg wole, przedstawiciele ministerstwa przed-
stawia, na jakim etapie sg prace legislacyjne w tym zakresie.

Jezeli chodzi o dziatania pokontrolne, w zwigzku z nieprawidtowoSciami w obszarze
gospodarki finansowej zostaly zlozone dwa zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych i jedno zawiadomienie do policji. Bylo to zwigzane z niedoko-
naniem okresowego przegladu samochodu. Efekty finansowe byly zwiazane z niepra-
widlowosciami przy udzielaniu zaméwien publicznych, pobieraniem optat w zanizonej
wysokosci badz pobieraniem optat w sytuacjach, gdy przepisy tego nie przewidywaly.

Przewodniczacy posel Artur Szalabawka (PiS):
Dziekuje pani. Otwieram dyskusje. Czy panowie postowie chcg zabraé gltos? Nie widze.
Przedstawiciele ministerstwa? Pani dyrektor, tak? Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej Ministerstwa
Infrastruktury Monika Niemiec-Butryn:
Szanowna Komisjo, szanowni panstwo posiowie, Monika Niemiec-Butryn. Dyrektor
departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowe;j.

Wilasciwie uslyszeliSmy dosy¢ szczegétowa informacje. Ze swej strony nie chciatabym
moze az tak szczegdélowo wchodzi¢ w elementy kontroli. Oddam tez glos panu dyrekto-
rowi, ktore bezposrednio w tym uczestniczyl. Najwazniejszg informacja, ktéra wiasci-
wie chcialbym przekazad, jest ta, ze dzialania legislacyjne, co do ktérych panstwo mieli
tu najwieksze sugestie, zostaly podjete juz latem ubieglego roku. WiaSciwie istotna
jest informacja, ze reforma caly czas sie odbywa. Przepisy zostaly zmienione, niemniej
jednak trzeba tez wzia¢ pod uwage fakt, ze ustawa jest z roku 2000. W zwigzku z tym
po przeprowadzeniu pierwszych elementow reformy sami zauwazyliSmy pewne kwestie,
ktore nalezalo uscisli¢ badZz dostosowac. Pierwszy projekt zmiany ustawy o zegludze
srodlagdowej zostal przygotowany jeszcze latem ubieglego roku. DostaliSmy wpis do prac
rzadu. Potem oczywiscie byla zmiana ministra wlasciwego do spraw zeglugi srodlagdowe;j.
WréciliSmy z pracami nad projektem, czekajac tez na uwagi Najwyzszej Izby Kontroli.
DoprecyzowaliSmy pewne kwestie, ktére byly przez nas przygotowane. Teraz projekt
ustawy jest po uzgodnieniach miedzyresortowych, przed etapem prac komitetow, przed
uzgodnieniami rzadu. Mysle, ze wszystkie kwestie, ktore i pan dyrektor, i pani kontroler
wskazywali, sg uwzglednione.

Najwazniejsza kwestia, przynajmniej z naszego punktu widzenia, to funkcja inwe-
stora. Mozna powiedziec, ze wlaSciwie nigdy nie zostala urzedom powierzona, z uwagi
na to, ze nie wyznaczono drog o szczegélnym znaczeniu transportowym. Bylo to dzia-
lanie zamierzone w chwili, kiedy minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej stal
sie rownoczes$nie ministrem wlasciwym do spraw zeglugi §rédlagdowej. W zwigzku z tym
dublowanie tychze funkgji nie byloby wlasciwe takze z punktu widzenia wydatkowania
pieniedzy publicznych. Przepis porzadkujacy rowniez jest zawarty w projekcie ustawy
o zegludze §rodladowej. Z punktu widzenia legislacyjnego dziekujemy bardzo za panstwa
dostosowania, szczegotowe kwestie, ktore nalezato uwzgledni¢. Wydaje sie nam, ze teraz
projekt ustawy bedzie kompletny.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, oddam glos jeszcze panu dyrektorowi urzedu
zeglugi §rodladowej Piotrowi Durajeczykowi.

Przewodniczacy posel Artur Szalabawka (PiS):
Prosze bardzo.
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Dyrektor Urzedu Zeglugi Srédladowej w Szczecinie Piotr Durajczyk:
Dziekuje pieknie. Piotr Durajczyk. Dyrektor Urzedu Zeglugi Sroédladowej w Szczecinie.

Chcialbym ze swojej strony podkresli¢, ze kontrola dotyczyla okresu 2018-2020. Jest
to okres bardzo trudny z punktu widzenia urzedu. Jak stwierdzili panstwo z Najwyz-
szej Izby Kontroli, byl to okres w trakcie zmian, w trakcie reform, ktére byly wdrazane
w urzedzie. Jest to takze okres, w ktorym tak naprawde zmiany dopiero w urzedzie
nastepowaly, w tym zmiana dyrektora urzedu. Realnie obowiazki dyrektora zaczgtem
pelnié na poczatku 2018, funkcje czy stanowisko dyrektora objalem z dniem 1 pazdzier-
nika 2018 roku. Tak naprawde kontrola dotyczy funkcjonowania urzedu przed i w trakcie
reformy oraz w okresie pandemii COVID, ktora takze powodowala dodatkowe wyzwania
z punktu widzenia urzedu.

Tym niemniej pewne rzeczy zostaly niezwlocznie po objeciu przeze mnie stanowiska
dyrektora zauwazone w ramach wewnetrznych audytéow. Zmiany byly w trakcie wdra-
zania. Jedng z moich pierwszych decyzji bylo wprowadzenie elektronicznego obiegu
dokumentoéw wlasnie po to, zeby zwiekszy¢ kontrole nad tym, co sie dzieje w urzedzie.

Najwiecej zastrzezen do prac urzedu dotyczy technicznej komisji inspekcyjne;.
W okresie ostatnich trzech lat cala techniczna komisja inspekcyjna ulegta zmianie. Tak
naprawde to moja decyzja spowodowala, ze pojawil sie przewodniczacy na etat. Do tej
pory funkcje te pelnili zewnetrzni eksperci, ktérzy umowy mieli umowy na jeden rok,
co absolutnie nie gwarantowalo mozliwosci chociazby dtugofalowych zmian.

Chcialbym takze podkre§li¢, ze w momencie obejmowania przeze mnie stanowiska
urzad liczyt dwadzieScia pie¢ osoéb, tacznie z dziewiecioma osobami w centrum RIS,
sprzataczka i dyrektorem. To tez pokazuje, co stusznie Najwyzszej Izby Kontroli poka-
zala, ze liczba 0s6b w stosunku do liczby zadan jest bardzo nieduza.

Urzad bardzo duzo czasu po$wiecit i w tej chwili poSwieca na profesjonalizowanie
swoich dzialan. Ostatnie trzy lata to takze inwestowanie w nowe technologie, zakup
nowego oprogramowania, liczne szkolenia dla pracownikow czy, chociazby wskazujac
tutaj na problemy techniczne komisji inspekcyjnej, zakup dedykowanego oprogramowa-
nia do liczenia statecznosci, dlatego ze z tym tez byly problemy.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze wyzwania, przed ktorymi stoi urzad, to wyzwania,
ktorych czesciowo dyrektor urzedu sam nie jest w stanie rozwigzac. Kwestia chociazby
nadzoru nad fadunkami niebezpiecznymi wynika z tego, ze takich tadunkow nie iden-
tyfikujemy. Zdarza sie oczywiscie, ze statki zeglugi srédladowej woza tadunki po por-
cie w Szczecinie, natomiast port w Szczecinie ma status wewnetrznych wod morskich.
W zwiazku z tym jezeli port zaczyna sie na wewnetrznych wodach morskich i konezy sie
na wewnetrznych wodach morskich, to dyrektor urzedu zeglugi nie ma mocy sprawczej,
zeby dokonywac jakich§ kontroli.

Tak naprawde reforma urzedu jest dalej jest prowadzona, realizowany jest projekt jej
pelnego wdrozenia. Mamy nadzieje w tym roku zakonczy¢ ten projekt.

Urzad w Szczecinie jako jedyny realizuje projekty ze srodkéw unijnych. Jest to projekt
w ramach programu operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko o warto$ci 20 000 tys. z1, dwa
projekty w ramach RPO, programy w ramach Interregu, zakupy w ramach wojewddzkiego
funduszu ochrony §rodowiska. Okres ostatnich trzech lat to okres intensywnych zmian i pro-
fesjonalizacji. Bledy, o ktérych wspominala Najwyzsza Izba Kontroli, byly wylapywane wcze-
$niej. Wiele bledéw odpowiednio wezesniej, jeszcze przed kontrolg zostalo naprawionych czy
tez byto w trakcie korygowania.

Przewodniczacy posel Artur Szalabawka (PiS):
Dziekuje panu dyrektorowi. Czy kto$ z zaproszonych gosci chcialby zabrac glos? Prosze
bardzo, pan pelnomocnik marszatka wojewddztwa.
Pelnomocnik marszalka wojewodztwa zachodniopomorskiego do spraw gospodarki
morskiej i zeglugi srodladowej Rafal Zahorski:
Panie przewodniczacy, szanowni poslowie, szanowni goscie, chcialbym powiedziec,
ze przed przyjazdem tutaj rozmawialem z armatorami. Powiedzieli mi jedng rzecz.

Przewodniczacy posel Artur Szalabawka (PiS):
Prosze sie przedstawic.
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Pelnomocnik marszatka wojewodztwa zachodniopomorskiego do spraw gospodarki
morskiej i zeglugi srodladowej Rafal Zahorski:

Rafal Zahorski. Pelnomocnik marszatka wojew6dztwa zachodniopomorskiego miedzy
innymi do spraw zeglugi §rédladowe;.

Przed przyjazdem rozmawialem z armatorami. Powiedzieli mi jedng rzecz, ze fak-
tycznie bardzo Wysoko oceniajg WspolpraCQ z Urzegdem Zeglug'l Srodladowej w Szczecnle
Powiedzieli mi, ze faktycznie czuja wsparcie i konstruktywng wspélprace. Absolutnie
ze strony samej zeglugi jako takiej zastrzezen nie ma. Mnie najbardziej w tym momen-
cie martwi to, ze nie ma pelnienia funkcji inwestora w zakresie budowy, przebudowy
lub modernizacji Srodladowych drég wodnych o szczegblnym znaczeniu transportowym,
natomiast wszystkie podstawowe zadania urzad wypelnia. To jest dobre.

Chcialbym powiedzie¢ jeszcze jedna rzecz, ze nie mozna tez wini¢ urzedu za to,
ze mamy batagan kompetencyjny pomidey urzedem zeglugi Srédladowej a Wodami
Polskimi. Jest to sprawa o tyle dziwna, ze wiceprezes Wod Polskich, pan Krzysztof Wos
byt wieloletnim bardzo dobrym dyrektorem Urzedu Zeglugl Srodlqdowej w Szczecnie.
Wiasciwie to nie powinno mie¢ miejsca. Rowniez urzad nie odpowiada za to, ze raz otwie-
rano ministerstwo, a potem zamykano.

Natomiast najwiekszym problemem urzedu jest to, ze jest bardzo mato ludzi, zadan
jest bardzo duzo, jest bardzo malo pieniedzy, brakuje pieniedzy na zatrudnianie fachow-
cow, stad wakaty, stad problemy ze znalezieniem kadry, a niestety, méwimy o bardzo
duzym zakresie odpowiedzialnoéci. To nie jest tylko zegluga §rdodladowa, ale tez tury-
styczna. Trzeba sobie tez jasno powiedziec, ze jezeli chodzi o cze$¢ zadan, w zakresie
ktorych urzad, co stwierdzono w wyniku kontroli, faktycznie mial deficyt, jezeli chodzi
o dzialanie, wiekszo$¢ z nich odbywa sie na drogach miedzynarodowych, dlatego ze wiek-
szo$¢ naszych barek plywa po szlakach §rodlagdowych wod w Europie, a tam kontrole
sg bardzo drobiazgowe. WlaSciwie wszyscy barkarze doskonale wiedza, co majg miec,
jakie wyposazenie, jakich przepiséw przestrzegac, dlatego ze kontrole za granicg sg bar-
dziej ucigzliwe niz nasze polskie.

Jest tez kwestia, nad ktorg faktycznie najbardziej ubolewam w tym momencie, ze nie
sg robione inwestycje. To jest najgorszy problem, jezeli chodzi o §rédladowe drogi wodne,
dlatego ze caly czas mamy degradacje szlakéw §rodladowych w zachodniopomorskim,
ciggle mamy spadek liczby dni zeglownych oraz dostepnej wody zeglownej, glebokoS§ci
na polaczeniu zachodniopomorskiego ze szlakami zeglugi srodlagdowe;.

Nie chce juz méwié, ze od zeszlego roku mamy bardzo duzy spadek liczby barek
w Polsce. Réznica pomiedzy rokiem 2020 a rokiem 2019 jest porazajaca. Miedzy innymi
wynika to z faktu, ze OT Logistics w roku 2020 sprzedal calg swojg flote do niemieckiej
firmy logistycznej. W zwigzku z tym mamy ogromny spadek liczby barek.

I ostatnia informacja, ktoérg chciatem podkresli¢, to to, ze wszystkie polskie barki
motorowe, ktore sg rejestrowane w urzedzie zeglugi §rodladowej, wszystkie te barki
sg zbudowane przed rokiem 1979. Wobec tego mamy w Polsce plywajacy ztom. Jest
to podstawa, jezeli chodzi o zegluge $érédladowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Szalabawka (PiS):

Dziekuje. Zamykam dyskusje. Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny. Dziekuje
za udzial.

Dyrektor departamentu MI Monika Niemiec-Butryn:

Chcialam jeszcze co§ powiedziec.

Przewodniczacy posel Artur Szalabawka (PiS):
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Pani dyrektor, trzeba bylo sie zglasza¢. Wszystko zostalo... Wypowiedzi przedstawicieli
Najwyzszej Izby Kontroli byly bardzo wyczerpujace. Dziekuje.
Zamykam posiedzenie.




