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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (nr 70)

17 listopada 2021 r.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Marka Sawickiego (KP), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
fanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (druki
nr1731i1737).

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Gembicka sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspotpracownikami, Marek Grébarczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
wraz ze wspoélpracownikami oraz Janusz Janiszewski p.o. prezes Polskiej Agencji Zeglugi Powietrz-
nej wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska i Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Lukasz Grabarczyk i Kon-
rad Nietrzebka - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP): )
Dziefi dobry pafistwu. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej. Witam panig minister Anne Gembicka, pana ministra Marka Grobarczyka,
pana prezesa Janusza Janiszewskiego oraz pozostalych zaproszonych gosci. Stwierdzam
kworum.

W porzadku dziennym mamy rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego
czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choroéb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw
(druki nr 17311 1737).

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek.
Sprzeciwu nie slysze, a wiec przechodzimy do realizacji porzadku.

W czasie drugiego czytania zostaly zgloszone trzy poprawki. Nie widze posta wnio-
skodawcy z sali sejmowe;j. Kto bedzie referowal poprawki?

Posel Artur Szalabawka (PiS):
Moze pan minister?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Nie. Poprawki byly poselskie. No tak, pan poset Plazynski zglaszal poprawki. A moze
Biuro Legislacyjne wie, co jest w tych poprawkach, bo powiem szczerze, ze jestem prze-
konany, ze pan posel Plazynski tez nie wie. Gdyby Biuro Legislacyjne bylo taskawe i nam
przyblizyto... Tak, bardzo prosze, bo nie bedziemy czekac.

Legislator z Biura Legislacyjnego Konrad Nietrzebka:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Konrad Nietrzebka, Biuro Legislacyjne.

Szanowni panstwo, jesli chodzi o poprawki, sg to trzy poprawki, z ktérych wynika
nastepujgca kwestia. Ot6z w porownaniu ze sprawozdaniem Komisji po posiedzeniu
poniedziatkowym w druku nr 1737 nastepujgce zmiany.

Pierwsza to w art. 1 w zmianie drugiej do tej pory uchylany byt art. 15zzzz]l w tzw.
ustawie COVID-owej z 2 marca 2020 r. Natomiast poprawka pierwsza, ktora zostala
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ztozona w dniu 16 listopada, modyfikuje zmiane drugg w art. 1 w tym zakresie,
ze art. 15zzzzl nie jest uchylany, a ust. 1 w tym artykule ,,otrzymuje brzmienie” i ,,uchyla
sie ust. 2-4”. To jest poprawka pierwsza. Ten artykut dotyczy Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej i kwestii wykonywania lotow z uzyciem systemoéw bezzalogowych przez
statki powietrzne.

Druga poprawka dotyczy skre§lenia...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Tak. Jesli chodzi o poprawke pierwsza, juz wiemy, o co chodzi.

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Wiemy, o co chodzi? Poprawki potrzebuja uzasadnienia...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Tak? Tak to zrozumiatem.

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Moge, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Bardzo prosze. Otwieram dyskusje.

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Jednak uwazam, ze nie powinno tak by¢, ze poprawki skladane sg bez uzasadnienia.
Pan legislator nam je zaprezentowal, ale od strony legislacyjnej, méwiac, co zmienia sie
w poszczegoélnych artykutach. Chciatbym sie dowiedziec, jaka jest intencja autora, jaki
jest sens tej poprawki, na ile ta sytuacja, ktéra miala miejsce jeszcze wezoraj, rozni sie
od tej, ktéra ma mieé miejsce dzisiaj. Mysle, ze mam prawo do tego rodzaju informacji.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Zanim przyjdzie autor, widze, ze strona rzgdowa zglasza che¢ wyjasnienia. Bardzo pro-
sze, panie ministrze, o wyznaczenie osob.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Marek Grobarczyk:
Poprosze pana prezesa Janiszewskiego.

Po. prezes Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej Janusz Janiszewski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przede wszyst-
kim kwestia jest tego rodzaju, ze oczywiScie zostaly uchylone ust. 2—4, dotyczace przede
wszystkim dotacji z budzetu panstwa, ktora nie mogla by¢ przekazana w ten sposob,
tylko musi sie to odby¢ z funduszu COVID. Kwestia dotyczy tego, ze chyba przypadkowo
calosSciowo zostalo usuniete to, co nie powinno by¢ usuwane, przede wszystkim z tego
wzgledu, ze zapis art. 15zzzzl byt bardzo dobry pod wzgledem bezpieczenstwa w ruchu
lotniczym. Po prostu, w wyniku dodatkowej analizy stanu faktycznego i prawnego, uza-
sadnione wydaje sie, ze ten artykul co do zasady powinien zosta¢ — oczywiScie w zmie-
nionej formie, z uchyleniem ust. 2-4.

A dlaczego? Poniewaz w wyniku wejscia w zycie obowigzku informacyjnego wszy-
scy uzytkownicy bezzalogowych statkow powietrznych zobowiazani byli do zglaszania
swoich lotow w systemie informatycznym PansaUTM, tak jak mowilem przedwczoraj
na posiedzeniu Komisji, jedynym wdrozonym na $wiecie operacyjnym systemie do prze-
twarzania planéw lotow misji bezzatogowych statkow powietrznych. Mozliwe rowniez
stalo sie wlasnie zbieranie informacji o wszystkich operacjach bezzalogowych statkéw
powietrznych, wykonywanych w polskiej przestrzeni powietrznej oraz ich przetwarza-
nie w celu poprawy poziomu bezpieczenstwa wszystkich jej uzytkownikéw, nie tylko
bezzalogowych, ale réwniez zalogowych statkéow powietrznych. Chcialbym nadmienic,
ze system PansaUTM jest wdrozony na wszystkich 15 lotniskach i we wszystkich sek-
torach Stuzby Informacji Powietrznej. W tym momencie mamy mozliwos¢ zarzadzania
bezzalogowymi statkami powietrznymi.

Na przestrzeni obowigzywania ustawy informacje przetwarzane przez agencje pozwo-
lity wla$nie m.in. na realizacje operacji zwigzanych z transportem sprzetu medycznego,
probek i testow na COVID oraz innych jeszcze zadan dla stuzby zdrowia. Dodatkowo
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wskazac nalezy, ze informacje o wykonywanych operacjach bezzalogowych statkow
powietrznych przekladajg sie na zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
co w dzisiejszych czasach wydaje sie do§¢ wazne, poniewaz mamy informacje o kazdym
bezzalogowym statku powietrznym znajdujagcym sie w powietrzu i o kazdym uzytkow-
niku takiego statku, czyli po prostu o operatorze dronéw, ktéry najczescie;j jest certyfiko-
wany. Mamy wiec peten zbi6r informacji w §rodku systemu teleinformatycznego, ktéry
jest zainstalowany i ktory byl wspottworzony przez PAZP.

Powtorze moze jeszcze to, co mowitem przedwczoraj, ze w samym 2020 r. agen-
cja odebrata ponad 296 tys. zgloszen. To jest prawie 300 tys. operacji bezzatlogowych
statkow powietrznych zgloszonych do systemu PansaUTM, a samego lotnictwa ogol-
nego, czyli malych awionetek, jak panstwo widzg, w 2020 r. byto 268 tys. Czyli widag,
ze liczba operacji bezzalogowych statkow powietrznych przewyzszyla liczbe operacji lot-
nictwa ogblnego. Natomiast w 2021 r. do 14 listopada — najnowsze dane — jest juz ponad
500 tys. takich operacji.

Jest to niezmiernie wazne dla nas jako zarzadzajgcych polska przestrzenig powietrzna,
ale nie tylko nig, poniewaz zarzadzamy tez przestrzenig powietrzng nad wodami tery-
torialnymi i nad potowa Baltyku, bo Rejon Informacji Powietrznej Warszawa (FIR War-
szawa) rozciaga sie do polowy Baltyku. Chodzi o to, zeby$my mieli informacje o kazdym
ruchu bezzalogowego statku powietrznego, jak réwniez innych, zalogowych statkow
powietrznych, co wplywa przede wszystkim, jak nadmienitem na wstepie, na wzrost
bezpieczenstwa w ruchu lotniczym, mozliwo$§¢ ptynnego zarzadzania przestrzeniag
powietrzna, jak i mozliwos¢ przetwarzania wszelkich informacji, oczywiscie z uwzgled-
nieniem innych przepiséw dotyczacych uzytkownikow i operatoréow bezzatogowych stat-
kow powietrznych.

Panie przewodniczacy, to tak w skrocie, jesli mozna, zeby obrazowo pokazac, o co cho-
dzi tak naprawde i jakie mozliwoSci daje art. 15zzzzl.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo, panie prezesie. RzeczywiScie bardzo skrotowo i klarownie wyjasnit pan
istote poprawki pierwszej, wiec mySle, ze juz zaden z postow nie ma watpliwoSci. Pan
posel Aziewicz dalej watpi.

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, widze jednak rozbiezno$¢ pomiedzy przedsta-
wicielem rzadu a postem wnioskodawca. Pan posel nie przedstawil nam tych poprawek
w trakcie drugiego czytania, nie mamy uzasadnienia, wiec moze pan poset wnioskodawca
odniesie sie do tego, co powiedzial pan prezes, zebySmy rozumieli, jak glosowac.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Bardzo prosze. Jeéli pan posel wnioskodawca chce jeszcze uzupetnic i poprawié po panu
prezesie, to przeciez zawsze moze.

Posel Kacper Plazynski (PiS):
Poset wnioskodawca wystepowal w imieniu swojego klubu Prawa i Sprawiedliwosci, wiec
nie wiem tak naprawde, panie przewodniczacy, czy formalnie jestem wnioskodawca, ale
to tak na marginesie.
Zapoznalem sie wczesniej z uzasadnieniem ze strony agencji. Mysle, ze ono jest kla-
rowne i jasne. W pelni je popieram.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Ale nie sugeruje pan przewodniczacy, ze mamy przerwac posiedzenie Komisji i zaprosic¢
przewodniczacego klubu pana Terleckiego, zeby wyjasnil nam istote poprawek?

Posel Kacper Plazynski (PiS):
Mysle, ze pan prezes... Przepraszam za swoje niewielkie spdznienie na posiedzenie
Komisji, ale moge tylko powtérzy¢ to, co juz powiedzialem. Panie przewodniczacy, mysle,
ze pan prezes, z ktérym wczoraj rozmawiatem, przedstawil to doskonale.
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Posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Ale przepraszam bardzo, bo rzeczywiScie jest weze$niej... Moze nie wszystko zrozumia-
tem, ale mam wrazenie, ze pan prezes zakwestionowal te poprawki, ktore w imieniu
klubu zlozy! pan poset Plazynski. Czy nie?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Panie posle...

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Dobrze, tak?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Panie posle, mamy jasnosc. Jednak z pisemnego uzasadnienia wynika, ze do reprezen-
towania poprawek i prezentowania ich na posiedzeniu Komisji upowazniony jest pan
posel Plazynski, a pan poset Plazynski nie zakwestionowal wypowiedzi pana prezesa
Janiszewskiego. W zwigzku z tym uwazam, ze w tym punkcie dyskusje wyczerpaliSmy
i musimy podjac decyzje.

Kto z panstwa jest za tym, zebySmy przyjeli poprawke pierwsza? Prosze sie przygo-
towac do glosowania. Chwile poczekamy. Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za tym, zeby przyjac pierwszg poprawke? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Prosze o wynik.

Glosowato 11 postéw. Za — 7, przeciw — 1, wstrzymalo sie 3 postow.

Poprawka zostala przyjeta.

Kto z panstwa uzasadnia druga poprawke? Czy pan posel Plazynski, czy wyznacza
kogo$ do uzasadnienia? Jeéli nie, to prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Jesli chodzi o poprawke druga, ktorg nalezy przegltosowac tacznie z poprawka nr 3, to te
poprawki przede wszystkim... Poprawka druga skresla art. 9-11, w zwiazku z czym
konieczne jest rowniez dokonanie korekty w artykule dotyczacym wejsScia w zycie tych
przepisow, czyli art. 13 pkt 1 lit. a). To tyle. To czysta legislacja. Natomiast, je§li chodzi
o merytoryczne uwarunkowania, to by¢ moze ewentualnie kto§ z przedstawicieli wnio-
skodawcow moglby to wyjasnié. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Panie ministrze, nie jestem prawnikiem. Chcialbym wiedzieé, co ta poprawka ewentu-
alnie zmienia. Bardzo prosze, pani minister. Tak?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Anna Gembicka:

Bardzo dziekuje. Doprecyzowanie zapiséw ustawy o dzialach administracji rzgdowej
przez wykreslenie melioracji z dzialu rozwdj wsi i przypisanie jej do dziatu gospodarka
wodna w rzeczywistosSci nie przenosito zadnych zadan, bo wszystkie zadania zwigzane
z melioracjg juz weze$niej zostaly przeniesione ustawg — Prawo wodne. Rowniez z czeSci
budzetowej, za ktérg odpowiada Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zostaly przesu-
niete niezbedne Srodki zwigzane z tymi zadaniami.

W naszej gestii jako MRiRW pozostajg jedynie §rodki, o ktére wnioskujemy co roku
w ramach rezerwy celowej. To jest 40 mln zl, ktére stanowia wsparcie dla rolnikéw zrze-
szonych w spotkach wodnych. One sg przeznaczane na utrzymanie urzgdzen melioracji
wodnych znajdujgcych sie na ich gruntach rolnych. Dlatego nie jest mozliwe przekaza-
nie przez MRiRW do Ministerstwa Infrastruktury wiecej Srodkéw na realizacje zadan
w obszarze gospodarki wodnej.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Pani minister sugeruje, ze pan minister Grobarczyk jednak przegrat te potyczke z wice-
premierem Kowalczykiem?

Sekretarz stanu w MRiRW Anna Gembicka:
Alez absolutnie niczego tutaj nie sugeruje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Otwieram dyskusje. Pan poset Aziewicz.
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Posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Powiem szczerze, ze troche jestem zszokowany calg sytuacja, bo wezoraj rozmawialiémy
na ten temat. Komisja wlasciwie jednogloénie poparta... Przedwczoraj?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Tak.

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Przedwczoraj. Stusznie. Czas w Sejmie szybko leci. Komisja jednogloénie poparta projekt
regulacji. Co wlasciwie sie wydarzyto w ciggu tych dwoch dni? Czy ministerstwo pozy-
skato jaka§ nowg wiedze, ktorej nie mialo w poniedziatek? Tego rodzaju wiedza, ktora
nam przedstawila pani minister, chyba byla dostepna réwniez w poniedzialek, a takiej
informagji nie uslyszatem.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Panie posle, gdzie drwa rabig, tam wiory lecg. Zdarza sie. Pani minister.

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Chyba, ze rzadzenie tak wyglada w tej chwili. Okej.

Sekretarz stanu w MRiRW Anna Gembicka:
Szanowni panstwo, od poczatku podnosiliSmy, ze jezeli chodzi o §rodki na sp6tki wodne,
silg rzeczy one zrzeszajg rolnikow. W zwigzku z tym Srodki dotyczgce utrzymania melio-
racji wodnych znajdujacych sie na gruntach rolnych powinny zosta¢ w gestii MRiRW.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Panie posle, to jest bardzo proste. Srodki u ministra rolnictwa i rozwoju wsi, zadanie
u ministra infrastruktury.

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Dobrze. Tak. Rozumiem, ze rzad zmienit zdanie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Czy jeszcze kto$ chee zabraé glos? Nie. W zwigzku z tym, prosze panstwa, przystepujemy
do przeglosowania 1gcznie poprawek drugiej i trzecie;j.

Kto jest za przyjeciem poprawek drugiej i trzeciej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Prosze o podanie wyniku.

Glosowato 12 postéw. Za — 8, nikt nie byl przeciw, 4 postéw sie wstrzymato.

Poprawki zostaly przyjete.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Wydaje sie, ze wiceprzewodniczacy
Materna godnie reprezentowal naszg Komisje na plenarnym posiedzeniu Sejmu, wiec
proponuje, zeby pan poset Materna byt dalej sprawozdawca.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja te propozycje przyjeta. Sprzeciwu
nie stysze.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Dziekuje panstwu
ministrom. Dziekuje panu prezesowi. Dziekuje panstwu postom. Zamykam posiedzenie.
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