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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (nr 72)

1 grudnia 2021 r.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Marka Sawickiego (KP), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

- informacje na temat planowanych inwestycji przeciwpowodziowych i prze-
ciwsuszowych w obszarze Krakowa, w tym na rzece Pradnik, oraz projekto-
wanego stopnia wodnego Niepotomice.

W posiedzeniu udziat wzieli: Marek Grobarczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Wos$ zastepca prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie do spraw ochrony przed powodzig i susza wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Koj-
tych doradca ekonomiczny w Departamencie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Bartlomiej Zydel ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura
Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
W mysl melodii juz dwunasta jest godzina, dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;.

Witam panstwa poslow. Witam pana ministra Marka Grobarczyka. Witam pana pre-
zesa Krzysztofa Wosia oraz pozostatych zaproszonych gosci.

Stwierdzam kworum.

W porzadku dziennym posiedzenia mamy rozpatrzenie informacji na temat planowa-
nych inwestycji przeciwpowodziowych i przeciwsuszowych w obszarze Krakowa, w tym
na rzece Pradnik oraz projektowanego stopnia wodnego Niepotomice. Jezeli nie uslysze
sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek dzienny. Sprzeciwu
nie widze.

Przechodzimy do realizacji w porzadku dziennego. Bardzo prosze pana ministra
Marka Groébarczyka o zreferowanie tematu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Marek Grobarczyk:
Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, temat zwigzany z dzialaniem przeciwpowo-
dziowym i przeciwsuszowym w obszarze Krakowa jest jednym z priorytetéw naszego
dzialania. Wynika to z prostego powodu. Szczegélnie w ostatnich latach, szczegolnie tego
lata mieliSmy ogromny problem przede wszystkim w dorzeczu Pradnika, ale nie tylko.
Serafa czy inne cieki znajdujgce sie w obszarze Krakowa sprawialy ogromny problem,
jezeli chodzi przede wszystkim o niekontrolowane powodzie.

Z naszych dzialan zrealizowaliémy... Przede wszystkim wpisaliSmy odpowiednie
dzialania w program zwigzany z poszerzeniem retencji, program przeciwdzialania niedo-
borom wody. Obecnie procedujemy takze ustawe roboczo zwang suszowa, ktora rowniez
obejmuje wszelkiego rodzaju dzialania w tym zakresie.

OczywiScie najistotniejszg rzeczg jest bezpieczenstwo ludnosci, ale tez uzgodnienia
z mieszkancami zamieszkujgcymi przede wszystkim doline rzeki Pradnik tak, zeby
nasze dziatania z drugiej strony nie wywolywaty niepotrzebnych kontrowers;ji, a takowe
sg w tym obszarze. Rozpoczeliémy zatem takze caly proces uzgodnien §rodowiskowych,
zeby inwestycje nie kolidowaly przede wszystkim z dzialaniami mieszkancow czy tez
potencjalnych inwestoré6w w tym zakresie. Jezeli chodzi o szczegélowy harmonogram
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i dzialania w tym zakresie, to jezeli pan przewodniczacy pozwoli, oddam glos panu pre-
zesowi Wosiowi, ktory zreferuje temat inwestycyjny.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Bardzo prosze, panie prezesie.

Zastepca prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie do spraw ochrony

przed powodzia i susza Krzysztof Wos:
Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, panie ministrze, bardzo dziekuje za udziele-
nie glosu. Jezeli chodzi o zadania inwestycyjne w wojewodztwie matopolskim w zakresie
funkcjonowania Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie, rzeczywiScie
jest to region, ktory — tak jak powiedzial pan minister - jest szczegblnie objety naszymi
dzialaniami przeciwpowodziowymi i przeciwsuszowymi. Szczeg6lnie jest objety jednak
dzialaniami przeciwpowodziowymi z racji swojej specyfiki uksztaltowania terenu oraz
zagrozen, ktore tam wystepuja, jezeli chodzi o powodzie, w tym — tak jak powiedzial pan
minister — w ostatnim czasie takze powodzie btyskawiczne. W tym zakresie tez poczyni-
liSmy pewne dzialania, ale zaczne od poczatku.

W materiale, ktory zostal do panstwa przeslany, informujemy, ze w okresie naszego
funkcjonowania udato nam sie wykonac i zakonczy¢ trzydziesci inwestycji, ktore byly
inwestycjami skierowanymi glownie pod katem ochrony przeciwpowodziowej. W tej
chwili realizujemy czterdziesci pie¢ zadan. JesteSmy w trakcie ich realizacji. Sg to zada-
nia wieloletnie. Lgczna warto$c zadan, ktore realizujemy, wynosi 853 000 tys. zt. Glownie
sg to zadania, ktore sg ujete w Programie ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry
i Wisly. Jest to program realizowany do 2023 roku. Dotyczy najwazniejszych inwesty-
¢ji z zakresu ochrony przeciwpowodziowej realizowanych przez Wody Polskie zaréwno
w dorzeczu Odry, jak rowniez w dorzeczu goérnej Wisly.

Przechodzac bardziej szczegélowo do tego, co sie dzieje w obrebie Krakowa, w tym
do Programu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry i Wisty, moze warto tylko
przypomniec, ze jest to pewna kontynuacja weze$niejszego programu ochrony przeciw-
powodziowej Odra, takze finansowanego w ramach Banku Swiatowego, Banku Rozwoju
Rady Europy, érodkéw unijnych, Srodkéw budzetowych, a od momentu kiedy powstaty
Wody Polskie, takze w ramach §rodkéw wtasnych Wod Polskich. Koszt wszystkich zadan
to okolo 5 000 000 tys. zt. Bardzo powazna pozycja, tak jak powiedzialem, opiewajgca
na prawie 1 000 000 tys. zl dotyczy gornej Wisty.

W ramach gérnej Wisly prowadzimy dzialania inwestycyjne w obrebie Krakowa.
W tej chwili sg tam modernizowane waly przeciwpowodziowe na dtugosci okofo 20 km.
Sa to zadania majgce na celu poprawe stanu technicznego obwalowania, czyli bezpo-
Sredniej ochrony przeciwpowodziowej miasta Krakowa. Prosze panstwa, realizowane
sg takze zadania zwigzane z budowg zbiornikéw, polderow, czyli suchych zbiornikow
przeciwpowodziowych w dolinie Serafy. Mysle tutaj przede wszystkim o Malinéwce 1
i Malinéwce 2. W tej chwili sg one juz w trakcie realizacji. Planujemy, ze koszt ich reali-
zacji wyniesie okoto 24 000 tys. zt. Mowie tylko o Malinéwce 1 i Malinéwce 2. Planujemy
tez, ze zostang one zakonczone do listopada 2022 roku.

Kolejny zbiornik, ktéry znajduje sie w dolinie Serafy, to sam zbiornik Serafa. Tutaj
takze mamy juz wybranego wykonawce. Zbiornik jest w trakcie realizacji. Ten zbior-
nik planujemy zakonczy¢ w lutym 2023 roku. Ma to bardzo istotne znaczenie z punktu
widzenia wlaénie ostatnich powodzi, ktore dotykaja miasta Krakowa, zwlaszcza dzielnic,
ktore sg szczegélnie narazone na podtopienia. W momencie kiedy inwestycje te zostang
zakonczone, w sposob zdecydowany sytuacja powinna sie poprawic.

Dalej, jezeli chodzi o inwestycje, ktore sg realizowane w samym Krakowie, kolo
opactwa tynieckiego sg realizowane waly przeciwpowodziowe w okolicach stopnia
Kosciuszko. Wartosc owych zadan Iacznie z wykupami i odszkodowaniami wynosi ponad
21 000 tys. zt. Planowany termin zakonczenia zadania to luty 2022 roku.

Dalej, prosze panstwa, jest zadanie w ramach Programie ochrony przeciwpowodzio-
wej dorzecza Odry i Wisly obejmujgce brame przeciwpowodziowsa i wal przeciwpowo-
dziowy w rejonie Portu Plaszow. Zadanie to, ktérego wartosc przekracza 30 000 tys. zi,
ma by¢ zrealizowane do stycznia 2023 roku.
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W trakcie postepowan przetargowych jest zbiornik Malinéwka 3. Jest to czwarty
ze zbiornikoéw w dolinie Serafy, ktory napotkal na pewne problemy formalne. Mamy tam
odwolanie jednego z wlaScicieli nieruchomosci. W tej chwili trwa postepowanie wyjasnia-
jace. Szacujemy, ze zadanie zostanie w zwigzku z tym wydluzone o jakie$ pot roku, ale
zostanie na pewno zrealizowane. W tej chwili oceniamy, ze zostanie ono zrealizowane
do kwietnia 2023 roku. Warto§¢ zadania wynosi ponad 13 500 tys. zI. Mowie o czwartym
ze zbiornikow Malinéwka 3.

Réwniez w rejonie Krakowa realizowane jest zadanie zwigzane z zabezpieczeniem
bramy przeciwpowodziowej koto Huty Sendzimira Port Kujawy. Jest to kwota ponad
28 000 tys. zt. Termin realizacji planowany jest do marca 2023 roku.

Ostatnie z waznych zadan realizowanych w zakresie ochrony przeciwpowodziowej
Krakowa to pompownia Lesisko. Warto§¢ zadania wynosi prawie 6778 tys. zl. Jest ono
w trakcie postepowania przetargowego. Zakonczenie zadania planowane jest na styczen
2023 roku.

Poza zadaniami inwestycyjnymi, ktore dotyczg ochrony przeciwpowodziowej Mato-
polski, miasta Krakowa, jest takze bardzo wazne zadanie, ktére jest realizowane przez
Wody Polskie. Jest to rozbudowa centréw operacyjnych. Centra operacyjne ochrony prze-
ciwpowodziowej maja za zadanie sterowaniem falg powodziowg oraz odpowiedni monito-
ring stanow napelnienia poszczegélnych zbiornikéw, ktore moga by¢ uzyte do tagodze-
nia przeplywu wysokiej wody. Zadanie to sklada sie z kilku ptaszczyzn, ktére sg rowno-
legle realizowane. Z jednej strony jest to montowanie na poszczegolnych zbiornikach
urzgdzen monitorujacych, ktore majg za zadanie wskazywac¢ nam aktualne stany wody
oraz wielko$ci przeplywow na poszczegblnych ciekach, jak rowniez stan rezerwy powo-
dziowej na zbiornikach, ktore sg w naszej administracji, a takze na zbiornikach, ktore
sa zbiornikami np. energetycznymi, ale takze majg istotne znaczenie z punktu widzenia
ochrony przeciwpowodziowej. Jest wsp6lna plaszczyzna informatyczna, czyli systemy
informatyczne pozwalajace na to, zeby caly system moégl funkcjonowac bez zaklocen.
Kolejny podkomponent tego zadania to jest 1gcznosc radiowa, ktéra umozliwia bezpro-
blemowag komunikacje wszystkich szczebli zaangazowanych w ochrone przeciwpowo-
dziowa, poczawszy od samego centrum zarzadzania, a skonczywszy na poszczegblnych
operatorach czy monterach, ktorzy sa na poszczegolnych obiektach hydrotechnicznych.

Jezeli chodzi o ochrone przeciwpowodziowa, warto takze powiedziec, ze w tej chwili
realizujemy tez zadanie koncepcyjne zwigzane ze zwiekszeniem ochrony przeciwpowo-
dziowej. Jest to zadanie 5.7.1 w ramach ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry
i Wisly. Zadanie to miato na celu poszukiwanie odpowiedniej retencji, ktora mogtaby spo-
wodowac wieksze zabezpieczenie przeciwpowodziowe miasta Krakowa. W ramach owego
zadania zostaly zidentyfikowane mozliwe miejsca lokalizacji polderéw, czyli suchych
zbiornikéw. Pomiedzy Oswiecimiem a Krakowem zidentyfikowaliSmy osiem polderdow.
Zostaly one dokladnie przebadane, zostaly skonsultowane spolecznie. Pojemnos¢ cal-
kowita wszystkich dziesieciu zbiornikéw wynosi okolo 50 metréw szeSciennych wody.
Szacunkowy koszt, ktory bedziemy musieli ponie$¢ w trakcie realizacji zadania, wynosi
ponad 1 000 000 tys. zl.

OczywiScie, prosze panstwa, poza zadaniami typowo inwestycyjnymi, ktére sa realizo-
wane przez Wody Polskie, sg prowadzone takze zadania utrzymaniowe. Zadan utrzyma-
niowych w tym roku mieliémy czterysta na faczng kwote okolo 82 000 tys. zl. Jest to pula
pieniedzy, ktorg z poziomu krajowego zarzadu rozdzielamy na poszczegélne regionalne
zarzadem. W tym roku Krakow otrzymat 82 000 tys. zI na wykonanie niezbednych prac
utrzymaniowych. Prace utrzymaniowe polegaja na zachowaniu odpowiedniego stanu
technicznego juz wybudowanej i eksploatowanej infrastruktury gospodarki wodne;.

OczywiScie poza zadaniami inwestycyjnymi, poza zadaniami utrzymaniowymi
na obszarze wojewodztwa malopolskiego realizujemy takze program retencji korytowej.
Jest to program, ktory funkcjonuje od 2020 roku. Ma przede wszystkim na celu spowol-
nienie odplywu na tych ciekach, ktére majg szczegdlne znaczenie dla produkeji rolne;j.
W wojewodztwie matopolskim program takze byl realizowany. Jest realizowany w skali
kraju. Pierwotne zalozenie bylo takie, zeby do 2023 roku zretencjonowac¢ dodatkowo
ponad 50 milionéw metréw szesciennych wody wlasnie na tych obszarach, ktére majag
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szczegoblne znaczenie dla produkgeji rolnej, niemniej w porozumieniu z Ministerstwem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi pracujemy nad kontynuacjg programu w latach kolejnych.

Prosze panstwa, to tyle, jezeli chodzi o zadania inwestycyjne zwigzane z ochrong
przeciwpowodziows i przeciwsuszowg na terenie wojewddztwa matopolskiego ze szcze-
gblnym uwzglednieniem miasta Krakowa.

Natomiast przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest takze sprawa rzeki Pradnik,
ochrony przeciwpowodziowe]j oraz stopnia wodnego Niepolomice. Moze w tym momen-
cie przejde do zreferowania sprawy ochrony przeciwpowodziowe] rzeki Pradnik. Rzeka
Pradnik zostala objeta ochrong przeciwpowodziowg w planie zarzadzania ryzykiem
powodziowym juz w trakcie pierwszego cyklu planistycznego. Cykle planistyczne, przy-
pomne tylko panstwu, zgodnie z dyrektywa powodziowg oraz zgodnie z Prawem wod-
nym, ktére implementowalo postanowienia tej dyrektywy, maja sie odbywacé co sze§é
lat. Pierwszy cykl planistyczny zostal zakonczony w 2016 roku. W tej chwili jesteSmy
na etapie konczenia drugiego cyklu planistycznego. Drugi cykl planistyczny zakonczy
sie na przetomie roku 2021... na poczatku roku 2022. Mysle, ze program zarzadzania
ryzykiem powodziowym bedzie wprowadzony w formie rozporzadzenia przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki wodne;.

Prosze panstwa, wykonawca planu zarzadzania ryzykiem powodziowym przeniést zapisy
z pierwszego cyklu planistycznego do propozycji planu zarzadzania ryzykiem powodzio-
wym, ktéry byl finalizowany w trakcie drugiego cyklu planistycznego. Przypomne panstwu,
ze jezeli chodzi o zlewnie cieku Pradnik, w pierwszym cyklu planistycznym byta propozycja
budowy zbiornika na cieku Garliczka w kilometrze 2,8, budowa zbiornika na cieku Sudoét
Dominikanski w kilometrze 6,4, budowa zbiornika wodnego na cieku Pradnik w kilometrze
18,84, budowa zbiornika na cieku Pradnik w kilometrze 13,34.

W momencie kiedy powstal pierwszy zarys planu zarzadzania ryzykiem powodzio-
wym, zgodnie z obowigzujaca procedura, zostal on poddany konsultacjom spotecznym.
W ramach konsultacji spotecznych co do pierwszych dwdéch lokalizacji nie byto zadnych
uwag, natomiast uwagi pojawily sie w stosunku do lokalizacji dwoch pozostatych zbior-
nikow. Przypomne, ze byla to budowa zbiornika wodnego na cieku Pradnik w kilometrze
18,84 oraz budowa zbiornika na cieku Pradnik w kilometrze 13, 34. Oczywiscie, pro-
sze panstwa, zastrzezenia, ktore zostaly zgloszone w trakcie konsultacji spotecznych,
zostaly doktadnie przeanalizowane. Po uwzglednieniu uwag, zwlaszcza ze strony gminy
Zielonki, jezeli chodzi o zbiornik, ktory mial powstac¢ w kilometrze 13,34, sprawa zostata
przeanalizowana. Wykonawcy planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym zapropono-
wali, w uzgodnieniu z samorzadem lokalnym, budowe dwo6ch mniejszych zbiornikow
retencyjnych. Niestety, przy dwoch mniejszych zbiornikach zmniejsza sie ilos¢ mozli-
wej retencji z pierwotnych 2800 tysiecy metrow szesciennych do 600 tysiecy metrow
szeSciennych, natomiast jest to niezbedny kompromis, jaki zostal wypracowany, chcac
tagodzi¢ i minimalizowaé przeplyw wysokiej wody. Zresztg ostatni rok, ostatnie lata
pokazuja, ze rzeczywiScie rzeka i dorzecze rzeki Pradnik stanowig zagrozenie powo-
dziowe. Jednym z mozliwych elementéw fagodzenia tego typu skutkow jest oczywiscie
poszukiwanie dodatkowej retencji.

Jezeli chodzi o budowe zbiornika na rzece Pradnik w kilometrze 18,4, tutaj doszliSmy
do wniosku razem ze spolecznoScig lokalna, ze bedziemy poszukiwaé innych mozliwych
rozwigzan. Na przyklad bedziemy probowali znalezé jakies mozliwosci spowalniania
odptywu i jednocze$nie retencji poprzez poszukiwanie mozliwych niecek, ktéore beda
w stanie przyjmowac jakas wiekszg ilo§¢ wody bez konieczno$ci budowy zbiornika. W tej
chwili jest zlecone opracowanie koncepcji. Bedziemy szli w tym kierunku. Niemniej pro-
sze panstwa, nalezy tutaj bardzo wyraznie powiedziec, ze jedyng mozliwo§cig ochrony
przeciwpowodziowej poza budowaniem walow przeciwpowodziowych, ktore sg bardzo
istotng ochrong dla zamieszkalej wzdluz rzek ludnosci, jest poszukiwanie odpowiedniej
mozliwosci retencjonowania wody, czyli w kontrolowany sposéb rozlewania wody tam,
gdzie bedzie przynosilta jak najmniejsze straty. Jezeli chodzi o owe rozwigzania, jeste-
$my w kontakcie takze ze Srodowiskami ekologicznymi, dlatego ze woda jest potrzebna.
Zwiekszenie zasob6w wodnych jest jak najbardziej pozadane przez srodowisko wodne.
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W ogole prosze panstwa, chcialbym takze podkreslic, ze wszystkie nasze inwestycje,
ktore sg realizowane, sg realizowane zgodnie z obowigzujgcym prawem, w tym takze
jezeli chodzi o wszelkie wymagania §rodowiskowe w tym zakresie. Prace muszg przejsc
odpowiednig ocene $rodowiskowa, musi byé sporzadzony odpowiedni operat, raport,
ktory potem jest poddany konsultacjom spolecznym. Na koncu uzyskujemy niezbedng
decyzje Srodowiskowa, decyzje wodnoprawng. Kiedy pokazemy wielowariantowe moz-
liwe rozwigzania, wraz z rozwigzaniem najmniej szkodliwym dla §rodowiska, dopiero
wtedy sg one przez nas realizowane.

Na koncu, prosze panstwa, byla sprawa stopnia wodnego Niepolomice. Stopien
wodny Niepolomice planowany jest na gérnej Wisle ponizej stopnia Przewoz. Stopien
Przewoz, ktory jest na odcinku skanalizowanym pomiedzy Krakowem a O$wiecimiem,
z racji braku stopnia podpierajgcego rzeczywiscie spowodowal takg oto sytuacje, ze poni-
zej stopnia nastgpita bardzo duza erozja denna, ktéra spowodowata obnizenie sie zwier-
ciadla wody w samej rzece Wisle. Jedynym sposobem ustabilizowania koryta rzeki jest
podparcie stopnia Przew6z. W zwigzku z tym proponujemy stopien wodny Niepolomice.
Przez Wody Polskie zostalo zlecone odpowiednie opracowanie. Dokladnie tytut opraco-
wania brzmi w sposéb nastepujacy ,,Przeciwdziatanie skutkom suszy na odcinku doliny
rzeki Wisty pomiedzy stopniem wodnym Przewo6z i ujSciem rzeki Raby. Budowa stopnia
wodnego Niepotomice”.

W ramach owej koncepcji planujemy nie tylko pietrzy¢ wode i powstrzymac postepu-
jaca erozje, ktora w tej chwili jest na tym odcinku Wisly, ale jednocze$nie w ramach zada-
nia planujemy lokalizacje kilkunastu mniejszych zbiornikéw retencyjnych, ktore beda
mogly spietrzong wode przekazac na okoliczne obszary, poprawiajac stosunki wodne.
OczywiScie tak jak kazde tego typu urzadzenie wodne, stopien jest ze swojej natury wie-
lofunkeyjny. Z jednej strony poprawia stosunki wodne. Ponadto moze by¢ wykorzysty-
wany dla cel6w energetycznych. Jest tam planowana budowa elektrowni wodnej. Bedzie
takze mogl by¢ wykorzystywany transportowo. To prawda. Droga wodna pomiedzy Kra-
kowem a O$wiecimiem wydtuzy sie o kilkukilometrowy odcinek pomiedzy stopniami
Przewoz i Niepolomice. Niemniej tak jak powiedzialem, przede wszystkim skupiamy sie
tutaj na poprawie stosunkow wodnych, dlatego ze rzeczywiScie w tym obszarze obserwu-
jemy postepujace obnizanie sie poziomu wod gruntowych w bezposrednim sgsiedztwie
rzeki Wisty.

Dziekuje bardzo za uwage. OczywiScie jesteSmy gotowi do odpowiedzi, jezeli bedg
jakie§ pytania w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo panu prezesowi. Otwieram dyskusje. Kto z pan postanek, panéw postow
chcialby zabra¢ glos w dyskusji? Las rak. Dziekuje. Zamykam dyskusje.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny.

Zamykam posiedzenie Komisji.




