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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (nr 78)

11 stycznia 2022 r.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Marka Sawickiego (KP), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (druk nr 1841).

W posiedzeniu udziatl wzieli: Marek Grobarczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
wraz ze wspotpracownikami, Pawet Szumny zastepca dyrektora ds. technicznych Urzedu Morskiego
w Szczecinie wraz ze wspolpracownikami, Anna Stelmaszyk-Swierczynska zastepca dyrektora ds.
technicznych Urzedu Morskiego w Gdyni, Maciej Brzosko gléwny specjalista kontroli panstwowe;j
w Departamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, Arkadiusz Klimowicz burmistrz miasta
Dartowo, Bartlomiej Zydel ekspert w Biurze Zwigzku Powiatéw Polskich, Jadwiga Ziomacka spe-
cjalista ds. ochrony ekosysteméw morskich w Fundacji WWF Polska, Stanistaw Gawlowski senator.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Grabarczyk, Jarostaw
Lichocki, Mariusz Przerwa - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Pan minister juz jest, wobec czego musimy zaczynac. Dzien dobry. Witam panstwa ser-
decznie. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej. Witam
panstwa posiéw. Witam pana ministra Marka Grébarczyka oraz pozostalych gosSci.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunika-
cji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtos¢. Postowie czlonko-
wie Komisji obecni na sali glosujg przy uzyciu urzadzenia za pomocg legitymacji posel-
skiej. Wowczas nie loguja sie w systemie komunikacji elektronicznej i nie uzywajg w tym
celu tabletow.

Przystgpimy zatem do stwierdzenia kworum. Prosze panstwa posiéw o naci$niecie
jakiegokolwiek przycisku w celu potwierdzenia obecnoéci na posiedzeniu Komisji. Mamy
pieciu poslow na sali. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administra-
¢ji morskiej (druk nr 1841). Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje
zaproponowany porzadek dzienny. Nie stysze sprzeciwu.

Marszatek Sejmu skierowata w dniu 14 grudnia 2021 roku powyzszy projekt ustawy
do Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej do pierwszego czytania. Przypo-
minam, ze zgodnie z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie projektu ustawy
obejmuje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie ogélnych zasad
projektu oraz pytania postéow i odpowiedzi wnioskodawecy.

Przystepujemy do pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 1841. Bardzo pro-
sze pana senatora Stanistawa Gawlowskiego o uzasadnienie projektu ustawy z druku
nr 1841. Panie senatorze, najpierw trzeba uzyc niebieskg pastylke z lewej strony, a potem
uzy¢ klawisza.

Senator Stanistaw Gawlowski:
Wszystko w zyciu mozna utrudnic¢, nawet uruchomienie mikrofonu.
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, mam
ogromny zaszczyt w imieniu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zaprezentowac projekt
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ustawy o zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administra-
¢ji morskiej. Projekt zmierza do tego, zeby uprosci¢ zasady gospodarowania i korzysta-
nia de facto z plaz nadmorskich gminom potozonym wzdluz polskiego wybrzeza. Jest
to ponad 500 km.

Jak panstwo wiecie, administracja morska zajmuje sie zarzadzaniem calym pasem
technicznym polskiego wybrzeza i ma wiele odpowiedzialnoSci za utrzymanie go w nale-
zytym stanie technicznym, za bezpieczenstwo, za zabezpieczenie przed erozjg. Powinna
rowniez dba¢ o utrzymanie porzadku i czystosci na plazach, tudziez zapewniaé inne
dzialania zwigzane z funkcjonowaniem i przygotowaniem plaz do sezonu turystycznego.

Ale tak nie jest. Funkgcji tych nie wypetnia. Gminy nadmorskie, turystyka rozwijaja
sie w Polsce w sposéb znakomity. Gminy nadmorskie sg jednym z wiekszych dostar-
czycieli produktu krajowego brutto, dlatego ze turystyka jest wazng dziedzing rozwoju
polskiej gospodarki. Gminy nadmorskie uczestniczg w tym procesie. W zwigzku z tym
gminy nadmorskie same prébuja utrzymywac plaze w nalezytym stanie, a wiec sprzatac
je, zapewniac¢ ratownikow na plazach, czesto zabezpieczac i przygotowywac przed sezo-
nem wejScia na plaze. Z formalnego punktu widzenia tego typu nie tylko obowiazkéow, ale
nawet czynnosci nie do konca wolno im realizowac, dlatego ze nie mogg ponosic nakta-
doéw na nie swoim majatku, a to nie jest majgtek samorzadowy, tylko majatek Skarbu
Panstwa.

W zwigzku z tym w Senacie podjeliémy inicjatywe, ktora na bardzo transparentnych
i jasnych zasadach zapewni, umozliwi gminom nadmorskim, zajmujgcym sie bezposred-
nio turystyka nadmorska, wplyw na pas techniczny. W ustawie uzywamy takiego pojecia,
dlatego ze ustawa o obszarach morskich dokladnie takim pojeciem sie postuguje. Wobec
tego w tej ustawie takze uzywamy pojecia pas techniczny. Pas techniczny jest szerszy
niz plaza, obejmuje wydmy, czasami lasy, czesto tez dotyczy gruntéow prywatnych, ale
nie ma mozliwoSci wprowadzenia, nie chcieliémy wprowadza¢ do ustawy nowego poje-
cia, tak wiec postugujemy sie pojeciem pas techniczny. Ja tez bede uzywat tego pojecia,
ale tak naprawde de facto chodzi tylko i wylgcznie o ten fragment, ktory jest zwigzany
z plazami.

Ustawa ma na celu zezwolenie, na zasadach zlozenia wniosku przez gmine bezpo-
Srednio do urzedu morskiego, na przekazanie zainteresowanym gminom w uzytkowanie
na okres 10 lat na cele turystyczne, sportowe, rekreacyjne i kulturowe fragmentu pasa
technicznego. Fragment ten bytby wskazywany we wniosku. Sam wniosek na mocy ustawy
mialby charakter druku, ktory okreslitby minister wlasciwy ds. gospodarki morskie;.

Gminy w ten sposéb miatyby dzisiaj mozliwo§é zadbania i ucywilizowania zarzadza-
nia plazami. Z jednej strony moglyby przeprowadzic¢ niezbedne dzialania inwestycyjne
zwigzane chociazby z przylaczami, z budowa toalet i sanitariatéw bezposrednio na plazy.
Ci, ktorzy korzystaja z polskiego wybrzeza, czesto widza, jak wygladajg wydmy morskie
po pierwszym miesigcu. W duzej czeSci stajg sie toaleta.

Tak sie dzieje, dlatego ze gmina nie realizuje i nie buduje instalacji zwigzanych z sani-
tariatami na plazy, nie realizujg tego réwniez urzedy morskie. Nie mam o to preten-
sji i zalu, gdyz mam $wiadomos¢, ze obowigzkéw urzedy morskie majg cale mnostwo,
wiec nie sg w stanie jeszcze podotaé i tym zadaniom, a gmina, ktéra na zasadzie dosy¢
skomplikowanej procedury bardzo czesto tylko i wylacznie na jeden rok, maksymalnie
na 3 lata dostaje prawo do dzierzawy, do uzytkowania czeSci plazy, nie ponosi nakla-
dow zwigzanych z budowg przylaczy kanalizacyjnych czy tez wodnych potrzebnych
do zabezpieczenia chociazby czesci sanitarnej, uporzadkowania dziatalnosci i aktywno-
§ci na plazy.

Dotyczy to rowniez samego sprzatania, czyszczenia plazy. Dzialania te prowadza
gminy, ale tez nie inwestujg zbyt mocno. Zazwyczaj sprowadza sie to do tego, ze w zakre-
sie, w ktorym sa dzierzawcami, czyli zazwyczaj w okresie trzech miesiecy, rozstawiajg
pojemniki na odpady i wywozg odpady. Chyba niewiele gminy inwestuje w urzadzenia,
ktére pozwalajg chociazby na przesiewanie piasku, na wydobywanie zanieczyszczen,
ktoére turySci, niestety, tam zostawiaja.

Ustawa jest tak konstruowana, ze urzad morski w calo$ci ma nadzér nad calym pro-
cesem dysponowania plazami. Jezeli gmina bedzie dysponowala inaczej, niz jest to wska-

m.h.




PELNY ZAPiS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl GOSPODARKI MORSKIEJ | ZEGLUGI SRODLADOWEJ (NR 78)

zane w ustawie, niz jest to opisane we wniosku, urzad morski w kazdej chwili moze
wypowiedziec¢ dzierzawe, sposob uzytkowania plazy. Wreszcie ustawa zezwala na to, zeby
urzad morski mogt odmowic przekazania na okres 10 lat w okreslonych warunkach.
Co to sg za warunki? Ot6z wtedy, gdy urzad morski planuje np. realizacje przedsiewzieé
inwestycyjnych, ktore beda dotyczyc zabezpieczenia brzegu morskiego, albo wtedy, gdy
dany teren jest objety obszarem Natura 2000, albo wtedy, gdy urzad morski nie jest dys-
ponentem danego obszaru. Jest zatem wiele mozliwosci, kiedy urzedy morskie nie beda
mogly czy nie bedg musialy wyrazaé zgody na udostepnianie plaz dla gminy.

I ostatnie istotne zdanie. Dzisiaj proces ten jest dosy¢ skomplikowany. W zasadzie
po drodze wymaga zgody bodajze w sumie az czterech partnerow. Urzad morski musi
sie wypowiedzie¢ w tej sprawie jako pierwszy, potem wojewoda, starosta, na koncu jest
gmina. Zazwyczaj konczy sie to tak, ze jak gdzie$ jest zwykla ludzka niechec, to proces
jest przedluzany. Znam takich przypadkow wiele, zeby sprawa byla jasna. Proces jest
przedluzany, a gminy dostajg tylko i wylgcznie na jeden rok, wlasciwie na 120 dni zgode
na to, zeby dysponowacé plazami.

Z punktu widzenia administracji morskiej, administracji rzgdowej w moim przekona-
niu jest to dobry projekt, dlatego ze upraszcza procedure. Pozwala na to, zeby w sposob
jasny, transparentny, bez komplikacji gminy mogly dysponowac plazami; pozwala na to,
zeby plaze w Polsce w konicu zostaly ucywilizowane, zeby gminy staly sie gospodarzami
nie tylko pod wzgledem sanitarnym, ale r6wniez infrastruktury turystycznej niezbedne;j
do rozwoju turystyki nadmorskiej. W zwigzku z tym w imieniu Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej uprzejmie prosze o przyjecie projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje, panie senatorze, za uzasadnienie. Otwieram dyskusje, przypominam,
ze w sprawie zasad ogélnych projektu ustawy. Kto z pan postanek i panow postow
chcialby zabra¢ glos?

Posel Artur Lacki (KO):
Moze pan minister sie wypowie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Pan minister Marek Grobarczyk? Poslowie oczekujg stanowiska rzadu w sprawie pro-
jektu, jak stysze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Marek Gréobarczyk:
Tak. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli pan przewodniczacy pozwoli,
to przedstawie stanowisko rzadu w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MI Marek Grobarczyk:
Dziekuje bardzo.

Idea projektu narusza podstawowe przeznaczenie pasa technicznego, ktory jest
obszarem przeznaczonym do utrzymania brzegu w stanie zgodnym z wymogami bezpie-
czenstwa i ochrony §rodowiska, prébujac przede wszystkim zaakcentowac cel gospodar-
czy jego wykorzystania. Autorzy projektu zaktadajg umozliwienie gminom nadmorskim
znacznie bardziej swobodne wykorzystanie pasa technicznego przy jednoczesnym pozba-
wieniu administracji rzadowej, skarbowej, Skarbu Panstwa odpowiedzialnosci, w tym
finansowej, za negatywne skutki jego wykorzystania dla brzegu morskiego.

Projekt zdaje sie utozsamia¢ pas techniczny wylgcznie z plaza, podczas gdy jest
to obszar obejmujacy takze wydmy, lasy ochronne, parki narodowe, parki krajobra-
zowe, nieruchomosci wykorzystane na cele statutowe réznych organéw administracji
publicznej lub spétek stanowigcych wlasnosé Skarbu Panstwa badz jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze trwaly zarzad, wieczyste uzytkowanie, dzierzawe, uzytkowanie
i tym podobne, jak rowniez nieruchomosci bedace wiasnoScig innych instytucji, przed-
siebiorstw oraz oséb fizycznych.
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Projektowane zmiany sg niezgodne z zaleceniem Komisji Helsinskiej, Komisji
Ochrony Srodowiska Morskiego Morza Baltyckiego nr 15/11, dotyczacymi ochrony pasa
brzegowego. Projektowane zmiany nie uwzgledniajg potrzeb obronnych i bezpieczen-
stwa panstwa. Dotychczasowe regulacje w zakresie korzystania z pasa technicznego
maja swoje uzasadnienie zarowno w prawie krajowym, w stanie brzegu morskiego, jak
i w regulacjach miedzynarodowych.

Administracja rzadowa deklaruje gotowo$¢ do ewentualnego uproszczenia proce-
dur administracyjnych w zakresie wydawania decyzji dotyczacych wykorzystania pasa
technicznego, jednak przedlozony projekt nie pozwala na osiagniecie tego celu. Majac
powyzsze na uwadze Rada Ministréw, negatywnie ocenia przedlozony projekt ustawy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Czy w ramach dyskusji panie postanki i panowie postowie chcieliby
teraz zabrac glos? Pani posel Gosek-Popiotek, bardzo prosze.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):
Dziekuje bardzo. Mam pytanie do wnioskodawcy, dlatego ze wydaje sie, ze 10 lat, ktore
beda po wystosowaniu wniosku, 10 lat, przez ktére bedzie mozna korzystac z pasa tech-
nicznego, to jest bardzo dtugi okres.

Moéwimy o bardzo dynamicznym rejonie. Wiemy, ze zmiany klimatyczne maja tutaj
swo0j wplyw. Zastanawiam sie, dlaczego akurat 10 lat zostalo uznane za adekwatne.
To po pierwsze. Po drugie, mam bardzo duzo watpliwosci zwigzanych z tym, ze méwimy
takze o terenach bardzo cennych przyrodniczo, o terenach, ktore objete sa roznymi for-
mami ochrony. Nie ulega takze watpliwoéci, ze gminy nadmorskie sg bardzo istotne,
korzystaja ze swojego polozenia. Ich zyski zwigzane z turystyka majg takze zwigzek
z tym, ze korzystaja z tego, ze tereny te sg tak cenne przyrodniczo.

Mam watpliwoSci, czy w imie turystyki nie po§wieca sie czegos, co mozemy bezpow-
rotnie stracié, utrata czego spowoduje wlasciwie regres gmin. Jezeli parki krajobrazowe,
rezerwaty czy inne formy ochrony... Jesli wydmy zostang zadeptane, zostang skomer-
cjalizowane, dlatego ze powiedzmy sobie szczerze, ustawa stanowi krok w strone jeszcze
wiekszej komercjalizacji polskiego wybrzeza, to czy po wielu latach gminy te nie obu-
dzg sie w rzeczywistosci, w ktorej okaze sie, ze nie ma juz na czym zarabia¢? Okaze sie
bowiem, ze to, co bylo cenne, to, co byto wyjatkowe, nagle po prostu zostalo sprzedane,
zadeptane, zniszczone, zeby uzyskacé jaki$ mniejszy, krotkotrwaly, zysk. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Pan posel Urbaniak.

Posel Michal Urbaniak (Konfederacja):
Dziekuje. Tez mam pytanie do pana senatora wnioskodawcy. Ja tez rozmawiatem z gmi-
nami, bodaj w zeszlym roku przy jednym objezdzie wokot wybrzeza, wlasnie na temat
problemow z pasem technicznym.

Gminy faktycznie skarzyly sie na to, co pan senator przedstawil, czyli na problem
dotyczacy zagospodarowania. Okresy roczne czy maksymalnie trzyletnie byé moze
faktycznie sg za krotkie. Moja przedmowcezyni stusznie tez zwrocila uwage, ze 10 lat
w przypadku wybrzeza to faktycznie naprawde sporo czasu. Przez dekade moze sie wiele
zmienic, jezeli chodzi o ekosystem, ktory jest przy samym wybrzezu. Jak panstwo widza
wlaénie takie ryzyka? Jak one mialyby by¢ w tej ustawie rozwigzywane?

Sa tez kwestie dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa samego panstwa polskiego,
jego wybrzeza, poniewaz najwiekszy problem, na jaki zwracaty uwage gminy, to w zasa-
dzie byly plaze przeznaczone do kapieli, tam, gdzie byly kapieliska oraz czyszczenie plaz.
O innych terenach w zasadzie mowy nie bylo. Jest wiec pytanie, czy gminom potrzebny
jest caly pas techniczny w obszarze jurysdykcji? Chcialbym sie dowiedzie¢, jak panstwo
to widza.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Pan poset Artur Lacki.
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Posel Artur Lacki (KO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze. Chyba byl pan minister, gdzie§ widzialem.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Pan minister caly czas jest.

Posel Artur Lacki (KO):

Szanowni panstwo, ja ze wspierajacym pana senatora glosem dotyczgcym ustawy.

Najpierw oczywiScie, podzielajac wszystkie uwagi kolezanki postanki, dotyczace
ochrony $rodowiska, chciatlbym powiedzie¢, ze ustawa dotyczy terendow zurbanizowa-
nych. Gléwnie chodzi o pas techniczny lezacy w granicach miast i miejscowosci, nie o pas
lezacy pomiedzy nimi, a juz na pewno nie chodzi o pas techniczny lezacy w rezerwa-
tach, chronionych parkach jak chociazby Wolinski Park Narodowy czy Stowinski Park
Narodowy. To nie o to chodzi. Chodzi o to, ze gminy, a réwniez czasami przedsiebiorcy
prywatni nie moga robic¢ pewnych inwestycji, ktére sg konieczne z racji przebywajacych
tam ludzi, turystow, dlatego ze jest to blokowane przez przepisy, jest blokowane przez
urzedy morskie. Podam panstwu kilka przykiadow, ktore sg przyktadami pokazujgcymi,
o co chodzi.

Bede méwil szczegdlnie o Pomorzu Zachodnim, gléwnie o tym odcinku, ktéry dawniej
stanowil wojewodztwo szczecinskie. Tam pas techniczny stanowi czasami od 100 m az
do 1 km. Generalnie jest on §rednio szerokosci od 100-200 m, wchodzi gleboko w obszar
gmin nadmorskich, ktére na tym terenie, jak zresztg wszedzie na calym §wiecie, chcg
budowa¢ promenady, chcg budowac toalety, chca budowac chodniki, chcg budowac catg
infrastrukture miejska, ktora nalezy sie takim miejscowo$ciom tak samo jak w kaz-
dym innym mieScie. Nigdy, powtarzam, nigdy nie chcg wchodzi¢ w tereny niezurbanizo-
wane. Nie chodzi o to, zeby pdj$¢ pomiedzy miejscowoSciami, wykarczowac tam wszystko
i zostawic. Nie, gtéwnie chodzi tylko o granice miast.

Rewal, rok 2020, sztorm rozwala zejScie na plaze, totalnie niszczy zejScie na plaze.
Jest kwiecien. Wojt zwraca sie do wszystkich §wietych, od urzedu wojewodzkiego
po urzad morski, o to, ze sam wyremontuje, wybuduje zejScie na plaze. Dostaje wszyst-
kie zgody, tylko urzad morski nie wyraza zgody. Jedno z gléwnych zejs¢ — jest ich raptem
cztery w Rewalu - zostaje na sezon zamkniete, dlatego ze urzad morski nie wyraza zgody
na jego wyremontowanie.

Dziwnow. Zapada sie deptak, ktory jest tam jeszcze od czaséw przedwojennych.
Zawsze jest remontowany, ale w pewnym momencie zapada sie przed sezonem. Wojt
wystepuje do urzedu morskiego o zgode na remont, nie otrzymuje zgody, uzasadnienie
wyglada tak: ,,Nie, bo nie”. Takie sytuacje, prosze panstwa, mozna mnozy¢, takie sytu-
acje mozna powtarzac. Nie rozumiem, dlaczego w miescie Szczecinie, Goleniowie, Kra-
kowie czy gdziekolwiek indziej burmistrz, wojt czy prezydent mogg wybudowac chodnik,
nawet muszg wybudowa¢ chodnik, a w Rewalu, Pobierowie czy Kolobrzegu nie moga,
dlatego ze dyrektor urzedu morskiego, ktory nawet nie mieszka w tej miejscowosci, nie
wydaje zgody na taka inwestycje.

Ustawa ta ma uregulowac rowniez takie rzeczy. Oprocz tego nasze gminy, gminy nad-
morskie, jak sama nazwa wskazuje, glownie czerpia swoje korzysci z turystyki nadmor-
skiej, z tych turystow, ktorzy przyjezdzaja w sezonie, gldwnie w sezonie letnim, ale tez
jesiennym czy zimowym zostawiajg tam pienigdze. To nam daje zy¢. Nie musze panstwu
przypominac o tym, ze covid... Dlaczego covid dotknal najbardziej takie kraje jak Wiochy,
Hiszpania, Francja, jak tez Polske? Dlatego ze covid glownie dotknal ustugi, najbardziej
uderzy! w usltugi, a z ustug najbardziej uderzyl w ustugi turystyczne i ustugi transpor-
towe. Musimy odbi¢ sobie trustéw, musimy odbic, sprobowaé zarobi¢, musimy sprobowac
tak funkcjonowaé, zeby firmy nam nie padaly, a padajg. Do tego jest potrzebna pelna
infrastruktura, ktorg mozna wybudowac na danym terenie.

Ustawa nie ingeruje w ogole we wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Wlasno§é Skarbu Panstwa
nadal pozostaje wlasnoécig Skarbu Panstwa. Skarb Panstwa zawsze moze powiedzieé:
,Nie, w tym roku nie dajemy wam tego kawaltka, bo w tym roku co§ musimy robié”.
Zawsze w kazdej chwili moze tak powiedzieé, ale nie moze by¢ tak, ze wojt, burmistrz
czy prezydent musza chodzi¢, czapkowac, prosi¢. Czasami trwa to dwa, trzy, cztery lata,
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zeby mogli zrobi¢ kawalek chodnika, wybudowa¢ toalete czy zrobic¢ deptak, ktory nie
idzie, prosze panstwa, ani po plazy, ani po wydmie, ani po skraju klifu, tylko idzie zazwy-
czaj 50 m, 60 m, 70 m od skraju klifu, a i tak trzeba dostac¢ zezwolenie, wychodzi¢ je,
wyplakaé.

Prosze panstwa, to, ze rzad polski nie lubi samorzadéw, to kazdy z nas wie, ale
tu nie ma kwestii lubienia czy nielubienia. Na terenach morskich, przy terenach mor-
skich mieszka 10%, 15% czy 20% Polakow, ktorzy z tego zyja. Ustawa ta ma doprowa-
dzi¢ do tego, zeby administracja samorzgdowa, 1gcznie z przedstawicielami spoleczen-
stwa, mogla korzystac z owych terenéw, ale oczywiscie, jeszcze raz to powiem, zgodnie
z ochrong Srodowiska, zgodnie z Prawem budowlanym, zgodnie ze wszystkim. Chodzi
tylko o to, zeby to wlasnie te spotecznosci, ktore tam mieszkaja, byly gospodarzem, gtéw-
nym gospodarzem tego terenu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Pan posel Hoc.

Posel Czestaw Hoc (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Moze nie tyle mam pytania, co pewne watpliwoSci
i uwagi. Na koniec zglosze tez wniosek formalny. Wzmocnie pierwsze wystapienie mojej
przedmowcezyni, pani posel. Odnosze wrazenie, ze wlasnie dlatego nad morzem, na pla-
zach mamy ttumy turystéow, wbhrew temu, co méwi pan posel Lacki, ze mamy zacho-
wany dziewiczy walor krajobrazowy, walor turystyczny, unikatowy mikroklimat. Mamy
to wszystko wlasnie dlatego, ze pas techniczny, plaze nie sg tak bardzo zabetonowane,
ze tak powiem kolokwialnie.

Jezeli pan posel przed chwilg méwil o Rewalu, to powiedzialbym, zeby skorzystac
z okazji i siedzie¢ cicho, dlatego ze Rewal jest akurat tg miejscowoscia, w ktorej byta
gloéna afera, nieprawidlowosci na calg Polske, kiedy wojt sprzedat dziatke i potem zostat
dyrektorem niemal najwiekszego w Polsce apartamentowca blisko plazy. TurySci sg tym
przerazeni. Mimo to pan jeszcze przywoluje Rewal jako przykiad, powiem, ze niechlubny
przyktad. To juz jest kwestia pewnych dzialan w zakresie sprawdzenia, czy jest to zgodne
z przepisami, czy jest konflikt intereséw, itp., ale to juz jest inna kwestia.

Natomiast mnie uderza jedna bardzo niepokojgca rzecz, ze gmina moze dostac zgode
na 10 lat. Szczerze mowigc, jest tam zapis, ze bedzie mogla poddzierzawia¢ kazdemu
podmiotowi. Uwaga: wtedy nie bedzie musiala pytac sie urzedu morskiego. Juz sobie
wyobrazam, co to bedzie, co bedzie, jezeli wydzierzawi na 10 lat podmiotowi prywat-
nemu, jezeli nie bedzie musialo by¢ na to zgody urzedu morskiego. Juz sobie wyobrazam,
co sie moze stac. Zyskowno§¢, cheé nieobliczalnego zysku podmiotow, oczywiScie niekto-
rych podmiotow jest przeogromna.

Druga sprawa. Méwicie, ze to jest Skarbu Panstwa. Do ochrony brzegéw morskich
potrzeba Skarbu Panstwa. Skarb Panstwa musi dbac¢ o to, zeby zabezpieczaé plaze, musi
o wszystko dbaé, asygnowac na to potezne pienigdze. Natomiast pewne podmioty, ktore
poddzierzawia, beda mogty korzystaé przez kilka lat i praktycznie eksploatowaé do woli.
To jest jedna kwestia. Gdyby w ustawie bylo jeszcze co$ takiego, ze jest obowigzkowy
fundusz rewitalizacyjny, gdyby byto cos takiego, ze jak kto$ praktycznie dzierzawi plaze,
to obowiazkowo odklada automatycznie na fundusz rewitalizacyjny i jezeli cokolwiek
zdegraduje, cokolwiek zle zrobi, od razu z funduszu rewitalizacyjnego sg pobierane pie-
nigdze na odszkodowanie czy tez na rekompensate zdegradowanego Srodowiska... Cho-
ciaz zdegradowac srodowisko mozna szybko, a odbudowuje sie je praktycznie latami albo
w ogole odbudowanie jest niemozliwe. Tak jest w przyrodzie niestety.

Whisuje sie w glos pana ministra Marka Grébarczyka, ktory mowi, ze rzeczywiScie
trzeba podchodzié bardziej partnersko. Urzad morski, urzad wojewody muszg wspdlpra-
cowaé rowniez z samorzadami. Jak pan minister powiedzial, pewne procedury mozna
uproscié¢, zoptymalizowac korzySci dla obu stron, w tym dla samorzadéw. Rzeczywiscie
czasami jest tak, ze samorzady nie mogg w jaki§ sposob zagospodarowacé plazy czy pasa
technicznego. Byloby dobrze, gdyby byly partnerskie relacje pomiedzy samorzadami
i instytucjami Skarbu Panstwa czy instytucjami powolanymi do tej kwestii.
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Reasumujgc, mam pewne obserwacje, doSwiadczenia, obawy. Mieszkajac nad morzem,
wiem, co sie dzieje, jezeli kto§ przechwyci kawalek plazy. Jest to zagrodzone, automa-
tycznie nie mozna przejs¢. Sg takie sytuacje. Trzeba to obchodzi¢. W kazdym razie bal-
bym sie takiego rozwigzania. Dlatego wnosze oficjalny wniosek o odrzucenie projektu
ustawy, oczywiscie z calym szacunkiem dla pomystodawcy, z calym szacunkiem dla pana
senatora, jezeli w tej kwestii rozwazamy sprawe plaz i pasa technicznego.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Swdj glos chcial jeszcze uzupelni¢ pan posel Urbaniak. Pozniej pani
posel Gosek-Popiotek.

Posel Michal Urbaniak (Konfederacja):
Dziekuje jeszcze raz. Tak, chcialbym zadaé wnioskodawcy jeszcze pytanie doprecyzo-
wujace.

Panie senatorze, jak pan widzi te sytuacje, to, co miato miejsce? To tez jest problema-
tyczne. Zal6zmy, ze wszystko skupia sie wokot kapielisk. Pan posel Liacki tez to potwier-
dzil, ze chodzi gléwnie o kwestie najbardziej zurbanizowanych terenow, czyli przy
samych plazach, ale sg tez tereny przygraniczne. TurySci bywajg rozni, wiec potrafia
tez nabrudzi¢ poza terenem odpowiedzialno§ci danej gminy. Co wtedy? Czy wtedy juz
przechodzi to w zakres odpowiedzialnosci urzedu morskiego czy gmina jeszcze miataby
sie tym zainteresowac? To jest jedna kwestia.

Raczej jestem zdania, ze projekt mozna by procedowac, natomiast pan posel Hoc tez
ma calkiem dobry pomysl, zeby przy okazji powstal fundusz, ktéry mégtby odktadac pie-
nigdze na rewitalizacje pasa. MySle, ze w tym momencie daloby sie pogodzi¢ obie strony,
interes zaroéwno ze strony calego panstwa polskiego, jak i gmin, a takze i turystow czy
przyrody.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Pani posel Gosek-Popiotek. Nastepnie pan poset Lacki.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):
Mimo wszystko dyskusja, zwlaszcza to, co powiedzial pan posel Lacki, upewnia mnie
w przekonaniu, ze ustawa wyglada troche tak, jakbySmy strzelali z armaty do wrébla.
Rozumiem, ze problemem jest np. budowa promenady, jakiej$ drobnej infrastruktury
niezbednej do korzystania z plaz czy wykorzystania pewnych przyrodniczych, turystycz-
nych walorow, a w rzeczywistosci daje bardzo szerokie uprawnienia gminom. To budzi
moje watpliwoSci.

By¢ moze nalezaloby i§¢ w tym kierunku, ze luzujemy pewne mozliwoSci, jezeli cho-
dzi o tworzenie malej, spolecznej infrastruktury niezbednej do rekreacji. Przypomne,
ze polskie morze, co jak co, ale ma olbrzymi problem z ochrong swoich walorow. Przy-
pomne chociazby 33-kondygnacyjny hotel w Miedzyzdrojach, ktory, jak rozumiem, jest
wybudowany na terenie parku krajobrazowego. Jest tez hotel w Pobierowie — olbrzymie
monstrum tuz przy plazy.

Obawiam sie, ze ustawa ta... OczywiScie nie umozliwi ona budowania takich okrop-
nych budynkoéw, takich inwestycji. Mam wrazenie, ze ustawa ta troche idzie w takim
kierunku, to znaczy w kierunku luzowania pewnych zasad, ktore sprawia, ze bedziemy
nie korzystac, tylko bedziemy niszczy¢ walory. Jest to bardzo krétkowzroczne mysle-
nie. Myéle, ze powinniSmy podej$¢ do zarysowanego problemu uzupelnienia niezbednej
infrastruktury, ale bez dawania tak olbrzymich kompetencji samorzadom, ktére cza-
sami, prosze mi wybaczy¢, ale naprawde nie radzg sobie z zachowaniem tego, co majg.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Pan poset Lgcki. Nastepnie pani Jadwiga Ziomacka z WWF Polska.

Posel Artur Lacki (KO):
Przepraszam, ale skoro stysze stowa przedstawicielki Lewicy, ktéra mowi w ten sposob
o samorzadach, to nie dziwie sie, ze rzadzacy chca doprowadzic¢ do tego, zeby samorza-
dow nie byto albo zeby ograniczy¢ je tylko do jakich$ funkgji...
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Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

Ale prosze tego nie Iaczy¢.

Posel Artur Lacki (KO):

Ale tak pani méwi.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

Tak, ale pokazalam konkretne przyklady, natomiast...

Posel Artur Lacki (KO):

Pani posel, podatem btahe przyklady, specjalnie podalem btahe przyktady kawatka chod-
nika, zej$cia na plaze, dlatego ze nie mozna zalatwié nawet tak blahych przykladow.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

No to wlasnie skupmy sie na btahych problemach.

Posel Artur Lacki (KO):

Teraz skupmy sie. Chciata pani wiekszych przyktadow. Prosze bardzo.

Budowa kanalizacji deszczowej po to, zeby nie rozmywalo wydm ani klifow. Nie
mozna tego zrobi¢, dlatego ze urzedy morskie nie wierza w takg inwestycje. Urzedy
morskie, prosze pani, prosze panstwa, do 2010 roku nie wierzyly w to, ze jezeli sie bedzie
bilo ostrogi, czyli tzw. falochrony drewniane w gtgb morza, to bedzie sie chronilo plaze.
Rozmawiam z urzedem morskim na ten temat od 1998 roku. Wtedy byly pierwsze spo-
tkania, wtedy moéwiliémy o tym, ze trzeba popatrzeé, co robili poprzedni gospodarze
tej ziemi, jak chronili plaze. Od 1998 roku, przepraszam... Od 1996 roku do 2010 roku
mysleli nad tym. Wreszcie doszli do wniosku: ,, Tak, trzeba bié¢ ostrogi”. Tam, gdzie bije
sie teraz falochrony, tam, gdzie pienigdze sg wydawane na falochrony, tam plaze pozo-
staja. Tam, gdzie nie bije sie falochronéw, tam plazy nie ma.

Mowiac o terenach zurbanizowanych, moze Zle sie wyrazitem, chodzito mi o tereny
w granicach miast. Siedzi tutaj pan prezydent Dartowa. Chodzi o tereny w miastach.
Tam gospodarzem jest prezydent i mieszkancy miasta, przepraszam, burmistrz i miesz-
kancy miasta, a nie dyrektor urzedu morskiego, ktory siedzi w Szczecinie. Nie moze
tak by¢, ze urzednik nie wiadomo jaki... Wojewoda, prosze, to jeszcze jest wojewoda, ale
dyrektor urzedu morskiego ma sprawowac nadzor prawny nad burmistrzem miasta? Nie
po to burmistrz jest wybierany w powszechnych wyborach, zeby kto inny tam rzadzit.
To sg krotkie sprawy.

Co do meritum wypowie sie pan senator Gawlowski, ale jeszcze dwie sprawy, zeby nie
pozostawiac, nie chce powiedzie¢, ze klamstw, ale nieprawd, ktére mowi pan poset Hoc. Jezeli
chodzi o fundusz rewitalizacyjny, to chciatbym sie zapytac, czy w szpitalach, ktére sa wybudo-
wane w Kolobrzegu, w Swinouj§ciu, tam, gdzie pan pracuje, tez odkladacie fundusz rewitali-
zacyjny na to, ze gdzie$ mozecie uszkodzi¢ srodowisko? Nie, panie posle. Nigdzie tego nie ma.
Jezeli ustanowicie prawo o funduszu realizacyjnym, to bedzie ono obowiazywalo wszystkich.
Wtedy wszyscy bedg odktadali, wiec prosze nie rzucaé takich idei.

Hotel Golebiewski, a nie apartamentowiec. To jest r6znica. A wie pan, jaka jest roz-
nica? Jest réznica 20 zI na metrze kwadratowym. Dlatego gmina Rewal nie sprzedata
tego terenu deweloperowi na apartamentowce, gdyz wtedy podatku od nieruchomosci
kasowalaby tylko 7,70 zt od metra, tylko sprzedala specjalnie na hotel, od ktérego kasuje
27 zt za metr kwadratowy. I to jest dobra gospodarka. Jeszcze, zeby byto jasne, nikt
nie podrobit zadnych dokumentéw budowy molocha, jak pani mowi, tylko wszystkie
urzedy panstwowe wydaly zgodne z prawem zezwolenia na budowe hotelu. Powtarzam,
wszystkie.

Chcialbym tez powiedzie¢, ze przedtem nie bylo tam ani zadnego rezerwatu, ani zad-
nego parku krajobrazowego, tylko rakietowa jednostka wojskowa. Po to, zeby wybudo-
wac hotele, trzeba bylo wyburzyc 13 betonowych bunkréw, ktore tam byly. Dziekuje
bardzo. Reszte powie pan senator.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
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Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

Czy ja moge krotkie ad vocem? Krotkie ad vocem, obiecuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Pani poset, bardzo kroétko.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

Nikt nie méwil o zadnym falszerstwie, o zadnym falszowaniu dokumentéw. Chce
tylko podkreslié, ze jezeli chodzi o samorzady, to trzeba je wspierac. Tutaj zapewne nie
ma miedzy nami a Platformg Obywatelskg zadnych réznic. Natomiast kwestig jest to,
w jaki sposob tworzymy legislacje, ktéora pomaga chroni¢ tereny cenne. I o tym teraz
rozmawiamy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo, pani posel. Pani Jadwiga Ziomacka, WWF Polska. Nastepny bedzie pan
Arkadiusz Klimowicz, burmistrz Darlowa.

Specjalista ds. ochrony ekosystemow morskich w Fundacji WWF Polska Jadwiga

Ziomacka:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w imieniu Fundacji WWF Polska
chciatabym zwrocié uwage, ze na znaczacej wiekszosci polskiego wybrzeza ustanowione
sg morskie obszary chronione w formie miedzy innymi sieci Natura 2000, parkéw naro-
dowych czy krajobrazowych, ktére majg na celu ochrone gatunkow i siedlisk, ktore
sg kluczowe dla nas, dla Polski i dla Unii Europejskie;j.

Obszary te graniczag badz tez obejmujg pas techniczny, o ktérym mowa w propozycji
zmiany ustawy. Warto wspomnieé o tym, ze wiekszo$¢ z morskich obszaréw chronionych
do dnia dzisiejszego nie posiada zatwierdzonych ani wdrozonych planéw ochrony, co nie
gwarantuje w odpowiednim stopniu ochrony owych terenéw. Presja czlowieka na §rodo-
wisko naturalne w obrebie pasa technicznego na naszym wybrzezu juz jest bardzo duza.
Jest tez jednym z najwiekszych zagrozen dla zyjacych tam organizméw czy wystepuja-
cych tam siedlisk przyrodniczych. W zwigzku z tym decyzje w sprawie inwestycji, ktore
majg wplyw na owe obszary, powinny naleze¢ do urzedéw morskich, ktére majg jednak
szerszy oglad na wykorzystanie caloSci pasa w obrebie calego wybrzeza, a co za tym idzie
- na caloksztalt presji czlowieka, ktora jest wywierana na Srodowisko. Dzieki owej wie-
dzy mogg te presje kontrolowac.

Jako fundacja zaproponowaliémy kilka uwag do projektu ustawy, jezeli bytaby ona
dalej procedowana w takim ksztalcie, ktore w naszej ocenie umozliwilyby urzedom
morskim lepsza ochrone przyrody znajdujacej sie w pasie technicznym. Miedzy innymi
zaproponowalisémy skrocenie maksymalnego okresu wykorzystania pasa z 10 do 3 lat
czy tez wydtuzenie czasu, w ktorym dyrektor urzedu morskiego mogtby w drodze decyzji
wyrazié sprzeciw z 30 do 60 dni. Bardzo prosimy o informacje, dlaczego nasze propozycje
nie zostaly wziete pod uwage, a autorzy projektu ustawy nie odniesli sie do nich.

Prosimy réwniez o wyjasnienie, dlaczego wplyw regulacji na Srodowisko naturalne
zostal oceniony jako neutralny, skoro oceniono, ze regulacja wplynie pozytywnie na roz-
woj regionalny, a co za tym idzie, na zwiekszenie wykorzystania pasa technicznego przez
gminy? Tak naprawde oznacza to zwiekszong presje czlowieka na srodowisko, ktore
sie tam znajduje. Wiadomo, ze kazda presja czlowieka w mniejszy lub wiekszy sposob
negatywnie wplywa na Srodowisko. W jaki sposob zostanie zagwarantowane, ze kazde
wykorzystanie pasa bedzie odbywac sie zgodnie z zachowaniem wymogéw ochrony éro-
dowiska?

Prosimy réwniez o odniesienie sie do stwierdzenia, ze istniejgce uregulowania prawne
znaczgco utrudniajg gminom nadmorskim korzystanie z pasa technicznego dla celow
innych niz utrzymanie brzegu w stanie zgodnym z wymogami bezpieczenstwa i ochrony
Srodowiska. Na jakiej podstawie zostalo to stwierdzone? Co powoduje, ze potencjat tury-
styczny i kulturalny naszego wybrzeza jest niewykorzystany? Czy moze sg jakie$§ dane
pokazujace, ile kluczowych inwestycji dla rozwoju gmin mogltoby powstac, a obecna regu-
lacja prawna je hamuje? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dzigkuje bardzo, pan burmistrz Arkadiusz Klimowicz. Nastepnie bedzie pani dyrektor
Anna Stelmaszyk-Swierczynska.

Burmistrz miasta Darlowa Arkadiusz Klimowicz:

12

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, panie senatorze, szanowni
panstwo, jestem burmistrzem Dartowa, miejscowosci nadmorskiej w wojewdodztwie
zachodniopomorskim. Naszg dzielnicg turystyczna, nadmorska jest Dartowko. Bede
wypowiadal sie nie tylko jako wlodarz jednej z trzydziestu kilku gmin nadmorskich,
ale rowniez z upowaznienia forum wojtow, burmistrzéw, prezydentéw gmin morskich,
zwanego koalicjg nadmorska. Kilka miesiecy temu spotkalismy sie i dyskutowaliémy nad
projektem. Jednogloénie uwazamy, ze jest to przedlozenie, ktére wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom gmin w rozwigzywaniu wielu problemoéw, ktore przez lata sie pietrza.

Prosze panstwa, chcialbym na poczatku powiedziec, ze projekt senacki nie jest sprawg
lokalna, dotyczacg tylko trzydziestu kilku gmin nadmorskich. Twierdze, ze ustawa
ma charakter wazny dla calego kraju. Przeciez nad morze, na ten niewielki skrawek
terenu miedzy morzem a wydma, na plaze przyjezdzajg co roku setki tysiecy czy nawet
miliony Polakéw. WiaSciwie mozna by powiedzie¢, ze obszar, ktory jest wlasnoScig
Skarbu Panstwa, jest terenem publicznym poréwnywalnym z innymi terenami publicz-
nymi, jak place, bulwary, promenady. Tylko jaka jest r6znica? Roznica jest taka, ze jest
to teren, na ktérym jest olbrzymia koncentracja obywateli naszego kraju w warunkach,
mozna powiedzieé, dzisiaj czasami uwlaczajgcych pewnym zasadom i higieny, a czasami
rowniez bezpieczenstwa.

Na innych terenach publicznych bardzo czesto dbamy o dostepnosé owych terenow,
bulwaréw, lasow, promenad np. dla 0s6b niesprawnych czy niepetnosprawnych. Tymcza-
sem jezeli chodzi o przestrzen publiczna, jakg latem sg plaze, gdzie ludzie koncentruja
sie w bardzo duzej iloci, bardzo czesto tereny te sg niedostepne dla oséb starszych, oséb
z obnizong sprawnoscig ruchowsg czy w ogole dla os6b niepelnosprawnych.

Podam panstwu przykiad. W Darlowie sg przejscia na plaze. Wszystkie sg polozone
na terenach, ktore sg wlasnoécig Skarbu Panstwa, sg w zarzadzie urzedéw morskich.
Przejscia te byly zbudowane w latach 70., 80. ubieglego wieku. Dzisiaj wiekszosc¢ z nich
jest w optakanym stanie. Wszystkie sa niedostosowane dla oséb niepelnosprawnych.
Gmina miasto Darlowo od pewnego czasu, od kilku lat, zabiegala o to, zeby to, co nie
jest majatkiem komunalnym, zostalo wyremontowane. Wychodziliémy z zalozenia,
ze urzedy morskie by¢ moze nie majg ani Srodkéw, ani jakich§ mocy przerobowych, zeby
zajac sie przejSciami. WyszliSmy z inicjatywa, ze zrobimy to sami.

I prosze panstwa, skutek byl taki, ze przez kilka lat dostawaliSmy odmowy od na szcze-
Scie juz nieistniejagcego Urzedu Morskiego w Stupsku. Odmawiano nam wydania zgody
na dysponowanie tym gruntem do celéw projektowych. Chcieliémy zaprojektowaé nowe
przej$cia w uzgodnieniach z urzedem morskim, z pelng kontrolg urzedu morskiego,
w taki sposob, zeby przejscia byly po prostu bezpieczne i dostepne dla os6b niepelno-
sprawnych. Przez kilka lat Urzad Morski w Stupsku w ogéle odmawial nam mozliwoSci
nawet samych prac projektowych, nie robigc w zamian nic, ani nie remontujgc przejsc,
ani nie wychodzac z podobnymi inicjatywami wlasnymi. Dopiero kiedy na szczeScie admi-
nistracja ta przeszla pod Urzad Morski w Szczecinie, zmienilo sie nastawienie. Dzisiaj
w uzgodnieniu z Urzedem Morskim w Szczecinie zajmujemy sie tg sprawa, za co bardzo
Urzedowi Morskiemu w Szczecinie dziekuje.

Reasumujac, chodzi o to, zeby tereny, ktore dzisiaj w wakacje, jak rowniez w innych
miesigcach sg bardzo intensywnie uzytkowane przez Polakéw, byty bardziej bezpieczne
i bardziej chronione pod wzgledem Srodowiskowym. Jedna z pan postanek wiasnie o tym
moéwila, ale dzisiaj sytuacja jest wrecz odwrotna. To, ze nie ma tam elementarnej infra-
struktury, chociazby na przejsciach, wody, kanalizacji — powoduje, ze setki tysiecy Pola-
koéow, ktorzy przebywaja na plazach, zatatwiajg czesto swoje potrzeby w sposob niema-
jacy nic wspdlnego z ochrong Srodowiska. W praktyce potrzeby higieniczne zatatwiane
sg w morzu albo na pasie technicznym, najcze$ciej na wydmach, o czym wnioskodaweca,
pan senator Gawlowski na samym poczatku powiedzial. Rozwigzanie, ktore dzisiaj pro-
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ponuje sie w projekcie, ma na celu ucywilizowanie tego, zeby chociazby w obrebie przejsc
mozna bylo w sposob bezpieczny zapewnié Polakom zalatwianie podstawowych potrzeb
higienicznych. Na pewno podniostoby to, a nie obnizylo poziom ochrony §rodowiska naj-
bardziej cennego obszaru, jakim sg plaze.

Prosze panstwa, jeszcze jedna uwaga. Otoz chodzi o to, ze przeciez gminy nie sg tutaj
jakims$ obcym ciatem. JesteSmy elementem administracji panstwowej, tylko wybieranej
w inny sposob. Jezeli dzisiaj jest tak, ze urzedy morskie, o co nie mam pretensji, nie
organizujg na tym terenie pobytu ludzi w wakacje i w innych okresach, dlatego ze obec-
nie wlaSciwie plaze tetnig zyciem nie tylko latem, ale przez caly rok, a jezeli tego nie
robia, to, na Boga, prosimy o to, zeby wprowadzic takie rozwigzania prawne, ktore gmi-
nom umozliwig organizowanie bezpiecznego pobytu dla osob niepelnosprawnych, orga-
nizowanie pobytu w sposob higieniczny.

Dzisiaj mozna by bylo sobie wyobrazié, co by byto, gdyby wszyscy wdjtowie, burmi-
strzowie i prezydenci zastosowali jaki§ rodzaj strajku wloskiego, przed wakacjami nie
podjeli dziatan zmierzajacych do zatrudnienia ratownika, organizacji sprzatania, organi-
zacji innych rzeczy zwigzanych z organizacjg kapielisk. To przeciez nie jest nasze zada-
nie wlasne. Byloby to zadanie, ktore spadloby na administracje rzadowg reprezento-
wang przez urzedy morskie. Czy o to chodzi? Chyba nie. Myéle, ze powinniSmy ze soba
wspoéldziataé.

By¢ moze nie wszystkie rozwigzania zawarte w projekcie sg idealne, ale bardzo pro-
sze rowniez pana posta Czeslawa Hoca, ktorego bardzo cenie i szanuje, ktory reprezen-
tuje Kolobrzeg, okreg wyborczy, w ktorym jest rowniez Dartowo, zeby wycofal wniosek
o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu. Mysle, ze warto nad projektem dalej pra-
cowac. Warto projekt by¢ moze uszczegotawiaé i dopracowywac.

Juz ostatnia uwaga. Byly glosy, ze projektowany przedzial czasowy 10 lat, w ktérym
gminy moglyby dysponowaé za zgoda administracji danym terenem, to za dtugo. Pro-
sze panstwa, to nic nowego. Obecna administracja rzadowa juz dzisiaj rowniez zaleca
urzedom morskim podpisywanie przez starostow umoéw dla gmin na dlugi czas, takze
na 10 lat. W niektorych momentach na niektorych plazach starostowie w imieniu Skarbu
Panstwa pelnig bowiem ten obowigzek, jezeli urzad morski nie ma trwalego zarzadu.
Gmina miasto Darlowo réwniez miala takg umowe za zgoda wojewody na administro-
wanie plazami. To nic nowego. Nie grozi to niczym zlym, ale oczywiScie czasokres tez
jest do dyskusji.

Mysle, ze projekt ustawy zastuguje na to, zeby dalej nad nim pracowac, zeby bar-
dzo cenny przyrodniczo skrawek Polski, jakim sg plaze — nie méwimy o wydmach, nie
moéwimy o jakich$ innych obszarach, tylko méwimy o przejsciach na plaze i plazach —
z jednej strony byt lepiej chroniony, a z drugiej strony lepiej stuzyl Polakom. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo panu burmistrzowi. Pani dyrektor Anna Stelmaszyk-Swierczynska.
Urzad Morski w Gdyni.

Zastepca dyrektora ds. technicznych Urzedu Morskiego w Gdyni Anna Stelmaszyk-
-Swierczynska:

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowne panie poslanki i panowie postowie, chcia-
tabym sie odniesc¢ do kilku watkéw, ktore padly w czasie dyskus;ji.

Pierwszy z nich. Pan posel Lacki mowil, ze urzedy morskie nie powinny sprawowac
w zaden sposob nadzoru nad samorzgdami, dlatego ze sg to ludzie wybierani w wybo-
rach powszechnych. Z tego tytutu majg sprawowac nadzoér nad tymi terenami. Chciata-
bym zwroci¢ uwage, ze na Slasku urzad gérniczy tez wydaje zgody na réznorakie wyko-
rzystanie tamtych terenéw. Analogiczna sytuacja ma miejsce tutaj. Sa to tereny bardzo
specyficzne. To nie jest w zaden sposéb nadzoér nad sprawowaniem mandatu czy wiadzy
samorzadowej, natomiast jest to nadzor nad tym, jak uzytkowany jest ten szczegolnie
wrazliwy i specyficzny teren.

Jezeli chodzi o zej$cie na plaze, ktore bylo podawane jako przyktad braku uzgodnienia
w okresie od kwietnia do czerweca, to po to, zeby wybudowac¢ zejscie w sposob wiasciwy,
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trzeba przeanalizowaé wiele aspektow tego miejsca, czy jest to miejsce abrazyjne, czy
morze tam zabiera, czy jest wysoki klif, czy moze sie co$ zadzia¢. To nie jest kwestia tylko
dobrej woli i szybkoSci, ale takze tego, zeby uzgodnienia byly wtasciwe, dobre i nie pro-
wadzily w przyszlo§ci do zniszczen i katastrof. Po prostu potrzebna jest specjalistyczna
wiedza nie tylko po stronie urzedéw, ale tez po stronie projektantow. Niestety czesto
spotykamy sie z sytuacja, ze proponowane rozwigzania wedlug naszej wiedzy grozg tym,
ze w przeciagu kilku lat problem w danym miejscu znowu powstanie. To tak ogélnie.

W czasie dyskusji bylo wida¢, ze r6zni interlokutorzy majg na mysli co innego. Jest
mowa o tym, ze sg to plaze. Pan senator Gawlowski doprecyzowal, ze gtéwnie chodzi mu
o plaze, natomiast w trakcie rozmowy byla mowa o tym, ze promenada 70 m od wydmy
czy od plazy nie moze zosta¢ zbudowana z tego powodu, ze dtugo trwaja uzgodnienia.
Niektorzy z panstwa my§lg tylko o plazach, niektorzy réwniez o wydmie i o terenie
le$nym, ktory jest dalej w pasie technicznym. Istotne jest, zeby to doprecyzowac, dlatego
ze w tym momencie dyskusja troche sie rozmija.

Generalnie Urzad Morski w Gdyni uwaza, ze wspolpraca z gminami uklada sie
w sposob zharmonizowany. OczywiScie bywajg przypadki, ktore tez mozna by tu podac,
gdzie dlugos$¢ rozpatrywania sprawy, sposob rozpatrywania sprawy nie jest doskonaly.
Natomiast w wielu gminach uklada sie nam to dobrze. W gminach, ktére zostaly prze-
jete po Urzedzie Morskim w Stupsku, dopracowujemy sie pewnych wzorcow, ale mysle,
ze idzie to w bardzo dobra strone. OsobiScie mysle, ze ustawa nie przyspieszy i nie
zmieni na lepsze naszej wspolpracy z gminami. MySle, ze podobne zdanie ma Urzad
Morski w Szczecinie.

Akurat u nas sg takie przypadki, ze umowy zostaly podpisane przez starostow
na okres 10-letni, tylko ze warunki w umowach zostaly przeanalizowane, zostalo pre-
cyzyjnie okre§lone, co jest dopuszczalne. Ustawa jest zdecydowanie zbyt ogblna, zeby
mozna bylo dopuscic¢ co§ takiego, na dodatek przy 30-dniowym okresie niewyrazenia
zgody, jezeli w perspektywie, w ciggu najblizszego roku przewidujemy tam prace. A jak
przewidujemy prace na 3 lata, to wtedy juz nie bedziemy mogli wnies¢ sprzeciwu?

OczywiScie mozna doprecyzowywac przepisy w ustawie, dlatego ze to tez jest rozwiag-
zanie, ale naszym zdaniem wsp6lpraca, mozliwosci zagospodarowania sg. Przynajmniej
widzimy je u siebie. Gminy majg prawo remontowac przejScia, dostosowywac je dla osob
niepelnosprawnych. My sami na terenie danej miejscowosci staramy sie budowac jedno
przejScie, ktore nazywamy tzw. przejSciem ratowniczym, gdzie na plaze beda mogty wje-
chac karetki pogotowia, gdzie bedzie dostep do plazy dla stuzb. Pozostale wejScia, jezeli
ma by¢ ich wiecej, w tym momencie sg rolg gminy. Tak sie dzielimy odpowiedzialnoscia.

Roéwniez jezeli chodzi o toalety, jest mozliwo§¢é budowania toalet w niektorych miej-
scach na plazy, ale w wielu miejscach jej nie ma, poniewaz sztorm dochodzi do wydmy.
Nie mozemy wybudowac tam toalety, dlatego ze grozitoby to katastrofa. W tym momen-
cie trzeba sie cofngé do toalety. Nie wynika to z tego, ze nie chcemy umozliwi¢ turystom
korzystania z toalet na plazach, tylko z tego, ze tak wynika z naszych analiz powodzio-
wych i sztormowych.

Moge méwic za Urzad Morski w Gdyni, ale mysle, ze takze za Szczecin, ze staramy
sie do tego podchodzi¢ odpowiedzialnie. Nigdy nie podchodzimy w ten sposéb, ze nie
lubimy jakiej§ gminy, natomiast kiedy projekt jest zrobiony w taki sposob, ze projektant
przyjechal, nie wiem, z Zielonej Gory, i mowi, ze Swietnie wie, w jaki sposob projektowac
nad morzem, to rzeczywiScie czasami musimy dlugo go przekonywac¢, ze nasza wiedza
pozwala na negatywng ocene jego projektu, ze nie mozemy go uzgodnic.

Sytuacje sa skomplikowane, natomiast wspélpraca w mojej opinii jest stosunkowo
dobra. Wymaga to czasu. W tej chwili akurat wktadanie energii w to, zeby doprecyzowy-
wac ustawe, zeby nie pogorszy¢ sytuacji i zeby nie zabudowac w jakis sposob plaz, ktore
moim zdaniem sg jednym z glownych atutéw Polski jako kraju wypoczynkowego — mam
wielu znajomych, ktorzy przyjezdzaja z zagranicy wlaénie dla plaz - to nie jest dobry
pomysl. Uwazam, ze to, co proponowata ktoras z pan czy panéw postow, czyli ulepsza-
nie wspolpracy, wypracowywanie dobrych praktyk, to jest co§, na czym powinni$my sie
skupic.
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Mieli panstwo duzo zastrzezen co do Urzedu Morskiego w Stupsku, do wielkich inwe-
stycji, ktore tam powstaly na brzegu. Jak wida¢, pan minister wyciagnal z tego wnioski.
W tym momencie wspotpracujecie panstwo juz z dwoma pozostalymi urzedami. Mam
nadzieje, ze to przyniesie efekty, ze plaze beda zagospodarowywane w sposob lepszy
i wlasciwszy. Teraz juz staramy sie podpisywaé umowy minimum na 3 lata, zeby mozna
bylo tam rzeczywiScie zainwestowac, natomiast nie bez kontroli, a do tego troche by sie
to sprowadzalo. W szczegolnosci, ze nie wiemy, co to jest np. cel turystyczny - czy to jest
budowa hotelu? W tym momencie taka dzialalno$¢ nie ma podlegaé innym przepisom.
Pozwolenia na budowe, nawet jezeli w tym momencie byloby to realizowane przez gminy,
moim zdaniem muszg by¢ wydawane w 100%. Uzgodnienia z urzedem morskim i tak
beda musialy by¢é. W mojej opinii ustawa nie utatwi takiego zagospodarowania, o ktére
chodzi wnioskodawcom. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Zanim oddam gtos panu senatorowi, pani dyrektor, tylko
drobna uwaga odnoénie do projektantéw z Zielonej Gory. Z gory widacé lepiej, a z Zielonej
tym bardzie;j.

Zastepca dyrektora UM w Gdyni Anna Stelmaszyk-Swierczynska:
To byt troche zart . Chodzilo mi o to, ze ktoS, kto nie mial do czynienia z tego typu pro-
blematyka...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Rozumiem doskonale. Ja tez pozwolitem sobie na drobny zarcik, zupelnie niepotrzebny.
Przepraszam bardzo. Jeszcze pan posel Hoc.

Zastepca dyrektora UM w Gdyni Anna Stelmaszyk-Swierczyhska:
Przepraszam Zielong Goére. Absolutnie nie mialam zadnych szczegoléw na mysli. Byt
to przyktad z kapelusza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Jeszcze pan poset Hoc.

Posel Czeslaw Hoc (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
I potem jeszcze raz pan burmistrz.

Posel Czestaw Hoc (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Drugi raz zabieram glos.

Jezeli mieliSmy jakiekolwiek watpliwosci co do zasadnoSci projektu ustawy, to pan
poset Lacki dokladnie rozwial owe watpliwosSci, méwige, sugerujac, dajac przyktad wska-
zujacy, zeby wlasnie odrzucic projekt ustawy. Dlaczego? Prosze zwrdci¢ uwage, iz powie-
dzial, ze to nie apartamentowiec tam stanal, tylko stangl tam hotel. Wobec tego beda
wiecej placic, beda placic¢ bodajze 27 zt za metr uzytkowania. A co to obchodzi przyrode,
co to obchodzi plaze? Przeciez chodzi o to, ze turysty nie bedzie obchodzi¢, czy to jest
apartamentowiec czy to jest hotel. Turyste bedzie obchodzi¢, czy jest piekna, nasto-
neczniona plaza, czy przyroda jest zachowana, czy sg zachowane walory turystyczne
i krajobrazowe, a nie to, kto ile zaplacil za hotel przy plazy. To jest wlasnie najlepszy
dowdd na to, jaki jest sposéb myslenia — nie o przyrodzie, nie o walorach krajobrazo-
wych, turystycznych, nie o mikroklimacie, nie o nastonecznieniu plaz, tylko o tym, ile,
kto zaplaci za budowe, za pozwolenia na budowe czy za uzytkowanie gruntu. Wiasnie
taki jest problem.

Natomiast odnoénie do pana burmistrza Arkadiusza réwniez serdecznie pozdrawiam
pana burmistrza, mojego kolege samorzadowca, tez kolege lekarza. Dziwie sie, dlatego
ze przeciez pan burmistrz pieknie gospodaruje na plazy, tak samo jak my pieknie gospo-
darujemy, mamy ucywilizowane plaze w Kolobrzegu, Ustroniu Morskim, Dzwirzynie,
Mielnie, Sarbinowie, Chlopach, Gaskach. Naprawde plaze te sg dowodem tego, co pan
burmistrz powiedzial. Miliony przyjezdzaja na polskie plaze. Najbardziej nastonecznione
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plaze sg w Kolobrzegu. Piekne plaze, miliony przejezdzaja. Gdyby nie byty piekne, gdyby

nie byly ucywilizowane, toby nie przyjezdzaly takie ttumy turystéw. Zapraszamy tury-

stow. JesteSmy wdzieczni, ze nasze wybrzeze jest takie piekne, ze jest thumnie odwie-

dzane, bo jest ttumnie odwiedzane. Wszystkich pozdrawiamy, roéwniez pana burmistrza.
OczywiScie nie wycofuje wniosku o odrzucenie projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan burmistrz Arkadiusz Klimowicz zglaszal che¢ zabrania
glosu. P6zZniej juz pan senator.

Burmistrz miasta Darlowa Arkadiusz Klimowicz:

Bardzo dziekuje. Krociutko. )

Bardzo dziekuje za glos pani dyrektor Swierczynskiej. Zasadniczo sie zgadzam, nato-
miast pani dyrektor, szanowni panstwo, wlasnie o to chodzi, tak rozumiem idee ustawy,
zeby$my nie mieli Polski, jak to kiedy§ méwiono, resortowej, a tutaj nawet mozna powie-
dzie¢, ze nie resortowej, tylko Polski, w ktorej obowiazujg rézne podejscia. Do niedawana
mieliSmy trzy urzedy morskie, teraz sg dwa. Chodzi o to, zeby to, co sie dzieje na przej-
§ciach na plaze, co sie dzieje na plazach, nie zalezalo od dobrej woli, jak rozumiem w tym
przypadku, Urzedu Morskiego w Gdyni badz, z czym mieliSmy do czynienia w ostatnich
latach, od zlej woli Urzedu Morskiego w Stupsku. Tylko zeby zalezalo od jednolitych
uregulowan prawnych.

Projekt wprowadza pewne rygory czy pewne zalozenia. Kiedy urzad morski w uza-
sadnionych przypadkach uwaza, ze gmina nie powinna wykonywac dziatan, to po prostu
wydaje decyzje administracyjng. Pani dyrektor doskonale wie, ze do tej pory odmowy
badz zgody to nie byly zadne decyzje administracyjne, to bylto po prostu widzimisie albo
dobra wola takiego czy innego urzednika administracji morskiej. Projekt, przy by¢ moze
pewnych rzeczach wartych jeszcze dopracowania, ma jeden walor - likwiduje wlaénie
te uznaniowo$c, o ktorej pani sama powiedziala, ze jest dobra wola, jest dobra wspot-
praca. A co bedzie, pani dyrektor, jak przyjdzie kto$ inny i dojdzie do wniosku, ze jedne
gminy nam sie podobaja, to bedziemy z nimi wspélpracowac, a drugie nam sie nie podo-
baja z takich czy innych powod6w, to nie bedziemy z nimi wspélpracowaé? To nie jest
dobry sposéb rozwigzywania probleméw Polakow w Polsce. To powinno byé rozwiazy-
wane na mocy decyzji administracyjnych, od ktérych mozna sie odwotac. Dzisiaj takiej
mozliwo§ci gminy sg pozbawione.

Jeszcze raz podam przyktad Dartowa. Kiedy przez kilka lat zabiegaliSmy o to, zeby
na wlasny koszt na majatku Skarbu Panstwa zbudowacé przejScie na plaze, ktore dzisiaj
jest zrujnowane, w taki sposob, zeby bylo dostepne dla 0os6b niepelnosprawnych, spoty-
kaliSmy sie z uznaniowg decyzjg odmowna, od ktorej nawet nie mogliSmy sie odwolaé¢
w trybie administracyjnym. O to tez chodzi w projekcie ustawy, zeby moglo sie toczy¢
normalne postepowanie administracyjne.

Tylko jedna rzecz mnie troszeczke zdziwila. Pani dyrektor wypowiadala sie bardzo
rzeczowo, ale naprawde nie rozumiem wtretu o budowie hoteli na plazy. Przeciez pani
dyrektor wie, ze nie o to chodzi w projekcie, ktory popierajg gminy nadmorskie. Nie cho-
dzi o budowe hoteli na plazy, nie chodzi w ogéle o budowe hoteli, nawet w szeroko poje-
tym pasie technicznym, tylko chodzi o elementarng chociazby infrastrukture, o ktore;j
pani méwila. Przeciez nikt przy zdrowych zmyslach nie bedzie forsowal budowy toalety
w miejscu, gdzie jest zagrozenie powodziowe czy sztormowe. Przeciez nie o to chodzi,
pani dyrektor. Czy pani dyrektor mysli, ze w gminach nie ma ludzi rozsgdnych? Mysle,
ze nie. Chodzi tylko o to, zeby zlikwidowac pewng uznaniowos$¢, dlatego ze uznaniowosc¢
nigdy dobrze nie stuzy rozwigzaniu probleméw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze pani dyrektor jeszcze zglasza. Podejrzewam, ze pierw-
szego czytania nie zakonczymy, dlatego ze za chwile beda sie zglasza¢ postowie. Bardzo
prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora UM w Gdyni Anna Stelmaszyk-Swierczynska:

16

Dziekuje bardzo. Powtoérnie zabieram glos.




PELNY ZAPiS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl GOSPODARKI MORSKIEJ | ZEGLUGI SRODLADOWEJ (NR 78)

Panie burmistrzu, jezeli tak do tego podchodzimy, to czy sadzi pan, ze po stronie
urzedéw morskich nie ma rozsgdnych ludzi? W tym momencie pan przedstawit to tak,
ze tutaj wystepujg dobra i zla wola, a po stronie samorzadéw sam rozsadek. Niestety,
tak to nie dziala. Po jednej i po drugiej stronie sg ludzie. Jezeli uznajemy, ze samorzady...
Kiedy pana nie bedzie i przyjdzie na pana miejsce kto$, kto nie zna intencji ustawy, nie
wie, 0 czym teraz rozmawiamy, i za 10 lat przeczyta, ze moze sobie bez zadnych zezwo-
lefi pobudowac infrastrukture turystyczng na plazy, to by¢ moze zinterpretuje to w taki
sposob.

Mysle, ze powinnismy podchodzi¢ do siebie powaznie — i po jednej, i po drugiej stro-
nie. W tym momencie méwie, ze jest dobra wola po stronie urzedow i jest tez mozliwo§é
odwolania sie. Ostatnio mieliémy odwolanie od tego, ze nie wydaliSmy zgody na prze-
jazd konny. Byla mozliwo$¢ odwolania sie. Tym bardziej gmina ma prawo odwolaé sie
od odmowy dzierzawy plazy, jezeli nie ma jakich$ powaznych powodéw odmowy. Do mini-
stra wlasciwego ds. gospodarki morskiej zawsze mozna w ten sposob sie odwotaé. Chcia-
tabym, zeby do nas tez podchodzi¢ jako do ludzi, ktérzy sg fachowcami, ktorzy postepuja
zgodnie z prawem i zgodnie z prawem procedujg wszystkie kwestie zwigzane z pasem
technicznym, jak réwniez z plazg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo. Jeszcze zglosil sie pan Pawet Szumny, dyrektor urzedu morskiego
ds. technicznych w Szczecinie. Bardzo prosze, ale prosze o wcze$niejsze zgloszenia. Mie-
liSmy juz oddaé glos panu senatorowi, a tu rozwija sie dyskusja. Bardzo prosze, pan
dyrektor Szumny. Panie dyrektorze, co§ trzeba wlaczy¢, dlatego ze nie ma pana. Panie
dyrektorze, juz pan chrzgknal, idzie dobrze, w dobrg strone. Dobrze. Zanim pan dyrektor
technicznie sie ustawi... Panie dyrektorze, gdzie pan sie schowal? Niech pan sie przyzna.
Juz pana mamy. Bardzo prosze, oddaje panu glos.

Zastepca dyrektora ds. technicznych Urzedu Morskiego w Szczecinie Pawel Szumny:
Szanowna Komisjo, czy w tej chwili mnie stychaé¢? Halo?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Tak, w koncu. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora UM w Szczecinie Pawel Szumny:
Chciatbym tylko podkresli¢, ze w pelni popieramy glos naszych kolegow z Gdyni. To,
co chcieliSmy powiedzie¢, tak naprawde wyczerpala nasza kolezanka, pani dyrektor Stel-
maszyk. Dziekuje za wypowiedz.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo za uznanie dla pani dyrektor. Bardzo prosze, pan senator Stanistaw
Gawlowski.

Senator Stanistaw Gawlowski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, nie ukry-
wam, ze mam przeogromne wrazenie, ze zwlaszcza przedstawiciele administracji mor-
skiej i rzadowej nie przeczytali projektu ustawy.

Mowie to z duzym smutkiem, dlatego ze ustawa nie zdejmuje innych przepisé6w obo-
wigzujacych w Polsce, jak np. planéw zagospodarowania przestrzennego. Dalej sg one
obowigzujace. Po to, zeby zrealizowaé jakikolwiek obiekt trwaly w pasie technicznym
wybrzeza, w tym przypadku obowigzuje dosyc¢ specjalistyczna procedura. W tym przy-
padku nie tylko starosta, ale tez urzad morski i wojewoda musza wyrazi¢ na to zgode.
Nasza ustawa nie likwiduje owych zapiséw. Dalej po to, zeby cokolwiek wybudowad,
lacznie z chodnikiem, z przej$ciem na plaze, trzeba bedzie uzyskiwac tego typu zgody
od wlasciwej administracji, specjalnie dedykowanej do tego dosy¢ waznego obszaru.
To po pierwsze.

Po drugie, ustawa nie zmienia przepisow obowigzujacych w czesci dotyczacej ochrony
srodowiska, wrecz je poprawia, oddzialuje korzystnie na rzecz ochrony srodowiska. Dalej
tam, gdzie sg wyznaczone obszary naturowe, trzeba sporzadzac plany zadan ochron-
nych dla obszaréw Natura 2000. Tym, ktorzy sie o to martwia, powiem, ze jestem po tej
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samej stronie. Tylko przyltacze sie do wnioskéw, zeby wlasciwi administratorzy obszaréw
Natura 2000, w tym urzedy morskie, sporzadzily plany zadan ochronnych dla obszaréw
Natura 2000, dlatego ze panstwo tego nie realizujecie.

Pani dyrektor, panie dyrektorze, naprawde w tym wymiarze powinniScie zrealizowaé
zadania, ktore wynikajg z innych przepisow, z innych ustaw. PowinniScie sporzadzic,
jeszcze raz je nazwe, dlatego ze pani nie musi tego pamietac, plany zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000. Nie robicie tego. Ustawa tych rzeczy nie wylacza, przepisy w tym
zakresie dalej sg przepisami obowigzujacymi, dalej musicie je realizowac.

Teraz juz przechodze bardzo precyzyjnie, bardzo konkretnie do zapiséw ustawy. Ci
z panstwa, ktérzy czasami przyjezdzaja na polskie wybrzeze, widzg to. Czestaw Hoc
w Kolobrzegu réwniez widzi stojace na plazy obiekty gastronomiczne. Mysle, ze wie
o tym, ze sg one wydzierzawiane, a oplaty z tytulu dzierzaw trafiajg do gminy, a nie
do zadnej innej instytucji. Budzet panstwa na tym korzysta, chociazby poprzez poda-
tek akcyzowy czy poprzez CIT badz PIT. Ci, ktorzy prowadza dzialalno$é gospodarcza,
odprowadzajg z tego tytutu odpowiednie inne podatki.

Odniose sie juz tylko i wylgcznie do ustawy, dlatego ze, tak jak powiedzialem,
mam ogromne wrazenie, ze dyskutujemy o jakim§ innym projekcie niz ten, ktory
mam zaszczyt w imieniu Senatu prezentowac. Jest tu art. 36b. To jest pierwsza odpo-
wiedz, jakie podmioty, na jakie cele, na jakich warunkach. Pytat o to pan posel Hoc.
Ust. 4 - w zawiadomieniu gmina okresla w szczegolnosci, jaki podmiot w imieniu gminy
bedzie wykorzystywal pas techniczny i na jakich warunkach. Panie poSle, jest to precy-
zyjnie napisane, ze jest to okre§lone juz w samym zawiadomieniu. To nie bedzie dowol-
nos¢, tylko bedzie to bardzo precyzyjnie opisane.

W tymze samym art. 36b jest ust. 7. To nie bedzie tak, ze gmina sobie pisze wniosek,
tylko jest delegacja dla ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej. Delegacja
ta brzmi mniej wiecej tak: ,,Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej okresli
w drodze rozporzadzenia wzor urzedowego formularza zawiadomienia oraz wykaz doku-
mentow, ktore nalezy dolgczyc do zawiadomienia, majac na wzgledzie potrzebe zapew-
nienia jednolitoSci zawiadomien, kompletnosci danych przekazywanych dyrektorowi
urzedu morskiego oraz uproszczenia procedury”. A wiec minister okresli, na jakich zasa-
dach gmina bedzie mogta ubiegac sie o czeSciowe gospodarowanie pasem technicznym
wybrzeza. Piszemy o pasie technicznym, dlatego ze takie pojecie jest uzywane w ustawie,
nie ma pojecia plaza. Uzywanym pojeciem jest pas techniczny.

Nastepny ustep. Zgodnie z ust. 8 dyrektor urzedu morskiego w terminie — tu rzeczy-
wiscie jest 30 dni, ale jezeli panstwo uznajecie, ze 30 dni stanowi problem, to prosze bar-
dzo, moze by¢ 60 dni, z mojego punktu widzenia nie ma to zadnego znaczenia — od dnia
doreczenia zawiadomienia moze wyrazi¢ w drodze decyzji sprzeciw co do rodzaju, miej-
sca, okresu lub sposobu wykorzystania pasa technicznego, jezeli... I tutaj sg te wszystkie
rzeczy, o ktore mowil np. pan minister. A zatem jezeli wykorzystywanie mogloby zagro-
zi¢ bezpieczenstwu.

Panie ministrze, jest wyrazny zapis, ze jezeli bezpieczenstwo jest zagrozone, dyrektor
urzedu morskiego odmawia. Dalej mamy zapis — ,lub §rodowisku”. Pani poset o tym
moéwila. Jezeli istnieje jakiekolwiek zagrozenie dla Srodowiska naturalnego — méwila
o tym rowniez przedstawicielka WWF - dyrektor urzedu morskiego moze odmowic.
Jezeli w szczegoblnoSci nie uwzglednia minimalnych pozioméw bezpieczenstwa brzegu
morskiego w pasie technicznym, prosze bardzo, odmawia. Méwila o tym pani dyrektor
urzedu morskiego. Jest to zapisane w ustawie. Wystarczy przeczytac¢. Nie bede zlo§liwy,
pani dyrektor, wiec nie bede kontynuowal, z czym trzeba przeczytac.

W pkt 2 mamy zapisane: ,,wykorzystywanie uniemozliwi lub znacznie utrudni reali-
zacje zadania objetego Programem ochronny brzegéw morskich, ujetego w harmono-
gramie prac na dany rok, albo innej inwestycji stuzgcej utrzymania brzegu w stanie
technicznym zgodnym z wymogami bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska, dotyczacych
pasa technicznego objetego zawiadomieniem”. Prosze bardzo, macie ,,Program ochrony
brzegéw morskich”, wiecie, co kiedy bedziecie realizowaé, wiecie, ze za 3 lata w jakim§
miejscu bedziecie co§ robi¢, mozecie wiec napisac, ze na 2 lata zgoda, ale w trzecim roku
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bedziemy co$ realizowac, chyba ze nie wiecie, ze nie realizujecie, ale wtedy tez trzeba
to powiedziec.

W kolejnym punkcie mamy zapisane: ,,wykorzystywanie byloby niezgodne z powszech-
nie obowigzujacymi przepisami”. Co to znaczy powszechnie obowigzujace przepisy? Cho-
ciazby te przepisy, ktore dotycza obszaréw Natura 2000, obszaréw cennych, chronionych,
przepisy dotyczace bezpieczenstwa. Wtedy nie wolno. Macie podstawe do odmoéwienia.

Dalej, zeby sprawa byla jasna, jest to wyspecyfikowane. Tak naprawde jest to ukion
w strone administracji morskiej. W art. 36¢ jest zapisane: ,,Gmina wykorzystujaca pas
techniczny jest obowigzana do” — i tu jest wymienione, co gmina musi zrobié. Uwaga,
dzisiaj to jest zadanie administracji morskiej, to nie gminy powinny sprzatac¢ codziennie
plaze i wywozié¢ worki, tylko urzedy morskie, to nie gminy powinny ustawiaé toalety,
tylko urzedy morskie, a co wiecej, gminom nie wolno tego robi¢. Gminom tego nie wolno
robi¢, dlatego ze gminom nie wolno ponosi¢ naktadow na nie swoim majatku.

Kazda kontrola regionalnej izby obrachunkowej de facto powinna sie konczy¢ co naj-
mniej wnioskami pokontrolnymi albo dalej idacymi, jezeli gmina ponosi naktady w cze-
§ci, ktora nie nalezy do gminy, ktorej wlaScicielem jest urzad morski czy Skarb Panstwa
jako taki. Warto to wiedzie¢, warto, zebyscie po stronie administracji rzgdowej to wie-
dzieli. Gminom tego nie wolno robi¢, a dajac zgode na rok, panstwo powodujecie, ze zbu-
dowanie chociazby kanalizacji, doprowadzenie jej w okolice plazy, doprowadzenie wody
i kanalizacji nie ma zadnego uzasadnienia. Jezeli jest 10 lat, gmina powie tak: ,Mamy,
dysponujemy, pokazujemy regionalnej izbie obrachunkowej, ze mamy dokument, mamy
prawo i tytul do nieruchomosci”. Dziesie¢ lat to jest taki okres, kiedy naklady zwig-
zane z budowg kanalizacji sanitarnej, odprowadzaniem §ciekow czy instalacji zwigzanej
z wodg zwracaja sie.

Jezeli panstwo w urzedach morskiej, pan minister uwaza inaczej, to prosze bardzo,
to budujcie owe instalacje. Wiem, ze nie macie na to pieniedzy, wiem, ze w budzecie nie
macie pieniedzy na ten cel. Wiem, ze nie macie pieniedzy na refulacje i odtwarzanie linii
brzegéw. To tez wiem. Akurat w Senacie dyskutujemy nad budzetem. Przegladatem
wasze budzety, wiec naprawde mocno wspoélczuje urzedom morskim, dlatego ze w tej
czesci jestescie bardzo mocno ograniczeni. Wspoélczuje absolutnie pozytywnie, w takim
sensie, ze uwazam, ze administracja morska powinna mieé¢ zdecydowanie wiecej pienie-
dzy na utrzymanie calego pasa technicznego morza.

Rzecz moze nie ostatnia, ale kolejna. Wyrazne okreslone sg zasady oraz warunki,
na jakich gmina moze mie¢ udostepniony pas techniczny w tej czeéci. Mapka, wykres,
miejsce — wszystkie te rzeczy wskazuje sie w drodze rozporzadzenia. Wezeéniej o tym nie
mowitem, dlatego ze to jest w ustawie wyraznie zapisane. Nie sgdzitem, ze bede musial
odnosi¢ sie do tego, ze minister sam nie przeczytal ustawy, a juz zdazy! ja skrytykowac.
Rozumiem, ze pan poset Hoc nie przeczytal, ale ze minister nie przeczytal, to troche
jestem zaskoczony.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Panie senatorze, bardzo prosze, zeby jednak robit pan merytoryczny opis, dawal mery-
toryczne odpowiedzi, a nie przytyki osobiste.

Senator Stanislaw Gawlowski:
Staram sie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Bardzo prosze.

Senator Stanistaw Gawlowski:
Staram sie. Przytykow, panie przewodniczacy, w ogole nie bylo. Odnosze sie tylko mery-
torycznie do zapiséw ustawy, tlumacze rzeczy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Prosze nie sugerowac, ze kto§ nie czytal projektu.
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Senator Stanislaw Gawlowski:

Ma pan racje. Rzeczywiscie ma pan racje. Przepraszam za te sugestie. Mozna przeczytac
bez zrozumienia, ale to jeszcze gorzej. Zakladam, ze czytal i zrozumial. I tyle.

W kolejnym ustepie w art. 36¢, tam, gdzie sa wymienione gminy, gdzie jest wiele obo-
wigzkow, jest tez zapis, w ktorym jest mowa o tym - jest to na str. 4 — ze urzad morski
sprawuje nadzor nad wykorzystywaniem pasa technicznego przez gmine. Co to znaczy
nadzor? Jezeli urzad morski uzna, ze gmina wykorzystuje go niezgodnie z wnioskiem,
w kazdej chwili moze wypowiedzie¢ tego typu umowe.

I sprawa ostatnia, ktéra nawet wynika z samej dyskusji, ktérg przeprowadzita pani
dyrektor z panem burmistrzem. Ot6z rzeczywiscie dzisiaj jest tak, ze wszystko jest
oparte na dobrej woli, a nie na prawie. Ustawa stanowi wyraznie, ze wdjt, burmistrz,
prezydent sktada wniosek. Jezeli dany urzad morski — dlatego ze wtedy nie ma staro-
sty i wojewody, eliminujemy ich z procesu administracyjnego — uwaza, ze sg podstawy
do tego, zeby odmowié, a podstawy te sg wymienione wyraznie w ustawie i wypelniaja
wszystko to, o czym méwili pan minister Grobarczyk, pani dyrektor, pan dyrektor i pan
posel Hoc, wszystko jest tam dokladnie wymienione, to panstwo odmawiacie w trybie
decyzji administracyjnej, nie w trybie zwyklego pisma. A jak wszyscy na tej sali wiemy,
decyzje administracyjne podlegajg zaskarzeniu, zwykle pismo, ze panstwu odmawiam,
nie podlega zaskarzeniu. Jest to zwykla korespondencja, a zwykla korespondencja nie
ma nic wspélnego z prawem administracyjnym.

W zwigzku z tym po to, zeby unikng¢ takich rzeczy, o ktérych pani mowita... Gdyz
jestem Swiecie przekonany, ze w urzedach morskich pracuje wielu §wietnych specjali-
stow, ze to naprawde sg dobre kadry, by¢ moze nie wszyscy, ale naprawde w wiekszo§ci
jestem przekonany, ze tacy sa. Tak samo jak w samorzadach jestem przekonany, ze pra-
cuje wielu §wietnych, doskonalych samorzadowcow, byé moze nie wszyscy. Dlatego ze nie
wiem, jak jest do konca, nie chce za wszystkich reczy¢ ani w jedng, ani w drugg strone.
Nie chce tego sprowadzaé¢ do braku woli albo do woli, ktéra istnieje. Chce wprowadzié
do ustawy proste, transparentne zapisy. Ta ustawa dokladnie taka jest.

Ta ustawa jest w interesie polskiej turystyki, w interesie ochrony wybrzeza mor-
skiego, w interesie polskiej przyrody, zeby jej nie zadeptac, nie zniszczy¢, zeby rzeczywi-
§cie presja czlowieka, ktora sie tam dzisiaj odbywa, dlatego ze sie odbywa, czy to sie nam
podoba czy nie, ona istnieje naprawde, zeby zostala w jaki$ sposob ucywilizowana, zeby
zostaly stworzone warunki sanitarne. Urzedy morskie tego nie zrobig. Moze to zrobié¢
tylko i wylgcznie samorzad terytorialny. W imieniu Senatu tylko i wylacznie o to prosze,
zebyscie sie na to zgodzili. Nie bojcie sie samorzadu. To naprawde jest w waszym inte-
resie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania pro-
jektu ustawy z druku nr 1841.

W trakcie pierwszego czytania padl wniosek pana posta Hoca o odrzucenie projektu
ustawy. W zwigzku z tym poddam 6w wniosek pod glosowanie. Prosze sie przygotowac
do glosowania. Poczekamy chwile. Witamy pana przewodniczacego Marchewke. Cie-
szymy sie, ze dotarl na posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo. Czy wszyscy sa juz gotowi
do glosowania?

Kto jest za przyjeciem wniosku pana posia Hoca o odrzucenie projektu ustawy
w pierwszym czytaniu? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Cze-
kamy na wyniki. Tak, czekamy. Bardzo prosze sekretariat o podanie wynikéw.

Glosowalo 15 postéw. Za wnioskiem o odrzucenie byto 9 postéw, przeciw byto 5 postow,
wstrzymat sie 1 posel.

Stwierdzam, ze Komisja odrzucila projekt w trakcie pierwszego czytania.

Pozostaje nam wybranie posta sprawozdawcy. Proponuje, zeby postem sprawozdawcg
zostal pan poset Lacki. Czy pan poset Liacki wyraza zgode na bycie sprawozdawcg projektu?

Posel Artur Lacki (KO):
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Wyrazam.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Czy sg inne zgloszenia? Nie ma innych zgloszen.
Wobec wyczerpania porzadku obrad zamykam posiedzenie Komisji.

Zastepca dyrektora UM w Gdyni Anna Stelmaszyk-Swierczyhska:
Dziekujemy bardzo. Do widzenia.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje rowniez go§ciom z zewnatrz. Dziekuje panu ministrowi. Dziekuje, do widzenia.




