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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (nr 80)

26 stycznia 2022 .

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Marka Sawickiego (KP), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat przywrécenia polskiej bandery z uwzglednieniem
obowigzujacych przepiséw prawnych i kierunkéw ich zmian.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Grobarczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury,
Rafal Zahorski pelnomocnik marszatka wojewodztwa zachodniopomorskiego ds. gospodarki morskiej,
Tadeusz Hatalski prezes zarzadu Polskiego Ratownictwa Okretowego Sp. z o.0., Jacek Dubinski
przewodniczacy Federacji Zwigzkéw Zawodowych Marynarzy i Rybakéw, Dariusz Jellonnek prezes
zarzadu Polskiego Zwigzku Przedsiebiorcow Zeglugowych, Andrzej Koscik przewodniczacy Rady Kra-
jowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Solidarnos¢”, Henryk Pigtkowski przewodniczacy
Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Oficerow i Marynarzy.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Drodzy panstwo, godzina 11.00 Wybila To, ze gosci jest wiecej to nie jest zaden pro-
blem, bo jesteSmy Komisjg otwarta i bardzo goscinng. Otwieram posiedzenie Komisji
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej. Witam postéw, witam pana ministra Marka
Groébarczyka oraz wszystkich pozostatych zaproszonych goSci. Ciesze sie, ze tak licznie
biorg udzial w posiedzeniu naszej Komisji.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komuni-
kagcji elektronicznej, umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo$é. Przypominam,
ze zgloszenie do zabrania glosu w dyskusji przez postéw uczestniczacych zdalnie w posie-
dzeniu nalezy zglaszaé poprzez czat w aplikacji Whereby po zalogowaniu sie do pokoju
wideokonferencyjnego Komisji. Postowie cztonkowie Komisji obecni na sali glosujg przy
uzyciu urzadzenia do glosowania za pomocg legitymacji poselskiej. Wowczas nie loguja
sie w systemie komunikacji elektronicznej i nie uzywaja w tym celu tabletow.

Przystapimy zatem do stwierdzenia kworum. Prosze panstwa posiéw o naci$niecie
jakiegokolwiek przycisku w celu stwierdzenia obecnosci na posiedzeniu Komisji. Dzie-
kuje i czekamy na tych zdalnych. Dziekuje bardzo, stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji na temat przy-
wrocenia polskiej bandery z uwzglednieniem obowigzujacych przepiséw prawnych i kie-
runkow ich zmian. Je§li nie uslysze sprzeciwu uznam, ze Komisja przyjmuje zapropono-
wany porzadek dzienny. Sprzeciwu nie slysze, wiec bardzo prosze pana ministra Marka
Grobarczyka o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Marek Gréobarczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo. Temat zwigzany z przy-
wroceniem statkow pod polskg bandere jest tematem niezwykle waznym, ktory proce-
dowany jest juz od wielu lat w tym zakresie. Podjeliémy daleko idgce starania, aby opra-
cowaé ustawe, ktoéra pozwoli zrealizowac to zadanie. Jesli chodzi o warunki otoczenia,
temat jest niezwykle trudny ze wzgledu na koszty, ktére z tym sie wiaza, jak rowniez
z dochodowoscig przedsiebiorstw, armatorow, ktorzy mieliby wracaé pod polskg bandere.
To powoduje, ze nalezy stworzy¢ rozwigzanie, ktore bedzie nie gorsze niz funkcjonujgce
na §wiecie. Zatem wszelkiego rodzaju subwengje, jak réwniez wsparcie w zakresie przede
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wszystkim spraw socjalnych, muszg byc¢ uzyskane z budzetu panstwa lub innych Zrodet,
ktére beda rekompensowac te strate dla armatorow.

W zwigzku z tym podjeliSmy szereg dzialan w tym zakresie. Przede wszystkim zespot
trojstronny mial za zadanie, abySmy wspdlnie wypracowali rozwigzanie, ktére pozwoli
na tego typu dzialania. Pierwszym elementem, ktéry udalo sie zrobi¢ w tym zakresie,
to PIT dla marynarzy w 2019 r. i zwolnienie po 180 dniach, co zostalo juz wprowadzone.
Oczywiscie dodatkowy temat to uzgodnienia z Komisjg Europejskg i wnioski Komisji
Europejskiej co do rozszerzenia tego PIT-u na marynarzy w Unii Europejskie;j.

Drugi element to oczywiscie nasza ustawa, ktora zostala przygotowana do realizacji.
Te kontrowersje, ktore byly, sa i bedg w zakresie styku armatorzy a strona spoteczna,
udalo sie doprowadzi¢ do etapu procedowania. Jednakze 2020 r. zastopowal dalsze
dzialania w tym zakresie z powodu ograniczen budzetowych. Musieliémy odlozy¢ dal-
sze procedowanie na czas wyjscia z pandemii i stworzenia wowczas rozwigzania przede
wszystkim w zakresie zabezpieczenia spraw zdrowotno-socjalnych tak, aby mogto to by¢
zaakceptowane przez ministra finanséw i wlgczone juz dtugotrwale do budzetu panstwa.

W zwigzku z tym na tym etapie jesteSmy gotowi z ustawa. Jednakze sytuacja w kraju,
sytuacja budzetowa uniemozliwia nam procedowanie w tej formie, jesli chodzi o uzyska-
nie §rodkéw, ktore wlasnie bylyby wsparciem dla armatoréw. W zwigzku z tym musimy
odsuna¢ projekt do momentu, kiedy ustang skutki — moze nie pandemiczne — i budzet
panstwa pozwoli na to, abySmy mogli aplikowac po wsparcie dla polskiej bandery.

Dodatkowym elementem, o ktérym warto nadmienié¢ — oczywiscie zupelnie innej
wagi, ale majagcym pozytywny aspekt w zakresie realizacji polskiej bandery - jest
ustawa na temat rejestracji jachtow i systemu REJA24, wprowadzona i nadzorowana
przez Urzad Morski w Szczecinie, a przygotowana przez nasze poprzednie ministerstwo,
pozwalajgca na rejestracje blisko 20 tys. jachtow, ktore weszty pod polskg bandere. Oczy-
wiScie ma to zupelnie inny wymiar w tym zakresie, ale my§le, ze jest ciekawg informacja,
ktorg rowniez cheialem sie z panstwem podzielié. To tak moze tytulem wstepu. Dziekuje
bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan poslanek, panéw
postow chce zabraé glos na tym etapie? Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Posel Kacper Plazynski (PiS):
A goscie?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Na tym etapie nie. Otwieram dyskusje. Jak goécie sie zglosza, to oczywiScie tak, ale
w pierwszej kolejnoéci zawsze daje szanse postom, wiec bardzo prosze — pan przewodni-
czacy Plazynski.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

Szanowni panstwo, dyskutujemy nad bardzo wazng sprawg. Doceniam wysilki ze strony
pana ministra Grobarczyka w zakresie pozytywnego jej zalatwienia, bo rzeczywiscie
konkretne rzeczy udalo sie w ostatnich latach zrobié. Jednak w dalszym ciggu mam
wrazenie, kwestia fundamentalna nie udala sie. Pan minister Grobarczyk wskazuje
na nig rowniez w swojej odpowiedzi, ktora zostata przestana do wiadomosci cztonkow
Komisji Gospodarki MOI‘Sklej i Zeglugi Srodladowej. Jest to kwestia uregulowania kosz-
tow pracy marynarzy i po stronie samych marynarzy w zakresie ubezpieczenia spolecz-
nego, i po stronie pracodawcow. Jesli tego nie zatatwimy w sposéb podobny do tego,
w jaki zalatwily to inne panstwa w Unii Europejskiej, chociazby w ostatnich 2-3 latach,
np. Estonia, to ciezko bedzie kogo§ namowic, zeby przynajmniej te wieksze jednostki
pod polska bandera ptywaty, a tym samym, zeby$my mieli z tego réznego rodzaju dobro-
dziejstwa w postaci oplat, podatkéw dla Skarbu Panstwa. Juz nie méwigc o tym, zeby
ta bialo-czerwona flaga powiewala na morzach i oceanach.

W zwigzku z tym, mam pytanie do pana ministra Grébarczyka. Jakie jest w tej chwili
stanowisko ministerstwa wtasciwego ds. ubezpieczenia spotecznego? Czy te rozmowy
dalej trwajg? Czy jest jakies Swiatetko w tunelu? Czy jest jakas koncepcja ze strony Mini-
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sterstwa Rodziny i Polityki Spolecznej, na ktorg wyraziliby zgode, albo ktora jest teraz
omawiana, czy temat po prostu upadi?

Ja stoje na takim stanowisku — mozecie sie panstwo ze mng zgodzi¢ lub nie, ale
wazne jest, zebyScie panstwo tutaj zaprezentowali swoje — ze jezeli tego nie zalatwimy,
to o bialo-czerwonej banderze w sensie masowym mozemy po prostu pomarzy¢. Bo kto
sie zdecyduje na to, jezeli mu sie to po prostu nie bedzie optacalo? Jedynie jacys zupelni
zapalency. Jednak my§le, ze nie bedzie to ruch masowy. Nie bedzie to atrakcyjne dla
obcego kapitalu, ktory tez przeciez mogltby pod biato-czerwong banderg swoje jednostki
wprowadza¢, gdyby to bylo po prostu oplacalne. Dlatego wydaje sie, ze to jest kwestia
fundamentalna dla catej tej sprawy. Prositbym o jakis szerszy komentarz os6b wiadnych
i majacych wiedze w tej sprawie, jak to w tej chwili wyglada.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo, panu przewodniczgcemu. Kto jeszcze z pan posltanek, panéw postow?
Czy mamy zgloszenia go$ci do zabrania glosu? Jest zgloszenie — pan Henryk Piatkowski.
Bardzo prosze, panie Henryku.

Przewodniczacy Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Oficerow i Marynarzy Henryk

Piatkowski:

b.g.

Dzien dobry panstwu, dzien dobry panstwu postom, dzien dobry wszystkim. Dziekuje
bardzo, panie przewodniczacy, za glos. Trudno nie zgodzi¢ sie z panem poslem Pla-
zynskim. Dwie podstawowe rzeczy sa do uregulowania w kontekScie powrotu polskiej
bandery. Pierwsza, podstawowa — w kontekScie w ogéle zatrudnienia marynarzy —
sg ubezpieczenia spoleczne i podatki. Pozwole sobie tylko przypomnie¢, ze ubezpiecze-
nia spoleczne wprost sa skutkiem ratyfikacji przez Polske Konwencji o pracy na morzu,
w ktorej to wlasnie literalnie stoi napisane, ze marynarze zamieszkali na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej powinni cieszy¢ sie, czy powinni mie¢ dostep do takich samych
ubezpieczen, na takich samych zasadach, na takim samym poziomie, jak inni pracownicy
zatrudnieni na ladzie. Tego rozwigzania nie ma od poczatku, kiedy ustawa obowigzuje.

Sa rézne proby, czy byly rézne proby wielokrotnie podejmowane, takze w zespole
trojstronnym, o czym pan minister wspominal, ale ten projekt, ktory pojawiat sie i zni-
kal na zasadzie ,krolika z kapelusza” troche w tej sprawie mial uregulowaé. Oczywi-
§cie, co warto podkreslié, nieco rézniliSmy sie w drobiazgach, w detalach tego projektu.
W 2019 r. byl moment, jesli dobrze pamietam, kiedy projekt byl niemalze gotowy. R6z-
niliSmy sie nieco w tym, jak rozumieliSmy czy chcieliémy widzie¢ podstawy naliczania
tego ubezpieczenia. Ale to sg szczegély — oczywiScie bardzo istotne dla tego projektu.
Natomiast nam, stronie pracowniczej, bardzo zalezy — co wielokrotnie podnosiliémy
korzystajac z goScinno$ci panstwa Komisji i w zespole trgjstronnym — bo jest to dla nas
bardzo wazny temat. Nie tylko dlatego, ze zwigzki zawodowe tak to sobie wymyslity,
tylko dlatego, ze musimy czy powinniémy wypelni¢ postanowienia Konwencji o pracy
na morzu, ktoére nakazujg wprowadzi¢ taki system ubezpieczen dedykowanych maryna-
rzom badz tez wprowadzi¢ w przestrzen prawng rozwigzania w obrebie istniejgcych juz
rozwigzan na temat §wiadczen z ubezpieczen spotecznych.

Nie mamy tego tematu. Z tego, co méwi pan minister, w jakie§ konkretnej perspekty-
wie czasowej bedacej w zasiegu widzenia — tego nie ma. Bo perspektywa konca pandemii
to przepraszam, ale dzisiaj trudno jest okresli¢ nawet jakiekolwiek pespektywy, kiedy
to sie skonczy. Nie powinniSmy na to czekac. To jest czas niezbedny - to jest teraz z roz-
nych powodéw. Wiasciwie jako strona pracownicza wielokrotnie podnosiliSmy potrzebe
takich rozwigzan w réznych aspektach. Polscy marynarze pracujg na réznych rynkach
pracy. Niektore z tych rynkow oczekujg tego rozwigzania. W przeciwnym razie polscy
marynarze to miejsce tam stracg. Takim rynkiem jest np. Norwegia. Osobny temat —
umowy o ubezpieczeniu spotecznym, owszem zgodnej z prawem unijnym, opartej o roz-
porzadzenie nr 883/2004 o ubezpieczeniach spotecznych. Niemniej jednak ten rynek jest
takim papierkiem lakmusowym. Je$li polscy marynarze stracg tam zatrudnienie, bo nie
bedziemy mieé rozstrzygnietych tematéw ubezpieczeniowych, a taki bedzie tego final,
to bedzie wskazowka dla wielu innych rynkow europejskich o tym, ze polski marynarz
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niesie ze sobg problem ubezpieczeniowy. Poki co, na polskim rynku pracy ci marynarze
raczej zatrudnienia nie znajda.

Przepraszam, szybko przejde do drugiego aspektu, bo troche za dtugo panstwa czasu
zajmuje, jak sadze. Drugi temat to kwestia podatkéw. PrzyjeliSmy wiele rozwigzan podat-
kowych, ktore probuja ten temat rozstrzygna¢. Chwala za to — o§miele sie tak powiedziec
— tym rozwigzaniom, ktore zostaly przyjete, o czym pan minister wspominat, w 2019 r.
i uporzadkowaniu niestety nie wszystkich tematéw, bo tylko rynkéw Unii Europejskie;j,
europejskiego obszaru gospodarczego. Przepisy w zakresie zwolnien podatkowych ciggle
nie dotyczg ogromnej rzeszy polskich marynarzy.

Pan posel Plazynski wspomnial o Estonii. Jest tez Lotwa, tez pahstwo unijne, ktére
rozstrzygneto pare rzeczy w kwestiach podatkowych w swoim wewnetrznym prawie,
wpisujac podatki w zasadzie ryczaltowe, jesli dobrze pamietam, od marynarzy. I zostato
to zaakceptowane przez unijng komisje. Prawo unijne temu nie zaprzeczylo.

Nie chcialbym sie rozwodzi¢ nad potrzebg zglaszania tego jako pomocy publicznej,
bo sg na ten temat rézne opinie. RozpoczeliSmy w Polsce taka droge, ze zglaszamy
pomoc kierowana do obywateli jako pomoc publiczng i to nam bardzo zagmatwalo temat
w ogole dotyczacy dodatkowych kwestii marynarskich. Rok 2015 — pierwsza préba zgto-
szenia tego tematu.

Reasumujgc, na tym etapie — absolutnie dwie sprawy, ktore potrzebuja rozstrzygnie-
cia: podatki i ubezpieczenia spoleczne, takze w konteksScie pracodawcy. Aczkolwiek pro-
sze zwroci¢ uwage na to, ze to niekoniecznie najbardziej waznym celem jest obnizenie
kosztow pracy. Pamietajmy, ze w tym wszystkim nie mozemy zgubic¢ czlowieka i §wiad-
czen z tytutu $wiadczen spotecznych, socjalnych, kiedy on bedzie przechodzil na eme-
ryture.

Dziekuje bardzo za czas, ktéry mi panstwo poswieciliScie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje panu przewodniczgcemu. Nastepnie prosze pana przewodniczgcego pana
Andrzeja do zabrania glosu.
Panie przewodniczacy nie styszymy pana. Mikrofon prosze wigczyc.

Przewodniczacy Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Soli-

darno$é” Andrzej Koscik:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, Krajowa
Sekcja Morska ,,Solidarno§¢”, w imieniu, ktorej mam zaszczyt zabraé glos, wielokrot-
nie na przestrzeni wielu dziesiecioleci dawala wyraz swojemu zainteresowaniu i wrecz
postulowala powrot statkéw pod polskg bandere. Pochodze z takiego przedsiebiorstwa,
ktére sie nazywa Polskie Linie Oceaniczne. Ono ciagle istnieje. Gdy zaczynalem prace
w tym przedsiebiorstwie, byto tam zatrudnionych okoto 10 tys. marynarzy i bylo ok. 180
statkow. Dzisiaj zostalo kilka statkéw Polskich Linii Oceanicznych. I Polska Zegluga
Morska, i Polska Zegluga Baltycka, i obecnie Euroafrica — wszystkie te przedsiebiorstwa
w roznej skali, nie bede tej statystyki podawac, bo kazdy z uczestnikéw zapewne zna
te statystyki, te wszystkie statki zostaly przeflagowane pod tanie bandery. Uprawiajg
zegluge w panstwach, zarejestrowane sa w panstwach, ktére w jezyku potocznym nazy-
wane sg rajami podatkowymi.

Jezeli ten proces przeflagowania, ktory zaczatl sie w 1990 r., byltby zainicjowany przez
prywatnych wlaScicieli w Niemczech, Norwegii, Anglii i rowniez w Polsce, nikt do tego
nie mégltby mieé¢ zadnych pretensji. Natomiast przeflagowanie statkow pod tanie bandery
do rajow podatkowych odbylo sie za zgoda kolejnych rzadéw. Nie bede mowic, ze ta czy
tamta opcja jest bardziej winna, bo po prostu na przestrzeni tych 30 lat wszystkie rzady
dawaly zgode na przeflagowanie polskich statkéw pod tanie bandery.

Dzisiaj jest taki stan, ze trudno powroécic, bo ta diagnoza przedstawiona tutaj przez
pana ministra jest trafna. I ubezpieczenia spoleczne, i podatki to sg kluczowe sprawy.
Natomiast, jesli sie do tego nie podejdzie w sposob systemowy, jesli budzet panstwa nie
wezmie pod uwage tych kosztow, ze musi je poniesc, zeby miec z tego powodu zyski, zeby
Polska miatla zyski z uprawiania zeglugi, jak inne panstwa majg zyski z tego powodu,
to nigdy nie dojdziemy do tego.
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Wystepowalisémy wielokrotnie i do rzadu, i do parlamentu ze swoimi inicjatywami.
One nie spotykaly sie z jaka$ realng i kompleksowa, systemowa reakcja. Dzisiaj jest taka
sytuacja, ze ok. 35 tys. a moze nawet 40 tys. polskich marynarzy — nikt nie prowadzi reje-
stru polskich marynarzy, jest rejestr dokumentow, ale ten stan pewnie jest nieaktualny
w urzedach morskich - nie ma §wiadczen emerytalnych. Zwracam uwage na ten watek
dlatego, ze na przelomie roku konczymy negocjacje uktadéw zbiorowych z polskimi
armatorami, ktorzy uprawiajg zegluge wlasnie pod tanimi banderami w rajach podat-
kowych i nie ptacg podatkéw. W tych przedsiebiorstwach sytuacja jest niezmiernie zr6z-
nicowana. Chce powiedzieé, ze np. Polska Zegluga Morska wyplaca swoim pracownikom,
ktorzy majg jeszcze stale zatrudnienie, taki dodatek na ZUS w wysokoSci 150 dolaréw.
Ale juz takiego dodatku nie wyptaca ani Euroafrica, ani nie wyplaca tego dodatku Polska
Zegluga Baltycka, ani Polskie Linie Oceaniczne. Ja, panie ministrze, nie bede rozwlekat
tej calej swojej wypowiedzi, bo tak jak pan minister powiedzial, ten temat toczy sie juz
od wielu lat na wielu posiedzeniach w zespole trgjstronnym.

W zwigzku z tym mam pytanie, panie ministrze — z calym szacunkiem dla tych
dzialan, bo trzeba przyznaé i podkresle to r6wniez, ze te dziatania w zakresie podatku
sa epokowe. Bo przez 30 lat nikt nie zrobit zadnego ruchu w zakresie podatkow. One nie
sg wystarczajace, bo dotycza - tak jak wszyscy wspomnieli i pan minister — Unii Euro-
pejskiej, i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ale jest to krok we wlasciwym kie-
runku. Natomiast mam pytanie, czy przedsiebiorstwa panstwowe kontrolowane przez
Skarb Panstwa, typu Polska Zegluga Morska, Polska Zegluga Baltycka i Polskie Linie
Oceaniczne, czy one majg mie¢ i mogg mieé zr6znicowany sposob regulowania tych skta-
dek na ubezpieczenia spoleczne? Bo my negocjujemy ukliad zbiorowy z Polskg Zegluga
Baltycka i obecny zarzad odmawia nam wyplaty chociazby czesci kwoty na §wiadczenia
emerytalne. Czyli skutek jest taki, ze kiedys$ ci polscy marynarze zapukaja do budzetu,
do polskiego Skarbu Panstwa o wyplate tych emerytur, moze by¢ sytuacja dramatyczna.

W zwigzku z tym, przepraszam za taki emocjonalny sposéb wypowiadania sie, ale
poniewaz jestem juz w wieku przedemerytalnym, to mam prawo widzie¢ te calg perspek-
tywe 30 lat. Kilkana$cie not, kilkanascie wystapien, a wszyscy sa glusi. Jezeli do tego nie
podejdziemy w sposéb jakis systemowy i jezeli rzeczywiScie rzadowi zalezy — a ja wierze,
ze zalezy na powrocie statkow polskich armatoréw pod polskg bandere — to naszym zda-
niem nalezy jak najszybciej, nie czekajac na koniec COVID-19, przystapic¢ do opracowa-
nia, ktore bedzie mialo charakter systemowy, charakter pomocy publicznej, ktora jest
dozwolona w Unii Europejskiej dla sektora zeglugi.

By¢ moze ta ustawa kompleksowa ma szanse i wtedy bedzie mogta rozwina¢ ten pro-
blem w spos6b systemowy. Jezeli tego sie nie zrobi, jezeli budzet panstwa nie zdecyduje
sie na wydanie pieniedzy, to bedziemy w sytuacji takiej, jak to komentowat kiedys §.p.
Stefan Kisielewski, stynny Kisiel, ze ,,Herbata nie bedzie stodsza od samego mieszania
lyzeczka w szklance. Trzeba tam troche wsypac cukru.”. My o ten ,,cukier” od budzetu
panstwa zabiegamy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo panu przewodniczgcemu i bardzo prosze pana Rafala Zahorskiego pel-
nomocnika marszatka woj. zachodniopomorskiego.

Pelnomocnik marszalka wojewodztwa zachodniopomorskiego ds. gospodarki morskiej
Rafal Zahorski:

b.g.

Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie poslowie, szanowny panie ministrze,
szanowni goscie. Chcialbym szczerze powiedziec, ze nie wierze w dlugofalowe podej-
Scie tego typu, ze sie stworzy z marynarzy w Polsce enklawe podatkowa, ze nie beda
musieli ptaci¢ ZUS ani podatku, bo to absolutnie do niczego nie prowadzi i watpie w to,
aby jakikolwiek rzad poszed! na diuzsze finansowanie tego typu rzeczy. Pamietajmy,
ze rynek zatrudnienia na morzu, to rynek wolny. Na polskie statki przychodza mary-
narze z zagranicznych krajow i nasi marynarze plywaja pod zagranicznymi banderami.
Uwazam, ze kierunek podgzania w strone ulg podatkowych ani nie bedzie zaakcepto-
wany przez Komisje Europejska, ani nie bedzie akceptowany przez kolejne rzady i dalej
bedziemy w miejscu.
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Jedynym rozwigzaniem jest stworzenie drugiego rejestru polskiego. W przeszloSci
byly rézne pomysly stworzenia takiego rejestru. Takie rejestry sa w Danii, sg w Norwe-
gii. Ja plywalem kiedy§ na statkach norweskich w drugim rejestrze norweskim i miatem
normalnie na rufie bandere norweska i nikomu to nie przeszkadzalo. Mysle, ze na tej
sali wszystkie osoby sg za tym, aby ta bandera powrdécita. Ja rowniez chciatbym, zeby
ta bandera powrdcila. Ale zrobmy to tak, zeby to dalo sie przeprowadzi¢. Wprowadza-
nie kolejnych enklaw podatkowych w Polsce do niczego dobrego nie prowadzi. Zrobmy
to tak, zeby byt drugi rejestr polski. Do tego drugiego rejestru nie tylko zdazali maryna-
rze polscy, ale réwniez ci z wolnego rynku, bo wcale tak duzo tych marynarzy w Europie
nie ma i raczej bedzie tendencja, zeby ich bylo coraz mniej niz coraz wiecej. Dlatego
uwazam, ze jezeli sie stworzy atrakcyjny drugi rejestr polski, to bedzie najlepsza droga
- my$lac realnie — zeby osiggna¢ sukces. Bo, stowo honoru, z tymi obecnymi zalozeniami
nie widze konca tej calej drogi legislacyjnej. Bedziemy po prostu caly czas spotykali sie,
wiele lat rozmawiali a bandery, jak nie bylo, tak nie bedzie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Pan Jacek Dubinski, przewodniczacy Federacji Zwiazkow Zawodowych
Marynarzy i Rybakéw. Bardzo prosze.

Przewodniczgcy Federacji Zwiazkow Zawodowych Marynarzy i Rybakéow Jacek
Dubinski:
Dzien dobry, mam nadzieje, ze mnie stychac.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Stychaé.

Przewodniczacy Federacji ZZMiR Jacek Dubinski:
Poniewaz widzimy sie na poczatku roku, chcialem zlozy¢ wszystkim obecnym zyczenia
pomyslnego, nowego 2022 roku i wszystkiego najlepszego. Ja bardzo krétko. Z zawodu
jestem mechanikiem. Je§li byémy tak dyskutowali na temat prowadzenia statku i prowa-
dzenia remontu, jak dyskutujemy o tych wszystkich ustawach itd., to ten statek by uto-
nal, generalnie rzecz biorac.

Wszystkie zwiazki, ktore braty udzial w negocjacjach dotyczacych ustawy o pracy
na polskich statkach na morzu za rzadéw poprzedniej ekipy jeszcze, przygotowaly
gotowg ustawe, ktora zostala odrzucona. Kiedy przyszio Prawo i Sprawiedliwosé
w 2015 r., miala gotowy tekst ustawy, tzn. projekt, przygotowany w zgodzie z praco-
dawcami, zawetowany tylko przez pana ministra finansow Rostowskiego. Natomiast
wcezeéniej Platforma Obywatelska przyjeta ustawe przeciw ktorej protestowali$émy.
WyslaliSmy ten protest do nowo wybranego prezydenta, pana Dudy. Niestety nie zawe-
towat tej ustawy. To bylo dla nas dziwne. Ta ustawa byla gotowa i te sprawy, o ktérych
rozmawiamy w tej chwili, mogly zosta¢ zalatwione na poczatku pierwszej kadencji PiS,
w 2015 r. Ale to juz historia.

Natomiast generalnie rzecz biorac jest tak jak tu kolega Andrzej wspominal. Wiele
os6b zapomina, ze jednak mamy kapitalizm. Czyli, jesli nic nie wlozymy, to nic nie otrzy-
mamy, a raczej bedziemy doplacaé. Tak ze, jesli rzad nie znajdzie finanséw na wlozenie
wktadu w polskg bandere, to tej bandery nie bedzie. To jest rzeczywisto§¢, bo bez pie-
niedzy w dzisiejszym §wiecie nic sie nie zrobi.

Natomiast z naszego punktu widzenia, bardzo istotng sprawg jest to zabezpieczenie
socjalne. Patrzac po wysokosci emerytur marynarzy, ktorzy ,nie zalapali sie” na prace
pod polskg bandera, a pracowali jedynie pod tymi kolorowymi banderami, to te emery-
tury sg bardzo niskie. Nawet wszystkie te ostatnie reformy podatkowe im nie pomo-
gly. Dlatego mam prosbe do pana ministra, zeby jednak pomysle¢ i przyspieszyc sprawe
odnos$nie do zabezpieczenia socjalnego. Mamy innowacyjno§¢ w temacie, przynajmniej
tak premier Morawiecki mowi. Flota jest bardzo innowacyjna. W tej chwili sg upatrzone
rozwigzania pod wzgledem gazu, pod wzgledem statkow, ktore moga sie same poruszac,
zeby nie zagrazac Srodowisku i nie zagrazac otoczeniu. Dobrze byloby takze w tym tema-
cie pociaggna¢ sprawe polskiej bandery i polskiej floty. Dziekuje bardzo.

8 b.g.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§? Pan kapitan, bardzo prosze.

Prezes Zarzadu Polskiego Ratownictwa Okretowego Sp. z o0.0. Tadeusz Hatalski:

b.g.

Tadeusz Hatalski, prezes Polskiego Ratownictwa Okretowego. Chcialem sie odnie§é
do tego, co powiedzial pan Andrzej KoScik i potem pan Zahorski.

Andrzej KosScik powiedzial, ze wszystkie rzady dawaly zgode na przeflagowywanie.
Problem jest w tym, ze rzady nie dawaly zgody. Czasy gospodarki nakazowo-rozdzielczej
juz sie skonczyly. To, czego nie zrobily rzady, to nie wprowadzily regulacji prawnych,
ktoére pozwolityby na ekonomicznie optacalng eksploatacje statkoéw pod polskg bandera.
Tego nie zrobity rzady od 1990 r.

Druga sprawa — tanie bandery. To pojecie funkcjonowato w przeszlosci i ono bylo
adekwatne do warunkéw pracy na statkach pod tanimi banderami. W tej chwili juz nie
ma tanich bander. Marynarze na statkach, ktore byly kiedys$ uwazane za tanie bandery,
zarabiajg lepiej — nie zawsze, ale nierzadko — niz na statkach pod banderami narodo-
wymi. Standardy bezpieczenstwa rowniez sg takie same, a czasami nawet i wyzsze. Te
czasy, kiedy na statku - juz nie pamietam jak on sie nazywat — ktéry stal przy Skwerze
Koéciuszki i tam prowadziliSmy i pokazywali ludziom te warunki, juz minety. Tego juz
nie ma. Teraz armatorzy pod narodowymi banderami nie moga zwigzaé¢ konca z kon-
cem. Uzyle§ okreslenia, ze armatorzy polscy nie wyplacajg dodatku. Zabrzmiato to bar-
dzo mocno: ci armatorzy, kapitaliSci, wyzyskiwacze majg kase i nie wyplacajg pieniedzy.
Prawda jest inna. Ci armatorzy po prostu nie majg tych pieniedzy. Nie majg kasy i nie
majg z czego wyplacac.

Widze, ze panowie ze zwigzkow zawodowych stanowig takie bardzo mocne lobby, nato-
miast lobby przedsiebiorcéw w obecnych warunkach jest chyba stabsze. Przedsiebiorcy
zeglugowi, armatorzy, potrzebuja wsparcia, ale to wsparcie nie powinno polegaé na tym,
zeby dosypywac pieniedzy, dosypywaé kasy. To wsparcie powinno polegaé¢ na tym, zeby
stworzy¢ warunki do ekonomicznie optacalnej eksploatacji statkéw pod polska bandera.
To jest mozliwe. To potwierdza popularno$¢ wygodnych czy ekonomicznych bander — w tej
chwili byloby to najbardziej adekwatne okre§lenie. To potwierdzaja warunki, w jakich
funkcjonuja armatorzy eksploatujgcy statki pod ekonomicznymi banderami.

I teraz jeszcze tutaj chcialbym sie odnie§é do wypowiedzi pana Zahorskiego, o tych
enklawach podatkowych i drugim rejestrze. To nie jest prawda, ze enklawa podatkowa
sie nie sprawdzi i nie zostanie wprowadzona w zycie i nie bedzie funkcjonowala - nie.
Unia Europejska w wytycznych wspélnoty z 2004 r. dopuszcza, a nawet zaleca, obnize-
nie stawek podatkowych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w transporcie morskim.
Wynika to z tego, ze armatorzy eksploatujacy statki pod narodowymi banderami kon-
kurujg z armatorami pod banderami panstw, gdzie ubezpieczenia spoteczne nie istnieja.
Tam mozna zatrudnia¢ marynarza za golg pensje. Oczywiscie ta pensja jest odpowied-
nio wysoka, ale to jest gota pensja. W zwigzku z tym pozaplacowe koszty pracy tego
armatora sg zdecydowanie nizsze. Nie ma innego wyjscia. Nie mamy mozliwo§ci w Unii
nakazac takim panstwom jak: Panama, Liberia, Bahamy i inne, zeby wprowadzili ubez-
pieczenia spoleczne.

W zwigzku z tym, co mozemy zrobi¢? Mozemy obnizy¢ sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne i obnizy¢ stawki. Takie rozwigzania sg i taki projekt byl. I to niekoniecznie wigza-
toby sie z wydatkami budzetu panstwa. W rozwigzaniu estonskim, gdzie przyjeto stalg
baze 750 euro, jako podstawe wymiaru skiadki na ubezpieczenia spoleczne zapewnia
minimum socjalne. I to nie kosztuje budzetu panstwa nic. Natomiast, jezeli marynarz
chciatby mieé¢ ubezpieczenie i potem emeryture adekwatng do tego wynagrodzenia, jakie
otrzymuje — bo u nas sie liczy sktadke czy podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenia
spoleczne od wynagrodzenia brutto — to jest mozliwo§é dobrowolnego doubezpieczenia.
Ale to dobrowolne jest dodatkiem — albo chce albo nie, nie musi. Natomiast to obowigz-
kowe, podstawowe byloby liczone od stalej bazy.

Pan powiedzial o tym drugim rejestrze, ze rozwigzaniem, panaceum jest drugi rejestr.
Co pan zaproponuje w drugim rejestrze takiego armatorom, ze oni nagle zaczng reje-
strowac statki pod polska bandera? Czym pan ich zacheci do tego? Przeciez rejestr jest,
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przepisy sa. Mozna je uprosci¢, mozna je usprawnic, ale trzeba co$ zaproponowaé tym
armatorom, zeby przyszli do tego rejestru. Co, oprocz zwolnien podatkowych i obnize-
nia skladki na ubezpieczenia spoteczne, co innego jest pan im w stanie zaproponowac?
To byloby tyle z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan Zahorski i zacznie sie dyskusja.

Pelnomocnik marszalka wojewodztwa zachodniopomorskiego ds. gospodarki morskiej
Rafal Zahorski:

Chcialem dodaé jedno zdanie. Ja sie catkowicie zgadzam z przedmoéwcami, nie chece zad-
nej polemiki podejmowac. Natomiast chcialem powiedzie¢ jedng rzecz. My nie méwimy
tu o zadnym powrocie do polskiej bandery, tylko méwimy tak naprawde o ponownym
rejestrowaniu pod polskg bandera. Faktycznie trzeba da¢ armatorom takie narzedzia,
zeby oni finansowo odczuli cheé przyjScia. Chociaz znam wielu armatoréw, ktorzy
przyjda pod polska bandere tylko wtedy, kiedy bedg mieli takie same warunki jak w tzw.
tanich banderach czy ekonomicznych banderach. Ja sie catkowicie zgadzam z panem
Hatalskim. To jest wolny rynek i ze w jaki§ sposéb trzeba tych ludzi zachecac. Ale moge
powiedziec, ze ostatnim bodajze armatorem, ktory nie byt tu wymieniony, ktérego statki
plywaly faktycznie pod polska bandera, byt Unibaltic, ktéry dosy¢ niedawno swoje statki
przeflagowywatl.

Uwazam, ze drugi rejestr to jest jakie§ rozwigzanie, gdyz pozwala, zeby pod ten drugi
rejestr rejestrowali swoje statki inni armatorzy, nie tylko ci rdzenni z Polski. Wiemy,
ze armatorzy szukajg dobrych rozwigzan. Stad szukajg tych tanich bander, czy ekono-
micznych bander. A jezeli chodzi o warunki pracy, to wszedzie mamy jakie mamy. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo. O glos prosil jeszcze pan posel Plazynski, bardzo prosze.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

10

Szanowni panstwo, odnoszac sie jeszcze stowem komentarza do pana pelnomocnika,
do pana Zahorskiego. Pan powiedzial, ze Unia Europejska moze nie zaakceptowac takich
zmian. Ale przeciez wlaénie ryczalt, o ktérym wspominal pan kapitan Hatalski, zaak-
ceptowala i to bylo raptem 3 czy 4 lata temu w Estonii te 750 euro. Na Lotwie tez to sie
wydarzyto kilka lat temu. My nie méwimy o kompletnym zwolnieniu, chociaz to tez
moim zdaniem, jezeli nie ma by¢ podwdjnych standardéw, powinno by¢ brane pod uwage,
ale zeby to minimum ubezpieczenia zapewnic¢ i zeby nie by¢ niemadrym. Bo jezeli wszy-
scy wokol, rowniez panstwa baltyckie, maja duzo bardziej korzystne te rejestry, to jakim
cudem ktokolwiek mialby sie u nas rejestrowac? To po prostu niemozliwe, chyba ze, jak
mowie, jacy$ pasjonaci.

Natomiast jest jeszcze jedna sprawa w tle, ktora tutaj nie wybrzmiala do tej pory.
Poprawcie mnie, jezeli jest inaczej. Chodzi o orzeczenie Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci sprzed zdaje sie 3 lat, ktory wskazal, ze marynarze nawet na wygodnych
banderach, ekonomicznych banderach, nawet spoza Unii Europejskiej, ale ktérzy maja
miejsce zamieszkania w panstwach Unii Europejskiej, powinni placi¢ ubezpieczenie
spoleczne takie jak w panstwie zamieszkania. To tak naprawde powoduje, ze juz w tej
chwili - jak wynika z informacji, ktére do mnie docierajg — armatorzy zaczynaja sie oba-
wia¢ ewentualnych reperkusji, jezeli kto§ zacznie rzeczywiscie w konicu to weryfikowac,
sprawdzac i wprowadzi¢ to orzeczenie w zycie.

To mogloby spowodowa¢ np. ogromny odplyw, generalnie nie tylko spod polskiej
bandery polskich marynarzy, ktérych nie ma wielu, ale przede wszystkim tych ponad
20 tys. polskich marynarzy spod wygodnych bander, nawet spoza Unii Europejskiej.
Oni mogliby straci¢ prace na rzecz np. Ukraincéw czy Filipinczykow, czy jakiejkolwiek
inne nacji. A to jest problem o tyle, ze mimo, iz oni nie ptywajg pod polskimi banderami,
to jednak zarabiaja spore pienigdze i te pienigdze trafiaja potem do Polski, napedzaja
tez naszg gospodarke. Wiec tez z tego punktu widzenia to jest niezbedne, zeby pochylic¢
nad tym ubezpieczeniem spolecznym, bo bedziemy tez traci¢ tych nie tylko spod polskiej
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bandery, ktorej za bardzo nie ma, ale po prostu tez tych, ktorzy ptywaja. I stracimy pie-
nigdze napedzajace gospodarke.

Jeszcze korzystajac z tego, ze dotykamy tematu polskiej bandery. Nie traémy tych,
ktorzy plywajg pod polskg bandera, bo niestety czasami sytuacje sg dziwne. Tutaj
pozwole sobie, bo dzisiaj akurat to dobry temat, zeby sprawe poruszy¢. A sprawa dotaria
do mnie wczoraj. Jest taki armator, jak Zegluga Gdanska, pewnie panstwu znana. Ope-
ruja nie tylko na zatoce, ale tez robig rejsy chociazby na Bornholm i plywaja pod polska
banderg. Wezoraj dostatem list od prezesa pana Lataly w sprawie tego, ze zlozyt skarge
na dyrektora Urzedu Zeglugl Srodlqdowej we Wroctawiu. A dlaczego zlozyt skarge? Otoz
ich katamaran ,Rubin” jest w tej chwili w suchym doku, w remontowej i ma przejsc
inspekcje techniczng przewidziang prawem. Kiedy zgtosit to do dyrektora wtasciwego,
czyli Dyrektora Zeglugi Srodlqdowej we Wroclawiu to dyrektor zamiast przyjechac
do Gdanska wykonac te inspekcje, na 28 stycznia br. wyznaczy! termin inspekcji i naka-
zal, aby ten katamaran, ogromna jednostka, wptynatl do Wroctawia, czyli ptynal przez
Odre itd. Na co nawet oficjalnie odpowiedziala wlaSciwa instytucja — Panstwowe Gospo-
darstwo Wody Polskie, ze te drogi wodne sg takie, ze ten katamaran z uwagi na swoje
gabaryty nawet nie jest w stanie technicznie tam wptynaé. I tak jak mowie, za 2 dni,
bo dzisiaj jest 26 stycznia, teoretycznie katamaran powinien sie pojawi¢ we Wroclawiu
czy pod Wroctawiem. Ten dyrektor nie zmienil swojego stanowiska pomimo, ze ta skarga
wplyneta, jak rozumiem, do ministerstwa. Jest adresowana do pana ministra Grobar-
czyka, nie wiem, czy pan minister jg dostal. Tutaj potrzebna jest blyskawiczna reakcja,
bo dochodzi do jakich§ kuriozalnych sytuacji. Nie wiem, czy ten pan dyrektor zna sie
na rzeczy, bo sytuacja, przyznacie, kuriozalna.

Dbajmy tez o tych naszych zapalencow, o ktorych mowilem, bo kapitan Latala to jest
zapaleniec, ktory trzyma — odnoszac straty finansowe — swojg flota pod polska ban-
dera, mogac ja zarejestrowac gdzie§ indziej, a jednocze$nie takie ,kwiatki” wychodzag
na wierzch. Myéle, ze musimy tez pomagac swoim. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje panu przewodniczacemu postowi Plazynskiemu. I jeszcze pan przewodniczacy
Henryk Pigtkowski.

Przewodniczacy OZZOiM Henryk Pigtkowski:

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

Jes§li mogtbym poprosié...

Przewodniczacy OZZOiM Henryk Piatkowski:

Ja bez polemiki, ale...

Posel Kacper Plazynski (PiS):

.. zebySmy z ministerstwa otrzymali jaka$ informacje, jak ta skarga zostanie rozpa-
trzona.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Pan minister Grébarczyk czeka, zeby udzieli¢ odpowiedzi. Bardzo prosze, panie Henryku.

Przewodniczacy OZZOiM Henryk Piatkowski:

b.g.

Ja bardzo krociutko, bez polemiki, ale zeby nie pozostawi¢ pewnego wrazenia, ze jest
inaczej niz jest, warto pamietac, ze faktycznie decyzje ekonomiczne podejmowaty
zarzady firm o przeflagowaniu statkow. Jednak decydowal wiaSciciel a nie panstwo.
Tak krociutko, zebySmy to pamietali. Byliémy przy tym, braliSmy udzial. Tanie ban-
dery to nie tylko wysoka placa, bo to prawda, ze tam czesto tak jest. Tanie bandery
czy tez wygodne, co latwiej dzisiaj powiedzieé, to przede wszystkim brak ubezpieczen
spotecznych, o czym zreszta pan kapitan Hatalski takze wspomnial. Wiasnie dlatego
nazywamy je wygodnymi. Nie dlatego, ze tam sg stabe standardy BHP, ze sg stabe stan-
dardy placowe, bo sa wysokie standardy BHP i wysokie place, tylko nie ma ubezpieczen
spolecznych. O nich dzi§ méwimy. Potrzeba zrobienia tych ubezpieczen spolecznych jest
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ogromnie wazna. Dlaczego marynarzom? Dlatego, ze tak zyczy sobie konwencja, ktora
ratyfikowaliSmy w Polsce na drodze ustawy. To tyle.

I jeszcze jedna tylko kwestia, ale to dla podkreslenia. Pomoc publiczna jest w Unii
Europejskiej dostepna i opisana w zarzadzeniu o dostepnosci. Mozliwe jest skorzystanie
z réznych instrumentéw pomocowych. Wola po stronie rzadu jest. Tylko, jak daleko rzad
jest gotowy, kalkulujac zyski i straty, wlozy¢ w zegluge odpowiednig kwote albo w postaci
doptaty do ubezpieczen spotecznych? Takze dla pracodawcow, nie tylko dla marynarzy,
aczkolwiek jedno i drugie moze zrobic oraz w podatki, gdzie stawka moze by¢ nawet 0 zl.
Cos trzeba zaoferowad, nie tylko puste hasta.

Ostatnia moja uwaga, ostanie zdanie a propos miedzynarodowych rejestrow, ktore
istniejg w panstwach czesto tzw. mocno morskich (Norwegia, Dania). Tam sg te ban-
dery zarejestrowane w tzw. miedzynarodowych rejestrach. Te rejestry byly tworzone nie
po to, zeby zaprosié statki do tego rejestru, tylko zeby armatorzy podnoszacy narodowe
bandery nie uciekali. To byly ogromne floty. My dzisiaj nie mamy ogromnej floty pod
polska banderg. Mamy szczatkowa i nie mamy co tego ukrywac. Z przykroscig trzeba
to stwierdzi¢. Wiec stworzenie drugiego miedzynarodowego rejestru po to, by zapraszac,
jest troche mniej skuteczne od tego, zeby nie uciekac, co zrobiono w tamtych panstwach
wiele lat temu.

Przepraszam za te komentarze. To tyle, zeby uscisli¢ kwestie, ktore moim zdaniem,
warto bylo uscislic. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dzigkuje bardzo. O glos prosi pan Dariusz Jellonnek prezes Polskiego Zwigzku Przed-
siebiorcow Zeglugowych. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Zarzadu Polskiego Zwigzku Przedsiebiorcow Zeglugowych Dariusz Jellonnek:

Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, dziekuje za udzielenie glosu. Chciatbym
tez poprzec te glosy, ktore dotychczas padly. Ubezpieczenia spoleczne dla marynarzy
to jest naprawde bardzo potrzebny projekt i on jest potrzebny jak najszybciej. Sytuacja
Unii Europejskiej jest dosy¢ dynamiczna. Polska jest niestety jednym z nielicznych kra-
jow, ktory nie ma uregulowanej tej sytuacji, co moze spowodowac w najblizszym czasie,
ze polscy marynarze moga utraci¢ mozliwos¢ pracy na statkach pod banderami Unii
Europejskiej i EOG. Juz w tej chwili, jezeli chodzi np. o Norwegie, o ten tutaj wspomi-
nany NIS, od wielu lat mieliSmy umowe pomiedzy polskim ZUS-em a Norwegia, ktora
umozliwiala prace polskim marynarzom na statkach i ubezpieczanie sie tutaj w Polsce.
Ta umowa byla kiedy$ co 3 lata odnawiana. Ostatnie 2 lata niestety juz tylko na p6t
roku, a obecnie jesteSmy w sytuacji, ze Norwegia zgodzila sie tylko na trzymiesieczny
termin, czyli krotko mowige, z koncem marca br. ta umowa sie konezy. Sytuacja polskich
marynarzy na statkach NIS jest bardzo niepewna. Szczerze méwigc nie mamy pojecia
teraz, co sie z nimi stanie, jako ze Norwedzy chcg i$¢ w indywidualne ubezpieczenie itd.,
ze kazdy armator bedzie sam rozwigzywat te sytuacje. Tak wiec tutaj tracimy naprawde
dosy¢ duzy rynek pracy, ktory byt zawsze bardzo wazny. .

Jako, ze poprzednia nasza propozycja ustawy gdzie§ zniknela, w PZPZ rozpoczeliSmy
prace nad nowg ustawa, nad nowymi regulacjami, ktére umozliwilyby jak najszybsze
wprowadzenie systemu ubezpieczen. OczywiScie zglosimy to wszystko na zesp6t troj-
stronny i mam nadzieje — bo widze, ze poparcie powinno by¢, bo wszyscy sie zgadzamy
- ze taki system jest potrzebny. Rozwigzania sg, mozna powiedzie¢, gotowe, bo — jak
tutaj bylo wspomniane — Dania i Lotwa w ostatnim czasie, praktycznie w ciggu 3 lat
wprowadzily te systemy, ktore zostaly zaakceptowane przez Komisje Europejska. Krotko
moéwige, wiemy w ktora strone is¢. OczywiScie teraz, w zwigzku z ,Polskim f.adem”,
pewnie trzeba bedzie nowe kalkulacje zrobi¢. Moge tu ze swojej strony obiecaé, ze tez
te kalkulacje bedziemy w najblizszym czasie tworzyc. Mam nadzieje, ze to pomoze panu
ministrowi w przeprowadzeniu tej ustawy do dalszych prac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
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Przewodniczacy Rady KSMMiR NSZZ ,,Solidarnos¢” Andrzej Koscik:
Dziekuje. Udzielitem tylko poparcia przez podniesienie reki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Pan kapitan tez pewnie chcial udzieli¢ poparcia.

Przewodniczacy Rady KSMMiR NSZZ ,,Solidarnosé¢” Andrzej Koscik:
Chcialbym tylko poprosi¢ pana ministra, zeby odpowiedzial na to pytanie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Powoli, powoli. Pan minister czeka cierpliwie, juz tak naprawde przygotowany do odpo-
wiedzi. Pan kapitan, prosze.

Prezes Zarzadu PRO Sp. z o0.0. Tadeusz Hatalski:

Ja tylko dwa stowa uzupelnienia do wypowiedzi pana posta Plazynskiego odno$nie
do wyroku TSUE. Otéz, w takim najwiekszym skrécie, istota tego wyroku polega na tym,
ze marynarz zatrudniony przez armatora unijnego na statku bandery obcej, czyli wygod-
nej, podlega ustawodawstwu panstwa rezydencji. Czyli, jezeli méwimy o polskim mary-
narzu, to ten marynarz zatrudniony przez armatora unijnego na statku wygodnej ban-
dery podlega pod polskie ustawodawstwo, w tym ubezpieczenia spoleczne i skladka dla
niego ma byc¢ liczona od wynagrodzenia brutto.

Teraz wyobrazmy sobie skutki tego rozwigzania. Jest armator holenderski albo nie-
miecki, ma statek pod banderg panamska, zatrudnia na tym statku marynarza z Polski
i marynarza np. z Kaliningradu. Prawo polskie obowigzuje na obszarze panstwa pol-
skiego i polskich obywateli i ludzi majgcych zamieszkanie. Prawo unijne obowigzuje
przedsiebiorcéw unijnych i obywateli unijnych. W zwigzku z tym efekt jest taki: armator
niemiecki zatrudniajgcy tego marynarza z Kaliningradu nie ma obowigzku za niego pla-
ci¢ skladek na ubezpieczenia spoteczne, natomiast za marynarza z Polski ma obowigzek.
Zatem jego koszty, pozaplacowe koszty pracy, wzrastaja o 40%. I co zrobi ten armator
niemiecki? OczywiScie pozbedzie sie marynarza z Polski, natomiast bedzie zatrudniat
marynarzy z Kaliningradu, z Ukrainy, z Filipin i innych panstw pozaunijnych. Tak wiec
ten problem rowniez wigze z problemem polskiej bandery. Ten problem robi sie bardzo
pilny. To jest problem zaréwno spoteczny, jak i ekonomiczny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, probleméw mnéstwo. Oddaje panu glos.

Sekretarz stanu w MI Marek Grébarczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, nie przypuszczaliSmy, ze inaczej bedzie niz to,
ze probleméw jest mnostwo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Nikt nie moéwil, ze bedzie fatwo i nikt sie nie mylil.

Sekretarz stanu w MI Marek Grobarczyk:

Jak zawsze pan przewodniczgcy ma racje. W zwigzku z tym chcialem potwierdzi¢ pan-
stwu jeszcze raz, ze temat powrotu statkow pod polska bandere jest dla nas tematem
jednym z podstawowych i niezwykle istotnych. Natomiast sami panstwo tutaj w zasadzie
rozstrzygneliScie ten problem, bo on jest zwigzany tylko i wylacznie z budzetem panstwa
i dofinansowaniem wlasnie tej sktadki ZUS. W zwigzku z tym, ze procedujemy te ustawe
w zespole trojstronnym i poszczegolne podzespoly opracowujg rozwigzania w tym zakre-
sie, ja tu moge zadeklarowac, ze my caly czas bedziemy naciska¢ na to, aby uzyskaé
dofinansowanie, bezwzglednie. Natomiast wszyscy jesteSmy §wiadomi tego, ze inne roz-
wigzanie nie wchodzi w gre, bo po prostu armatorzy beda niekonkurencyjni i w wyniku
pochopnych decyzji spowodujemy to, ze po prostu zbankrutujg, wiec na pewno na to roz-
wigzanie pozwoli¢ sobie nie mozemy.

Oczywiscie mamy przyklady panstw baltyckich, ktore wprowadzily to rozwigzanie,
ale sami panstwo doskonale wiecie, ze w zasadzie jest to rozwigzanie przeciwpande-
miczne. W wyniku spadku przewozu, przede wszystkim pasazeréw, oni musieli po prostu
wprowadzi¢ takie dofinansowanie i wcale nie jesteSmy pewni, czy ono bedzie tam w spo-
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sob permanentny realizowane. Dla nas jest wazne to, ze to rozwigzanie, ktore zostanie
przyjete, bedzie rozwigzaniem wieloletnim, a nie tylko jakim§ cyklicznym. W zwigzku
z tym wynika ono z kondycji budzetu. Dzisiaj priorytetem budzetowym jest przede
wszystkim to, aby ratowaé calg gospodarke, nie tylko czesé tej gospodarki. Projekt jest
trudny, wymaga ustabilizowania sie budzetu. Zakladamy, ze ten rok bedzie bardzo ciezki
pod tym katem i rozwigzanie na pewno w tym roku nie zostanie przyjete.

Jeszcze raz powtarzam, tej ustawy w zaden sposob nie odstawiamy na poétke. Ona
musi by¢ procedowana tak, aby byta mozliwa do realizacji, czyli w momencie istotnej
stabilizacji.

To, 0 czym méwil pan posel Ptazynski, jest nam oczywiScie znane. Mowie tutaj oczy-
wiscie o Zegludze Gdanskiej i Urzedzie Zeglugi SrodladoweJ To taki konflikt bardz1eJ
personalny niz urzedowy. On jest procedowany i zapewniam, ze zostanie rozwigzany.
O tyle moge panstwa przeprosi¢, ze pewne rzeczy, ktore nie powinny mie¢ miejsca,
a sg zgola Smieszne, ujrzaly $wiatlto dzienne. Mam nadzieje, ze to sie w najblizszych
dniach rozwigze.

Mysle, ze niebawem bedzie zorganizowany zespol trojstronny w $wietle ktérego omo-
wimy ten temat, je§li chodzi oczywisci o ustawe, a nie o pozostale rzeczy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo. Pan minister udzielit obszernej odpowiedzi. Wobec wyczerpania
porzadku dziennego posiedzenia Komisji zamykam posiedzenie. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MI Marek Grobarczyk:
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