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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (nr 89)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 130)

9 marca 2022 .

Komisje: Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Tomasza
tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w drugim czytaniu do projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo wodne (druki nr 2051 i 2054).

W posiedzeniu udzial wzieli: Grzegorz Witkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury wraz ze wspétpracownikami, Miroslaw Salata doradca techniczny w Departamencie Srodowiska
Najwyzszej Izby Kontroli oraz Mariusz Marszal doradca przewodniczacego Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej do spraw legislacyjnych i programowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Stawomir Jakubczak,
Agnieszka Jasinska, Grazyna Kuémierowska i Jolanta Ostrowska - z sekretariatow Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych; Jakub Bennewicz i Krzysztof Karkowski - legislatorzy z Biura Legi-
slacyjnego.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram wspolne posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej oraz Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej. Witam
panie i panow postéw. Witam rowniez zaproszonych gosci. W szczegdélnosci witam przed-
stawicieli Ministerstwa Infrastruktury. Przepraszam, czy jest Ministerstwo Infrastruk-
tury? OK, jest juz potaczony.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunika-
cji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtosc. Informuje rowniez,
ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji postow nalezy wysylta¢ na adresy sekretaria-
tow poszczegdlnych Komisji. Jednocze$nie informuje, ze postowie, czlonkowie Komisji
obecni na sali obrad glosujg przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomoca legitymacji
poselskiej. Wowczas nie loguja sie w systemie komunikacji elektronicznej i nie uzywaja
tabletow.

Zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego, sprawdzimy kworum. Prosze
o naci$niecie dowolnego przycisku do glosowania. Mamy juz na pulpicie do glosowania
odpowiednie mozliwosci przyciskow. Prosze wykonaé czynnoéé w celu stwierdzenia kwo-
rum. Za moment stwierdzimy kworum, ja oczywiscie bede kontynuowat nasze posiedze-
nie. Zanim bedziemy glosowac, na pewno bedzie stwierdzone kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poprawki zgloszonej w trak-
cie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne. Sg to druki
2051 oraz 2054. Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze o przedsta-
wienie poprawki przedstawiciela klubu parlamentarnego Lewicy. Prosze bardzo, panie
posle. Oddaje gltos. Pan poset Dariusz Wieczorek.
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Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, to jest krotka poprawka
dotyczaca dtugosci okresu, w ktorym bedzie mozna organizowac okazjonalne kapieliska.
W tej chwili w projekcie ustawy jest wpisane, ze bedzie to 30 dni. Proponujemy, zeby bylo
to 60 dni. Ta propozycja wynika z kilku rzeczy. Po pierwsze, 30 dni mieSci sie w ramach
60 dni. M6éwimy przeciez o okresie do 60 dni. W zwigzku z tym, jezeli kto§ bedzie chcial
to zorganizowac na 20 czy 40 dni, to nie ma zadnego problemu, moze to zrobic.

Po drugie, jezeli to maja by¢ miejsca okazjonalne, to jednak wychodzimy z zaloze-
nia, ze bedzie to okres letni. Czyli lipiec i sierpien — 2 miesigce. W zwigzku z tym, jezeli
kto$ juz podejmuje decyzje o zorganizowaniu tego, to niewatpliwie ten zapis spowoduje,
ze zorganizowanie tego miejsca bedzie dla niego duzo atrakcyjniejsze, niz gdyby obo-
wigzywal zapis obejmujgcy 30 dni. To jest jednak kwestia nakladow, przygotowania,
badania... To tez kwestia jakich§ srodkéw finansowych, ktore trzeba bedzie wydac.

Kolejna kwestia dotyczy argumentu, ktory sie pojawial — ze wtedy doprowadzimy
do tego, ze to bedzie kapielisko. To nie bedzie kapielisko z tego wzgledu, ze kapieliska,
zgodnie z ustawg, mogg funkcjonowac od 1 czerwca do 30 wrzesnia, czyli przez okres
4 miesiecy. Tutaj natomiast méwimy o okazjonalnych miejscach, ktére —jezeli ta poprawka
znajdzie wiekszos¢ w polskim parlamencie — beda mogtly funkcjonowaé do 2 miesiecy.

Ostatnia kwestia to prosba do przedstawicieli ministerstwa i do rzgdu. Naprawde,
nie bojmy sie tego typu poprawki. Zdajmy sobie sprawe, czego ona dotyczy. Ona doty-
czy tego, ze dzisiaj, na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw i obowiazujacej
ustawy, mamy w Polsce 189 takich okazjonalnych miejsc do kapania. 189. W zwigzku
z tym, jezeli rzeczywiscie chcemy mowic o rozwoju turystyki i o tym, zeby da¢ mozliwo§é
wypoczynku harcerzom, mlodziezy, starszym, emerytom, niepelnosprawnym, to dajmy
rowniez organizatorom turystyki mozliwo§¢ organizowania tego typu miejsc. Chce jesz-
cze raz podkreslic — w Polsce jest 9 tys. jezior. Az sie prosi, zeby przynajmniej na poto-
wie tych jezior powstaly takie okazjonalne miejsca. To byloby 4,5 tys. tego typu miejsc
do wypoczynku. Dzisiaj jest ich 189. Mysle, ze fakt, ze jest ich 189, wynika wtasnie z tych
obowigzujacych 30 dni. Po prostu nikomu nie oplaca sie ta procedura, ktora w tej usta-
wie jest upraszczana. Co do tego nie ma watpliwosci, bo ona jest upraszczana. Jednak
nikomu nie oplaca sie zatatwiaé toalety toi-toi, geodety czy badania wody na 20 czy 30
dni. Dlatego apeluje o przyjecie tej poprawki. Wnosimy o to jako klub. W mojej i w naszej
ocenie ta poprawka spowoduje, ze przy okresie do 60 dni bedzie wieksze zainteresowanie
organizowaniem wla$nie takich miejsc w Polsce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje, panie posle. Teraz prosze o przedstawienie stanowiska rzadu. Pan minister
Witkowski jest na wizji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Grzegorz Witkowski:
Tak, dzien dobry.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dzien dobry. Oddaje glos, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MI Grzegorz Witkowski:
Nie chce sie za bardzo powtarzaé, bo rozmawialiSmy juz wielokrotnie. Wezoraj na posie-
dzeniu plenarnym Sejmu przy drugim czytaniu prébowalem ttumaczyé, na czym polega
miejsce okazjonalnie, wykorzystywane do kapieli, a na czym kapielisko. Organizatorzy
miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli mogg p6js¢ ta szybka, uproszczong
Sciezka. Jednak nie chcemy tego naduzywacé ze wzgledu na bezpieczenstwo wypoczywa-
jacych i zgodnosc z dyrektywa unijng dotyczaca zarzadzania jakoScig wody. To sg prze-
stanki do tego, zeby miejsca okazjonalnie wykorzystywane do kapieli byly protezami,
wyjatkami. Tak jak mowit pan posel Wieczorek, one majg by¢ uproszczeniem dla harce-
rzy, parafii czy Caritasu. Szczegélnie teraz, w tym okresie. Teraz zmierzymy sie z bardzo
duzg liczbg dzieci np. z Ukrainy. Nie bedg w stanie zrobi¢ kapielisk. Wydtuzenie tego
okresu dzialania kapielisk do 60 dni moze spowodowaé istotne ograniczenie bezpie-
czenstwa odpoczywajgcych nad wodg oraz obnizenie jakosci wody. Nie mowie, ze musi
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to spowodowac, tylko ze moze. Oczywiscie, jesli na 9 tys. jezior jest 189 kapielisk, to jest
to bardzo malo. Natomiast obecne rygorystyczne przepisy dotyczace tworzenia kapie-
lisk... Poniewaz to jest kompromis miedzy utworzeniem kapieliska a bezpieczenstwem.
Kompromis zawsze jest zgnily, jednak my wolimy bezpieczenstwo dzieci. Jako ojciec
3 dzieci chcialbym wiedzieé, ze kapielisko jest jednak kapieliskiem w rozumieniu pol-
skich przepisow. Natomiast okazjonalne kapielisko — z zachowaniem calej infrastruktury
i WOPR-owskiej ochrony, ale z uproszczong procedura jego utworzenia, czyli zgltoszenie
wodnoprawne, jedno okienko - jest jaka$ proteza.

Dziwie sie tez Biuru Legislacyjnemu Sejmu, ktére byto tak aktywne przy innej naszej
ustawie o polityce morskiej, ze nie zwrocito szanownej Komisji i panstwu postom uwagi
na to, ze wydluzenie tego terminu do 60 dni moze spowodowac — a nawet na pewno spo-
woduje — wejscie Polski na §ciezke naruszeniowg. Chodzi wlasnie o te dyrektywe o zarza-
dzaniu jakos$cig wody w kapieliskach. Z tego tytutu to rekomenduje.

Nie chce sie powtarzac, z calym szacunkiem dla pana posta Wieczorka. Ministerstwo
Infrastruktury to rekomenduje, pozostajgc otwarte na zmiany w przyszloSci. Zobaczymy,
jak to bedzie funkcjonowa¢. Wedlug mnie dzieki tej ustawie, ktérg — mam nadzieje —
przyjmie dzisiaj Sejm, tych kapielisk okazjonalnych bedzie znacznie, znacznie wiecej juz
w tym sezonie wakacyjnym. W tym trudnym sezonie, bo naprawde bedziemy mie¢ bar-
dzo, bardzo duza liczbe dzieci i mlodziezy z Ukrainy. Zachecam wszystkich do wykorzy-
stywania przepisow tej ustawy. Jako organizator wielu obozéw harcerskich i osoba, ktora
pomagala organizowaé takie wypoczynki w parafiach, doskonale zdaje sobie sprawe,
ze nie obchodzac tej ustawy i nie cwaniakujac, mozna tak zorganizowac¢ wypoczynek
dzieci i mltodziezy, zeby dwa rézne wspoélpracujace ze sobg podmioty mogly wykorzy-
sta¢ przynajmniej dwa miesigce wakacji na zorganizowanie okazjonalnego kapieliska.
Do tego oczywiScie zachecam, chociaz lepiej zrobié petnoprawne, petnokrwiste kapielisko
w porozumieniu z samorzgdem. To samorzady wiedza, jak wyglada sytuacja —jak wygla-
daja grunty, jak wyglada infrastruktura. To one wspotpracujg ze Straza Pozarng i Poli-
cja. Jednak mamy czas ekstraordynaryjny. Bardzo prosze o negatywne zaopiniowanie tej
poprawki i przejscie juz do przeglosowania projektu ustawy. Bardzo panstwu dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo... Momencik, panie poSle, przy tego typu okazjach
nie rozpoczynamy dyskusji. Dyskusja byla podczas pierwszego i drugiego czytania.
Jako przewodniczacy dopuszczam do zabrania glosu po jednej osobie z jednej i z dru-
giej strony. Jednak jako pierwszy zglaszal sie pan poset Marek Sawicki. Prosze bardzo.
Ta strona, po ktorej sie opowie, nie zabiera juz potem glosu. Jedynie Biuro Legislacyjne.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marek Sawicki (KP):

Wysokie Komisje, panie ministrze. Powiem szczerze, ze centralizm, ktéry przySwieca
panskiej wypowiedzi, mnie zwyczajnie poraza. Powiem tak — tych kapielisk bedzie
tysigce. Jest pytanie: czy lepiej, jeSli one sg zglaszane i wie o nich samorzad, Straz
Pozarna i odpowiednie stuzby, czy lepiej, zeby byto tak, jak jest? Czyli niech nie beda
zglaszane, nadal z tego korzystajmy. Jesli przejdzie sie pan woko6t kazdego jeziora,
to zobaczy pan, ze tych niezgloszonych kapielisk jest mnostwo. W strumieniach, gdzie
jest w miare czysta woda, tych kgpielisk jest mnéstwo. Zbiorniki retencyjne sa obsadzone
tego typu oérodkami. Powiem tak — widze tutaj jaka$ dziwng konkurencje miedzy sta-
lymi, renomowanymi o$rodkami z dostepem do wody i zorganizowang infrastruktura,
ktore nagle boja sie, ze oto wejdzie nieograniczona konkurencja i zagrozi ich intere-
som. Nie wejdzie, bo ona juz jest. Obozy i kolonie sg caly czas organizowane. Jak pan
doskonale wie, ja juz zyje dlugo na tym $wiecie i wiem, ze jak we wsi sg organizowane
kolonie, to nikt o to nie pyta ani na nic nie patrzy. Dzieci idg pod ochrong nauczyciela
nad strumien i tam moczg w wodzie nogi i — za przeproszeniem — inne czesci ciala. Jesli
wiec dajemy to otwarcie, to naprawde nie widze, o co my tutaj kruszymy kopie z tym
,do 60 dni”. Dlatego ja jestem za poprawka pana posta Wieczorka.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

k.k.m.

Dziekuje bardzo. Byt glos za. Prosze bardzo, pan poset Czestaw Hoc.
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Posel Czestaw Hoc (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja oczywiScie w ramach uzupelnienia pana przewod-
niczgcego Sawickiego. Po pierwsze, jest pewne, ze jezeli na 9 tys. jezior w Polsce jest
189 kapielisk, to jest to za malo. Dlatego pierwsza moja uwaga i prosba dotyczy tego,
ze musimy podja¢ dzialania systemowe, zeby rzeczywiscie zwiekszy¢ liczbe tych kapie-
lisk. To jest oczywiscie warunek sine qua non, zebySmy rozwigzali ten problem. Nato-
miast nie zgadzam sie z panem przewodniczgcym Sawickim doslownie, aczkolwiek
wiem, ze ma szczerg i przyjazng intencje. Po pierwsze, tworzymy przeciez okazjonalne
kapieliska. To nie jest tak, jak pan powiedzial, ze nie bedzie mozna utworzy¢ zadnego
kapieliska. Tworzymy je. Przy 60 dniach pozostaje kwestia, o ktérej méwit pan minister,
czyli bezpieczenstwo. Prosze na 60 dni zapewni¢ ratownikéw. Samorzady zaraz beda
utyskiwac, ze naklada sie na nich taki i taki obowigzek. RzeczywisScie moze by¢ tak,
ze to bedg praktycznie protezy i pozorne dziatania i wtedy dojdzie do pewnych dziatan,
ktore nie chcieliby§émy, zeby zaistnialy. Na przyktad, jesli chodzi wlasnie o bezpieczen-
stwo. Nie méwie juz o infrastrukturze, kwestiach zywnosciowych, kwestiach pilnowania
fancucha epidemiologicznego, wszystkich tych kwestiach do rozwigzania.

W kazdym razie moja podpowiedz jest taka, ze owszem, musimy systemowym roz-
wigzaniem zwiekszy¢ liczbe kapielisk. To na pewno trzeba robi¢ w trybie pilnym. Nato-
miast te 30 dni jest wystarczajace. To nie jest tak, ze my co$ blokujemy. Dajemy taka
mozliwo§é. Dlaczego pan przewodniczacy mowi, ze nie bedzie mozna tworzy¢ kapielisk?
Po to jest ustawa, zeby okazjonalne kapieliska byly tworzone. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Szanowni panstwo, wiem, ze byly kolejne zglo-
szenia, ale tym razem juz nie dyskutujemy. Za moment przystepujemy do glosowania.
Zapytam jeszcze, czy Biuro Legislacyjne ma jaka$§ uwage?

Legislator z Biura Legislacyjnego Jakub Bennewicz:
Chcialbym tylko zaznaczy¢, ze Biuro Legislacyjne oczywiScie nie mialo okazji odniesé
sie do tej poprawki z racji tego, ze byla ona zgloszona w drugim czytaniu. Natomiast
my jg rozumiemy jako poprawke merytoryczng. Nie mamy uwag. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo, prosze o przekazanie... Najpierw chce sprawdzi¢ kworum,
zebySmy stwierdzili je od strony formalnej. Prosze o wy$wietlenie wynikéw glosowania
dotyczacych kworum. Szanowni panstwo, podczas wspolnego posiedzenia Komisji jest
obecnych 48 postow. Stwierdzam, ze jest kworum.

Szanowni panstwo, sg jeszcze zgloszenia z zewnatrz, ale naprawde nie dopuszczam
juz dyskusji. Zglasza sie jeszcze przedstawiciel strony spolecznej. Za kazdym razem
mozemy rozwijac te dyskusje, ale teraz byl juz glos za i glos przeciw. Przechodzimy juz
do glosowania. Prosze bardzo o wyswietlenie pulpitu do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki? Prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest prze-
ciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od gltosu? Dziekuje. Czekamy na splyniecie wynikéw.

Szanowni panstwo, gtosowalo 44 postéw. Za bylo 22, przeciw — 21. Wstrzymat sie 1.
Stwierdzam, ze poprawka zostala zaakceptowana przez Komisje.

Pozostaje wybor posta sprawozdawcy. Przypomne, ze wczeéniej sprawozdawca byt
posel Jerzy Materna. Proponuje, zeby kontynuowal swoja misje. Czy jest...

Posel Jerzy Materna (PiS):
Tak, jest zgoda.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Czy sg jakie§ inne uwagi personalne? Nie ma. Szanowni panstwo, stwierdzam,
ze posel Jerzy Materna bedzie postem sprawozdawcg tej ustawy.
Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie i informuje,
ze protokot z posiedzenia wraz z zalgczonym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu
w sekretariatach.
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