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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
(nr 102)

12 maja 2022 .

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Marka Sawickiego (KP), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyia:

— informacje na temat wynagradzania pracownikéw terenowej administracji
morskie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariola Chojnacka dyrektor Departamentu Gospodarki Morskiej oraz
Adam Orzechowski dyrektor Departamenty Budzetu Ministerstwa Infrastruktury wraz ze wspél-
pracownikami, Maciej Brzosko doradca techniczny w Departamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby
Kontroli, Wojciech Zdanowicz dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie wraz ze wspolpracownikami,
Barbara Olczyk zastepca dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni wraz ze wspotpracownikami, Kamil
Butler sekretarz Ogélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Oficerow i Marynarzy wraz ze wspolpracow-
nikami, Zbigniew Sowinski przewodniczacy Organizacji Zakladowej Ogdlnopolskiego Porozumienia
Zwigzkow Zawodowych Konfederacji Pracy w Morskiej Stuzbie Poszukiwania i Ratownictwa w Gdyni,
Dariusz Stominski przewodniczacy Komisji Miedzyzakladowej NSZZ ,,Solidarno$¢” Morskich Stuzb
i Przedsiebiorstw Ratowniczych, Marek Witbrot zastepca przewodniczacego Komisji Miedzyzaktado-
wej NSZZ ,,Solidarnosc¢” Morskich Stuzb i Przedsiebiorstw Ratowniczych, cztonek Rady Krajowej Sekcji
Morskiej Marynarzy i Rybakéw NSZZ ,,Solidarnosc”.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kué¢mierowska, Elzbieta Przy-
bylska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP): )
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowe;j.

Witam panstwa postéow. Witam zaproszonych go§ci. Pan minister jest na sali plenar-
nej, tak wiec pana ministra zastepuje pani dyrektor. Serdecznie witam pania dyrektor
Chojnacka.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem $rodkéw komunika-
cji elektronicznej. Jest to ostatnie takie posiedzenie, nastepnie bedzie tylko i wylacznie
stacjonarnie. A zatem prosze o wlgczenie maszyny do glosowania.

Sprawdzamy kworum. Prosze o naci$niecie dowolnego przycisku. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji na temat wyna-
gradzania pracownikow terenowej administracji morskiej. Jezeli nie ustysze sprzeciwu,
uznam, ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek dzienny. Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze panig dyrektor Mariole
Chojnackg o przedstawienie informacji.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Morskiej Ministerstwa Infrastruktury Mariola

Chojnacka:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo,
mam przyjemnos$¢ w imieniu ministra infrastruktury przedstawié informacje na temat
wynagradzania pracownikow terenowej administracji morskiej, czyli urzedéw morskich
oraz stluzby SAR. W latach 2018-2022 podejmowano wiele dziatan majacych na celu
wzmocnienie finansowe jednostek, w szczegolno§ci w obszarze funduszu wynagrodzen,
jak i umozliwienie premiowania wyrézniajacych sie pracownikéw urzedow. Minister wia-
Sciwy do spraw gospodarki morskiej, kierujgc sie troskg o utrzymanie wykwalifikowa-
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nej kadry oraz wysokiej jakosci §wiadczonych ustug, dajacej gwarancje odpowiedniego
funkcjonowania administracji morskiej, nieustannie podejmuje starania w celu poprawy
sytuacji finansowej pracownikow w sektorze gospodarki morskiej. Pozwole sobie w tym
porzadku odpowiedzie¢, jezeli chodzi o spos6b wynagrodzenia w urzedach morskich,
a nastepnie w stuzbie SAR.

Efektem tych dziatan bylo coroczne zwiekszanie funduszu wynagrodzen w jednost-
kach administracji morskiej. W latach 2018-2020 fundusz wynagrodzen urzedéw mor-
skich zostal zwiekszony tgcznie o kwote 22 584 tys. zl, co stanowi wzrost o okoto 30%
w stosunku do kwot zaplanowanych w ustawie budzetowych na 2017 r. Dlaczego odno-
simy sie do roku 2017? Poniewaz w 2016 r., jak wiadomo, budzet byl przygotowywany
przez poprzednikow. Dlatego tez odnosimy sie do sytuacji, za ktéra w pewnym sensie
czujemy sie odpowiedzialni. A wiec wskazujemy tutaj na fundusz wynagrodzen od 2017 r.

Ponizsza tabela przedstawia zwiekszenia funduszu wynagrodzen oraz przecietnego
wynagrodzenia w urzedach morskich na tle caltej stuzby cywilnej w latach 2018-2020.
Gwoli informacji, wiekszo§¢ pracownikow urzedow morskich to stuzba cywilna. Dlatego
tez odnosimy sie do Sredniego wynagrodzenia w stuzbie cywilnej. W 2019 r. nastgpito
zwiekszenie funduszu wynagrodzen dla pracownikéw panstwowej sfery budzetowej
w stosunku do 2018 r. 0 2,3%, natomiast w roku 2020 wzrost wynidst 6%. Dodatkowe
zwiekszenie funduszu wynagrodzen dedykowane wylgcznie urzedom morskim — bylo
to coroczne zwiekszenie — ogélnie opiewalo na kwote 15 722 tys. z1, co datlo w 2018 r.
6111 tys. zt, w 2019 r. 6111 tys. zt i w ustawie budzetowej na 2020 rok 3500 tys. zl.

Przecietne wynagrodzenie brutto w urzedach morskich w stuzbie cywilnej, na eta-
tach stuzby cywilnej w 2018 r. wynosito 5386 zt, w 2019 r. — 5857 zl, natomiast w 2020 r.
6436 z1. OczywiScie przypominam, ze sg to kwoty brutto. Natomiast przecietne wyna-
grodzenie brutto w stuzbie cywilnej to w 2018 r. — 5863 zt, w 2019 r. — 6403 zt, a w 2020 .
- 6879 z1. W rezultacie podjetych dzialan na rzecz wsparcia finansowego jednostek admi-
nistracji morskiej przecietne miesieczne wynagrodzenie w korpusie stuzby cywilnej
w urzedach morskich na koniec 2020 r. wyniosto 6436 z1 brutto i bylo zblizone z pozio-
mem do usrednionego wynagrodzenia w stuzbie cywilnej, ktére wynosito 6879 z brutto,
zgodnie ze sprawozdaniem szefa stuzby cywilnej o stanie stuzby cywilnej.

Dalsze aktywne uczestnictwo ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej
przyczynito sie do wymiernych skutkéw finansowych w obszarze funduszu wynagro-
dzen dla urzedow morskich, takich jak zwiekszenie wydatkow na 2021 r. na wynagro-
dzenia osobowe urzedow poprzez nowelizacje ustawy budzetowej na rok 2021 o kwote
5504 tys. z1. Srodki te stanowig 6% planowanych na 2021 r. wydatkéw na wynagrodzenia
osobowe urzedéw z przeznaczeniem na wyplate specjalnych dodatkéw motywacyjnych
o charakterze uznaniowym, w szczegélnoSci za duze zaangazowanie w prace, efektywnag
realizacje zadan oraz wysokg jako§¢ wykonywanej pracy. Po drugie, bylo to zwieksze-
nie wydatkow na rok 2022 na wynagrodzenia osobowe urzedow w ustawie budzetowe;j
na 2020 r. o kwote 7411 tys. zl, w tym zwiekszenie $rodkéw w ramach funduszu wyna-
grodzen o 4,4%, przywrocenie w roku 2022 funduszu nagréd, czyli wzrost wynagrodzen
o kolejne 3%, oraz utrzymanie przyznanych w roku 2021 wydatkéw na wynagrodzenia
w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 17 grudnia o promowaniu wytwarzania
energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych. Jak sobie przypominam, byto
to kilka dodatkowych etatow przeznaczonych dla ministerstwa, ale takze dla urzedow
morskich.

Fundusz wynagrodzen urzedéw morskich w ustawie budzetowej na rok 2022,
w ramach srodkow budzetu panstwa oraz budzetu europejskiego na wynagrodzenia wraz
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym uksztaltowal sie na poziomie 108 118 tys. zl.
Bylo to 107,4% ustawy budzetowej na rok 2021. Z tego dla os6b nieobjetych mnozniko-
wym systemem wynagrodzen byta kwota 39 562 tys. z1, a dla czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej kwota 68 556 tys. zl.

Teraz pozwole sobie po§wieci¢ nieco czasu Morskiej Stuzbie Poszukiwania i Ratownic-
twa, aczkolwiek temat ten byt dyskutowany przez Wysoka Komisje. Tak ze dzieki mie-
dzy innymi staraniom Komisji, dezyderatowi, ktory sie pojawil na posiedzeniu Komisji,
zostalo zwiekszone wynagrodzenie dla Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa.
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Na powyzsze wynagrodzenia, ktore §rednio wzrosty o 1000 zI na etat, przeznaczono
kwote 1475 tys. z1. W drodze nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r. kwote wynagro-
dzenia zwiekszono o 1116 tys. z1. Chodzilo o érodki stanowigce 6% planowanych na rok
2021 wydatkéw na wynagrodzenia osobowe Sluzby SAR z przeznaczeniem na wyplate
specjalnych dodatkow motywacyjnych o charakterze uznaniowym.

W ustawie budzetowej na rok 2022 w ramach wydatkéw na wynagrodzenia osobowe
dla Stuzby SAR uwzgledniono dodatkowe §rodki z tytulu zwiekszenia funduszu wyna-
grodzen o 4,4%, przywrocenia w roku 2022 funduszu nagréod - tutaj wzrost wynidst 3%
- a takze zwiekszenia zatrudnienia w liczbie dwudziestu ratownikéw Brzegowych Stacji
Ratowniczych. Kwota wydatkow na wynagrodzenia wyniosta 1239 tys. zt. Jest to kwota,
ktora zostala przeznaczona na dodatkowych pracownikow, czyli ratownikéow Brzego-
wych Stacji Ratowniczych, zgodnie z wnioskiem dyrektora SAR i zwigzkéw zawodowych.
Wspomniane §rodki uwzglednialy — decyzja ministra finanséw — takze skutki przecho-
dzace. Chodzilo o podwyzszanie wynagrodzen §rednio o 1000 z! na etat.

Wynagrodzenia w urzedach morskich oraz w Stuzbie SAR w latach 2020-2022 przed-
stawia tabela ponizej. Moze tylko przeczytalem ogélne wynagrodzenie. Pokazuje ono
pewien progres, rozw(j wydatkow. OczywiScie nie mowimy, ze to jest super zadawalajgce,
ze mozemy mowic, ze jesteSmy w stanie zaspokoi¢ wszystkie oczekiwania pracownikow.
Niemniej w 2020 r. byto to 120 543 tys. zt, w 2021 r. 124 817 tys. zl, a w plan na 2022 r.
wynosi 131 788 tys. zl.

Pragne podkresli¢, ze nadal bedziemy podejmowaé wszelkie dzialania, ktore maja
na celu poprawe sytuacji ptacowej w sektorze gospodarki morskiej. Pomimo staran, przy-
gladajac sie rynkowi pracy, rynkowi pracownika, dzisiaj urzedy morskie borykajg sie
z naborem na nowych pracownikow — myéle, ze powiedza to rowniez dyrektorzy urze-
dow - poniewaz §rednia, o ktorej mowitam wcze$niej, nie zaspakaja oczekiwan nowych
pracownikéw. Kadra zaré6wno w urzedach morskich, jak i w Stuzbie SAR w tej chwili
jest juz kadra, mozna powiedzie¢, zmierzchu. Sg to osoby, ktére odchodza na emery-
ture. W tej chwili nalezy podejmowac bardzo szybkie dzialania zmierzajgce do tego,
zeby zatrudni¢ nowg kadre w urzedach morskich, a jednym z motywow zatrudnienia
w urzedach sg oczywiScie wynagrodzenia. Minister infrastruktury bedzie podejmowaé
dzialania zmierzajgce do zmiany tej sytuacji. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Otwieram dyskusje. Kto z pan postanek i panéw chciatby
zabraé glos? Bardzo prosze, pan poset Urbaniak.

Posel Michal Urbaniak (Konfederacja):

Dziekuje bardzo za glos. Dziekuje za te dosy¢ szczegolowa, konkretng informacje
na temat wynagrodzen. Chcialbym jednak skupic sie tutaj na kwestii dotyczacej Stuzby
SAR, poniewaz tematem tym zajmowaliSmy sie w zeszlym roku. Faktycznie sprawa
poszla do przodu, co myéle, ze jest na plus dla wszystkich. My§le, ze tutaj raczej nie byto
stratnych, natomiast jest jeden aspekt, o ktorym po raz kolejny poinformowali mnie pra-
cownicy Stuzby SAR. Majg oni jeszcze pewne obiekcje. Juz nie bede wchodzil w nazwi-
ska, dlatego ze mys$le, iz w tym momencie to nie jest istotne. Jeden przedstawiciel méwi
w imieniu grupy pracownikow.

Wynagrodzenia wzrosty o 4,4%. Mamy takze kwestie wzrostu wynagrodzen o kolejne
3% w ramach funduszu nagréd. Daje to 7,4%, ktore zostaly obiecane w pazdzierniku
zeszlego roku na spotkaniu, ktore sie odbylo, w ktorym pani tez uczestniczyla, o ile
dobrze kojarze. Natomiast to nie wypelnia pewnej luki, na ktéra weze$niej minister-
stwo umowilo sie z pracownikami Stuzby SAR. Tak jest wedlug nich, wobec czego tutaj
chciatbym prosic¢ o wyjasnienie. Ot6z wedlug nich zostata im obiecana podwyzka zasad-
niczej pensji w latach 2017-2020 o 1000 z1, ktérg dostana, niezaleznie od nowych usta-
lefi, ale nie zostala ona wypelniona w catosci. Pracownicy dostali bodaj dwie pierwsze
transze, a ostatniej transzy podwyzki juz nie bylto. Przyszly nowe warunki, ale stare
nie zostaly spetnione. Wobec tego chcialbym prosi¢ panstwa o rozwianie watpliwosci,
jak to z panstwa strony wygladalo, dlatego ze do mnie dotarta taka informacja. Jezeli
tak jest, to sprawa dalej wyglada na niewyjasniong do konca, dalej podwyzki pewnie sie
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nalezg. Zresztg biorac pod uwage to, jakg mamy dzisiaj inflacje, to 7,4% dalej jest czyms,
co moze by¢ niesatysfakcjonujace, zwlaszcza przy tym rodzaju pracy, jaka ci panowie
wykonuja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z pan postanek, panow postéw? Nie widze.

Posel Artur Lacki (KO):
Wszyscy mamy te same pytania.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Wszyscy mamy takie same pytania. Czy pani dyrektor chciataby sie ewentualnie odnie§é
do wypowiedzi pana posta Urbaniaka?

Dyrektor departamentu MI Mariola Chojnacka:
Poprosze pana...

Posel Michal Urbaniak (Konfederacja):
Tylko doprecyzuje. Chcialbym wiedzie¢, jak to wyglada z panstwa strony, dlatego
ze sprawa wyglada na nierozwiazana.

Dyrektor departamentu MI Mariola Chojnacka:
Panie posle, jezeli pan pozwoli, oddam glos panu dyrektorowi Departamentu Budzetu.
Ja tez znam te sytuacje, ale najpierw poprosze o zabranie glosu przez pana dyrektora
Orzechowskiego, jezeli pan przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Infrastruktury Adam Orzechowski:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Adam Orzechowski, dyrektor Depar-
tamentu Budzetu.

Chciatbym rozwiac tutaj wszelkie watpliwoSci co do zwiekszenia w zakresie funduszu
wynagrodzen Stuzby SAR. Stuzba SAR otrzymata dodatkowe $rodki w postaci 1000 zt
na pracownika, w przeliczeniu na kazdego pracownika, a oprocz tego otrzymata pod-
wyzki w wysokosci, ktora pan posel tutaj przekazywat, czyli 7,4%.

Posel Michal Urbaniak (Konfederacja):
4,4% plus 3%.

Dyrektor departamentu MI Adam Orzechowski:
4,4% plus 3% na odtworzenie funduszu nagréd w roku 2022. A wiec byly dwa niezalezne
zrodla finansowania, dodatkowe ekstra srodki wytgcznie dla Stuzby SAR plus systemowe
rozwigzania polegajace na zwiekszeniu wskaznika o 4,4% oraz przekazaniu 3% na fun-
dusz nagréd. Sg to dodatkowe §rodki w postaci 1000 z1, ktore Stuzba SAR otrzymata juz
od ubieglego roku, dokladnie od sierpnia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze pani dyrektor?

Dyrektor departamentu MI Mariola Chojnacka:
Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Pan poset Lacki.

Posel Artur Lacki (KO):
Jeszcze byla druga cze$é pytania. To raczej jest pytanie polityczne, nie do panstwa, tylko
do pana ministra. Bylo jeszcze pytanie o obiecane spotkania ze strong spoleczng. Obiecal
je pan minister. Mialo sie odby¢ spotkanie w grudniu ub.r., a pdzniej mialy by¢ cykliczne
spotkania co trzy miesigce. Z tego, co przekazuje nam strona spoteczna, do tej pory nie
odbyto sie zadne spotkanie.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Zapytamy pana ministra. Jest gdzie$ na sali plenarnej, uczestniczy w dyskusji, bedziemy
go tapac.

Dyrektor departamentu MI Mariola Chojnacka:

Moge sie odniesc, jezeli pan przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MI Mariola Chojnacka:

Mialam okazje uczestniczy¢ w spotkaniu grudniowym. Podczas spotkania trwajacego
ponad pie¢ godzin wszyscy wymieniliSmy poglady. Wydawalo sie, ze jezeli chodzi o kwe-
stie wynagrodzen, to kwestie te zostaly bardzo dokladnie wyjasnione. Oczywiscie byta
rowniez propozycja spotykania sie cyklicznie, natomiast powiedzmy sobie szczerze,
ze sg pewne kalendarze oraz mozliwosci w zakresie spotkan. Mysle, ze w najblizszym
czasie dojdzie do spotkania, dlatego ze jak najbardziej chcemy spotykac sie szczegolnie
ze zwigzkami. Jak rozumiem, pan posel w ten sposéb my§li o stronie spoteczne;.

Posel Artur Lacki (KO):

Tak.

Dyrektor departamentu MI Mariola Chojnacka:

Natomiast tez bardzo jasno zwracaliSmy uwage na to, kto jest kierownikiem jednostki,
kto zarzadza pieniedzmi, kto ma za zadanie dogadywac ze zwigzkami zawodowymi.
Z tego, co wiem — pan dyrektor pewnie mogtby potwierdzic — dialog ze zwigzkami zawo-
dowymi jest systematyczny. Mamy potwierdzenie ze strony pana dyrektora, jak rowniez
ze strony zwigzkow. Jak najbardziej bedziemy kontynuowac spotkania ze strong spo-
teczng. Natomiast wydaje mi sie, ze na dzisiaj sytuacja jest w miare opanowana, méwigc
kolokwialnie. Nie wiem, czy jest pan dyrektor SAR. Jezeli méglby sie jeszcze do tego
odnie§¢, a pan przewodniczacy nie miatby nic przeciwko temu...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Ale dyrektor chyba sie nie zglasza.

Dyrektor departamentu MI Mariola Chojnacka:

W takim razie dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

W takim razie zamykam dyskusje.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzisiejszego posiedzenia Komisji. Dziekuje panstwu.




