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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ustawodawczej (nr 43)

25 stycznia 2022 .

Komisja Ustawodawcza, obradujgca pod przewodnictwem posta Arkadiusza
Myrchy (KO), przewodniczgcego Komisiji, realizowata nastepujgcy porzadek

dzienny:

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu
Sejmu - poselskiego projektu ustawy o Agencji Cyberbezpieczenstwa;

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu
Sejmu - poselskiego projektu ustawy — Tanie paliwo;

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu
Sejmu - poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towa-
row i ustug.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Bennewicz - legislator z Biura
Legislacyjnego oraz Marcin Wojcik - z sekretariatu Komisji w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Otwieram posiedzenie Komisji Ustawodawczej. Witam panig przewodniczaca i pana
przewodniczgcego. Witam panie posel i panoéw postéw. Witam wszystkich przybylych
na dzisiejsze posiedzenie, jak tez wszystkich pracujacych z wykorzystaniem $rodkow
komunikacji elektronicznej. Witam pracownikéw Kancelarii Sejmu.

Obecnych jest 23 postow, czyli mamy kworum. Oznacza to, ze Komisja jest zdolna
do podejmowania uchwat.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Obejmuje on zaopinio-
wanie dla Marszalka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu, ktory stanowi
o dopuszczalnoéci ztozonego projektu z uwagi na brak stwierdzonej sprzecznoéci z kon-
stytucja — trzech poselskich projektow ustaw: poselskiego projektu ustawy o Agencji
Cyberbezpieczenstwa (referuje pan posel Krzysztof Gawkowski); poselskiego projektu
ustawy — Tanie paliwo (referuje pan poset Artur Dziambor); poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (referuje pan posel Stefan Krajewski).

Przystepujemy do oméwienia punktu pierwszego. Oddaje glos panu postowi Krzysz-
tofowi Gawkowskiemu, prosze bardzo.

Posel Krzysztof Gawkowski (Lewica) — spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo sie ciesze, ze na posiedzeniu Komisji
Ustawodawczej rozpatrujemy projekt, ktéry ma powotaé w Polsce jedna z najwazniej-
szych, mam nadzieje, agencji, ktéra ma chronié Polakow. Mowie o Agencji Cyberbezpie-
czenstwa.

XXI wiek, a szczegodlnie czas pandemii przyniost bardzo duzy wzrost zapotrzebowa-
nia na technike cyfrows i réznego rodzaju dzialania, ktore przektadajg sie na dziatania
wykorzystujace nowe technologie w stuzbie czlowieka. Jest to konieczne ze wzgledu
na liczbe danych, ktora jest rozpatrywana, liczbe informacji, ktorg przetwarzamy,
a przede wszystkim mozliwo§ci pobierania tych danych i wykorzystywania ich nie tylko
dla zycia i zdrowia, ale tez przeciwko zyciu i zdrowiu czlowieka. Rozwdj technologiczny
w XXI wieku jest czym§, co mozemy nazwaé skokiem cywilizacyjnym, a ochrona syste-
mow informacyjnych, przekazywania danych, ale tez algorytmow, ktore sa wykorzysty-
wane do przetwarzania tych danych, powinna stanowic¢ priorytet panstwa. Stworzenie

3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Ustawobawczes (NR 43)

takiej agencji, jak Agencja Cyberbezpieczenstwa, ktora zbieralaby wszystkie informacje
z calego obszaru administracji publicznej i jednocze$nie z sektora prywatnego, pozwo-
litoby na szybka analize danych oraz wdrozenie procedur operacyjnych, ktére w cza-
sie rzeczywistym stawialyby, po pierwsze, czolo zagrozeniom, a po drugie, badalyby
w poczuciu odpowiedzialnoSci, ze polskie stuzby sg wyposazone w odpowiednie narzedzi,
ktérymi moga wspomagaé obywateli.

Szczegolne znaczenie ma tu proces globalizacji i dane oraz zapotrzebowanie na te
dane, ktore jest wyrazane w funkcjonowaniu panstwa, firm prywatnych w tym pan-
stwie i poszczegolnych obywateli. Obecnie kazde znaczace zakl6cenie funkcjonowania
w cyberprzestrzeni ma wplyw na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, poczucie bez-
pieczenstwa obywateli, sprawno$¢ funkcjonowania administracji publicznej, ale rowniez
przebieg procesow gospodarczych, produkcyjnych, ustugowych, w rezultacie wszystko
to dotyczy bezpieczenstwa panstw.

Priorytetem tej ustawy i myslenia o powolaniu Agencji Cyberbezpieczenstwa jest sku-
teczne realizowanie obowigzku panstwa chronienia kazdego obywatela i kazdej insty-
tucji, ktora w Polsce funkcjonuje korzystajac z zasobow szerokiego obszaru cyfryzacji.

Odpowiedzialnos$c¢ Agencji Cyberbezpieczenstwa bytaby w odpowiedzialnoéci prezesa
Rady Ministrow, tzn. bytby to podmiot umiejscowiony w nadzorze premiera oraz §cisle
wspoélpracujacy z innymi podmiotami i bedacy jednocze$nie gtéwnym obszarem do spraw
ochrony przestrzeni cybernetycznej w Polsce. Agencja bedzie podmiotem, w ktorego
kompetencjach byloby gromadzenie danych z r6znego rodzaju innych, obecnie funkcjo-
nujacych agencji, jak: Agencja Wywiadu, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ale
rowniez Policja. Zgodnie z tymi kompetencjami agencja, miedzy innymi zarzadzatyby
oSrodkami danych i dawala poczucie, ze specjalisci, ktorzy zostang w niej zatrudnieni
beda stanowili pierwsza zapore przed niebezpieczenstwem wykorzystania technologii
przeciwko obywatelom.

W zwigzku ze zlozeniem tej ustawy dostaliSmy opinie Biura Analiz Sejmowych,
w ktorej BAS stusznie zwrécito uwage na konieczno$c poprawy przepisow dotyczacych
warunkow posiadania obywatelstwa polskiego. Zgodnie z rekomendacjg z tej opinii zlo-
zytem autopoprawke do projektu ustawy o Agencji Cyberbezpieczenstwa. Do czasu jej
rozpatrzenia chcialbym poprosié o przerwe w opiniowaniu tej ustawy. Mam nadzieje,
ze bedzie to termin bardzo szybki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo. Wola wnioskodawcy jest dla na wigzaca, cho¢ oczywiscie mozemy proce-

dowac i glosowac dzi$ nad tym projektem wraz ze zlozong autopoprawka. Jezeli zostala

zlozona, to oczywiscie mozemy zarzadzic jej doreczenie. Jezeli jednak chcecie panstwo,

zeby sie to odbylo na innym posiedzeniu Komisji, to oczywiscie nie ma przeciwwskazan.
Rozumiem, ze dzi$ przerywamy. Mamy uzasadnienie tego projektu. Wszystkim zosta-

nie doreczona poprawka i na innym posiedzeniu odbedzie sie glosowanie. Dziekuje.
Przechodzimy do kolejnego projektu ustawy — Tanie paliwo. Przedstawicielem wnio-

skodawcow jest pan poset Artur Dziambor, bardzo prosze.

Posel Artur Dziambor (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Na wstepie chce powiedziec, ze jest mi niezmiernie milo i bardzo sie ciesze z tego,
ze nasza ustawa jest procedowana, poniewaz jest to pierwsza ustawa Konfederacji, ktora
zostala dopuszczona do tej procedury.

Mysle, ze jest to ustawa w duzym stopniu zgodna z tym, czego, po pierwsze, ocze-
kuja dzis§ Polacy, a po drugie, co juz zostalo dokonane na poprzednim posiedzeniu Sejmu.
Wiemy, ze rzad w ramach Tarczy Antyinflacyjnej zajal sie obnizaniem czesci podatkow
obcigzajacych paliwo. Dokonala sie obnizka akcyzy i obnizka VAT. Tutaj wchodzimy
z tym, co jest w naszym projekcie ustawy, poniewaz my zaprojektowaliSmy 4 kroki.
Pierwszy to obnizka akcyzy o jeszcze dalsze stopnie. ZapisaliSmy w ustawie, ze w oko-
lice 10%. Obnizka oplaty paliwowej z 2,9 na 1,7. To jest to, co zostalo wczesniej podwyz-
szone. Teraz my chcemy wrocic do tego, co bylo wezeéniej. Likwidacja oplaty emisyjne;j,
ktora zostala wprowadzona przez poprzednie rzady.
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Najwazniejsza jest propozycja obnizki VAT do 15%. Tutaj musze wkroczy¢ z tym
co stalo sie 2 tygodnie temu. Sejm przegltosowal obnizke VAT na poét roku do 8%. Wiemy
jednak, ze jest to niezgodne z ustawg o VAT obowigzujagca w Unii Europejskiej. Z BAS
otrzymali§my informacje, ze obnizanie VAT do 15%, czyli wiecej niz Sejm juz przegloso-
wal, rowniez jest niezgodne z europejskg ustawa o VAT. Jezeli udaloby sie naszemu rza-
dowi wynegocjowa¢ w UE chociazby tymczasowe obnizenie VAT, to wtedy my zlozymy
autopoprawke obnizajaca VAT do tego poziomu, jednak nie na 6 miesiecy, ale na state.
O tym tez mowiliSmy w czasie procedury sejmowej, kiedy byla procedowana Tarcza
Antyinflacyjna. W tym momencie jest ona wprowadzana do konca lipca, a my chcemy,
zeby funkcjonowala ona na state.

Zgodnie z tym co rzad zaplanowal mozemy oczekiwac, ze wkrotce cena paliwa spad-
nie do okoto 5 zlotych. Po wprowadzeniu zmian z naszej ustawy byloby to w okolicach
4,10 zt za litr. Bedzie tak, gdyby przyja¢ wszystko, co w naszej ustawie zaplanowaliSmy
i gdyby$my rzeczywiScie zdecydowali sie na te kroki. Widze po dziataniach rzadu, ze jest
na to wyjatkowo dobra pogoda i wielka szansa.

Licze na poparcie calej opozycji, poniewaz mysle, ze wszystkim nam powinno zale-
ze¢ na tym, zeby paliwo bylo jak najtansze, a jego obcigzenia podatkowe jak najnizsze.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dziekuje bardzo. Panie poS§le wspomnial pan o przedlozeniu poprawki. Rozumiem, ze nie
jest ona na dzi§ gotowa.

Posel Artur Dziambor (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Nie, poniewaz czekamy z dalszg procedura na to, jak rzad sobie poradzi z UE w kwestii
tych 8%. Dwa tygodnie temu Sejm przeglosowal obnizke VAT do 8% i to jest niezgodne
z europejska ustawa o VAT. Jezeli rzad dostanie zgode UE na to, zeby taka obnizke
przeprowadzi¢, to rozumiem, ze i w naszej ustawie nie bedzie watpliwoSci co do tego,
ze mozna to zrobi¢. Dzi$ takie watpliwoSci, w zwigzku z tym co dostaliémy z BAS, jesz-
cze sg.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dzi$ mamy klopot, jak sie do tego ustosunkowac, skoro ustawa jest niezgodna z prawem
europejskim. Jezeli wyrazacie wole, aby poczekaé na rozstrzygniecie tej sprawy na pozio-
mie rzgdowym, to poczekamy. Wtedy bedziemy mieli jasno§é i postowie nie beda mieli
tego klopotu, zeby glosowaé w tej sprawie warunkowo.

Poczekamy, zobaczymy co sie wydarzy. Najwyzej panowie zlozg autopoprawke. Nie
ma co ukrywac, ze dzisiejsze glosowanie tez nie nadaje biegu legislacyjnego temu pro-
jektowi. Zostaje on tylko zaopiniowany dla pani marszatek, co nie znaczy, ze bedzie pro-
cedowany przez komisje.

Posel Artur Dziambor (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Mozemy tak zrobi¢, cho¢ nie ma za bardzo sensu zwlekac, gdy juz ta ustawa trafita
do Komisji. Ta procedura, ktora sie zaczeta 2 tygodnie temu, musi sie zakonczyc w ciggu
najblizszych 2 tygodni. Bedzie wiadomo co z tymi 8% VAT.

Oznacza to, ze my sie nie zdazymy spotkaé, a juz bedziemy wiedzieli, ze cena paliwa
zostala rzeczywiScie obnizona. Zatwierdzenie tej ustawy i przestanie jej do pani mar-
szalek dzi$ nie zmieni zadnego trybu, bo dalsza procedura naszej ustawy bedzie pewnie
za kilka miesiecy. Tak dlugo jak bedzie obowigzywala Tarcza Antyinflacyjna ta ustawa
nie bedzie wchodzita pod obrady komisji i Sejmu. Dobrze bytoby nadac jej numer druku
i potem oczekiwac.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Sugeruje, ze majac takg watpliwg opinie BAS pani marszalek moze daé¢ negatywng opi-
nie i mie¢ sprawe zalatwiona. Moze lepiej poczekac te 2 tygodnie i da¢ poslom szanse
poparcia sprawy i wydania pozytywnej opinii o tym projekcie.

Posel Artur Dziambor (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Absolutnie sie nie upieram.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Sugeruje takie rozwigzanie, bo z obecng opinia BAS ciezko bedzie zaopiniowac ten pro-
jekt pozytywnie. Nie mozemy patrze¢ na inne projekty, na inne przyjete przez Sejm
ustawy, bo mamy to, co mamy w tym projekcie.

Posel Artur Dziambor (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
O tyle nie jest to wspélgrajace z tym co przeglosowaliSmy w Sejmie. To co przeglosowa-
liSmy w Sejmie 2 tygodnie temu jest jeszcze bardziej niezgodne z europejska ustawa
o VAT. Jeszcze bardziej BAS moglby protestowac przeciwko temu. Obnizka, ktora pro-
ponujemy jest dwukrotnie nizsza niz to, co przeglosowal Sejm. Przeszlo to przez Sejm
i dlatego argumentuje, ze mozna by bylo zaopiniowac pozytywnie naszg ustawe dzi$, bez
zadnych dalszych konsekwencji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Komisja nasza spotyka sie do$¢ czesto i wrocimy do tego na nastepnym posiedzeniu. Nie
ma duzego ryzyka.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Jaki jest wniosek pana posta?

Posel Artur Dziambor (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:

Przychylam sie do tego co proponuje pan przewodniczacy, jezeli macie panstwo wat-
pliwos$ci co do tego, czy ta ustawa moze zostaé przeprowadzona czy nie. W zwigzku
z tym, ze przeglosowaliSmy w Sejmie obnizke VAT do 8%, co jest ewidentnie niezgodne
z dyrektywa o VAT. Nasza ustawa rowniez zostala przez was oceniona jako niezgodna
z dyrektywa o VAT, a nie jest tak daleko idgca jak to, co przeglosowaliSmy w Sejmie.
Mysle, ze oczekuje nas autopoprawka. Nie bardzo jest sens zwlekac i odkladac te ustawe
na pozniej, bo i tak dojdzie do niej autopoprawka.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Czyli mozna jg poddac pod glosowanie.

Posel Barbara Bartus (PiS):
Panie przewodniczacy, czy pan wnioskuje o zdjecie czy wnioskodawca? Mozna to poddaé
pod glosowanie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Decyduje wola wnioskodawcy.

Posel Artur Dziambor (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Przychylam sie do tego, co proponuje przewodniczacy, bo przychylam sie do jego dobrych
rad, ale byloby dobrze, gdybyScie panstwo to przeglosowali.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Panie posle, na tych dobrych radach wyjdzie pan jak Zabltocki na mydle.

Posel Artur Dziambor (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Prosze o pozytywne zaopiniowanie tej ustawy, bo tak jak argumentowatem mysle, ze nie
jest ona w zaden sposob bardziej razgca niz to, co juz dawno mamy. Moze tylko pomac.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Nastepne posiedzenie bedziemy mieli 8 lub 9 lutego. Prosze pana posla, ktory przed-
stawial ten projekt ustawy, aby dal szanse Komisji Europejskiej i polskiemu rzgdowi,
bo moze jakie§ rozstrzygniecia zapadna. Wydaje mi sie, ze tutaj nie bedzie zadnej straty
czasu, bo i tak bedziecie wnosi¢ autopoprawke. Proponuje, zeby poczekaé¢ do nastepnego
posiedzenia Komisji Ustawodawczej.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Prosze uwazac na dobre rady kolegow z koalicji rzadzacej, bo mozna pan wyjsé jak
Zablocki na mydle.

Posel Artur Dziambor (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Nie upieram sie, mozemy poczekac.
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Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Ta Konfederacja jeszcze dlugo musi sie uczy¢.

Posel Artur Dziambor (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Jak mnie straszycie odrzuceniem to wole poczekac.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Przechodzimy do punktu trzeciego, czyli zaopiniowania poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug. Przedstawiciel wnioskodawcow jest pan
posel Stefan Krajewski, bardzo prosze. Pana posta nie ma.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Tak to jest z PSL. Najpierw skladaja a potem nikogo nie ma.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Panie przewodniczacy, proponuje zdjaé te sprawe z porzadku. Nie ma posta, ktory
mogltby te sprawe rozszerzyc.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Musimy to odlozy¢. W przypadku dwdéch pierwszych projektow zostanie nam tylko glo-
sowanie, a projekt trzeci bedzie w caloéci do procedowania. Pan poset potwierdzal obec-
nosc¢, ale sie nie pojawil.
Dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie Komisji Ustawodawcze;.




