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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej

(nr113)

23 czerwca 2022 r.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, obradujaca pod przewodnic-
twem posta Marka Sawickiego (KP), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grud-

nia 2022 r.,

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 r. (druk
nr 2346) w zakresie dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udziat wzigl: Marek Maj p.o. dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby
Kontroli wraz ze wspoétpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzial pracownik Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska - z Sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowe;j.

Witam panstwa postéw. Witam zaproszonych gosci z Najwyzszej Izby Kontroli.

W porzadku dziennym posiedzenia mamy dwa punkty, rozpatrzenie projektu planu
pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2022 r. oraz rozpatrzenie i zaopinio-
wanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dzialalnosci Najwyz-
szej Izby Kontroli w 2021 r. w zakresie dzialania Komisji. Jezeli nie uslysze sprzeciwu,
uznam, ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek dzienny. Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Otrzymali$cie panstwo propozycje
planu pracy w formie tabelarycznej. Tabela uwzglednia tematy, ktore nie zostaty zre-
alizowane w pierwszym polroczu biezacego roku, oraz tematy zgloszone przez panstwa
postow. Propozycje do planu pracy nadestali: pani posel Daria Gosek-Popiotek, pan posel
Arkadiusz Czartoryski oraz pan poset Dariusz Wieczorek. Otwieram dyskusje. Pan poset
Aziewicz, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w nawigzaniu do dyskusji, ktora odbyla sie
weczoraj — mam tutaj na my§li napiecia pomiedzy terminalami portowymi a spedytorami
czy organizatorami ustug kolejowych - chciatbym zglosi¢ propozycje, zeby$my pewnie
pod koniec tego roku odbyli dyskusje nad propozycjg inicjatywy ustawodawczej w spra-
wie nowelizacji ustawy o portach i przystaniach morskich. Bylaby to dyskusja po to,
zebySmy rozwazyli wszystkie argumenty za i przeciw. Jezeli Wysoka Komisja uzna,
ze chce sie w to zaangazowac, to wtedy popracowalibySmy nad nowelizacja.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Bardzo prosze, pan poset Urbaniak.

Posel Michal Urbaniak (Konfederacja):

m.h.

Dzien dobry. Dziekuje za glos.
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Ja w nawigzaniu do tego, co w zasadzie mialo sie odby¢ w zesztym poélroczu, w tym,
ktore wiasnie sie konczy, a nie do konica sie to udato. Ot6z mieliSmy pojechaé na Pomorze,
mieliSmy spotkaé sie tam, na miejscu, miedzy innymi z rybakami. W zasadzie to sie nie
wydarzylo. Wprawdzie mieliSmy posiedzenie Komisji, i to nawet kilka, na temat sytuacji
na Morzu Baltyckim, na temat tego, jak wyglada dzisiaj zanieczyszczenie Baltyku, jak
tez na temat tego, jaki dzisiaj jest stan rybotéwstwa, natomiast w zasadzie strona spo-
teczna nie miala okazji, zeby sie wypowiedziec i przedstawi¢ Komisji, jak to wyglada z jej
perspektywy. Wobec tego ponownie postuluje, zeby$my zrobili posiedzenie na Pomorzu,
moze by¢ w TrojmieScie. Bedzie to dosy¢ wygodne zaréwno dla rybakow z Pétwyspu Hel-
skiego, jak i tych, ktorzy sa na Zalewie Wislanym, zeby tez z nimi porozmawia¢ na temat
perspektyw, ktore ich dotyczg w kontekscie rybotéwstwa oraz tego, jak wyglada dzisiaj
Battyk.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo.

Posel Michal Urbaniak (Konfederacja):
Zglositem tez do sekretariatu, jeszcze przed posiedzeniem Komisji, mejlowo, jak doktad-
nie powinny brzmie¢ tematy posiedzen Komisji.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo.

Kto jeszcze z pan postanek, panéw postow chciatby zabraé glos? Nie stysze. Wobec
tego uzupelniamy plan pracy Komisji o propozycje pana posla Aziewicza. Propozycja
pana posta Urbaniaka bedzie wymagala doprecyzowania, gdzie ewentualnie odby¢ posie-
dzenie, ale my§le, ze z sekretariatem i prezydium Komisji...

Posel Michal Urbaniak (Konfederacja):
Moge w tym pomoc, wziaé to nawet na siebie, zeby pomoc prezydium.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
W jakim czasie oczekiwalby pan wyjazdowego posiedzenia?

Posel Michal Urbaniak (Konfederacja):
Na pewno do konca tego roku. Optymalnie pewnie byloby to zrobi¢ w miesigcach wrze-
sien, pazdziernik. Wiem, ze wtedy sg tez glosowania budzetowe. Tak naprawde bardzo
zalezy mi na tym, zresztg nie tylko mnie, zeby jeszcze w tym roku odbyla sie dyskusja
z rybakami.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dobrze. Sprobujmy to wpisaé¢ na przetomie wrzesnia i pazdziernika i podjaé¢ takg ini-
cjatywe. Czy do planu pracy Komisji sg jeszcze jakie§ uwagi, propozycje? Nie ma. Jezeli
nikt nie zglasza sprzeciwu — a nie zglasza — to uwazam, ze Komisja przyjmuje plan pracy
po uzupelnieniach, o ktorych wspominatem.

Przechodzimy do realizacji punktu drugiego. Przypominam, ze marszatek Sejmu,
zgodnie z art. 126 ust. 4 regulaminu Sejmu, skierowala 15 czerwca przedstawione przez
prezesa Najwyzszej Izby Kontroli sprawozdanie z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2021 r. (druk nr 2346) do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej do zaopiniowania.
Jednocze$nie marszatek Sejmu skierowata sprawozdanie do pozostalych komisji sejmo-
wych do rozpatrzenia w swoim zakresie dzialania oraz przedstawienia uwag i wnioskéw
do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w terminie do 30 czerwca. Bardzo prosze
o zabranie glosu goéci, przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze, pani
sie zglasza.

Pelniagca obowiazki wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej
Izby Kontroli Marzanna Lipinska:
Marzanna Lipinska.
Panie przewodniczacy, chcialabym zglosié, ze nie zostaliSmy powiadomieni, ze dzisiaj
bedzie rozpatrzenie sprawozdania w zakresie dziatalno$ci departamentéw przed Komi-
sja. Dostaliémy informacje jedynie o rozpatrzeniu planu pracy Komisji. Ani ja w zakre-
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sie czesci 62, ani kolezanka z Departamentu Infrastruktury nie mamy sprawozdania.
Po prostu nie zostaliSmy powiadomieni. Mamy jedynie powiadomienie o rozpatrzeniu
projektu planu pracy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
To macie problem z komunikacjg w Najwyzszej Izbie Kontroli. Sekretariat rozdat zapro-
szenia.

Pelnigca obowiazki wicedyrektor departamentu NIK Marzanna Lipinska:
Mamy to wydrukowane. Moze dokoncze. Jezeli tak, panie przewodniczacy, przeslemy,
postaramy sie dzisiaj przesta¢. Nie mamy powiadomienia, po prostu nie mamy takiej
mozliwoSci, nie mamy jak tego przedstawic.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Bardzo prosze.

Sekretarz Komisji Jolanta Ostrowska:
Porzadek dzienny posiedzenia zostal rozszerzony w poniedziatek badz we wtorek — tak,
w poniedziatek. Wszyscy, Najwyzsza Izba Kontroli rowniez, otrzymali zawiadomienia
o zmianie porzadku, o rozszerzeniu porzadku. Informacja ta zostala zamieszczona
na stronie sejmowej. A wiec podwoéjnie zostaliScie panstwo powiadomieni, réwniez
przez nasze biuro, ktore wysyla to do wszystkich goSci, ktérzy sa w stalym rozdzielniku
Komisji.

Pelnigca obowiazki wicedyrektor departamentu NIK Marzanna Lipinska:
Bardzo mi przykro, ale akurat w Departamencie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w Depar-
tamencie Infrastruktury mamy tylko informacje o rozpatrzeniu projektu planu pracy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
To mamy problem, dlatego ze w czerwcu posiedzenia Sejmu juz nie bedzie.

Posel Tadeusz Aziewicz (KO):
A zdalnie nie mozemy zrobic?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Nie, nie mozemy zdalnie.

Pelnigca obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Marzanna Lipinska:
Mamy jedynie czeSc.

Pelniacy obowiazki wicedyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby
Kontroli Dariusz Bojanowski:

Czy mozna, panie przewodniczacy?
Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Tak.

Pelniacy obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Bojanowski:
Departament Srodowiska jest przygotowany, ale jest to jedna, mniej istotna czesé, jezeli
chodzi o zakres zadan Komisji.

Pelnigca obowiazki wicedyrektor departamentu NIK Marzanna Lipinska:
Najwieksza czes¢ jest w Departamencie Infrastruktury.

Pelniacy obowiazki wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Bojanowski:
Jezeli jest taka potrzeba, to oczywiscie jestem gotow przedstawic sprawozdanie w zakre-
sie wlaciwo$ci Departamentu Srodowiska.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Mamy problem.

Posel Michal Urbaniak (Konfederacja):
A gdybySmy dzisiaj na wieczor zwolali posiedzenie Komisji?

m.h. 5
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Pewnie bedziemy musieli zwolaé dzisiaj, zeby nie zwolywacé jutro, tylko zastanawiam sie,
do ktorej mamy glosowania? Do godz. 14:00?

Posel Jerzy Materna (PiS):
Pietnas$cie minut po glosowaniach.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dobrze. Szanowni panstwo, zarzadzam przerwe w posiedzeniu Komisji. Pietnascie
minut po glosowaniach spotykamy sie na sali, ktorg ewentualnie sekretariat wyznaczy,
uzgodni z Kancelarig Sejmu.
Dziekuje bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Kto mial przyjsc, to przyszedl. Najwazniejsze, ze sg przedstawiciele Najwyzszej Izby
Kontroli, wiec nie ma problemu.
Wznawiam posiedzenie. Bardzo prosze o przedstawienie w drugim punkcie informa-
cji przez panstwa z Najwyzszej Izby Kontroli. Prosze bardzo.

Pelniacy obowigzki dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli
Marek Maj:
Marek Maj. Pelnigcy obowigzki dyrektor Departamentu Infrastruktury.

Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie poslowie, prezes Najwyzszej Izby
Kontroli, realizujgc konstytucyjny obowigzek, przedlozyt Sejmowi sprawozdanie z dzia-
talnosci NIK w 2021 r. Chciatbym przedstawi¢ informacje o ubiegtorocznych dokona-
niach kontrolnych NIK w zakresie dzialan Wysokiej Komisji.

Poza kontrolami budzetowymi przeprowadziliSmy dwie kontrole koordynowane,
pierwsza pod tytulem ,,Funkcjonowanie systemu ratownictwa morskiego”. W ramach
tej kontroli zbadaliSmy dwie podstawowe grupy zadan, ktorych celem jest poszukiwanie
i ratowanie zycia ludzkiego na morzu oraz zwalczanie zagrozen i zanieczyszczen §rodo-
wiska morskiego. Najwyzsza Izba Kontroli ustalila, ze system ratownictwa morskiego
funkcjonowal nie w pelni prawidlowo. Zapewniono pelnienie gotowoSci i prowadzenie
akeji poszukiwania i ratowania zycia oraz usuwania wystepujacych w tym czasie zanie-
czyszczen morza pomimo nieprawidlowosci, ktore nie mialy istotnego wptywu na te
obszary dzialania stuzby SAR. Gléwne problemy stuzby, ktére utrudnialy wypelnianie
przypisanych zadan, dotyczyly wspoldzialania z innymi stuzbami ratownictwa i bezpie-
czenstwa. Izba wskazala je jako wazny obszar optymalizacji, ktorej zaniechanie moze
zwiekszy¢ ryzyko ograniczenia sprawnosci ratownictwa morskiego. Najwyzsza Izba Kon-
troli negatywnie ocenila decyzje podjeta przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki
morskiej w sprawie rezygnacji z budowy nowej wielozadaniowej jednostki ptywajacej dla
Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa, ktora to decyzja spowodowala, ze Polska
wcigz nie spelnia zalecen Konwencji o ochronie §rodowiska morskiego obszaru Morza
Baltyckiego, pomimo ze jest jej strona od 22 lat. Posiadane dotychczas statki pozwa-
laja na zwalczanie zanieczyszczen morza w sposob przewidziany w konwencji jedynie
na okoto 59% obszaréw morskich RP. Decyzja ta doprowadzita takze do niegospodar-
nosci, poniewaz poniesione wydatki w kwocie 1,2 mln zl, zwigzane z budowag nowego
statku, staly sie niecelowe.

Pozytywnie natomiast izba ocenila sprawowanie przez ministra nadzoru nad biezaca
dzialalnoécig stuzby SAR. We wnioskach kontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli zwrocila
sie miedzy innymi do prezesa Rady Ministréw o objecie nadzorem organizacji wspotdzia-
fania stuzb ratowniczych i bezpieczenstwa podleglych ministrowi infrastruktury oraz
ministrowi spraw wewnetrznych i administracji, w tym integracji systemoéw lacznoSci
operacyjnej oraz zakresu udziatu jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej w akcjach koor-
dynowanych przez stuzbe SAR.

Druga kontrola koordynowana, ktorg przeprowadziliémy w ubieglym roku, to kon-
trola realizacji inwestycji infrastrukturalnych w portach morskich o podstawowym
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znaczeniu dla gospodarki narodowej. Jednak ze wzgledu na niezakonczony catkowicie
proces jej finalizacji nie moge w dniu dzisiejszym przedstawi¢ najwazniejszych wynikow.

Poza kontrolami koordynowanymi przez Departament Infrastruktury kontrole jed-
nostkowg w zakresie dzialania Wysokiej Komisji przeprowadzita Delegatura Najwyz-
szej Izby Kontroli w Szczecinie. Byla to kontrola realizacji wybranych zadan przez
admlnlstraCJQ zeglugi srodladowej z siedzibg w Szczecinie. Ustalenia kontroli Wykazaly,
ze dziatania podejmowane przez dyrektora Urzedu Zeglugi Srédladowej w Szczecinie nie
zagwarantowaly w latach 2018-2020 prawidlowej realizacji zadan terenowego organu
administracji zeglugi §rédladowej. Nie zapewnit on wymaganej rzetelnosci przy wydawa-
niu i ewidencjonowaniu dokumentéw bezpieczenstwa statkow. Nie sprawowal skutecz-
nie i zgodnie z zasadami okreSlonymi w umowach nadzoru nad wykonywaniem czyn-
nosci pomiaru i inspekgji technicznych statkow powierzonych do realizacji podmiotom
zewnetrznym. Nie prowadzit bazy informacji o statkach, cztonkach zalég statkow oraz
o stanie §rédlagdowych drég wodnych, szczegétowo okre§lonej przepisami art. 11a ustawy
o zegludze érédlgdowej. Dyrektor nie zapewnil réwniez rzetelnego i prawidlowego pro-
wadzenia rejestru administracyjnego polskich statkow zeglugi srédladowej. W polowie
zbadanych przypadkéw wpisy w rejestrze byly niekompletne. Niezgodnie z obowiazuja-
cymi przepisami dokonywano takze korekt wpisow w ksiegach rejestrowych. Ponadto
nastgpila zwloka w wydaniu przez dyrektora przepiséw okreslajacych szczegélowe
warunki bezpieczenstwa ruchu i postoju statkow. W urzedzie wystepowaly nieprawi-
dlowosci przy przeprowadzeniu i dokumentowaniu inspekcji statkow oraz postepowan
dotyczacych wypadkéw zeglugowych, a takze przy wydawaniu zezwolen na wykony-
wanie prac podwodnych. Stwierdzono rowniez naruszenia przepisOw przy organizacji
i prowadzeniu gospodarki finansowo-ksiegowej. Powyzsze wynikalo z nieprzestrzegania
przez pracownikow obowigzujacych uregulowan prawnych, nierzetelnego wykonywa-
nia powierzonych im obowigzkéw oraz niewdrozenia w urzedzie skutecznych mechani-
zmow kontroli zarzgdczej. Do powstania nieprawidlowosci oraz niezrealizowania usta-
wowych zadan przyczynily sie ponadto niezalezne od dyrektora ograniczenia kadrowe
1 prawno-organizacyjne.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Pelnigca obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Marzanna Lipinska:

Marzanna Lipinska, Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pragne przekazaé krotka
uzupelniajacg informacje o dziatlaniach departamentu. Jak co roku Departament Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi przeprowadzil kontrole w zakresie czesci 62 — Rybotéwstwo. Naj-
wyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w cze-
§ci — Rybolowstwo. W wyniku kontroli stwierdzono, ze minister rolnictwa rozwoju wsi
zawarl porozumienie z ministrem infrastruktury z mocg obowigzujaca od 2 listopada
2020 r., na podstawie ktorego udzielit wybranym pracownikom Ministerstwa Infrastruk-
tury upowaznien i pelnomocnictw. Pracownicy ci prowadzili sprawy w imieniu ministra
rolnictwa i rozwoju wsi z zakresu dysponowania tg czeScig budzetu panstwa, w tym
podpisywali sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach czeéci 62 — Rybotéwstwo. Pomimo
powolania z dniem 2 listopada 2020 r. nowego dysponenta czesci 62 — Rybotowstwo,
czyli ministra rolnictwa i rozwoju wsi, oraz okreslenia dla niego zadan, zadania te reali-
zowane byly przez dotychczasowego dysponenta, czyli ministra infrastruktury, na pod-
stawie wyzej wymienionego porozumienia zawartego bez podstawy prawnej. Dziatania te
nie byly prawidlowe pod wzgledem formalnym, jednak nie mialy wplywu na wykonanie
budzetu panstwa w tej czesci w 2020 r. i zapewnily ciaglos¢ realizacji zadan przez dys-
ponenta czesci 62 — Ryboléwstwo.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli ustalila, ze poziom kontraktacji i wydatkowania
srodkow w ramach programu operacyjnego ,, Ryby” na lata 2014-2020 oraz poziom spel-
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nienia zasady n + 3 na koniec 2020 r. nie wskazywaly na wystgpienie ryzyka zagro-
zenia dla wykorzystania érodkéw w ramach tego programu. Taka sytuacja réwniez
nie zagrazala na koniec 2021 r. Pragne przypomnie¢, ze duzg kontrole w tym zakresie
departament przeprowadzil w 2020 r. Byla to kontrola , Realizacja programu operacyjna
«Rybactwo i morze» na lata 2014-2020”, ktorg prezentowano na posiedzeniu niniejszej
Komisji. Ponadto w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie
realizacje zadan przez agencje w ramach programu operacyjnego ,, Ryby” 2014-2020.
Pozostale tematy dotyczyly funkcjonowania pomocy finansowej dla rolnikow poszkodo-
wanych w wyniku suszy, badania gospodarowania gruntami rolnymi Skarbu Panhstwa
na obszarach parkéw narodowych oraz przyznawania platno§ci w ramach wspélnej
polityki rolnej na obszarach parkow narodowych i krajobrazowych, bazy dydaktycz-
nej szkot rolniczych, promocji polskiej zywnoSci za granicg oraz pomocy finansowej
na realizacje wybranych operacji w ramach ,,Programu rozwoju obszarow wiejskich”
na lata 2014-2020. Wyniki tej kontroli rowniez byly prezentowane na posiedzeniu
niniejszej Komisji.

Departament w 2022 r. zrealizowal rowniez dwie kontrole dorazne dotyczace najmu
pomieszczen dla centrali Krajowego OSrodka Wsparcia Rolnictwa przy ul. Inflanckiej
w Warszawie, a takze sprawdzenia wykonania wnioskow pokontrolnych Najwyzszej [zby
Kontroli sformutowanych w wyniku wybranych kontroli dotyczacych zwalczania afry-
kanskiego pomoru §win w latach 2014-2020.

Ponadto w zakresie wlaSciwosci rzeczowe]j departamentu byly realizowane kontrole
przez inne jednostki organizacyjne izby dotyczace wykorzystania §rodkéw publicznych
na dzialalno$¢ izb rolniczych (Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie), zwal-
czania i przeciwdzialania rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru §win w populacji
dzika oraz przenikania i rozprzestrzeniania sie tej choroby w stadach §win w wojewd6dz-
twie lubuskim (Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej Gorze), wykonywania
gleboznawczych klasyfikacji gruntow na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
(Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszczy) oraz gospodarowania zasobami
wodnymi przez przedsiebiorstwa wodociggowe w gminach wiejskich (Delegatura Naj-
wyzszej Izby Kontroli w Zielonej Gorze). Oceny i ustalenia kontroli przedstawiono
w wystgpieniach pokontrolnych, ktore zostaly przekazane wila§ciwym kierownikom
skontrolowanych jednostek. Informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli byly
rowniez kazdorazowo przekazywane Wysokiej Komisji.

W 2021 r. pracownicy departamentu asystowali w kontroli przeprowadzonej przez
Europejski Trybunal Obrachunkowy, dotyczacej po§wiadczenia wiarygodnosci za rok
budzetowy 2020. Byta to kontrola finansowa Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury.

W zakresie wspolpracy z organami Sejmu i Senatu w 2021 r. przedstawiciele departa-
mentu uczestniczyli w 107 posiedzeniach komisji sejmowych i w 19 posiedzeniach komi-
sji senackich, tgcznie w 126 posiedzeniach, w tym w 13 posiedzenia Komisji Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j.

Konczac, uprzejmie prosze o przyjecie sprawozdania z dzialalnoSci departamentu.
Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan.

Pelniacy obowiazki wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Bojanowski:
Jeszcze ja w zakresie wlasciwosci Departamentu Srodowiska. Do zadaf Departamentu
Srodowiska nalezg sprawy objete dzialem administracji — Gospodarka wodna. W tym
zakresie w 2021 r. departament przeprowadzit dwie kontrole wykonania budzetu pan-
stwa w czesci 22 — Gospodarka wodna oraz wykonania planu finansowego Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W 2021 r. departament zakonczyt kompleksowg
kontrole w zakresie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych. Informacja w tym
zakresie zostala juz przekazana do Sejmu. Druga z kontroli, z ktorej informacja zostata
przekazana w ostatnim czasie, bylo , Projektowanie, budowa i eksploatacja kolektora
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podziemnego transportujgcego Scieki z lewobrzeznej Warszawy do oczyszczalni Sciekow
komunalnych «Czajka»”. Jezeli chodzi o kontrole w zakresie gospodarki wodnej, ktore
przeprowadzily delegatury, to tutaj trzeba wymienié¢ kontrole ,,Realizacja zadan dotycza-
cych odbioru nieczystosci ciektych ze zbiornikéw bezodptywowych przez wybrane gminy
wojewodztwa opolskiego”. Ponadto chcialbym réwniez zwréci¢ uwage, ze od 2009 r.
caly czas Najwyzsza Izba Kontroli jest audytorem projektu ochrony przeciwpowodzio-
wej w dorzeczu rzeki Odry, a od 2017 r. réwniez projektu ochrony przeciwpowodzio-
wej w dorzeczach Odry i Wisly. Badanie sprawozdan obu projektow jest realizowane
w ramach umowy z Bankiem Swiatowym. To tyle.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan postanek i panéw postéw chciatby zabrac glos?
Nie widze. Zamykam dyskusje.

Pozostalo nam jeszcze uchwalenie opinii dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja pozytywnie opiniuje powyzsze spra-
wozdanie, nie zglaszajac do niego uwag i wnioskéw. Taka opinie przekazemy do Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej. Sprzeciwu nie slysze. A wiec stwierdzam, ze Komisja
uchwalila opinie w powyzszej sprawie.

Pan przewodniczacy Plazynski zglasza jeszcze w pierwszym punkcie propozycje
poszerzenia planu pracy. Bardzo prosze, oddaje panu glos.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Chcialbym sie usprawiedliwi¢. Rano bylo posiedzenie innej komisji, pedzilem jak
moglem, ale nie zdazylem zglosi¢ swoich propozycji do rozwazenia przez Komisje
w ramach planu pracy. Dlatego pozwolicie panstwo, ze zrobie to teraz.

Dwie sprawy. Jedna sprawa jest prostsza sprawa. Nasz plan pracy po prostu wymaga
pewnego uzupelnienia, to znaczy nie tyle wymaga, ile taki jest mdj postulat. Dotyczy on
pkt 11, ktory brzmi , Informacja na temat dziatan podejmowanych w celu przeciwdzia-
tania zagrozeniom wynikajgcym z zalegania materialéw niebezpiecznych na dnie Morza
Baltyckiego — kontynuacja”. Drodzy panstwo, prosze o rozszerzenie tego punktu, zeby
skupic sie rowniez na ewentualnym mozliwym rozwoju polskiej branzy, ktora zajmowa-
laby sie wydobyciem i utylizacjg materialow niebezpiecznych. Dlaczego to mowie? Jako
przedstawiciel Sejmu przy Konferencji Rady Panstw Morza Baltyckiego wiem, ze temat
ten pojawia sie regularnie, takze chociazby w trakcie rozméw na Konferencji o przyszlo-
§ci Unii Europejskiej. Pojawia sie od kilku lat, ale zaczyna sie konkretyzowaé. Ostatnio
dwa tygodnie temu bytem w Sztokholmie na corocznej sesji Konferencji Parlamentarne;j
Morza Battyckiego. Glos zabierala chociazby minister spraw zagranicznych Niemiec,
pani Baerbock, ktora powiedziala, ze oczyszczenie Morza Baltyckiego jest jednym z jej
trzech priorytetéw. Dzieje sie to tez z tego wzgledu, ze wywieramy, gtéwnie my, Polacy,
polska delegacja, presje na te panstwa, ktore sg odpowiedzialne za zanieczyszczenie Bal-
tyku w tej postaci, w postaci broni zrzuconej przede wszystkim po II wojnie §wiatowe;.
By¢ moze oni poczuwajg sie w jakims zakresie do odpowiedzialnoSci, ale nie chciatbym,
zeby to wygladalo tak, ze ostatecznie na przyklad Unia Europejska — dlatego ze takie
pomysly sg coraz bardziej powaznie rozwazane — sfinansuje kwestie oczyszczenia.
Sa to naprawde grube miliardy euro. Bardzo ogélne wyliczenia méwia o przedziale mie-
dzy 10 a 20 mld euro przeznaczonych na wydobycie i utylizacje, chociaz sg to troche nie
wiadomo skad brane cyfry, wystepujace gdzie§ w przestrzeni publicznej bardziej publi-
cystycznie, ale sg podawane przez podmioty publiczne czy oficjalnych przedstawicieli
roznych organizacji. Tak wiec pieniedzy jest naprawde duzo.

Wiem, ze w Polsce sg firmy, ktére majg technologie do tego, zeby sie tym zajmowac,
i sg w stanie konstruowac chociazby statki, ktére moga to robi¢. Moze warto tym razem
nie dac sie wyprzedzi¢ Niemcom w zakresie takich technologii, pewnego klastra gospo-
darczego i tez w tym w jakis sposob uczestniczy¢. Nie chciatbym, zeby po prostu za trzy,
cztery lata rzeczywiscie zaczeto to robic i zeby jedynym z panstw Morza Baltyckiego,
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ktore ma dostep do sprawdzonej technologii, rzeczywistej technologii, z udzialem kto-
rej mozna to robic, byly Niemcy, czyli panstwo odpowiedzialne, ktore pewnie w jakim§
zakresie wylozy na to §rodki, ale érodki te wroca do ich gospodarki. Milg odmiang byloby,
gdyby$émy my juz teraz mysleli o tym, czy nie warto wejs¢ w ten biznes i jako$ szukaé
tutaj wsparcia dla polskich przedsiebiorcow, czy to prywatnych, czy to panstwowych.
Chyba dyskusji w tym zakresie do tej pory nie bylo na posiedzeniach naszej Komisji,
a mysle, ze warto sie nad tym pochyli¢. Prosze o uzupelnienie o to. Moze dodac do tego
punkt , Potencjal rozwoju polskich przedsiebiorstw w zakresie wydobyecia i utylizacji
materiatéw niebezpiecznych z Morza Baltyckiego”.

I drugi punkt. Tamten nie mial by¢ opisowy, ale trzeba naswietli¢ jaki§ kontekst.
Wybaczcie mi panstwo, ze sie rozgadalem, ale boje sie, ze teraz bardziej sie rozgadam.
Drugi punkt, drodzy panstwo, dotyczy sprawy, ktora nie wiem, czy w Polsce jest sprawa
systemowa, ale by¢ moze jest sprawa systemowsg. Dotyczy ordynarnego cwaniactwa
i niestety tez nie zawsze sprawdzajacego sie wymiaru sprawiedliwo$ci w Polsce. Chodzi
o konkretny przypadek jeziora Stacinko Duze. Jest to jezioro w wojewdodztwie pomor-
skim, na Kaszubach, ktére w latach 90. zostalo przekazane przez Skarb Panstwa jako
jezioro przeplywowe starostwu powiatowemu. Starostwo powiatowe po kilku latach zde-
cydowalo sie jeziorko sprzedac osobie prywatnej jako jezioro nieprzeptywowe.

Batalia sgdowa trwata wiele lat i zakonczyla sie w 2016 r. Wygladala tak, ze Sad
Rejonowy w Kartuzach albo Sad Rejonowy w KoScierzynie w Kartuzach wydat wyrok
stwierdzajgcy niewaznoS¢ umowy sprzedazy, jako ze to bylo jezioro przeplywowe. Byly
na to opinie biegltych. Sad okregowy pdozniej to podtrzymal, ale nastepnie Sad Najwyzszy
uchylit i przekazal do ponownego rozpoznania. Pdzniej nastepny sad powszechny — zdaje
sie, ze trafito to od razu do sagdu okregowego — uznal, ze jednak jezioro nie jest jeziorem
przeplywowym, w zwigzku z czym mogto by¢ sprzedane, tylko ze, drodzy panstwo, jest
naprawde bardzo szeroki material zdjeciowy z tego, jak to wygladato. Osobiscie tez tam
pojechalem w tym roku, zeby zobaczy¢, jak wyglada jezioro. Po prostu wyglada to tak,
ze prywatny pan kupil sobie jezioro, a weze$niej po to, zeby juz nie bylo przeptywowe,
po prostu zablokowal ujScie jeziora do nastepnego jeziora. Zrobil to tak bezczelnie,
ze po prostu to wida¢ gotym okiem. Naprawde to wida¢. Potem jeszcze umocnit to beto-
nem. Teraz oczywiScie zarosto to juz troche mchem. Sprawa jest ewidentna, oczywista.
To, ze taki wyrok mogt zapasé, to jest dla mnie niezwykly skandal. Méwie o p6zniejszym
wyroku sadu okregowego uznajgcym, ze to jednak nie jest jezioro przeplywowe. Skarb
Panstwa przekazuje jako przeplywowe, a pozniej jegomo§é blokuje odptyw wody. Zreszta
z tego powodu nastepne jezioro, ktore jest polozone kilkadziesiat metréw dalej, zaczeto
obumiera¢, dlatego ze cyrkulacja wody przestala odpowiada¢ potrzebom, przestala by¢
taka, jaka by¢ powinna. Fauna, flora, cale jeziorko niestety zaczelo obumieraé, inten-
sywnie zarastac.

Nie chciatbym przechodzi¢ do porzadku dziennego w sprawie, w ktorej takie rzeczy
dzieja sie w Polsce, nawet jezeli sg akceptowane niekiedy przez wyroki sadéw, chociaz
tak jak mowie, nie wszystkie wyroki sadow... W tej chwili jest taka sytuacja, ale jest
swiatetko w tunelu w zwigzku z tym, ze kilka lat temu zmieniliSmy prawo i utworzyli-
$my instytucje skargi nadzwyczajnej, ktéra moze wniesc i rzecznik praw obywatelskich,
i minister sprawiedliwosci, i jeszcze kilka podmiotéw. Sprawa ta kwalifikuje sie do tego,
zeby zlozyc skarge nadzwyczajng w tym zakresie. Myéle, ze byloby to najlepszym dzia-
laniem wspierajgcym tez lokalng spotecznosé, ktora dltugo protestowala przeciw temu,
co tam sie wydarzylo.

Mysle, ze tez na tym troche klinicznym przykladzie dobrze byloby dokladnie zapo-
znaé sie z tg sprawag, zaprosic tutaj strony sporu, zobaczyé dokumentacje, popatrzeé
na wyroki sgdowe w tym zakresie, poprosi¢ bieglych, poprosi¢ ministerstwo o §wieza
opinie w tej sprawie. Zastanawiam sie na tym przykladzie, czy takich wypadkéw w Pol-
sce jest wiecej, czy to rzeczywiScie jest jakis incydent, czy tez moze to by¢ zjawisko jakiej$
patologii systemowe;.

A wiec moja pro§ba jest taka, zeby do projektu planu pracy, wlasciwie juz do planu
pracy dopisa¢ analize stanu prawnego i Srodowiskowego jeziora Stacinko Duze w woje-
wodztwie pomorskim. Wiecie panstwo, jest to takze sprawa spoleczna, dlatego ze jezioro
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to zawsze bylo ogdlnie dostepne, wszyscy korzystali, lowili ryby, plywali. Bylo to czyste,
tadne jeziorko, a w pewnym momencie, jak stalo sie prywatng wlasnoScia, to wlasci-
ciel zaczat je grodzic, zaczal wyrzucaé wszystkich okolicznych mieszkancéw, ktorzy cate
zycie — ich wnuki, prawnuki — korzystali z jeziora. Wiecie panstwo, sg granice jakiego$§
ustawowego, nie, nie ustawowego, tylko sadowego bezprawia w tym zakresie. Tak bym
to ujal. Jest to ewidentny btad sagdu w tym przypadku. Tak uwazam.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Panie posle, prosze bardzo krotko. Za chwile mam posiedzenie konwentu. Musze iSc.
Proponuje, zebySmy spotkali sie¢ w ramach prezydium Komisji na nastepnym posiedze-
niu Sejmu i ewentualnie rozszerzyli porzadek.

Posel Czestaw Hoc (PiS):
To, co Kacper opisal, to jest normalnos§¢, dlatego ze wody stojace mozna prywatyzowac,
a wod plynacych nie mozna prywatyzowac.

Posel Kacper Plazynski (PiS):
Bylo przeplywowe, a teraz sobie zagrodzil. Nie mozna na to pozwalac.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dobrze. OK. Panie przewodniczacy, tak jak powiedzialem, zrobimy posiedzenie prezy-
dium i prezydium poszerzy porzadek. Dobrze.
Dziekuje przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli za udzial w naszym posiedze-
niu, za przedstawienie informacji.
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia.
Zamykam posiedzenie Komisji.




