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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
(nr 127)

6 pazdziernika 2022 .

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, obradujaca pod przewodnic-
twem posta Marka Sawickiego (KP), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (druk nr 2652).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Grobarczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
wraz ze wspolpracownikami, fukasz Czwojda radca prawny w Departamencie Ochrony Zabytkow
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Pawel Szumny zastepca dyrektora Urzedu Mor-
skiego w Szczecinie wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowka, Jolanta Ostrowska
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw Lichocki, Wojciech Paluch - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP): )
Dzien dobry pafistwu. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowe;.

Witam postéw. Witam pana ministra Marka Grobarczyka. Mam nadzieje, ze za chwile
do nas dotrze. Witam pozostalych zaproszonych gosci.

Informuje, ze posiedzenie Komisji zostalo zwolane na podstawie art. 198;j ust. 2 regu-
laminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicz-
nej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odleglosc.

Przystgpimy do stwierdzenia kworum. Prosze o naci$niecie dowolnego przycisku.

W porzadku dziennym posiedzenia mamy pierwsze czytanie rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administra-
cji morskie;j.

Projekt zostal skierowany przez marszalek Sejmu do naszej Komisji 29 wrze$nia
biezacego roku do pierwszego czytania. Przypominam, ze pierwsze czytanie projektu
ustawy obejmuje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie ogolnych
zasad projektu oraz pytania postow i odpowiedzi wnioskodawcy.

Stwierdzam kworum. Mozemy procedowac.

Kto od pana ministra jest wyznaczony do zaprezentowania projektu? Jest ktos? Tak
sie boicie zaprezentowacé projekt? Dobrze, zarzgdzam chwile przerwy z nadzieja... Dzien
dobry, panie ministrze. Jeszcze raz witam pana serdecznie. Wznawiam posiedzenie
Komisji. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie projektu ustawy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Marek Gréobarczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcielibySmy dzisiaj przedsta-
wic panstwu projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej. Projekt jest wynikiem zmian w zakresie gospodarki
morskiej majacych na celu uproszczenie lub uzupetnienie niektérych procedur, syste-
mowe dostosowanie ustawy do zmieniajgcego sie otoczenia prawnego, a takze poprawe
jakoéci prowadzonych postepowan administracyjnych w zakresie pozwolenia lokaliza-
cyjnego dla sztucznych wysp, konstrukeji i urzadzen oraz kabli i rurociagéw na polskich
obszarach morskich, postepowania rozstrzygajacego dla wnioskow o wydanie pozwolenia
na wznoszenie lub wykorzystanie sztucznych wysp, konstrukeji i urzadzen w wylagcznej
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strefie ekonomicznej oraz morskich badan naukowych, jak tez okre§lenia granicy pasa
technicznego i ochronnego. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan postanek i panéw postow chcialby zabraé
glos? Pan poset Liacki, bardzo prosze.

Posel Artur Lacki (KO):

Dzienn dobry, panie ministrze. Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, ustawa jest
oczekiwana glownie przez branze tzw. offshore”owa, ktéra bez tejze ustawy nie bardzo
moze zaczgé inwestycje na polskich wodach terytorialnych. Moze pokusitbym sie tutaj
jedynie o ograniczenie lub sprecyzowanie mozliwosci poszerzenia pasa technicznego przez
urzedy morskie, opisatbym to jako§ bardziej precyzyjnie, dlatego ze do tej pory urzedy
morskie w ogble nie konsultujg tego typu dzialan, czyli poszerzenia pasa technicznego,
z jednostkami samorzadu terytorialnego, tylko przedstawiajg swoje plany i oczekujg opi-
nii. Owszem, czasami na opinie trzeba bardzo dtugo czekac, ale byé moze ze wzgledu na to,
ze nie jest to konsultowane w trakcie realizacji. By¢ moze gdyby urzedom morskim mozna
bylo narzucic¢, zeby planowana zmiana granic pasa technicznego od samego poczatku byta
konsultowana z jednostkami samorzadu terytorialnego, to moze w ustawie nie trzeba
by bylo skracaé czasu na przedstawienie opinii przez samorzady, poniewaz opinia bytaby
wyrazona juz po tychze pracach. Zastanowitbym sie nad tym. Zastanawiam sie takze,
czy Platforma Obywatelska akurat w tym kontekscie nie zlozy w drugim czytaniu jakiej$
poprawki. Poza tym bedziemy popierali ustawe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister chcialby sie ewentualnie odnie$¢? Urzad? Bardzo
prosze.

Sekretarz stanu w MI Marek Grobarczyk:
Poprosze panig dyrektor, poniewaz jest tutaj pewna konfuzja, w ktorg jak zwykle wpro-
wadza pan poset Lacki, ale mam nadzieje, ze to wyttumaczymy.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Morskiej MI Mariola Chojnacka:

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, wlaénie ta nowela ustawy, ta zmiana
ustawy zmierza w kierunku tego, zeby w zakresie zgod, ktore wydaja urzedy morskie,
terminy byly maksymalnie skrocone. Oczywiscie dajemy tutaj mozliwosé skiadania
wnioskéw w formie elektronicznej. W wiekszo§ci wnioski, ktore dotycza zgody budow-
lanej, beda sktadane w wersji elektronicznej, natomiast jezeli chodzi o wnioski, gdzie nie
jest wymagana zgoda budowlana, tutaj dajemy mozliwoé¢ zlozenia wnioskéw zarowno
w formie pisemnej, jak i w formie elektronicznej. Dajemy tam réwniez ograniczenie
do trzydziestu dni, o ktorych méwit pan posel, zeby poszczegélne organy wypowiedziaty
sie wlasnie w tym terminie, poniewaz to one generalnie generowaly sytuacje, ze dyrek-
torzy urzedéw morskich nie mogli wydawaé opinii. W tej chwili po trzydziestu dniach
bedzie domniemanie pozytywnej opinii ze strony poszczegdolnych podmiotow. Urzedy
morskie bedg mogly natychmiast wyda¢ decyzje. Wydaje mi sie, ze zmiany, ktore zapro-
ponowaliSmy w ustawie, wychodza naprzeciw zaréwno oczekiwaniom samorzadéw, jak
i podmiotom gospodarczym, osobom fizycznym, ktére tego typu pozwolenia beda chcialy
uzyskiwac¢. Mam nadzieje, ze wladnie ta propozycja, ktorg tutaj zlozyliSmy, wychodzi
naprzeciw tym podmiotom. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Bardzo dziekuje. Zamykam dyskusje. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania pro-
jektu ustawy z druku nr 2652.

Zgltaszam wniosek o niezwloczne przystapienie do rozpatrzenia projektu ustawy.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje powyzszy wniosek. Sprze-
ciwu nie slysze.

Chcialbym od razu wnie$¢ do Wysokiej Komisji, zeby upowazni¢ Biuro Legislacyjne
do dokonania poprawek o charakterze redakcyjnym i legislacyjnym, gdyby pojawily sie
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jakie$ tego typu uwagi. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Biuro Legislacyjne otrzy-
mato takie upowaznienie. Sprzeciwu nie stysze.

Przechodzimy do rozpatrzenia projektu.

Tytul ustawy. Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie ma uwag. Komisja rozpatrzyta
tytul ustawy.

Art. 1. Zmiana nr 1. Czy sg uwagi do zmiany nr 1? Nie ma uwag. Stwierdzam,
ze Komisja rozpatrzyta zmiane nr 1.

Czy sg uwagi do zmiany nr 2? Nie ma uwag. Komisja rozpatrzyta zmiane nr 2.

Czy sg uwagi do zmiany nr 3? Nie ma uwag. Komisja rozpatrzyla zmiane nr 3.

Czy sg uwagi do zmiany nr 4? Nie ma uwag. Komisja rozpatrzyla zmiane nr 4.

Czy sg uwagi do zmiany nr 5?7 Nie ma uwag. Komisja rozpatrzyla zmiane nr 5.

Czy sg uwagi do zmiany nr 67 Nie ma uwag. Komisja rozpatrzyla zmiane nr 6.

Czy sg uwagi do zmiany nr 7? Nie ma uwag. Komisja rozpatrzyla zmiane nr 7.

Czy sg uwagi do zmiany nr 8? Zglasza sie Biuro Legislacyjne. Prosze bardzo.

Legislator z Biura Legislacyjnego Jarostaw Lichocki:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ot6z w zmianie nr 8 zapro-
ponowano przepisy, ktore majg okresli¢, co w sytuacji remisu. ChcielibySmy prosic
wnioskodawcow o odpowiedz, dlatego ze szczerze powiedziawszy, nie znamy systemu
punktacji, jaki ma zastosowanie w przypadku art. 27i. W zwiazku z tym nie do konca
rozumiemy, jak wyglada procedura obliczania punktéw. Czy na pewno dojdzie do sytu-
acji, o ktorej mowa w ust. 2, czyli sytuacji, w ktorej wygra podmiot, ktéry bedzie miat
wiekszg liczbe wyzej punktowanych kryteriow? Logicznym wydaje sie, ze skoro doszto
do remisu, to w takiej sytuacji jeden podmiot ma wieksza liczbe kryteriow, natomiast
ten, ktory uzyskat remis i ma analogiczng liczbe punktow to z kolei bedzie wyzej punk-
towany w zakresie innych kryteriéw. Prosimy o wyja$nienie o charakterze merytorycz-
nym, w jaki sposob przepisy te bedg stosowane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Dziekuje bardzo. Pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Morskiej MI Mariola Chojnacka:

Panie przewodniczacy, jezeli moge, chciatabym poprosi¢ pana dyrektora Szczurowskiego,
poniewaz to on rozmawial z Biurem Legislacyjnym. Wiem, ze bylo to juz przedmiotem
wyjasnien. Tak wiec poprosze o kontynuacje dyskusji.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MI Bartosz Szczurowski:

Szanowny panie przewodniczacy, odnoszac sie do watpliwoSci Biura Legislacyjnego,
chcialbym wyjaénié¢, ze moze by¢ taka sytuacja, ze liczba punktéw jest rowna, ale
w zakresie danej liczby kryteriow jeden podmiot moze wygrac. Jest to sytuacja troche
poréwnywalna do prawa wyborczego, gdzie np. w wyborach na wijta mozemy miec sytu-
acje remisu co do ogoélnej liczby gtosow. Wtedy Kodeks wyborczy rozstrzyga to w ten spo-
sob, ze wijtem czy radnym gminy zostaje ten kandydat, ktory wygrat w wiekszej liczbie
obwodow. Tutaj, jezeli mamy kilka kryteriow punktowania, moze by¢ tak, ze ogblna
liczba punktéw jest rowna, poniewaz jeden podmiot mial znaczng przewage w zakresie
jednego kryterium, ale w zakresie wiekszej liczby kryteriow wygral inny podmiot. Wtedy
zostaje wybrany podmiot z wiekszg liczbg malych punktow, nazwijmy to tak sportowo.
Chodzi tutaj o taka sytuacje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Czy Biuro Legislacyjne jest usatysfakcjonowane?

Legislator Jarostaw Lichocki:

Tak, dziekujemy za wyjasnienia.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):

Komisja rozpatrzyta zmiane nr 8.
Zmiana nr 9. Czy sg uwagi do zmiany nr 9?7 Komisja rozpatrzyla zmiane nr 9.
Czy sg uwagi do zmiany nr 10? Komisja rozpatrzyla zmiane nr 10.
Czy sa uwagi do zmiany nr 11? Komisja rozpatrzyta zmiane nr 11.
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Czy sg uwagi do zmiany nr 12? Komisja rozpatrzyla zmiane nr 12.

Czy sg uwagi do zmiany nr 13? Komisja rozpatrzyla zmiane nr 13.

Czy sg uwagi do zmiany nr 14? Komisja rozpatrzyla zmiane nr 14.

Czy sg uwagi do zmiany nr 15? Komisja rozpatrzyla zmiane nr 15.

Czy sg uwagi do zmiany nr 16? Komisja rozpatrzyla zmiane nr 16.

Czy sg uwagi do zmiany nr 17? Komisja rozpatrzyla zmiane nr 17.

Komisja rozpatrzyla caty art. 1.

Art. 2. Czy sg uwagi do art. 2? Komisja rozpatrzyla art. 2.

Czy sa uwagi do art. 37 Komisja rozpatrzyla art. 3.

Czy sa uwagi do art. 4? Komisja rozpatrzyla art. 4.

Czy sa uwagi do art. 5? Komisja rozpatrzyla art. 5.

Rozpatrzylismy wszystkie artykuty.

Wobec tego zgtaszam wniosek o uchwalenie projektu ustawy. Jezeli nie ustysze sprze-
ciwu, uznam, ze Komisja przyjela sprawozdanie o projekcie ustawy. Sprzeciwu nie stysze.

W zwigzku z tym proponuje wybor posla sprawozdawcy. Czy pan posel Materna
wyraza zgode?

Posel Jerzy Materna (PiS):
Nie mam wyboru. To zaszczyt.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (KP):
Pan przewodniczgcy Materna wyraza zgode. Czy sg inne zgloszenia? Nie ma innych
zgloszen. W zwigzku z tym sprawozdawca projektu bedzie pan posel przewodniczacy
Materna.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje panu ministrowi Groé-
barczykowi. Dziekuje pozostalym goSciom. Dziekuje panstwu postom.
Zamykam posiedzenie Komisji.




