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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ustawodawczej (nr 70)

24 maja 2023 .

Komisja Ustawodawcza, obradujgca pod przewodnictwem posta Arkadiusza
Myrchy (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek

dzienny:

— Zaopiniowanie dla marszatka Sejmu — w trybie art. 121 ust. 2 regulaminu
Sejmu — spraw zawistych przed Trybunatem Konstytucyjnym o sygn. akt:
SK 51/22, SK 57/22, SK 56/21, SK 66/22, SK 79/22, SK 40/22.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Zbigniew Gromek - naczelnik wydziatu,
Daniela Wybranczyk, Dorota Lis-Staranowicz, Karol Dobrzeniecki - eksperci oraz Marcin
Wojcik i Magdalena Zychlinska - pracownicy sekretariatu Komisji w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Ustawodawczej. Witam panie posel i panow
postow. Witam pracownikow Kancelarii Sejmu. Witam wszystkie osoby obserwujgce
nasze posiedzenie.

Mamy kworum.. Glosowalo 16 os6b. Oznacza to, ze Komisja jest zdolna do podejmo-
wania uchwatl.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Obejmuje on zaopinio-
wanie dla marszatlka Sejmu — w trybie art. 121 ust. 2 regulaminu Sejmu - spraw zawi-
stych przed Trybunalem Konstytucyjnym o sygn. akt: SK 51/22, SK 57/22, SK 56/21,
SK 66/22, SK 79/22, SK 40/22.

Pierwsza sprawe referuje pani Daniela Wybranczyk, bardzo prosze. Pierwsza sprawa
ma sygn. SK 51/22.

Ekspert z Biura Analiz Sejmowych Daniela Wybranczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sprawa o sygn. akt SK 51/22 jest tozsama
ze sprawami, ktére mialam przyjemno$c¢ prezentowaé wezesniej. Ze wzgledu na to,
ze bylo to jaki$ czas temu, pozwole sobie zaprezentowaé najwazniejsze kwestie.

W tej sprawie stan faktyczny byl nastepujacy: Sagd Okregowy we Wroctawiu, w spra-
wie o zaplate uwzglednit powodztwo. Od powyzszego wyroku apelacje wywiodl pozwany.
Apelacja zawierala wniosek o zwolnienie od kosztow sgdowych. Sad Apelacyjny we Wro-
clawiu oddalit ten wniosek.

Nastepnie pozwany wniést o sporzadzenie uzasadnienia. Sad Apelacyjny we Wro-
ctawiu odrzucil wniosek strony pozwanej jako niedopuszczalny. W efekcie sad odrzucit
tez apelacje jako nieoptacong. Nastepnie pozwany wniost zazalenie na postanowienie
o odrzuceniu apelacji, zaskarzajac je w caloSci. Zazalenie to zostalo oddalone.

W tym stanie faktycznym strona skarzgca wniosla skarge do TK kwestionujac brak
mozliwo§ci zaskarzenia postanowienia oddalajgcego zgloszony w apelacji wniosek
o zwolnienie od kosztéw sagdowych.

Skarzacy przedmiotem skargi uczynit art. 3942 § 11. Przepis ten dopuszcza wniesienie
przez strone tzw. zazalenia poziomego w sprawach okreslonych w tym przepisie. Zawiera
on katalog postanowien sadu II instancji, od ktérych przystuguje zazalenie do innego,
rownorzednego sktadu sadu II instancji. W tym katalogu nie zostalo wymienione posta-
nowienie oddalajace, zgloszony w apelacji wniosek o zwolnienie od kosztéow sadowych.

W ocenie skarzgcego rozwiazanie przyjete przez ustawodawce jest niezgodne z powo-
tanymi w skardze wzorcami konstytucyjnymi, czyli z art. 77, w zwigzku z art. 31
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ust. 3 i 2 konstytucji, art. 78, w zwigzku z art. 31 ust. 3 i 2 konstytucji oraz art. 45
ust. 1, w zwigzku z art. 2 konstytucji.

Przedmiotem skargi skarzacy uczynit tez art. 380 k.p.c. Jednak ten przepis nie stano-
wil podstawy do orzekania przez sad i dlatego w tym zakresie trzeba byto postepowanie
umorzy¢.

W projekcie stanowiska Sejm proponuje uznanie, ze zakwestionowana regulacji
art. 3942 § 1! jest zgodna z art. 45 ust. 1 i art. 78, w zwigzku z art. 176 konstytucji.
Art. 176 konstytucji nie byl przywolany przez skarzacego, ale mozna bylo go wyinter-
pretowac z uzasadnienia, ktore skarzacy przedstawil.

W pozostalym zakresie Sejm proponuje umorzenie postepowania ze wzgledu na nie-
dopuszczalno§é wydania wyroku.

Przechodzac do uzasadnienia tej propozycji zaczne od kwestii formalnych. Pierw-
sza z nich dotyczy tego — czy TK moze przyjaé¢ sprawe do rozpoznania z uwagi
na to, ze podobne zagadnienie bylo juz przez niego rozpoznawane? Chodzi o wyrok
z 31 marca 2009 r., sygn. akt SK 19/08. Zdaniem Sejmu, pomimo pewnego podobienstwa,
nie ma podstaw do umorzenia postepowania ze wzgledu na zbedno§é wydania wyroku.
Jest tak z trzech powodow. Po pierwsze, obecnie kwestionowany przepis zostal ujety
w innej jednostce redakcyjnej. Po drugie, wzorce kontroli nieco sie réznig. Po trzecie,
z samego orzecznictwa TK wynika, ze, to ze okre§lone przepisy stanowily juz przedmiot
kontroli nie oznacza automatycznie wylaczenia dopuszczalnosci kontroli, jezeli inicjator
skargi powotatl sie na inne argumenty.

Druga kwestia formalna tez dotyczy umorzenia, ale nie z powodu podobienstwa sytu-
acji, tj. z uwagi na brak uzasadnienia zarzutéow. Zdaniem Sejmu postepowanie z tego
powodu nalezy umorzy¢ w odniesieniu do art. 77 ust. 2. W tej kwestii uzasadnienie byto
bardzo ogélnikowe.

W odniesieniu do art. 31 ust. 3 skarzacy nie przeprowadzit testu proporcjonalnosci.

W odniesieniu do art. 2 konstytucji strona skarzgca wskazala, ze ten artykut podaje
positkowo. Ten przepis nie powinien by¢ wzorcem w sytuacji, gdy jest badane prawo
do sadu.

Przechodzac do argumentoéw przemawiajacych za konstytucyjnoscig skarzonej regu-
lacji trzeba wskazac, ze apelujacy moze kwestionowaé¢ odmowe zwolnienia od kosztow
sadowych wnoszac zazalenie na to postanowienie. Rozpoznaje je sad stosujgc art. 380
k.p.c., czyli jest mozliwo§é zaskarzenia tej regulacji, ale w inny sposob.

Po drugie, nawet gdybySmy przyjeli, ze okre§lone rozwigzanie umozliwiajace kontrole
jest niedoskonale, to trzeba pamietac, ze orzeczenie o kosztach nie stanowi odrebne;j
sprawy w rozumieniu art. 45, a tym samym nie jest objete gwarancjami wynikajgcymi
z tego przepisu.

Po trzecie, to ze rozwigzanie jest konstytucyjne wynika takze z wyroku TK w sprawie
SK 19/08 moéwigcego, ze zasada dwuinstancyjnosci nie wymaga, aby w kazdej kwestii,
ktéra nie ma charakteru odrebnej sprawy, przyslugiwat srodek zaskarzenia. Kolejna
zasada jest taka, ze wymog uiszczania oplat na rzecz sgdow cywilnych nie moze by¢ uwa-
zany za ograniczenie prawa dostepu do sgdu. Dodatkowo tez, zwolnienie od kosztéw nie
jest wymierzaniem sprawiedliwoSci, lecz raczej czynnoécia z dziedziny administrowania
§rodkami budzetowymi.

Kolejnym argumentem jest to, ze w nowelizacji k.p.c. z 2019 r. nie doszlo do istotnej
zmiany w zakresie postepowania odwotawczego, ktéra skutkowataby niekonstytucyjno-
§cig skarzonej regulacji. Zar6wno poprzednio, jak i obecnie, postanowienia oddalajace
zgloszony w apelacji wniosek o zwolnienie od kosztéw, rozpoznawane po raz pierwszy
przez sad odwolawczy, sg zaskarzalne. Zmiana modelu tzw. postepowania miedzyinstan-
cyjnego sprawila wylacznie to, ze obecnie kontroli dokonuje sad drugiej instancji.

Piatym argumentem, ktory przemawia za konstytucyjnoscig jest to, ze zwolnienia
od obowigzku ponoszenia oplat sgdowych sg wyjatkiem a nie regula.

Po szoste, o ile instytucja oceny stanu majgtkowego strony nie moze byé podwazana
zazaleniem, to jednak jest uwzgledniana przy ewentualnym zwrocie kosztow procesu
na podstawie art. 98 k.p.c.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Jezeli nie ma uwag i pytan, to przystepujemy
do glosowania. Kto jest za pozytywnym zaopiniowanie projektu stanowiska w sprawie
SK 51/22? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu?

Glosowalo 23 postéw. Za — 21, przeciw — 1 wstrzymalo sie — 1.

Stwierdzam, ze projekt stanowiska zostal zaopiniowany pozytywnie.

Przechodzimy do sprawy SK 57/22. Pani prof. Dorota Lis-Staranowicz, bardzo prosze.

Ekspert z BAS Dorota Lis-Staranowicz:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawiam projekt stanowiska do sprawy
o sygn. SK 57/22. Skarga ta dotyczy dwoch przepiséw ustawy z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Jest to art. 7 ust. 1, ktory stanowi,
ze ,,w przypadku utraty dochodu przez czlonka rodziny lub dziecko pozostajace pod
opiekg opiekuna prawnego w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres, na jaki usta-
lane jest prawo do §wiadczenia wychowawczego, lub po tym roku, ustalajac ich dochadd,
nie uwzglednia sie dochodu utraconego”.

Z kolei art. 2 pkt 19 tejze ustawy stanowil, bo te przepisy zostaly uchylone, katalog
utraconego dochodu. Chodzilo o 10 réznych zdarzen prawnych, jednak nie miescil sie
w tym katalogu taki dochdd, jak dieta radnego, ktora stanowi clou naszego problemu
konstytucyjnego.

Skarga konstytucyjna zostala wniesiona w nastepujacym stanie faktycznym. Skarzaca zto-
zylta wniosek o przyznanie jej §wiadczenia wychowawczego, czyli Swiadczenia 500+ na pierw-
sze dziecko. Organ odmoéwil, poniewaz rodzina nie spelnita kryterium dochodowego. Jej
dochdd za 2014 r. wynosit 886,36 zl, a kryterium dochodowe wynosito 800 zi.

Od tej decyzji skarzgca wniosta odwotanie do samorzadowego kolegium odwolaw-
czego, domagajac sie zastosowania wobec niej mechanizmu korekcyjnego, ktory prze-
widziany jest w zaskarzonym art. 7 ust. 1. Organ odmoéwil zastosowania mechanizmu
korekcyjnego twierdzac, ze w katalogu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 19 zaskarzone;j
ustawy, nie zostala ujeta dieta radnego.

Wobec tego skarzgca wniosta skarge do wojewodzkiego sagdu administracyjnego. Sad
nie dopatrzy! sie naruszenia prawa przez organy administracji.

Nastepnie skarzgca wniosta skarge kasacyjna do NSA w Warszawie. Sad ten stwier-
dzil, ze w katalogu utraconego dochodu nie mieéci sie dieta radnego, a nastepnie dodat,
ze ustawodawca w art. 7 wprowadzil fikcje prawng zwigzang z pojeciem dochodu utra-
conego i uzyskanego przy weryfikacji prawa do §wiadczenia, poniewaz w tej kwestii nie
decydowal rzeczywisty stan majgtkowy skarzacej, ale dochdd utracony lub uzyskany,
a przewidziany w spornym katalogu, ktérego zZrodiem jest art. 2 pkt 19 ustawy o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci.

Skarzgca twierdzi, ze zaskarzone przepisy naruszajg art. 2 konstytucji, czyli zasade
sprawiedliwo§ci spolecznej, art. 32, zasade rownoSci i art. 71 ust. 1 zdanie drugie kon-
stytucji.

W analizie formalno-prawnej wnosimy o umorzenie postepowania w zakresie,
w jakim dotyczy art. 2 i art. 32, poniewaz te przepisy nie moga by¢ samodzielnymi wzor-
cami kontroli w postepowaniu przed TK. Jedynym dopuszczalnym wzorcem kontroli jest
art. 71 ust. 1, zdanie drugie konstytucji. Ten przepis gwarantuje prawo pomocy rodzinie
znajdujacej sie w trudnej sytuacji.

Zdaniem Sejmu przedstawiony w niniejszej sprawie zarzut niekonstytucyjnosci dwoch
przepiséw ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci dotyczy nie tego, ze ustawo-
dawca, wprowadziwszy §wiadczenie 500+ jako Srodek pomocy rodzinie, nie zrealizowal
w ogole konstytucyjnego obowiazku wynikajgcego z art. 71 ust. 1, zdanie drugie konsty-
tucji, ale dokonatl tego w sposéb wadliwy konstytucyjnie. Wadliwo$¢ dotyczy kryterium
dochodowego, a méwigc precyzyjnie mechanizmu korekcyjnego, ktory nie uwzglednia,
zdaniem skarzacej, jej rzeczywistego dochodu, bo nie uwzglednia diety radnego, ktéra
utracita jej rodzina.

W zwigzku z tym powstaje pytanie, czy z konstytucyjnego prawa pomocy rodzinie
znajdujacej sie w ciezkiej sytuacji wynika roszczenie, a potem mechanizm korygujacy
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obejmujacy kazdg zmiane w sytuacji majatkowej rodziny, w tym takze sytuacje, ktora
jest wynikiem utraty diety radnego.

Zaczne od tego, ze to bylo pierwsze §wiadczenie przyznawane na okres od 1 kwietnia
2016 r. do 30 wrzeénia 2017 r. Wowczas kryterium dochodowe obliczano na podstawie
dochodu uzyskanego w rodzinie za rok 2014. Nowelizacja z roku 2019 zniosta w ogoéle
kryterium dochodowe i nie ma ono dzisiaj znaczenia. Te przepisy utracily moc obowig-
zujaca. Chodzi o te przepisy, ktére sg przedmiotem skargi konstytucyjne;j.

Trzeba jednak wyjasnic, ze ustawa postuguje sie trzema katalogami dochodu. Pierw-
szy katalog, to jest doch6d, na podstawie ktorego okresla sie kryterium dochodowe. Jest
on przewidziany w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych. Ten katalog jest bardzo rozbu-
dowany i obejmuje wszystkie niemalze zrédia dochodu, jakie mozna uzyskiwac. Jego ana-
liza, na podstawie ktorej ustala sie kryterium dochodowe, data mozliwo§¢ wyrdznienia
3 kategorii dochodu. Dochdd podstawowy, to jest ten, ktory wypracowujemy wiasnymi
rekami. Pochodzi on z umowy o prace, wynagrodzen z tytutu réznych uméw-zlecen, czyli
aktywnosci zawodowej, dzialalno§ci gospodarczej albo dziatalnoSci rolniczej. Do tego
podstawowego zrodta dochodu dolgczamy réowniez §wiadczenia wyplacane przez ZUS,
czyli kazdego rodzaju ubezpieczenia spolecznego zwigzanego z wystgpieniem jednego
z ryzyk ubezpieczeniowych: choroby, macierzynstwa, osiagniecia wieku emerytalnego.

Kolejny typ dochodu, to sg zrodia akcesoryjne. Sg one zwigzane z dochodem glow-
nym. Sg to wszelkie nalezno§ci wyplacane policjantom, zolnierzom i celnikom, jezeli
biora oni udzial w konflikcie zbrojnym za granica. Sa to rowniez deputaty weglowe
i deputaty energetyczne.

Trzeci typ dochodow, to dodatkowe zrddia o charakterze okazjonalnych. Sg to sty-
pendia o charakterze socjalnym, Srodki pomocy zagranicznej otrzymywane od rzgdow
panstw obcych, dochody z agroturystyki, staze absolwenckie i diety radnych.

Z kryterium dochodowym ustawodawca powiazal mechanizm korygujacy, ktory stuzy
urealnieniu dochodu w dacie przyznawania §wiadczen, poniewaz jako punkt odniesienia
przy ustalaniu kryterium dochodowego przyjmowany jest rok kalendarzowy. Ze wzgledu
na pewng dynamike dochodowa, ktéra moze mie¢ miejsce w rodzinie, ustawodawca
wprowadzil mechanizm korygujacy, ktéry nakazuje stosowanie tzw. dochodu utraco-
nego i dochodu uzyskanego. W przypadku utraty Zrodta dochodu, prawo do §wiadczenia
wychowawczego ustala sie z jego pominieciem, a w przypadku uzyskania nowego zrédia
dochodu, prawo do tego §wiadczenia ustala sie uwzgledniajac te nowa sytuacje.

Poréwnalismy te trzy a wlasciwie dwa najwazniejsze katalogi. Katalog, na podstawie
ktorego ustala sie kryterium dochodowe i katalog, na podstawie ktorego dokonuje sie
weryfikacji. Doszliémy do konkluzji, ze nie sg one rownolegle, nie sg ze sobg tozsame.
Istniejace pomiedzy nimi réznice skianiajg do stwierdzenia, ze kwestionowany przez
skarzgcg mechanizm pozwalat tylko na weryfikacje dochodu rodziny w skrajnych przy-
padkach. Wtedy, kiedy powstawalo albo ustawato Zrédlo glownego dochodu.

Gléwny dochéd, to dochdd z pracy wlasnej. Zalicza sie do niego takze dochody uzy-
skiwane z dzialalnosci gospodarczej albo Swiadczenia wyplacane z ubezpieczenia spo-
tecznego. Wbhrew twierdzeniu skarzgcej, mechanizm korygujacy dotyczy tylko skrajnych
przypadkow i nie ma na celu urealnienia dochodu na caly okres, na ktory jest przyzna-
wane $wiadczenie. Glowny dochéd rodziny jest wypracowywany przez cztonkéw rodziny
i stuzy zabezpieczeniu bytu rodziny. W naszym przekonaniu dieta radnego nie miesci sie
w katalogu gléwnego dochodu rodziny.

Jezeli spojrzymy na diete radnego, to zupelnie inny jest cel tego §wiadczenia. Dieta
jest ukierunkowana na prawidlowe wykonywanie mandatu, tak jak dieta parlamentarna
jest zwrotem poniesionych wydatkow.

Przechodzac do konkluzji nalezy stwierdzic, ze, po pierwsze, do nowelizacji z 2019 r.
swiadczenie wychowawcze przystugiwalo na pierwsze i na jedyne dziecko w rodzinie, ale
tylko wyjatkowo, poniewaz celem §wiadczenia wychowawczego byla poprawa dzietnosci
w Polsce.

Po drugie, ustawodawca wprowadzil kryterium dochodowe w przypadku §wiadczenia
na pierwsze dziecko. To kryterium jest bardzo szerokie i zostalo uchwalone na podsta-
wie szerokiego katalogu dochodéw.
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Po trzecie, katalog dochodéw obejmowat rowniez diete.

Po czwarte, dochod skarzacej w 2014 r. byl wiekszy niz kryterium dochodowe,
a to oznacza, ze byla ona w stanie ponie§¢ ciezary wychowania dzieci w rodzinie, a jej
sytuacja rodzinna nie wymagata pomocy panstwa.

Po piate, mechanizm korygujacy nie stuzy! urealnieniu dochodu, a korekcie podlegaly
tylko dochody pochodzace z dzialalnosci zarobkowej czlonkéw rodziny badz tez Swiad-
czen je rekompensujgcych. Dieta nie jest Swiadczeniem zarobkowym. Jej celem nie jest
dostarczanie $rodkow utrzymania rodzinie.

Po széste, okoliczno$¢ utraty diety mogla mie¢ wplyw na prawo do §wiadczenia
wychowawczego, ale na kolejny okres rozliczeniowy, czyli od 1 pazdziernika 2017 r.
do 30 wrzesnia 2018 r.

W konkluzji wnosimy, ze zaskarzone przepisy sg zgodne z art. 71 ust. 1, zdanie drugie
konstytucji

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo. Informuje, ze w tej sprawie Sejm bedzie reprezentowany przez panig
przewodniczgcg Barbare Bartus.

Otwieram dyskusje. Jezeli nie ma uwag i pytan, to przystepujemy do glosowania. Kto
jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu stanowiska w sprawie SK 57/22? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu?

Glosowalo 25 postow. Za — 25, przeciw — 0 wstrzymato sie — 0.

Stwierdzam, ze projekt stanowiska zostal zaopiniowany pozytywnie.

Przechodzimy do sprawy SK 56/21. Pani prof. Dorota Lis-Staranowicz, bardzo prosze.

Ekspert z BAS Dorota Lis-Staranowicz:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sprawy podobne do tej o sygn. SK 56/21 wie-
lokrotnie byly juz przedmiotem obrad Komisji Ustawodawczej. Przypomne, ze rowniez
dotyczy ona tzw. ryczaltu za nocleg w podrézy zagranicznej w transporcie miedzynarodo-
wym. W tej sprawie zostal wydany wyrok TK w sprawie K 11/15. Po tym wyroku przed-
siebiorcy, wzorem naszego skarzacego, wznawiali postepowania przed sgdami. Skutek
tego byt taki, ze sady oddalaly wnioski o wznowienie postepowan.

W naszej sprawie przedmiotem kontroli jest art. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o cza-
sie pracy kierowcow — tekst jednolity z roku 2012 — w zwigzku z art. 77° § 2, 3 15 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy — tekst jednolity z 2018 r. — w zwigzku z § 16 ust. 1,
214 rozporzadzenia ministra pracy i polityki spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznoSci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowe;.

Powiedzialam na wstepie, ze sprawa zostala zainicjowana na kanwie wyroku K 11/15.
Skarzaca spotka prowadzi dzialalnoéé gospodarczg w postaci transportu miedzynarodo-
wego. W 2016 r. zostal wydany wyrok przez Sad Rejonowy w Szczecinie, ktory zasadzit
od spéltki na rzecz pracownika nr 1 kwote — 56 tys. z1, na rzecz pracownika nr 2 kwote
- 54 tys. zl, na rzecz pracownika nr 3 kwote - 58 tys. zl, na rzecz pracownika nr 4 kwote
- 50 tys. zt z odsetkami, dla pracownika nr 5 kwote — 53 tys. zt wraz z odsetkami. Wszyst-
kie kwoty podaje w zaokragleniu.

Po wyroku TK skarzgca spotka wznowita postepowanie przed sadem okregowym
domagajac sie zwrotu pieniedzy wyplaconych na rzecz pracownikow. Sad okregowy odda-
lit jej wniosek. Skarzgca wniosta skarge kasacyjng do SN, ktéry przyjal, ze wyrok TK,
na ktéry powoluje sie skarzgca, nie wplywa na poprawno$¢ rozstrzygniecia w sytuacji,
gdy pracodawca w ukladzie zbiorowym pracy, regulaminie wynagradzania badZ umowie
o prace, nie uregulowal prawa pracownika do ryczaltu za noclegi. W takim wypadku
stosujemy nadal art. 77° § 5 k.p.

Skarzaca, tak jak wiele innych podmiotéw, po wyczerpaniu Srodkéw zaskarzenia,
Srodkow prawnych i Srodkéw odwolawczych wniosta skarge konstytucyjng do TK. Chce
powiedzieé, ze postanowieniami z 11 grudnia 2019 r. - SK 11/19, 30 wrze$nia 2020 r.
— SK 14/16 i 28 kwietnia 2020 r. - SK 76/19, TK umorzyl te wszystkie postepowania
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ze wzgledu na zbedno§¢ wydania wyroku, poniewaz zachodzi ne bis in idem, jak tez nie-
dopuszczalnoéc ze wzgledu na niezgodno$c z przywotanymi wzorcami kontroli.

Po pierwsze, TK stoi na stanowisku, ze regulacja kodeksowa nie ma zastosowania
do kierowcy w transporcie miedzynarodowym. Po drugie, SN stosuje wyktadnie obowig-
zujacych przepiséw w sposob zmierzajgcy do obejScia orzeczen TK, co pozostaje kwestig
stosowania prawa, na co TK nie ma zadnego wplywu.

Majac na uwadze te 3 postanowienia TK formujemy wniosek o umorzenie postepowa-
nia w caloéci ze wzgledu na zbednosc i niedopuszczalno§é wydania orzeczenia.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dziekuje bardzo. W tej sprawie Sejm bedzie reprezentowaé pani przewodniczgca Bar-
bara Bartus.

Otwieram dyskusje. Jezeli nie ma uwag i pytan, to przystepujemy do gtosowania. Kto
jest za pozytywnym zaopiniowanie projektu stanowiska w sprawie SK 56/21? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymatl od glosu?

Glosowalo 21 poslow. Za - 21, przeciw — 0, wstrzymalo sie — 0.

Stwierdzam, ze projekt stanowiska zostal zaopiniowany pozytywnie.

Przechodzimy do sprawy SK 66/22. Ponownie pani prof. Dorota Lis-Staranowicz, bar-
dzo prosze.

Ekspert z BAS Dorota Lis-Staranowicz:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawiam stanowisko w sprawie o sygn.
SK 66/22. Ta sprawa dotyczy art. 90 ust. 3d pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o sys-
temie o§wiaty — tekst jednolity z 2005 r. Przepis ten utracit juz swoja moc, poniewaz
mamy nowg ustawe — Prawo o§wiatowe, z 2016 r.

Zaskarzony przepis mial nastepujacg tresc: ,,Dotacje, o ktorych mowa w ust. 1a-3b,
sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoly, przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego lub placéwki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym profilaktyki spotecznej. Dotacje mogg by¢ wykorzystane wylacznie na: 1) pokrycie
wydatkow biezacych szkot, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i pla-
cowek, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci szkoly, przedszkola,
innej formy wychowania przedszkolnego lub placowki, w tym na: a) wynagrodzenie
osoby fizycznej prowadzacej szkole, przedszkole, inng forme wychowania przedszkol-
nego lub placéwke, jezeli odpowiednio peilni funkcje dyrektora szkoly, przedszkola lub
placowki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego, (...) z wyjat-
kiem wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji i udziatow lub
whniesienie wkladow do spétek prawa handlowego”.

Skarga konstytucyjna zostala wniesiona w nastepujacym stanie faktycznym. Skar-
zgca prowadzi przedszkole niepubliczne i poniosta wydatki o§wiatowe. Takg dotacje
skarzgca otrzymala. Po kontroli okazalo sie, ze cze$¢ dotacji byla wydatkowana w sposob
niezgodny z art. 90 ust. 3d pkt 1 ustawy o systemie o§wiaty. Skarzgca po wyczerpaniu
§rodkow prawnych wniosta skarge konstytucyjng do TK. Zdaniem skarzgcej zaskarzone
przepisy naruszajg art. 2, art. 32 konstytucji, a takze art. 31 i art. 64 ust. 1 konstytucji.

Wnioskujemy o umorzenie postepowania w calo§ci, poniewaz, naszym zdaniem,
skarga konstytucyjna polemizuje przeciw aktom stosowania prawa, a konkretnie skar-
zaca polemizuje z wlasciwg kwalifikacjg organéw stosujacych prawo i pewnych wydat-
kéw poniesionych przez nig na prowadzenie przedszkola. Miedzy innymi takich jak:
zakup kocow, drabiny, fartuchow ochronnych, tablicy BHP itp. Uprawnia to nas do kon-
kluzji, ze nie przepis jest tutaj problemem, ale sfera stosowania prawa, a konkretnie
polemika z postanowieniami organéw stosujacych zaskarzony przepis. Stad tez wniosek
0 umorzenie postepowania w calosci.

Gdyby TK nie umorzyl postepowania na tej wlasnie podstawie, to wskazujemy
dodatkowe podstawy. Skarzaca jak wzorce kontroli wymienila art. 2 i art. 32, a one nie
moga by¢ wzorcami samodzielnymi w postepowaniu zainicjowanym skarga konstytu-
cyjna. Jedyny dopuszczalny wzorzec kontroli w tej sprawie, to art. 21 ust. 1, w zwigzku
z art. 64 ust. 1 konstytucji. Widzimy tutaj mozliwo$¢ pewnej analizy, jednak z kolei skar-
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zgca nie spelnita swojego obowigzku, jakim jest rzetelne uzasadnienie zarzutu niekon-
stytucyjnosci.

Jest bardzo trudno zrozumie¢ wywod skarzgcej, ktora, naszym zdaniem, raczej wska-
zuje na niezgodno§¢ poziomu przepiséw dwoch aktéw ustawowych. Nawet gdybySmy
dokonali wyktadni zarzutow skargi konstytucyjnej, to Sejmowi rowniez trudno jest sie
ustosunkowac do tych zarzutéw, poniewaz skarzaca podnosi naruszenie prawa wlasno-
§ci, bo wydata swoje $rodki na zakup mienia ruchomego. Jego wlaScicielem jest skarzaca,
bo nie przeszto ono, ani na wlasno$¢ samorzadu, ani Skarbu Panstwa.

Gdybysmy poszli dalej chegce szukaé tych argumentéw w skardze konstytucyjnej,
to okazaloby sie, ze nie mozna przez pryzmat konstytucyjnego prawa wlasnosSci anali-
zowaé uprawnienia do dotacji o§wiatowej, poniewaz dotacja jest srodkiem publicznym
i powinna by¢ wydatkowanym na okreslone cele publiczne. Dotacja nigdy nie staje sie
wlasnoécia beneficjenta.

To wszystko zmusza nas do postawienia wniosku o umorzenie postepowania w calosci.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Jezeli nie ma uwag i pytan, to przystepujemy
do glosowania. Kto jest za pozytywnym zaopiniowanie projektu stanowiska w sprawie
SK 66/22? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu?

Glosowato 21 postow. Za — 21, przeciw — 0, wstrzymato sie — 0.

Stwierdzam, ze projekt stanowiska zostal zaopiniowany pozytywnie.

Przechodzimy do sprawy SK 79/22. Pan prof. Karol Dobrzeniecki, bardzo prosze.

Ekspert z BAS Karol Dobrzeniecki:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam przyjemno$¢ zaprezentowania stanowiska
w sprawie o sygn. SK 79/22, ktora zostala zainicjowana wniesieniem skargi konstytucyj-
nej. Zostala ona wniesiona przez spadkobierce nieruchomosci polozonej w Warszawie.

Skarga dotyczy zbadania konstytucyjnosci art. 215 ust. 2 ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami, ktory ma nastepujgce brzmienie:

,Przepisy ustawy dotyczace odszkodowania za wywlaszczone nieruchomosci stosuje
sie odpowiednio do domu jednorodzinnego, jezeli przeszed! on na wlasno§é panstwa
po dniu 5 kwietnia 1958 r., oraz do dzialki, ktéra przed dniem wejsScia w zycie dekretu
wymienionego w ust. 1 mogta by¢ przeznaczona pod budownictwo jednorodzinne, jezeli
poprzedni wlasciciel badz jego nastepcy prawni zostali pozbawieni faktycznej mozliwosci
wladania nig po dniu 5 kwietnia 1958 r.”.

Skarzaca zakwestionowala konstytucyjnos¢ tego przepisu ,,w czeSci stanowigcej
zwrot: «jezeli poprzedni wlaSciciel badz jego nastepcy prawni zostali pozbawieni faktycz-
nej mozliwosci wladania nig po dniu 5 kwietnia 1958 r.»”. Uznala, ze ,,pomija on prawo
do odszkodowania poprzednich wiascicieli nieruchomosci badz ich nastepcéw prawnych,
ktorzy faktyczng mozliwos¢ wladania nieruchomoséciag utracili przed 5 kwietnia 1958 r”.

BAS wnioskuje o stwierdzenie przez Wysoka Komisje, iz ta skarga jest niedopusz-
czalna i postepowanie powinno zosta¢ umorzone ze wzgledu na to, ze stanowi ono w isto-
cie skarge na zaniechanie ustawodawcze a nie pominiecie ustawodawcze. Zaniechanie
nie moze by¢ przedmiotem rozpoznania przez TK.

Ta nieruchomog$c¢ znalazla sie na terenie objetym dziataniem Dekretu z 1945 r. o wla-
snoéci i uzytkowaniu gruntéw na terenie miasta stolecznego Warszawy. Zgodnie z art. 1
przeszla ona na wlasno§¢ gminy m.st. Warszawy, a nastepnie na rzecz Skarbu Panstwa.
Obecnie ponownie stanowi wlasno$¢ miasta.

W tej sprawie poprzednicy prawni skarzacej nie ztozyli w terminie wniosku o przy-
znanie im prawa wlasnoSci czasowej. W zwigzku z tym prezydium Rady Narodowej m.
st. Warszawy odmowilo przyznania dotychczasowym wlascicielom prawa wlasnoéci cza-
sowej do gruntu i stwierdzilo, ze wszystkie budynki polozone na tym gruncie przeszly
na wlasnosé Skarbu Panstwa.

Skarzaca w 2013 r. zwrdcila sie do prezydenta m.st. Warszawy o ustalenie odszkodo-
wania za w/w nieruchomos¢. Prezydent odmowil przyznania tego odszkodowania. Skar-
zgca wniosta odwotanie. Otrzymat je wojewoda mazowiecki, a nastepnie Wojewodzki Sad
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Administracyjny w Warszawie i NSA w Warszawie. Wszystkie te organy wskazywaly,
ze oba warunki uzyskania odszkodowania powinny by¢ Iacznie speinione. Jednak w tym
przypadku nie zostaly spelnione, bo poprzednicy prawni utracili je przed 1958 r. na sku-
tek niezlozenia wniosku w terminie.

Analizujgc zarzuty stawiane wskazanej regulacji, dochodzimy do wniosku, ze rze-
czywiscie mamy tutaj do czynienia z zaniechaniem ustawodawczym, poniewaz ustawo-
dawca nie byt w zaden sposob zobowigzany do tego, zeby objaé te kategorie podmiotow
dzialaniem ustawy. W zwiazku z tym takie zadanie byloby, tak naprawde, wkraczaniem
w kompetencje Sejmu. TK takimi sprawami sie nie zajmuje. Dodatkowo poprzednicy
prawni skarzacej nie dopetnili warunkow i zostali potraktowani jak wiele innych oséb,
ktore takze tych warunkow formalnych nie spetnity.

Majac to na wzgledzie, prosze Wysoka Komisje o stwierdzenie niedopuszczalnosci
i umorzenie postepowania w sprawie. Czyli brak tozsamosci jako$ciowej materii unor-
mowanej i zakwestionowany w skardze, jak tez przepis pozostajacy poza ich zakresem.
Brak podstaw konstytucyjnych zobowigzujgcych do regulacji wskazanej w skardze mate-
rii, co przemawia za przyjeciem takiego stanowiska.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Jezeli nie ma uwag i pytan, to przystepujemy
do glosowania. Kto jest za pozytywnym zaopiniowanie projektu stanowiska w sprawie
SK 79/22? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymatl od glosu?

Glosowato 17 postow. Za — 17, przeciw — 0, wstrzymato sie — 0.

Stwierdzam, ze projekt stanowiska zostal zaopiniowany pozytywnie.

Przechodzimy do ostatniej sprawy o nr SK 40/22. Ponownie pan prof. Karol Dobrze-
niecki, bardzo prosze.

Ekspert z BAS Karol Dobrzeniecki:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, skarga konstytucyjna SK 40/22 rowniez doty-
czy sprawy z do$¢ odleglej przesziosci. Poprzednik prawny skarzacego zakupit w sierp-
niu 1940 r. dziatke polozong w Warszawie w dzielnicy Wawer. Zawarl umowe z Ban-
kiem Rolnym. W momencie zakupu nieruchomo$c byta przeznaczona pod indywidualne
budownictwo mieszkaniowe, ale do 1948 r. dzialka nie zostala zagospodarowana zgodnie
z przeznaczeniem. Nie zostata zabudowana.

Naczelna Rada Odbudowy Warszawy podjeta w 1948 r. uchwate w przedmiocie Miejsco-
wego Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla tego obszaru. Objal on nieruchomosc
skarzacego i przeznaczyl ja pod zalesienie. Jej zabudowe uznano za niedopuszczalna.

W nastepnych planach zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy zatwier-
dzano te nieruchomosc pod lasy, parki lesne, ogolng funkcje leSng. W 1988 r. zostat utwo-
rzony Mazowiecki Park Krajobrazowy oraz Park Lesny im. Kroéla Jana III Sobieskiego.
One réowniez obejmowaly te nieruchomos§é. Obecnie dla tego terenu brak miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

Skarzacy odziedziczy! te nieruchomos¢ po swoim ojcu i wystgpit w 2015 r. z powddz-
twem o zobowigzanie Skarbu Panstwa i prezydenta m.st. Warszawy do zlozenia o$wiad-
czenia woli, ktérego przedmiotem miato by¢ wykupienie tej nieruchomos$ci. Wywiodt
na podstawie tresci jednego z wyrokow TK - SK 50/13 — iz podstawa przystugujacego mu
roszczenia wobec Skarbu Panstwa jest art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym oraz art. 8 ustawy o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony
§rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw. Wystapit z takim rosz-
czeniem uznajac, ze powolane przepisy przyznajg wlascicielom prawo do wystepowania
o wykupienie nieruchomosci.

Sady kolejnych instancji oddalaly te powodztwa wskazujac, ze powolywanie sie
na obowigzujgce aktualnie ustawodawstwo w zakresie mozliwo$ci ubiegania sie o wykup
nieruchomosci w zwigzku z odszkodowaniem za zmniejszenie jej wartosci jest o tyle nie-
celowe, ze przepisy nie znajdujg zastosowania do sprawdzenia, z czym skarzacy wigze
obnizenie wartosci nieruchomosci, ktore mialo miejsce w latach 40-tych. Skarga kasa-
cyjna w tej sprawie tez zostala oddalona.
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Analizujac tresc zarzutu trzeba powiedzieé, ze jest ona, podobnie jak w poprzednie;j,
sformulowana w ten sposob, ze pewna grupa podmiotow nie zostala rozmys$lnie pomi-
nieta przez ustawodawce. Jest ona tozsama pod wzgledem sytuacji prawnej do grupy
tych, ktorzy uzyskali prawo wykupu.

Jezeli natomiast blizej przyjrzeé sie tej regulacji, szczegélnie dotyczacej odszkodo-
wania wyplacanego przez gmine, jezeli zainteresowac sie, dlaczego ten przepis ma takie
a nie inne brzmienie, to dojdziemy do wniosku, ze przyczyng wprowadzenia tej regulacji
jest zamiar zdjecia z gmin obowigzku wyplaty odszkodowan za dzialania, ktore sa od niej
niezalezne. Skoro gmina jest osoba prawna, cieszy sie samodzielnoScia, takze w zakresie
finansowym, to nie powinno sie na nig naktadac obcigzen spowodowanych rozstrzygnie-
ciami wynikajacymi z jej polityki przestrzennej lub niezwigzanych z lokalnym zakresem
zadan. Tak bylo w tym przypadku. Gmina tego nie uchwalata, ale musiataby odpowiadaé
za dzialania, ktore mialy miejsce w latach 40-tych XX wieku.

Przyjecie takiego a nie innego brzmienia przepisu, ktory zostal zaskarzony, jest
wynikiem §wiadomego dzialania ustawodawcy majacego na celu nalozenie na gmine
obowigzku wyplaty odszkodowania tylko za ograniczenia wynikajgce z jej decyzji, maja-
cych wyraz w obowiazujagcym Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego.
Ta sytuacja jest odmienna. Ponadto skarzacy powotuje sie na Europejskg Konwencje
ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci, zgodnie z ktorag takie powolanie jest
niedopuszczalne.

Ze wskazanych skrétowo powodow, ktére zostaly szerzej omoéwione w pisemnej wersji
stanowiska, takich jak brak tozsamosci jako§ciowej materii unormowanych i tych pozo-
stajacych poza zakresem, brak podstaw konstrukcyjnych do budowy nowych deregulacji
wskazanych w skardze materii, brak interesu prawnego skarzgcego, prosimy o umorze-
nie postepowania na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, ze wzgledu na niedo-
puszczalno$¢ wydania wyroku.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Jezeli nie ma uwag i pytan, to przystepujemy
do glosowania. Kto jest za pozytywnym zaopiniowanie projektu stanowiska w sprawie
SK 40/22? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymatl od glosu?

Glosowato 15 postéw. Za — 15, przeciw — 0, wstrzymato sie - 0.

Stwierdzam, ze projekt stanowiska zostal zaopiniowany pozytywnie.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzisiejszego posiedzenia. Zamykam posiedzenie
Komisji Ustawodawecze;j.
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