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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (nr 68)

10 czerwca 2021 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Asta (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek obrad:

— zaopiniowanie wnioskéw w sprawie powotania na stanowisko Rzecznika
Praw Obywatelskich (druki nr 1223 i 1224).

W posiedzeniu udzial wzieli: Lidia Staron i Marcin Wigcek kandydaci na stanowisko rzecznika praw
obywatelskich oraz Patryk Jaki posel do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gabor, Daniel Kedzierski, Anna
Majewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji SprawiedliwoS$ci i Praw Czlowieka. Informuje, ze posie-
dzenie zostalo zwolane przez marszalka Sejmu na podstawie art. 198j ust. 2 regula-
minu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkoéw komunikacji elektronicznej
umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegtos¢. Bardzo serdecznie witam panstwa
poslow uczestniczacych w dzisiejszym posiedzeniu Komisji zdalnie i tych obecnych
na sali. Bardzo serdecznie witam naszych gosci i kandydatéw na stanowisko rzecznika
praw obywatelskich. Witam panig senator Lidie Staron i witam pana profesora Marcina
Wigcka.

Prosze cztonkow Komisji o zalogowanie sie do systemu do glosowania i naci$nie-
cie dowolnego przycisku w celu potwierdzenia obecnoSci. Pozostawimy to glosowanie
przez chwile otwartym i myéle, ze po zaprezentowaniu kandydatow przez przedstawi-
cieli wnioskodawcow wyswietlimy wyniki tego glosowania w celu stwierdzenia obecno-
§ci. Informuje, ze porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje zaopiniowanie
wnioskéw w sprawie powotania na stanowisko rzecznika praw obywatelskich zawartych
w drukach nr 1223 i 1224. Poprosze pana przewodniczacego Krzysztofa Paszyka o przed-
stawienie kandydatury pana profesora Marcina Wigcka.

Posel Krzysztof Paszyk (KP):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani senator, panie profesorze,
przypadl mi w udziale zaszczyt w imieniu klubow parlamentarnych Koalicji Polskiej,
Koalicji Obywatelskiej, Lewicy, Polski2050, jak rowniez postéw Porozumienia, postow
niezaleznych, posta Klubu Zjednoczonej Prawicy zarekomendowac osobe pana profesora
Marcina Wiacka jako kandydata na rzecznika praw obywatelskich.

Pan profesor Marcin Wiacek jest prawnikiem, profesorem Uniwersytetu Warszaw-
skiego, doktorem habilitowanym nauk prawnych. Od 2017 roku kieruje Zakladem
Praw Czlowieka na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
W 2009 roku obronil rozprawe doktorska, za§ w 2013 roku zostal doktorem habilitowa-
nym. Wywodzi sie spod reki znakomitego nauczyciela profesora Janusza Trzcinskiego,
ktory pelnit funkcje wiceprezesa Trybunalu Konstytucyjnego oraz prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Mimo mlodego wieku profesor Wigcek w zasadzie od poczatku swojej kariery spraw-
nie lgczy nauke prawa i praktyke prawniczg. W latach 2003-2007 byl pracownikiem
Trybunalu Konstytucyjnego, zas w 2007 roku do dzi$ jest zatrudniony w Naczelnym
Sadzie Administracyjnym. Ponadto w latach 2014-2016 byt czlonkiem Rady Legisla-
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cyjnej przy Prezesie Rady Ministrow. W tym samym okresie byl kierownikiem aplikacji
legislacyjnej prowadzonej przez Rzagdowe Centrum Legislacji.

Doséwiadczenie praktyczne profesora Wiacka jest wiec rozlegle i bardzo bogate. Jest
autorem przeszlo 100 publikacji naukowych o tematyce prawniczej, w szczegdlnoSci
w zakresie prawa konstytucyjnego, ochrony praw czlowieka oraz sadownictwa konsty-
tucyjnego i sadownictwa administracyjnego. Byt uczestnikiem licznych krajowych oraz
miedzynarodowych konferencji naukowych. W 2018 roku na prosbe Fundacji Pamieci
o Bohaterach Powstania Warszawskiego przygotowal projekt ustawy o zapewnieniu
godnej pamieci i nalezytej ochrony miejscom spoczynku bohateréw powstania warszaw-
skiego oraz innych osob zastuzonych w walkach o niepodlegtos¢ i suwerennosé panstwa
polskiego.

Wysoka Komisjo, osoba pana profesora Marcina Wigcka juz na etapie zglaszania,
jak chyba nigdy dotad, wydaje sie, ze polaczyla wode i ogien, polaczyla parlamentarzy-
stow bedacych dotychczas po dwoch stronach barykady, ale myéle, ze w duchu odpowie-
dzialnosci za przyszlosc tego urzedu, niezwykle potrzebnego Polkom i Polakom, urzedu
wymagajacego wladnie takiej osoby reprezentujacej interesy Polek i Polakéw, a nie repre-
zentujgcej poglady polityczne. To jest chyba istota tego urzedu wyplywajaca wiasnie
z ducha konstytucji. Mysle, ze wstrzemiezliwo$¢ w komentowaniu biezacych wydarzen
najlepiej dowodzi tej autonomicznosci i niezaleznosci pana profesora.

Od rzecznika praw obywatelskich oczekujemy stania na strazy praw, swobdd i wolno-
Sci obywatelskich. Trzeba to robi¢ w niezwykle delikatny sposob, nie wchodzac w jaka-
kolwiek strone politycznego sporu. Osoba pana profesora Wigcka jest tego najlepszym
dowodem. To dzisiejsze glosowanie na Komisji, ale rowniez na posiedzeniu plenarnym
Sejmu w przyszlym tygodniu wymaga od nas wszystkich, postanek i postéw, wielkiej
odpowiedzialnosci, bo to chyba ostatnia szansa, jesli chcieliby$émy dobrze stuzy¢ temu,
aby ten urzad pozostal w ksztalcie takim, w jakim jest. Jesli pan profesor Marcin Wigcek
nie zostanie wybrany, to czeka nas niestety degradacja urzedu rzecznika praw obywa-
telskich do jakiej§ hybrydy daleko odbiegajacej od tego, co uksztaltowata konstytucja
w zakresie rzecznika praw obywatelskich. Mysle, ze jesteSmy dzisiaj w gronie parlamen-
tarzystow reprezentujacych opozycje, ale tez tych sposrdd czesci Zjednoczonej Prawicy,
ktorzy dobrze zycza tej instytucji i ktorzy chcieliby, aby instytucja ta zachowala swdj
charakter na przyszlo§é, zobowiazani wyrazi¢ nasze wsparcie kandydaturze pana pro-
fesora Marcin Wigcka, o co bardzo uprzejmie prosze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Bardzo dziekuje panie przewodniczacy, aczkolwiek z tg uwaga dotyczaca degradacji
instytucji rzecznika nie bardzo sie zgadzam. Oddaje glos pani poset Barbarze Bartus
w celu przedstawienia kandydatury pani senator Lidii Staron.

Posel Barbara Bartus$ (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, rowniez
chcialam sie odnie$¢ do stow pana posla, nie sagdze, zeby niewybranie pana profesora
bylo degradacjg stanowiska rzecznika praw obywatelskich, bo ja pragne przedstawié
kandydature zgloszong przez grupe postow Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawie-
dliwoé¢, kandydature pani Lidii Staron i odniesienie do tej kandydatury tego, co pan
przed momentem powiedzial, w moim przekonaniu, bylo co najmniej niesmaczne.

Pani senator Lidia Staron to dziataczka spoteczna, przedsiebiorca, posel na Sejm Rze-
czypospolitej Polskiej V, VI i VII kadencji. Senator IX i X kadencji Senatu Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Urodzita sie 7 czerwca 1960 roku w Moragu. Ukonczyla studia na wydziale
budownictwa ladowego Akademii Rolniczo-Technicznej w Olsztynie. Jest przedsie-
biorcg, m.in. petnila funkcje prezesa firmy handlowo-ustugowej, a do 2005 r. zarzgdzata
nieruchomosciami.

W 2005 r. uzyskata mandat poselski w okregu olsztynskim. W wyborach parlamen-
tarnych w 2007 r. skutecznie ubiegala sie o reelekcje, otrzymujac 15 514 gltoséw. W wybo-
rach w 2011 r. po raz trzeci z rzedu zostala wybrana na posla (z wynikiem 16 091 glo-
sow). W pazdzierniku 2015 r. uzyskala mandat senatorski, startujac z wlasnego Komi-
tetu Wyborczego ,Lidia Staron — Zawsze po stronie ludzi” (wynikiem 63 870 glosow
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zdobyla miazdzaca przewage nad kontrkandydatami z PO i PiS). W wyborach w 2019 r.
z powodzeniem ubiegala sie o reelekcje ponownie z wlasnego komitetu, uzyskujac
106 035 gloséw (najwyzszy wynik wérod kandydatow niezaleznych). Jest jedynym par-
lamentarzysta w Polsce, ktory zasiada w parlamencie wylacznie z mandatu wyborcow,
bez zadnego poparcia formacji politycznych.

W Senacie jest wiceprzewodniczgcg Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci i Pety-
cji oraz wiceprzewodniczgcg Komisji Ustawodawczej. Cztonek Rady do spraw Pokrzyw-
dzonych Przestepstwem, a takze ekspert zespolu ds. zmian ustawy o komornikach sado-
wych i egzekucji przy ministrze sprawiedliwosci.

Od lat skutecznie walczy z korupcja i z przejawami patologii w zyciu spolecznym. Jest
zalozycielkg i prezesem Stowarzyszenia Obrony Spéldzielcow. Wprowadzita przepisy
umozliwiajgce uwlaszczenie spotdzielcow i zwiekszenie ich praw. Dzieki temu miliony
ludzi w Polsce mogly sta¢ sie prawowitymi wtascicielami swoich mieszkan. Dwa lata
pozniej skutecznie obronita mozliwo$¢ uwlaszczenia. Nastepnie jako przedstawiciel
wnioskodawcow w Trybunale Konstytucyjnym wykazata niekonstytucyjnos¢ przepisow
ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych i w konsekwencji doprowadzita do ich zmiany
— najnowsze m.in. zwigzanie czlonkostwa z prawem do lokalu, zniesienie obowigzku
wnoszenia wpisowego i udzialéw, przywracanie prawa do lokalu osobom, ktore splacity
zadluzenie wobec spéldzielni, przyznanie spotdzielcom prawa do majatku spéldzielni
i pieniedzy zgromadzonych na funduszu remontowym, poprawienie sytuacji najemcow
bytych mieszkan zaktadowych. 27 maja 2021 r. pani senator zlozyla w Senacie projekt
nowelizacji ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych poparty przez wszystkie sity poli-
tyczne, ktorego zapisy znaczaco polepszg sytuacje spotdzielcow. Proponowane zmiany
zagwarantuja: realny dostep do dokumentow spoétdzielni; obowigzek prowadzenia strony
internetowej spotdzielni i udostepniania tam dokumentow; maksymalnie 4-letnig kaden-
cje zarzadu, w duzych spotdzielniach wybory wladz — bezposrednie, tajne, powszechne;
ograniczenie wynagrodzenia czlonkow zarzadu do poziomu wynagrodzen przewidzia-
nego dla samorzgdowcow; przywrocenie odpowiedzialno§ci karnej zarzadu za dzialanie
na szkode spéldzielni.

W Sejmie V kadencji byta czlonkiem Komisji Infrastruktury oraz Komisji Sprawiedli-
wosci i Praw Czlowieka. W VI kadencji pracowata w Komisji Obrony Narodowej, Komisji
Gospodarki, Komisji Infrastruktury oraz Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
W VII kadencji pracowata w Komisji Infrastruktury, Komisji Ustawodawczej oraz Komi-
sji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka oraz petnita funkcje wiceprzewodniczacej Komisji
Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw z zakresu prawa spotdzielczego.

Jako przedstawiciel Sejmu w Trybunale Konstytucyjnym wskazywala na monopol
Polskiego Zwigzku Dziatkowcow. Trybunal potwierdzil niekonstytucyjnosc¢ przepisow
obowigzujgcej wowczas ustawy.

Zainicjowala zmiany w kodeksie postepowania cywilnego m.in. w zakresie egzeku-
cji. Jest autorkg zmian ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji (m.in. obnizenie
opltat komorniczych, nagrywanie czynnosci komornika czy realny nadzor nad jego dzia-
taniami).

Doprowadzita do zwiekszenia dostepu do pomocy prawnej i wzmocnienia pozycji
ofiar przestepstw, w tym zwiekszyla uprawnienia osob pokrzywdzonych przestepstwem.
Dzieki temu od 2013 r. osoba, ktora zlozyla zawiadomienie o przestepstwie, nie bedac
pokrzywdzonym, moze wnie$¢ zazalenie na postanowienie o odmowie wszczecia §ledz-
twa czy tez jego umorzeniu. Zainicjowala takze zmiany w Kodeksie karnym m.in. wydtu-
zajgce okres przedawnienia przestepstwa pedofilii.

Od lat skutecznie walczy o nowe przepisy, zapewniajace realng ochrone przed lichwa.
Przygotowala pakiet zmian, w tym zmiane ustawy o kredycie konsumenckim, w ktorej
radykalnie zmniejszono gorng granice kosztow pozaodsetkowych, a takze nowelizacje
Prawa o notariacie, zakladajacg m.in. wymog nagrywania czynnosci notarialnych.

Oproécz przepisow Lidia Staron interweniowala w Prokuraturze Krajowej w spra-
wie lichwy, a ta polecita wszystkim prokuratorom, aby pomagali ofiarom lichwy takze
na drodze cywilne;j.
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Wywalczyla przywrocenie do polskiego systemu prawnego instytucji skargi nadzwy-
czajnej (interpelacje poselskie, propozycja zmian przedlozona Prezydentowi RP). Udalo
sie tego dokonac¢ ustawa o Sadzie Najwyzszym zlozong przez Prezydenta RP Andrzeja
Dude, ktora weszta w zycie w kwietniu 2018 r. W 2021 r. doprowadzita do przedtuzenia
terminu na wniesienie skargi nadzwyczajnej o 3 lata.

Walczyla o niezaklamywanie historii, wskazujac na potrzebe prowadzenia polityki
historycznej i wyeliminowania nieprawdziwych, krzywdzacych okreslen: ,,polskie obozy
$mierci”, ,,polskie obozy koncentracyjne” czy ,polskie obozy zaglady”. Wskazywala
na potrzebe przypisania zbrodni II wojny $wiatowej Niemcom, podkreslajac, ze nazi-
Sci legitymowali sie wlasnie tg narodowoscia. Jest autorka podjetej przez aklamacje
w 2015 r. uchwaly Sejmu RP zmieniajgcej nazwe Narodowego Dnia Pamieci Ofiar Nazi-
stowskich Obozéw Koncentracyjnych i Obozéw Zaglady na Narodowy Dzien Pamieci
Ofiar Niemieckich Nazistowskich Obozéw Koncentracyjnych i Obozow Zagtady.

Ustawicznie podejmuje interwencje w obronie pokrzywdzonych, zaréwno w sprawach
indywidualnych, jak i w sprawach calych grup spolecznych. Jest niezwykle skuteczna,
odwazna, merytoryczna, niezalezna. Zawsze po stronie ludzi: pomaga osobom pokrzyw-
dzonym przez urzedy, instytucje, sedziéw, prokuratoréow, syndykow, komornikow. Odzy-
skuje pienigdze, domy odebrane w wyniku przestepstwa, ruchomosci. Interweniuje, gdy
widzi ludzka krzywde.

Jest organizatorka ogdlnopolskich akcji spolecznych ,Cata Polska rozmawia
z dzieémi”, , Przestan pié, zacznij zy¢”, ,Mamo, zbadaj sie” i ,,Prawny GPS” (program
nauki prawa w szkotach ponadgimnazjalnych).

Zostala uhonorowana tytutami: Przyjaciel Szpitala Dzieciecego w Olsztynie, Przy-
jaciel Szpitala Miejskiego w Olsztynie, Przyjaciel Hospicjum, Przyjaciel Olsztynskiego
Towarzystwa ,,Amazonki”, Bene Meritus 2017 Dobrze Zastuzony za podejmowanie i roz-
wigzywanie trudnych probleméw polskich przedsiebiorcow, obrone dobrego ich imienia
i inicjowanie zmian w polskim prawie, nagroda Europejskiego Klubu Biznesu Polska.

Jest spotecznikiem, od lat wspiera wiele organizacji charytatywnych, w tym Fundacje
»2Mam marzenie”, spelniajaca marzenia chorych dzieci. Uhonorowana tytutem Przyjaciel
Fundacji ,Mam Marzenie”.

Bezpartyjna, mezatka, ma czworo dzieci.

Zarowno wysoki poziom wiedzy merytorycznej, jak i bogate do§wiadczenie zawodowe,
a takze dzialalnosc spoteczna wskazuja, iz pani Lidia Staron jest dobrym kandydatem
na stanowisko rzecznika praw obywatelskich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo pani posetl. Poprosze w tym momencie o zamkniecie glosowania w celu
sprawdzenia obecnoSci i 0 wyswietlenie wynikéw. W posiedzeniu uczestniczg 23 osoby,
a zatem mamy kworum niezbedne do podejmowania uchwat.

Szanowni panstwo, tradycyjnie, tak jak do tej pory, w momencie rozpatrywania wnio-
skow o zaopiniowanie kandydatow na rzecznika, teraz panstwo kandydaci krotko przed-
stawig swojg wizje funkcjonowania na urzedzie rzecznika praw obywatelskich, czyli swo-
bodne wypowiedzi, po czym czlonkowie Komisji i postowie uczestniczacy w dzisiejszym
posiedzeniu beda mieli mozliwo$¢ wziecia udzialu w dyskusji, czyli przede wszystkim
zadawali pytania kandydatom. Rozumiem, ze jak bedzie pytanie, to panstwo beda je kie-
rowali konkretnie, czy jest to pytanie do pana profesora, do pani senator, czy po prostu
pytanie do obojga kandydatow. Po tej turze pytan kandydaci beda na te pytania odpowia-
dac. Wobec tego otwieram dyskusje, oddaje gtos panu profesorowi Marcinowi Wigckowi.
Prosze bardzo, panie profesorze.

Kandydat na rzecznika praw obywatelskich Marcin Wiacek:
Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie postanki i panowie
postowie, szanowna pani senator, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za mozliwosc
zabrania glosu. Rzecznik praw obywatelskich powinien by¢ niezaleznym adwokatem
calego spoleczenstwa. Ja bede takim rzecznikiem. Posiadam przygotowanie meryto-
ryczne oraz jestem osobg niezalezng. Nigdy nie podejmowalem jakiejkolwiek dziatalnosci
politycznej ani nie manifestowalem swoich pogladéw politycznych. Wydaje sie, ze dzieki
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takiej postawie dostgpilem zaszczytu uzyskania poparcia mojej kandydatury od niemal
wszystkich §rodowisk politycznych reprezentowanych w parlamencie, za co dziekuje.

Jako rzecznik zajme sie sprawg kazdego czltowieka. Kazdego czltowieka, ktory zwroci
sie o pomoc. Moje drzwi bedg otwarte dla wszystkich, niezaleznie od §wiatopogladu,
przekonan politycznych, wyznania czy statusu spotecznego kazdego czlowieka. Tak
postrzegam role rzecznika praw obywatelskich w panstwie demokratycznym. Moim
credo bedzie art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten wyraza zasade
ochrony godnoSci czlowieka. Prawo do godnosci to prawo kazdego czlowieka do sza-
cunku, do szczescia, do godnego zycia, do bycia pelnoprawnym czlonkiem spoleczenstwa.

Jako rzecznik praw obywatelskich bede sie przede wszystkim zajmowat ludzmi, kto6-
rzy z przyczyn niezaleznych od siebie czujg sie gorsi, nie mogg realizowac swoich aspira-
¢ji i marzen. Ludzie z niepelnosprawnoS$ciami, ludzie dotknieci kryzysem bezdomnosci,
seniorzy, dzieci pochodzace z ubogich rodzin, z rodzin wielodzietnych, niepelnych, osoby
chore, osoby dotkniete przemocg badz rodziny, czy kazdy czlowiek, ktéry jest dotkniety
jakimkolwiek wykluczeniem. Wszyscy tacy ludzie znajdg pomoc u rzecznika praw oby-
watelskich, jesli dostapie zaszczytu bycia powolanym na ten urzad.

Kolejna kwestia — rownos§é. Szanowni panstwo, kazdy czlowiek jest rowny wobec
prawa. Niedopuszczalna jest dyskryminacja czlowieka na podstawie jakiekolwiek cech
takich jak §wiatopoglad, przekonania polityczne, wyznanie, preferencje seksualne, nie-
pelnosprawnosé, bieda, ptec, rasa czy pochodzenie spoteczne. Kazdy przypadek dyskry-
minacji powinien spotkac sie i spotka sie z odpowiednig reakcjg rzecznika praw obywa-
telskich, jesli zostalbym powotany na ten urzad.

Poza godnoécig i rownoScig takim trzecim filarem pelnienia przeze mnie urzedu bytby
dialog. Rzecznik jest, tak jak méwitem na wstepie, niezaleznym adwokatem catego spo-
teczenstwa. Ma walczy¢ o prawa czlowieka przed sgdami, przed trybunalami, przed
organami administracji publicznej. Rzecznik to jest réwniez jeden z organéw panstwa
zwigzanych zasadg wspéldziatania wladz, o ktorej mowa w preambule konstytucji. Dla-
tego tez szanujac decyzje spoleczenstwa wyrazong w demokratycznych wyborach bede
rowniez rzecznikiem dialogu w poszukiwaniu kompromiséw i plaszczyzn porozumienia.
Bede niezaleznym arbitrem w sporach prawnych, w sporach o rozumienie praw czto-
wieka. Dbajacym o to, aby dyskusja toczyla sie z poszanowaniem argumentéw obu stron
i byla oparta wylacznie na pogladach merytorycznych.

Chcialbym teraz przedstawic kilka dziatan, ktore dostrzegam i ktore podjgtbym jako
pierwsze, jesli zostalbym wybrany przez Sejm, za zgoda Senatu, na stanowisko rzecznika
praw obywatelskich. Przede wszystkim chciatbym poprosi¢ o spotkanie komendanta
gtéwnego Policji w sprawie sposobu traktowania osoéb zatrzymywanych na manifesta-
cjach, niezaleznie od tego czego dana manifestacja dotyczy. Kazdy czlowiek ma prawo
do szacunku, do skorzystania z pomocy adwokata, do badan lekarskich. Z jednej strony
ludzie nie znajg swoich praw, a z drugiej strony cze$¢ funkcjonariuszy wykazuje sie nie-
odpowiednia wrazliwo$cig spoleczna. Ja sam chetnie poprowadzitbym cykl seminariow
dla funkcjonariuszy w tej kwestii.

Po drugie, wystapitbym z inicjatywa, propozycja, bo oczywiscie rzecznik nie ma ini-
cjatywy ustawodawczej, nowelizacji ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Obecnie
bowiem nie daje ona rzecznikowi praw obywatelskich mozliwoéci odpowiedniej reakcji
na dyskryminacje. Spotykamy sie na co dziefi i czytamy o takich przypadkach jak wypro-
szenie karmigcej matki z restauracji, cztowieka niewidomego z psem przewodnikiem
ze sklepu, widzimy i styszymy o ludziach, ktorzy sg zwyzywani czy pobici ze wzgledu
na kolor skéry, niepelnosprawnosc¢, orientacje seksualng czy swoje wyznanie. Widzimy
przypadki nieprzyjmowania do szkél czy do przedszkoli dzieci z zespolem Downa.
To wszystko to dyskryminacja, natomiast w aktualnym stanie prawnym rzecznik nie
ma wystarczajacych kompetencji, ktére umozliwialyby mu walke z takg dyskryminacjg
na poziomie miedzyludzkim. Rzecznik ma co do zasady instrumenty, mechanizmy, ktore
pozwalajg mu walczy¢ z przypadkami dyskryminacji w relacji cztowiek-panstwo, a gdy
chodzi o relacje miedzyludzkie, to tutaj jest pewien prawny deficyt. Jedna z pierwszych
czynnoéci jakie bym podjat to prosba o rozwazenie zmiany w tej kwestii.
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Kolejna sprawa, gdybym zostal rzecznikiem praw obywatelskich, poprositbym o spo-
tkanie panig prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Obserwujac rzeczywistosc
dostrzegam, ze czesto czlowiek, ktory ubiega sie o przystugujacy mu zasilek jest trak-
towany jako nieuczciwy. Zaniza sie wynagrodzenie, zaniza sie wysoko$¢ §wiadczenia.
Dochodzi do niesprawiedliwo§ci, co zagraza poczuciu pewnosci i zaufania obywateli
wobec systemu ubezpieczen spoltecznych, co jest potrzebne w panstwie prawa.

Jako rzecznik praw obywatelskich chcialbym réwniez pozostawac w Scistym kontakcie
z organizacjami spolecznymi. Miedzy innymi z organizacjami zajmujacymi sie ochrong
praw osob z niepelnosprawnos$ciami. Moim zdaniem konieczne sg systemowe zmiany
dotyczace opieki nad takimi ludZmi, przeniesienie ciezaru opieki z poziomu instytucji
takich jak domy pomocy spolecznej na poziom wspélnot rodzinnych i lokalnych. Dostrze-
gam rowniez wiele probleméw w codziennym funkcjonowaniu ludzi z niepelnosprawno-
Sciami takich jak bariery architektoniczne, dostep do rehabilitacji czy do edukacji.

Chcialbym réwniez podjaé wspoélprace czy kontynuowaé wspolprace rzecznika praw
obywatelskich z organizacjami spolecznymi zajmujacymi sie ochrong §rodowiska. Nalezy
sie zastanowic, jak jeszcze skuteczniej mozemy walczy¢ z zanieczyszczeniem powietrza,
z nielegalnymi sktadowiskami odpadow, jak wzmacniaé¢ funkcjonowanie odnawialnych
zrodel energii, pielegnowac obszary Natura 2000 czy wreszcie jak zadbac o 80 tys. gor-
nikow, ktorzy w przeciggu kilkunastu lat stang sie ofiarami zblizajgcej sie transformacji
energetycznej.

Jako rzecznik praw obywatelskich podjalbym sie réwniez zadania przygotowania
precyzyjnego i skrupulatnego raportu dotyczacego problemoéw polskiej stuzby zdrowia,
ktore obnazyla pandemia. Do przygotowania takiego raportu prositbym o spotkanie
przede wszystkim ministra zdrowia. Chodzi o to, zeby w przyszloSci polska stuzba zdro-
wia byla lepiej przygotowana do walki z takimi niespodziewanymi zagrozeniami jak
pandemia. Dramatyczna jest tez informacja o tym, ze po pandemii kilkana$cie procent
lekarzy deklaruje che¢ rezygnacji z pracy, a takze, ze w Polsce brakuje 200 tys. piele-
gniarek. Wymaga to pilnej reakcji wszystkich konstytucyjnych organéw panstwa, w tym
rzecznika praw obywatelskich.

Wreszcie dostrzegam istotny problem ludzi dotknietych kryzysem bezdomno-
§ci. Potrzebny jest narodowy program przeciwdzialania temu zjawisku. Uwazam,
ze potrzebna jest rowniez osoba, ktora bedzie koordynowata te prace na poziomie Rady
Ministréw, poniewaz aktualnie problemy osob dotknietych kryzysem bezdomnosci
sg rozproszone po réoznych resortach. Inny resort odpowiada za pomoc spoteczna, inny
za ochrone zdrowia. Dlatego jako rzecznik praw obywatelskich proponowalbym panu
premierowi powolanie pelnomocnika rzadu do spraw oséb dotknietych kryzysem bez-
domnoSci, zeby byla osoba, ktéra mogtaby koordynowaé prace dotyczace tego problemu
na poziomie Rady Ministréw, jak rowniez osoba, ktora bylaby partnerem do biezacej,
codziennej dyskusji z rzecznikiem praw obywatelskich.

Podsumowujac, to tylko niewielka cze§¢ probleméw, probleméw prawnych i proble-
moéw spolecznych jakie dostrzegam i jakie powinny byé rozwigzane przy udziale i z ini-
cjatywy rzecznika praw obywatelskich. Poszukujac rozwigzan tych licznych problemow,
o ktorych mowitem, jak rowniez tych, o ktorych nie méwitem, a ktoére pojawiaja sie
w naszej rzeczywistosci spolecznej, mam zamiar wspélpracowaé zaréwno z organami
wladzy publicznej, jak tez ze spoleczenstwem obywatelskim, z organizacjami spolecz-
nymi, ekspertami, ze wszystkimi, ktérym lezy na sercu ochrona praw czlowieka w Polsce
i ktoérzy majg swoje pomysly na wzmocnienie ochrony praw czlowieka w Polsce.

Prawa czlowieka sg wspolne dla wszystkich, dlatego potrzebujg niezaleznego obroncy.
Ja jestem gotow podjaé najwyzszy wysilek, aby pelnié ten urzad i aby byc¢ niezaleznym
adwokatem calego spoleczenstwa. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo panie profesorze. Teraz oddaje glos pani senator Lidii Staron, prosze
bardzo.
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Kandydat na rzecznika praw obywatelskich Lidia Staron:

Bardzo dziekuje. Pewnie bedzie troszke dluzej. Szanowni panstwo, kim powinien by¢
rzecznik? Ta funkcja wymaga przede wszystkim niezaleznosci. Niezaleznosci nie tylko
od innych politykow i partii, ale takze niezalezno$ci od réznych grup intereséw, walcza-
cych o zawlaszczanie panstwa dla swoich wlasnych potrzeb. Tak nie powinno byé. Rzecz-
nik powinien by¢ osobg odwazng, bo walka z r6znego rodzaju ukladami, dla dobra oby-
wateli, wymaga ogromnej odwagi. Dlatego rzecznik powinien by¢ odporny na wszelkiego
rodzaju proby wywierania na niego naciskow, ale jednocze$nie rzecznik powinien by¢
osoba o wysokim autorytecie, ze wzgledu na swoje walory moralne. Tak méwi ustawa.
Powinien by¢ osobg wrazliwg na ludzkg krzywde, o tym wprost mowi ustawa, a zatem
by¢ blisko rzeczywistych problemoéw ludzi, z jakimi borykajg sie obywatele w relacjach
z instytucjami i innymi podmiotami.

Ten urzad wymaga empatii, ale tez umiejetnosci komunikowania sie. Wymaga umie-
jetnoSci budowania mostow i porozumien ponad podzialami politycznymi. Rzecznik
powinien by¢ praktykiem. Chodzi o kompetencje nabyte na bazie wieloletniej praktyki
w pomocy pokrzywdzonym, nie teoretykiem. O tym réwniez wprost stanowi ustawa.
Rzecznik musi mie¢ doswiadczenie. Nie musi by¢ prawnikiem, gdyby to byt warunek,
znalazlby sie w przepisach. Nie ma tego w przepisach. Dzieki temu moze zachowaé
obiektywizm, wiekszy dystans w ocenie pracy organéw stojacych na strazy prawa, korzy-
stajac z opinii specjalistow z danej dziedziny prawa. Kiedy jest potrzeba, powinien sta-
wac po stronie zwyktych ludzi nawet wtedy, kiedy ochrona praw cztowieka wymagataby
wejscia w kolizje z interesami os6b wykonujacych zawody prawnicze.

Taki powinien by¢ rzecznik, tak uwazam. Spelniam te wszystkie kryteria, aby pra-
widlowo, a przede wszystkim zgodnie z interesem obywateli pelni¢ ten urzad. Za mng
jest mandat zaufania pieciu kadencji parlamentarnych. W kazdych wyborach ogromne
poparcie. Jestem senatorem niezaleznym, z poparciem nalezacym do najwyzszych w Pol-
sce. To wyraz zaufania wyborcow, ktoérzy widza, ze poszanowanie praw i godnoSci kaz-
dego, to nie sg dla mnie puste hasta.

Tysigce podjetych interwencji. W kazdej z nich wykazywatam bledy prawne, mery-
toryczne i formalne, a nierzadko zlg wole réznych instytucji, osob fizycznych i praw-
nych. Stalam po stronie obywatela, ktoremu nikt nie chcial poméc, mimo ze zwracat
sie do instytucji i do prawnikéw. Takze przeciwko organom panstwa, gdy te obywatela
krzywdzily. Sa za mng takze inicjatywy ustawodawcze niezwykle potrzebne dla ludzi.
Praca w komisjach sejmowych i senackich — piec¢ kadencji. I zawsze Komisja Sprawiedli-
wosci i Praw Czlowieka w Sejmie, Ustawodawcza w Sejmie i w Senacie, a takze Komi-
sjia Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji. Takze Trybunal Konstytucyjny, bytam
po dwéch stronach, po jednej stronie jako wnioskodawca i po drugiej jako przedstawi-
ciel Sejmu. Ze tak powiem walczylam o ludzi, o prawa, wolno§¢ i wlasno§é spotdzielcow,
na przyklad jako wnioskodawca.

Jest za mng takze tysiace udanych interwencji, tysigce konsultacji, wspoétpraca
z instytucjami, rzecznikami, ministerstwami, ale takze organizacje, z ktérymi jestem
caly czas w kontakcie. Dzieki tym kompetencjom skutecznie pomogtam milionom oséb.
Powiem, dlaczego — nie tylko zalatwiatam sprawy indywidualne, ale takze podejmujac
korzystne inicjatywy legislacyjne dla dobra szerokich grup. Dlatego tak wiele os6b pro-
sito, abym byla kandydatem.

Podstawg mojego dzialania byt i jest kontakt z obywatelem. Jest on zrédtem moich
inicjatyw na przestrzeni lat. 20 lat tworzenia dokumentoéw w procesie legislacyjnym.
Wiele z nich to juz dzi$§ obowigzujace prawo. Mam za sobg wiele lat wspélpracy z roz-
nymi instytucjami. Podejmujac inicjatywy nie dzialam w pojedynke. Korzystalam
i korzystam z uwag i wsparcia specjalistow z danej dziedziny prawa. Rzecznik ma tez
zaplecze — urzad, biuro, nie dziala sam.

Mam przy tym umiejetno§¢é budowania porozumien z osobami o réznych przekona-
niach i szerokg wiedze praktyczng. Trzeba podkresli¢, ze sam dokument potwierdza-
jacy formalne kwalifikacje prawnicze czy inne nie wystarczy. Sama ustawa w stowach,
ze rzecznik ma sie wyr6znia¢ wysokim autorytetem ze wzgledu na swoje walory moralne
1 wrazliwo§é spoteczng podkresla, ze ma to by¢ przede wszystkim czlowiek. Nawet wyso-
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kie kwalifikacje zawodowe bez wrazliwosci na krzywde ludzka wydaje sie, ze nie moga
by¢ wystarczajgce. Dzialam dla dobra obywateli i od lat mam ich poparcie.

Po co jest rzecznik? Rzecznik jest po to, aby sta¢ na strazy wolnosci i praw czlowieka
i obywatela. I tak jak mowi ustawa, w tym rowniez na strazy realizacji zasady réwnego
traktowania. To znaczy sta¢ przy obywatelu, broni¢ go przed krzywda, przed opresyj-
nym panstwem, przed bezprawnym dzialaniem, walczy¢ o prawa czlowieka i obywatela.
Robie to ponad 20 lat. Ludzie wiedza, ze dzialam na ich rzecz od zawsze i ze od zawsze
jestem ich rzecznikiem.

Powiem kilka przyktadow. A dlaczego o nich powiem? Przez wiele lat skutecznie wal-
czylam o prawa spotdzielcow. Spoldzielcy to jest kilkanascie milionéw ludzi i przeciez
byli inni rzecznicy. Dzieki uchwalonej z mojej inicjatywy ustawie, do ktorej przekonatam
parlamentarzystow réznych opcji, miliony ludzi mogly staé¢ sie wlaScicielami nabytych
przez siebie lokali. Weczesniej bylo tak, ze zaplacite§ za lokal, za mieszkanie, ale nie byle$
wlascicielem. Mato tego, bylo tak, ze mimo ze zaplacite§ za mieszkanie, to mozna byto
wyrzucic¢ rodzine, ciebie z tego mieszkania bez zadnych pieniedzy. Przez te wszystkie
lata ludzie prosili o pomoc.

Za te walke dla dobra ogromnej rzeszy obywateli naszego kraju zaptacitam bardzo
wysoka cene. Stalam sie obiektem atakow. Dzisiaj tez tak jest. Za kazdym razem jak
jest ustawa, jak jest dzialanie, to wlasnie tak jest. Ataki na mnie nie zmienity mojego
dzialania na rzecz ludzi. Do§wiadczytam prob wywierania naciskow i potrafitam sie im
oprzec. Udalo mi sie obronic te przepisy, jezeli chodzi o uwlaszczenie, chociaz oponenci
uruchomili caly arsenal srodkéw, nawet z Trybunatem Konstytucyjnym. Nie zdotali osig-
gnat swojego celu.

Po roku 2018, grudzien, wtedy, kiedy trybunal powiedzial: co prawda ludzie zaptacili
za mieszkania, a mieliémy juz przepisy z 2007, zaplacili za mieszkanie, ale nie muszg
by¢ wlaScicielami tych mieszkan! Powiedzialam: nie, tak nie moze by¢! I pomimo tego,
ze byl wtedy projekt rzadowy, ze trzeba byto drugi raz ptacic za to mieszkanie, udato sie,
bo napisalam swqj projekt. Dzisiaj on jest prawem i dzieki temu ludzie majg mieszkanie,
sa wla§cicielami tych mieszkan.

Dlaczego o tym méwie? Niedawno, dwa, trzy tygodnie temu zlozylam, bo wiem,
ze tych przepisow, w ktorych chodzi o spéldzielnie, a tak jak powiedziatam, to jest kilka-
nascie milionéw ludzi jeszcze trzeba, zeby byly korzystniejsze i lepsze, zlozytam projekt,
jezeli chodzi o wybory powszechne, czyli nie tak rano o 3.00, 4.00 rano i prezes bedzie
wybieral rade nadzorczg, tak jak bylo niestety, tylko zeby byly to tajne, powszechne,
do urn. Jest projekt, dostep do dokumentéw. Granica, jezeli chodzi o pieniadze, bo jak
moze by¢ tak, zeby pensja, wynagrodzenie prezesa, ktory jest pracownikiem wynosito
60 tys. zI miesiecznie, 50 tys. zl. Jest granica. Tych przepisow jest duzo wiecej. Tylko
dlaczego to mowie? Dlatego mowie, ze walczytam przez lata, zeby tak bylo. Ten projekt,
jest poparcie wszystkich, ze tak powiem i z tej strony, i z tej strony. Ja jestem w cen-
trum, natomiast przez te wszystkie lata ludzie chodzili do rzecznikéw, ja sama chodzitam
do rzecznik6éw i nie bylto zmiany. Nie tylko nie bylo zmiany, ale nie bylo reakgcji, bo prze-
ciez to nie rzecznik ma to zrobic, on nie ma takiej mozliwosci, ale przeciez rzecznik powi-
nien dziataé z ludZzmi, a tak sie nie stato.

Nastepne sprawy. Dzisiaj méwiliémy o tych spéldzielniach, ale to nie tylko to, bo tych
problemow jest bardzo duzo i powiem tak, szanowni postowie, ja wiem, ze chcecie, zeby
byto szybciej, ze mozna sie Smiac, ale to jest krzywda ludzi i tu nie chodzi o puste stowa,
chodzi o dzialanie wlaénie na rzecz ludzi. Udalo mi sie oczywiScie. Jezeli chodzi o sp6l-
dzielnie, to poszlam do trybunalu i wygralam w trybunale. Dzieki temu byly poprawki,
jezeli chodzi o nowelizacje. Te przepisy sg lepsze, duzo lepsze. Tak jak powiedzialam,
ze jeszcze walczymy, zeby bylo bardzo dobrze, ale sg inne obszary. Chocby obszar egze-
kucji. Ja nie styszalam, zeby ktory$ rzecznik powiedzial albo wskazal, albo pomagl,
ze trzeba co$ zrobié¢. Jak to moze by¢ tak, ze przychodzil komornik, zresztg nieraz,
i zabieral, co chcial? Niewazne czy kto§ byt dluznikiem, czy nie. Potrzeba bylo 7 lat,
zeby zmienié te przepisy, zeby byla dzisiaj nowa ustawa, a po kolei byly nowelizacje
dotyczace réznych spraw, bo nie chodzi tylko o optaty. Chocby taki przyktad. Wezesniej
bylo tak, ze byla asysta policji razem z komornikiem, ale pienigdze za to bral komornik
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- 900 zl. Trzeba byto 7 lat, zeby zmieni¢ przepisy. Tych zmian bylo duzo wiecej, bo nie
tylko ta sprawa, ale takze sprawa osob pokrzywdzonych przestepstwem, bo udalo sie,
i to tez moja inicjatywa, zeby pelnomocnikiem ofiary przestepstwa byl radca prawny.
Wezeéniej tak nie bylo. Nastepna rzecz, i to tez bardzo wazna, bo bylo wcze$niej tak,
ze na przyktad byly réznego rodzaju falszywe zeznania w sadzie i w prokuraturze i jakie
one wtedy byly? Wobec kogo to bylo? Wobec wymiaru sprawiedliwo$ci. Nic nie mogles§
zrobic. Byte§ pokrzywdzonym, ale nic nie mogte$§ zrobic. To sie zmienilo i te przepisy sie
zmienily. Jezeli chodzi o egzekucje komornicze to moge méwic godzinami, ale nie chce,
bo wiem, ze panstwo chcecie, zeby bylo szybciej. To prawo sie bardzo zmienilo, przede
wszystkim jest nagrywanie czynnoSci komorniczych. Nie ma juz tych skarg, jakie byly.
Ludzie w koncu wiedza, co sie wkolo nich dzieje. Sg inne, oczywiScie mniejsze, oplaty.
Nie jest tak, ze jest egzekucja i jest tylko zawiadomienie, ze ona ma by¢ i potem komor-
nik bierze za nig pieniadze, a tej egzekucji wcale nie byto.

Nastepna rzecz, ktora jest dla mnie bardzo wazna, i to tez 5 lat walki, zeby byta
skarga nadzwyczajna. Do naszego biura wplywa tyle prosb o pomoc z uwagi na krzywde,
blagania, zeby co$ zrobi¢. I ja widze, ze maja racje. Dlatego jak widzialam réznego
rodzaju wyroki, czasami to jest zwykla pomytka. Mam taki przyklad, zwykta pomytka,
gdzie sad sie pomylil i nawet chcial naprawic te pomylke, ale sad drugiej instancji powie-
dzial, ze nie mozna. Nie mozna, tak ma by¢, sentencja jest wazna, a to uzasadnienie nie
jest wazne. Ci ludzie nie majg dzisiaj gospodarstwa. Przeciez jest rzecznik. Oni poszli
do rzecznika, do tego, ktéry jest, wiele razy. I co z tego? Jest skarga nadzwyczajna, szu-
kalismy takiej instytucji prawnej, ktéra by pomogta ludziom. Udato sie. Dzisiaj to jest.
Jest skarga nadzwyczajna, udato mi sie niedawno jeszcze przedtuzyc¢ tez jej termin.

Jest jeszcze jeden wielki obszar krzywdy i patologii — lichwa. Wszyscy wiedzieliSmy,
ze tak sie dzieje. To jest taki obszar wielkiej krzywdy ludzi. Ile jest ofiar lichwy? Kiedy
zlozylam zawiadomienie to wtedy, pamietam, to bylo 800 osdb, jezeli chodzi o lichwe.
I trzeba bylo co§ z tym zrobié. Znowu 5 lat, zeby co$§ zrobi¢. Dzisiaj sg przepisy karne,
oczywiscie trzeba jeszcze dalej walczy¢. Sg w konicu granice, jezeli chodzi o koszty poza-
odsetkowe, bo wezeéniej to byto tak, odsetki to jest jedno, a koszty pozaodsetkowe to byto
na przyktad 7000%, 13 000% i nic nie mozna bylo z tym zrobi¢. Mamy taka sprawe, gdzie
czlowiek mial pozyczke 500 z1, zaptacit juz 50 tys. zt i dzisiaj jeszcze ma dlug na prawie
200 tys. zl. Czy to jest normalne? Od tego jest rzecznik. Ja sama chodzitam do rzecz-
nikéw i prositam o pomoc. Teraz machnelam reka i powiedzialam: w sytuacji, kiedy
jest polityka, tak zwana brudna polityka, w sytuacji, kiedy wazniejsze sg partie, to nie
ma czlowieka. Dlatego ja bardzo dtugo o tym myS§latam, ale wiem, ze ofiarg bedg po pro-
stu ludzie. I dlatego jestem dzisiaj kandydatem na rzecznika.

Lichwa to jeden z takich obszaréw, ktory pokazywal mi, ze to nie sg tylko ludzie
biedni, §redni. Przestepcy sa z tamtej strony, ale tam ofiarami sg tez ludzie bardzo bogaci,
bo my§leli, ze to jest panstwo prawa. Tyle lat. OczywiScie teraz bardzo duzo sie zmie-
nilo, ale jeszcze jest czas na te zmiany. Jest jeszcze jeden pakiet, jezeli chodzi o lichwe,
zlozylam go, jest w Senacie i mam nadzieje, ze za chwile bedzie w Sejmie, bo méwili-
Smy: przepisy karne, mowiliSmy granica, ale takze jeszcze sprawa notariuszy. Tak jak
komornicy, juz dzisiaj nie mamy tych skarg, nie mamy problemoéw. Przy tych sytuacjach,
gdyby bylo nagrywanie czynnosci, to nie bytoby zadnego problemu. Teraz w Senacie jest
projekt i mam nadzieje, ze jak najszybciej bedzie prawem. Tak samo wczedniej jak byly
umowy przewlaszczenia nieruchomogci. Ludzie nawet nie wiedzieli, ze za 100 zi. Mamy
taki przyktad, 2,5 tys. zl i sprzedane gospodarstwo 11 ha, dom i wszystko inne. Oprocz
tego, jezeli chodzi o ustawy, projekty, a potem prawo, trzeba bylo walczy¢ o ten projekt
czy skuteczny proces legislacyjny, to takze sg sprawy ludzi. Tych spraw w moim biurze,
wlasnie dlatego chcialam zrobié takie podsumowanie, przez te wszystkie lata byto 16 tys.
i to sg sprawy ludzi, krzywdy, oszustwa, sprawy rodzin, dotyczace kontaktow z dzie¢mi.
To jest cate pole, zeby pomagac. S przepisy, ale po to jest rzecznik, zeby stal koto obywa-
tela razem z nim. To nie obywatel ma walczy¢, tylko rzecznik dla niego i na jego rzecz.

Pomagam takze osobom niepelnosprawnym. Udalo sie zmienié przepisy. Ostatnio
chodzito o wyczerpanie sumy gwarancyjnej na podstawie przepisow wczesniejszych. Dzi-
siaj jest normalnie, tak jak trzeba. Ile lat trzeba bylo, zeby to zmieni¢. Jedna z tych oséb,
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tych ofiar wypadkow samochodowych, bo ja w tym momencie mialam pewien problem
ze zdrowiem, to czekala, bo sie okazalo, ze nie mozna bylo tego zrobic.

Tak samo sprawa historii, tutaj pani posel powiedziala, ktora jest bardzo, bardzo
wazna. Juz bym teraz nie powiedziala o tym, ale mamy 12 czerwca i jest ten dzien,
gdzie udalo sie zmieni¢. Wezeéniej to bylo tak, ze to byl Narodowy Dzienh Pamieci Ofiar
Nazistowskich Obozéw itak dalej, a to byly niemieckie obozy. Dwa lata walczylam,
zeby to zmienié¢. Udalo sie i dzisiaj to wyglada inaczej. Wszyscy powiedzieli - tak, ale
trzeba bylo dwa lata o to prosi¢. Jedna i druga strona. PZD, to juz tez pani méwila.
Ja bylam wtedy w trybunale, ale najpierw to trzeba bylo duzo czasu, zeby to zmienic,
bo sie okazalo, ze tam jest ten problem. I nie beda opowiadala o tych wszystkich pros-
bach, ktore sg w moim biurze, nie bede méwita o tych akcjach. Chociaz o jednej powiem
- ,Prawny GPS”. To jest bardzo wazna akcja. To jest taka akcja nauki prawa w szkole,
gdzie chodzimy. I wiele lat chodzilam, bo to nie jest jeden raz, latami chodzilam z calg
grupg ludzi - sedziéw, radcow, prokuratoréw, zeby pomaga¢ miodym ludziom. Okazato
sie, ze potrzeba jest olbrzymia. Naprawde to nie jest tak, ja sie wydawalo. Nauczyciele
mowili, ze oni wszystko wiedza, ale nie wiedza. Naprawde nie wiedzg. To jest zupelnie
inaczej.

Teraz co widze jeszcze, jakie obszary probleméw. Tego jest duzo, ale powiem, ze tak
powiem, ogélnie na podstawie mojego do$wiadczenia. OczywiScie trzeba skonczyé
sprawe spoldzielcow, lichwy. Bardzo wazna jest skarga nadzwyczajna, w ktorej prze-
ciez poSrednikiem jest wiasnie rzecznik i prokurator, wiec nie ma tu problemu, tylko
naprawde pochyli¢ sie trzeba nad sprawami tych ludzi. Chodzi tez o problemy pracow-
nikéw. OczywiScie to jest sprawa nalezytego wynagrodzenia, godnych warunkow, ale
na naszych spotkaniach z ludzmi pojawia sie kwestia mobbingu. Naprawde ona jest
i wiemy, ze to jest problem. Dyskryminacja tez i o tym mozemy moéwié¢ bardzo duzo.
Takze o tym trzeba powiedzieé i co$ z tym zrobic, jezeli chodzi o przedawnienie roszczen
pracownika. Jest pracodawca, ktory jest najwazniejszy i jest pracownik, ktéry czasami
sie bardzo boi dziala¢, jezeli chodzi o roszczenia. Wiec to jest ta sprawa, ktorg trzeba
zrobié. Takze rodzina, kontakty, to jest dzisiaj lawina. Rolnictwo i tutaj to jest szczegoél-
nie sprawa tego, zeby mate gospodarstwa byly konsumentem, ale to jest rzecz, o ktorej
oczywiScie mozna rozmawiaé. OczywiScie mieszkalnictwo, to juz powiedzialam, to nie
tylko spéldzielnie, nie tylko, mamy bardzo duzo pracy i bardzo duzo réznego rodzaju
prosb, jezeli chodzi o rynek deweloperéw. To chodzi o te umowe oczywiscie, wiec tutaj
tez trzeba o tym moéwic, bo bardzo czesto jest tak, ze zaplacites za mieszkanie, nie masz
mieszkania i okazuje sie, ze ksiega juz zajeta i po prostu nie ma, masz tylko roszczenie.
Tych rzeczy mamy duzo. Wsparcie konsumentéw i tutaj to mozna o tym mowic i méwic,
ale chce méwic bardzo krotko, bo wiem, ze juz panstwo chcecie, zeby juz prawie kon-
czy¢. To jest sprawa nie tylko konsumentéw, ale takze sprawa §wiadomosci, bo ja wiem,
co trzeba zrobi¢. Wspolpracowatam przez wiele lat z jednym z rzecznikow, Januszem
Kochanowskim, jezeli chodzi o poradniki réznego rodzaju i to jest tez sprawa wiedzy,
s§wiadomosci, jezeli chodzi o spoleczenstwo. Rodzina, to tez méwitam, czyli wsparcie
w opiece nad dzieémi, za kazdym razem méwimy, zeby to bylo razem z dziatalnoscia
zawodowa, obowigzki rodzica i kontakty, ale to juz zdrowie, tego juz nie bede opowia-
dala. Mamy jeszcze bardzo duzo spraw, jezeli chodzi o instytucje finansowe. Tego jest
bardzo duzo, na pewno wszyscy panstwo wiecie, ile jest probleméw, jezeli chodzi o dzia-
lanie tych instytucji, ale czasami réwniez takich, ktore nie powinny by¢ instytucjami.
Takie tez tutaj sa, bo dochodzi tez do tego lichwa i oszustwa w Internecie. Ilez tego jest.
O tym tez trzeba méwic, a nawet mam pomysly, ale to nie teraz. Jeszcze jedna rzecz,
o ktorej tutaj... Ja zlozytam zawiadomienie, bo tez do nas przychodzili ludzie, jezeli cho-
dzi o kredyty w szwajcarskiej walucie. Ja uwazam, ze to jest przestepstwo, zlozyliémy
zawiadomienie i dzisiaj ta sprawa... To nie jest wcale §mieszne, naprawde to wcale nie
jest §mieszne, panie po§le. Dzi$ ta sprawa jest w Szczecinie, z tego co pamietam, a ostat-
nio niedawno byt wyrok we Francji wlaénie, ze tam jeden bank byl skazany. Niedawno,
wiec to nie jest takie...
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Glos z sali:

Nie jeden...

Kandydat na rzecznika praw obywatelskich Lidia Staron:

Nie jeden, ale méwie, ze akurat wyrok z Francji. Takim duzym obszarem jest wymiar
sprawiedliwoSci, czyli skarga. Tego jest tak duzo, ale chce, ze tak powiem, bledy roz-
nego rodzaju... Dwie sprawy i juz bede naprawde konczyla. Dwie sprawy, nie ma ustawy
dotyczacej biegtych. To jest problem, to jest wielki problem. Naprawde to nie jest tak,
my za kazdym razem mamy w réznego rodzaju sprawach problem. Na przyklad jest
tak, ze idzie dana opinia do sadu, sad mowi, ze nie jest potrzebna, bo jest byle jaka
i naprawde jest byle jaka, ale i tak ptaci. Nie ma ustawy dotyczacej syndykow. Tutaj tez
nie ma granicy. Tutaj jest tak, ze wlasciwie na poczatku masz jeszcze majatek, a potem
to juz sg lata optat, jezeli chodzi o dziatania.

Oczywiscie konczac powiem tak, jesli bede rzecznikiem, to na pewno bede korzystata
z instytucji skargi nadzwyczajnej i z tych wszystkich innych, ktore sa, jezeli chodzi o dzia-
lanie rzecznika, poczynajac od art. 13, nastepne dalej, dalej, dalej, art. 16, wszystkie. Dla-
tego ze narzedzia sg bardzo duze. Mozna tak duzo zrobic dobrego, ze jestem pewna, oczy-
wiscie jezeli ktokolwiek bedzie rzecznikiem, ale jezeli ja bede rzecznikiem, to szczegélnie
art. 14 czy art. 16 daje takie mozliwoSci dzialania dla rzecznika, ze mozna zrobi¢ duzo
dobrego dla ludzi. Konczge, powiem, ze wyrazam gotowos$¢ wspolpracy ze wszystkimi,
tak jak zawsze, ze wszystkimi i to nie sg przeciez r6znego rodzaju instytucje, organiza-
cje. Z kazdym czlowiekiem, z kazdym, zeby pomoc. Licze oczywiScie na poparcie mojej
kandydatury i mam tylko wielkg nadzieje, ze wlaénie ten urzad nie bedzie zawlaszczony
przez zadng partie. Moja osoba gwarantuje nie tylko niezaleznosc¢ od wplywow politykow
czy roznych grup, ale gwarantuje, ze wtedy ten urzad zawsze bedzie urzedem dla oby-
wateli. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo, pani senator. Zatem w tej chwili moge odda¢ glos postom, cztonkom
Komisji, ale tez rowniez spoza Komisji, jezeli sie zglosili do zadania pytania. Tak ze cig-
gle jeszcze oczywiscie panstwo, ktorzy cheecie zabraé glos, a ktorzy sie nie wpisaliScie
na liste, tez mozecie sie zgtaszac, jak pan poset Myrcha. Pierwszy do glosu zapisany jest
posel Krzysztof Smiszek. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Krzysztof Smiszek (Lewica):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo kandydaci, ja mam
pytanie do pana profesora Wiacka i do pani senator Lidii Staron. Panie profesorze, chcial-
bym pana zapytaé o panska wizje, pomyst na wykorzystywanie narzedzi, ktore usta-
wowo przystuguja rzecznikowi praw obywatelskich w kontekScie postepowan sadowych.
Czy uwaza pan, ze mozliwo$¢ wszczynania postepowan, przystepowania do postepowan
sagdowych cywilnych, karnych, administracyjnych to coS§, co mogloby by¢ wzmocnione,
poréwnujac to jak bylo to wykorzystywane przez innych rzecznikow? Czy uwaza pan,
ze jest jeszcze mozliwo§¢é wzmocnienia tych kompetencji? A wlasciwie niewzmocnienia,
bo to przewiduje ustawa, tylko zintensyfikowania wykorzystywania tych kompetencji,
ktore przystuguja rzecznikowi? Bo rozumiejac ograniczenia osobowe, materialne Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, wida¢, ze w wielu kwestiach obywatele zwracajg sie
do rzecznika po to, aby wzmocnit ich glos, a wlasciwie wzmocnit ochrone praw i wolnoS§ci
obywatelskich wla$nie w postepowaniach sadowych, wiec chcialbym zapytac o te kwe-
stie.

Do pani senator Lidii Staron mam dwa pytania. Pierwsze pytanie jest natury ogolne;j.
Mamy dzisiaj piate podejscie do wyboru rzecznika praw obywatelskich, jestesmy w pew-
nego rodzaju klinczu, ktory gtéwnie uderza czy za chwile bedzie uderzal, w obywateli.
Nie w politykow tylko w obywateli, ktorzy moga pozostaé bez ochrony prawnej, ktora
przysluguje im z mocy konstytucji. Te cztery ostatnie wybory albo wiekszo§¢ z nich roz-
bila sie o jedna, podstawowa kwestie, to znaczy startowania w tych wyborach kandyda-
tow, ktorzy sg czynnymi politykami. Cheiatbym zapytaé panig senator przede wszystkim
o te kwestie. Czy nie uwaza pani, ze bycie czynnym politykiem moze jednak stanowié
pewnego rodzaju bariere do uznania pani za kandydatke apolityczna? Z calym szacun-
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kiem do pani bagazu doSwiadczen i do wielu rzeczy, ktore zrobita pani dla obywateli,
zdarzyloby sie jednak tak, ze z fotela senatorskiego przesiadlaby sie pani od razu na fotel
rzecznika praw obywatelskich. Takie sytuacje wlaSciwie nigdy nie mialy miejsca, wiec
pytanie, czy uwaza pani to za wlasciwe?

Chcialbym tez zapytaé panig o pani glosowanie 17 stycznia 2020 roku w Senacie nad
tzw. ustawg represyjna skierowana przeciwko sedziom. Zaglosowala pani za, glosowanie
zostalo przegrane 51 do 48, natomiast zaglosowala pani jednak za ustawag kagancowa,
zaglosowala pani za tym, aby zamkna¢ usta polskim sedziom po to, aby zmuszac ich
do milczenia albo do niedzialania w sytuacji, w ktorej mieliby prawo do oceniania czy
sedziowie, ktorzy biorg udzial w innych postepowaniach, sg naprawde sedziami czy tez
nie. Zaglosowala pani tez za tg ustawg, ktora wprowadza represyjne kryteria i wyma-
gania wobec sedziéw, na przyktad ujawniania swoich pozazawodowych aktywnosci jak
przynalezno§é do stowarzyszen czy réznych innych organizacji pozarzadowych. Chcia-
tem wiec zapytac, czy nie zadrzala pani reka przy tym glosowaniu, bo jako zywo, jesli
zostanie pani wybrana na rzecznika praw obywatelskich, bedzie pani wspoétpracowata
z sadami, to znaczy, bedzie pani, jak pani sama przed chwilg powiedziala, bardzo inten-
sywnie korzystala z prawa rzecznika praw obywatelskich do przystepowania do poste-
powan, do wszczynania postepowan, do zaskarzania postepowan, i pytanie, czy to glo-
sowanie nie podwaza jednak...

Posel Michal Szczerba (KO):

14

...przedstawiania swoich pogladow. Mysle, ze to jest bardzo dobre rozwigzanie, bo to nie
jest tak, ze rzecznik praw obywatelskich musi demonstrowac poglady na wszystko. Oby-
watele nie muszg wiedziec, czy ma poglady konserwatywne, czy progresywne. Wazne jest
to, zeby przede wszystkim byl profesjonalista, a tym samym réwniez spelnial ustawowe
warunki, do ktérych nalezy wyréznianie sie wiedza prawnicza, ktore nie jest do konca
zdefiniowane. Szanowni panstwo, to okre§lenie pojawia sie rowniez w konstytucji
w art. 194. Jest bardzo dobry komentarz profesora Lecha Gardockiego, ktory probuje
rozwikla¢ i zinterpretowaé to okreslenie.

Profesor Gardocki w swoim komentarzu do konstytucji méwi jednak wprost, ze za tym
kryterium wyrézniania sie wiedzg prawnicza, ktore w art. 194 jest stosowane wobec kan-
dydatow na sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, mozna odnalezé pewne minimum tre-
§ciowe. To minimum treSciowe mozna zinterpretowac¢ w ten sposob, ze zdolnos$¢ kandy-
dowania, tutaj jest cytat ,,majg tylko osoby z wyksztalceniem prawniczym, bo w naszym
systemie ksztalcenia wiedzy, wiedzy nie mozna zdoby¢ bez ukonczenia stosownego
kierunku studiéw. Co wiecej, muszg to by¢ osoby, ktorych wiedza prawnicza wyro6znia
sie w sposob oczywisty”. Tutaj w odniesieniu do pana kandydatury nie ma absolutnie
zadnych watpliwosci co do spelnienia tych ustawowych kryteriow. Ba, nawet pan poset
Paszyk zapomnial wspomniec o bardzo waznej rzeczy, a mianowicie to, ze Rada Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego zarekomendowala pana na funk-
cje, do ktoérej pan aspiruje, wiec moge Smialo powiedzieé, ze reprezentuje pan nie tylko
to §wietne do§wiadczenie uniwersyteckie, ale rowniez praktyke funkcjonowania jako
urzednik Trybunatu Konstytucyjnego, jako pracownik Biura Orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Demonstruje pan szerokg znajomo$¢ obszaréw praw obywa-
telskich i otwarto$¢ na ré6znorodnosé problemow.

Co jest bardzo wazne? To, zeby rzecznik byl niezalezny od wtadz i zeby byl pozba-
wiony ambicji politycznych. To, zeby byly skoncentrowany na pracy, do ktérej zostanie
powolany przez Sejm za zgoda Senatu.

Panie profesorze, mam oczywiscie pytania. Bedg one dotyczyly w moim przypadku
kwestii spolecznych, ktére mnie bardzo interesujq. Zawsze uwazam, ze kwestie prawa,
interesy os6b z ograniczong samodzielnoScig, os6b w kryzysie bezdomnosci, oséb z cho-
robami otepiennymi, chorobg Alzheimera nie majg zadnych barw politycznych. Nie
mozna ich nazwaé ani prawicowymi, ani lewicowymi. To sg po prostu tematy, ktorymi
rzecznik powinien sie zaja¢, jak wszystkimi osobami, ktére czuja sie wykluczone, pozba-
wione elementarnych praw, ktore przystugujg im zgodnie z konstytucjg i zgodnie z pew-
nymi przyjetymi standardami miedzynarodowymi. Czy bedzie pan chcial rozwijac te
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dobre projekty poprzednikéw, profesor Ireny Lipowicz i profesora Bodnara w aspekcie
funkcjonowania Komisji ds. Osob Starszych, ktéra ma §wietny dorobek, rekomendacje,
ktore powinny by¢ uzyteczne dla przedstawicieli wtadzy publicznej? Czy to jest obszar,
w ktorym widzi pan jaki§ deficyt? Mnie sie bardzo podobal ten panski pomyst, ktory
moéwi o tym swoistym audycie funkeji panstwa po pandemii. Bo wszyscy mamy chyba
takie przekonanie, ze pandemia pokazala réznego rodzaju deficyty, btedy. Pokazala te
elementy dzialalnoSci wiadz publicznych, ktore nalezy skorygowac, zeby je usprawnic
tak, zeby wlasnie w starzejgcym sie spoleczenstwie, ktore charakteryzuje sie roznymi
potrzebami, méc je po prostu zaspokajac.

Wazna rzecz, o ktérej mowi teraz mlodziez, to bedzie moje drugie pytanie, to kwestia
klimatu. Coraz czeSciej pojawia sie taki poglad, ze prawo do czystego powietrza to prawo
obywatelskie. Czy pan mogltby rozwinaé ten temat? Czy pan z takim podejSciem repre-
zentowanym w réznych ruchach mtodziezowych, obywatelskich, mlodziezowym strajku
klimatycznym...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Panie posle, przepraszam, bo padia nam transmisja, wiec moze zrobimy przerwe, zeby
te transmisje przywrocic¢, zeby osoby, ktore uczestniczg zdalnie i obserwujg posiedze-
nie Komisji, mogly wystucha¢ wszystkich pytan. Jak ten problem techniczny zniknie,
to wznowimy i bedzie pan kontynuowal.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Wznawiam posiedzenie Komisji. Panie posle, prosze bardzo, moze pan kontynuowac.

Posel Michal Szczerba (KO):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, oczywiScie bede kontynuowat.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Tak, bo cata panska wypowiedz jest nagrana.

Poset Michat Szczerba (KO):
Swietnie. Przypomne tylko...

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Sylwetke pana profesora.

Posel Michal Szczerba (KO):
Przypomne tylko, na czym skonczylem. Skonczylem na prawie do czystego powietrza
jako obywatelskim prawie czlowieka. Chcialbym, zeby pan profesor rozwingt ten poglad.

Mam réwniez pytanie do obojga kandydatéw. To jest taki temat, ktéry my, jako Komi-
sja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, czesto analizujemy, czyli jak systemowo zapewnic
wykonywanie wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Czy macie panstwo
w tym zakresie jaki$ poglad i rekomendacje, ktore moglibySmy ustyszec?

Chcialbym tez wyrazic takie zyczenie, bo to jest piate podejScie do wyboru rzecz-
nika praw obywatelskich i jestem przekonany, ze obywatele i obywatelki majg prawo
do sprawnie funkcjonujgcego urzedu, do profesjonalisty na tym stanowisku. Ta przewi-
dywalno§¢ urzedu, niezalezno§é i bezstronnosc jest absolutnie wazna i mam nadzieje,
ze tym razem uda sie Sejmowi i za zgoda Senatu ten tak wazny organ konstytucyjny sto-
jacy na strazy ochrony praw cztowieka wybrac i ciesze sie, ze pan profesor Marcin Wigcek
uzyskal tak szerokie poparcie wielu sil, srodowisk, a przede wszystkim to, co dla mnie
jest najwazniejsze, to wsparcie, ktore otrzymat od swojej uczelni, od swojego Wydziatu
Prawa i Administracji. To jest potwierdzenie jego kompetencji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo panie posle. Teraz pani przewodniczaca Kamila Gasiuk-Pihowicz, pro-
sze.
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Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, rzeczywiscie w tak szczegélnych warunkach nie
odbywato sie dotad zadne posiedzenie dotyczace zaopiniowania kandydatow na rzecz-
nika praw obywatelskich. Przed kilkoma tygodniami, rekoma trybunatu pani Przyleb-
skiej postanowiono pozbawi¢ Polakéw, Polki rzecznika praw obywatelskich i ten zegar
tyka i mamy tego Swiadomos¢. Jest czas do 15 lipca, zeby Sejm wybral nowego rzecznika
praw obywatelskich. Wszyscy mamy tez §wiadomos$¢ tego, ze jezeli sie tak nie stanie,
to PiS bedzie pewnie probowal obsadzié¢ te kluczowa dla ochrony praw i wolnoSci oby-
watelskich funkcje kim§ o charakterze pelnigcego obowigzki. Jest wlasciwie pewnosc,
jak to sie skonczy dla obywateli. Skonczy sie pewnie tak samo jak obsadzenie Trybunatu
Konstytucyjnego skonczylo sie dla konstytucji i dzisiejsze posiedzenie w sprawie zaopi-
niowania kandydatéw na rzecznika praw obywatelskich to, mozna §mialo powiedziec,
ze to jest zapewne taka ostatnia szansa na to, aby urzad rzecznik praw obywatelskich
patrzyl na rece wladzy, a po prostu nie jadl tej wladzy z reki, tak jak to sie moze zdarzy¢.

Stajemy przed pierwszg, ale wydaje mi sie tez, ze przed ostatnig realng szansg w tej
kadencji wyboru rzecznika praw obywatelskich. Jest to niewatpliwie czas na dziatanie
irealia sg takie, ze albo we wtorek wybierzemy nowego rzecznika praw obywatelskich,
albo PiS w koficu wyznaczy kogo$, kto bedzie pelnil obowigzki i bedzie to dokonane
bez pytania o zgode Senatu. I nie mam watpliwoSci co do tego, ze wtedy Polacy i Polki
zostang de facto pozbawieni ochrony ze strony rzecznika praw obywatelskich. Okolicz-
nosci tego wyboru nie zmieniajg jednakze faktu, ze do kazdego z kandydatow mam kilka
istotnych pytan.

Pierwsze pytanie dotyczy tego, czy jest pani, pan albo byl kiedykolwiek cztonkiem
jakiejkolwiek partii politycznej? Jezeli tak, to jakiej? Czy pan, pani byli cztonkami lub
sg zaangazowani w dzialalno§¢ jakich$ fundacji, stowarzyszen? Jezeli tak, to bytabym
wdzieczna za wskazanie zakresu dziatalnosci tych podmiotow, wskazanie takze jaka jest
panstwa rola w funkcjonowaniu tych podmiotéw oraz od kiedy sg panstwo zaangazo-
wani w dzialalno§¢ tych podmiotow? Czy obecnie zasiadajg panstwo w organach jakich§
spotek? Zwlaszcza spoélek skarbu panstwa lub jakich$ spoétdzielni? Jesli tak, to prosze
wskaza¢ o jakie spotki, jakie spéldzielnie chodzi. Od kiedy sg panstwo czlonkami orga-
néw tych podmiotéw i wskazaé czy ktoéras z tych spotek, spoétdzielni jest strong w jakich-
kolwiek postepowaniach, ktére toczg sie przed Trybunalem Konstytucyjnym, Sadem
Najwyzszym, Naczelnym Sgdem Administracyjnym.

Prosze takze o wskazanie tytutéow opracowan, ktore uwazajg panstwo za najwazniej-
sze dla swojego dorobku naukowego. Prosze takze wskazaé, ktore z tych panstwa opra-
cowan dotykajg problematyki ochrony praw czlowieka.

Takie praktyczne pytanie, jakg majg panstwo wizje funkcjonowania urzedu rzecznika
praw obywatelskich? Jak panstwo widzg role rzecznika praw obywatelskich, na przy-
ktad, w mojej ocenie w bardzo waznej kwestii, wsparcia dla ofiar pedofilii? Czy panstwa
zdaniem powinno zostaé zniesione przedawnienie przestepstwa pedofilii? Czy panstwa
zdaniem powinno doj$é do wydtuzenia przedawnienia przestepstwa ukrywania pedofilii?
Bytabym tu wdzieczna za kilka zdan uzasadnienia.

Kolejne z takich praktycznych pytan, jak panstwo oceniajg prace dotychczasowych
zastepcoOw rzecznika praw obywatelskich? Czy zamierzajg panstwo wspoélpracowaé
z tymi osobami w przypadku objecia przez panstwa urzedu rzecznika, czy to z panem
Trociukiem, ktory §miato mozna powiedzieé, jest taka chodzacg emanacjg tego urzedu,
czy z panig Machinska, ktorg widzieliSmy wiele razy w naprawde trudnych sytuacjach,
wymagajacych olbrzymiej odwagi, hartu ducha, zaangazowania i empatii? Czy majg pan-
stwo moze pomyst na wskazanie zastepcow rzecznika, a jesli tak, to bytabym wdzieczna
za wskazanie tutaj, kogo panstwo by widzieli?

Czy planujg panstwo jakie§ usprawnienia w funkcjonowaniu i w strukturze organi-
zacyjnej Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, a jesli tak, to jakie dziatania by panstwo
podjeli? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Nastepnym postem zgloszonym do glosu jest pan Tomasz Zimoch.
Prosze bardzo panie poéle.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

Bardzo dziekuje. Pani senator, panie profesorze, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
za kazdym razem, kiedy na posiedzeniu...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Panie posle, jednak jeszcze raz musimy zrobi¢ przerwe, bo postowie uczestniczacy zdal-
nie majg w tej chwili wizje, ale nie majg fonii. Co prawda na stronie gtéwnej Sejmu
transmisja jest z wizja i fonig, ale postowie musza uczestniczy¢ w trybie zdalnym i korzy-
sta¢ z tego komunikatora, wiec musimy poczekac az bedg nas slyszeli tak, aby w pelni
uczestniczy¢ w posiedzeniu Komisji.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dobrze, mozemy kontynuowac. Przy glosie byl pan posel Tomasz Zimoch, a zatem oddaje
glos.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

Bardzo dziekuje. Pani senator, panie profesorze, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
zeby nie powtarzac pytan, postaram sie bardzo krotko zadaé kilka moich. Za kazdym
razem, kiedy spotykaliSmy sie na posiedzeniu Komisji z kandydatami na rzecznika praw
obywatelskich poslowie Kota Parlamentarnego Polska2050 zadawali pytanie i dlatego
powtarzam je takze dzisiaj. Prositbym, zeby wymienili panstwo minimum trzy kon-
stytucyjne prawa czlowieka i obywatela jakie sg, wedlug panstwa, obecnie najbardziej
zagrozone w Polsce.

Nawigzujac do pytania pana posta Michata Szczerby, ktéry powiedzial, wspominat
i pytal o niewykonywanie wyrokéw trybunaléw europejskich, chcialbym panstwa zapy-
ta¢, co panstwo zamierzaja zrobic, jesli zostang rzecznikiem, z brakiem realizacji wyro-
kow Trybunalu Konstytucyjnego? Od kilku lat w rocznej informacji rzecznika wska-
zuje sie na kilka takich wyrokéw. Konkretnie chcialbym od panstwa wiedzie¢, co poczaé
z brakiem realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z grudnia 2016 roku wskazu-
jacego na niekonstytucyjnosci niektoérych przepiséw tak zwanej ustawy medialnej, prze-
kazujacej kompetencje konstytucyjnego organu, jakim jest Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji, Radzie Mediow Narodowych? Tutaj, jeSli mozna, bardzo bym prosit o kon-
kretng odpowiedz.

Zaciekawila mnie wypowiedZ pana profesora, pan to zasygnalizowal w wywiadzie
prasowym, a dzisiaj pan to powtorzyl, ze pana zadaniem pierwszg sprawg, ktorg by sie
pan zajal, i to jest bardzo ciekawe, to spotkanie z komendantem gléwnym Policji. Nawet
powiedzial pan, ze chcialby pan przeprowadzic¢ szkolenie dla policjantéw. Gdyby pan
w skrocie mogt powiedzieé, co pan by chcial na tym szkoleniu przekazac i czy te stowa
i to pierwsze zadanie, o ktérym pan wspomnial, oznaczaja, ze nie zgadza sie pan, jest
pan przeciwny albo niepokoi pana brutalno§é i bezwzgledno§¢ policji w rozpedzaniu
pokojowych zgromadzen, zwlaszcza w czasie pandemii? To pytanie do pana profesora,
a do pani senator w zwiazku z tym, czy pani zauwazyla te brutalnosc i bezwzgledno§é
policji w rozpedzaniu pokojowych zgromadzen w ostatnich miesigcach?

Pytanie do pani senator. Powiedziala pani takie stowa, ze rzecznik to takze zaplecze.
Czy w takim razie protestowala pani w Senacie przeciwko obnizaniu §rodkéw finanso-
wych biura rzecznika? Czy przedstawiala pani stanowisko, poniewaz rokrocznie budzet
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich jest ograniczony i to przez ugrupowanie, ktore
pozytywnie opiniuje panig na to stanowisko.

Pytanie i do pani senator, i do pana profesora. Jak zamierzajg panstwo realizowac
swoja funkcje wlasnie w obliczu obnizonego finansowania Biura Rzecznika Praw Oby-
watelskich? Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje, panie posle. Pani poset Katarzyna Piekarska.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna pani kandydatko, szanowny panie kandy-
dacie, musze powiedzie¢, ze mam nadzieje, ze moze na przyszlym posiedzeniu wresz-
cie skonczy sie ten chocholi taniec, ktory uprawiamy juz od kilku miesiecy z wyborem
rzecznika, bo szczerze mowige, ta nowa, Swiecka tradycja, ktora sie narodzila, ze juz
bodajze piaty raz pochylamy sie nad tym, to naprawde powoli staje sie zenujace, ale
przede wszystkim krzywdzace dla obywateli, bo przeciez rzecznik praw obywatelskich
jest takim bezpiecznikiem praw obywatelskich, bezpiecznikiem dla obywateli. Mam
nadzieje, ze ta sprawa bedzie zalatwiona i bedziemy mieli dobrego rzecznika, niezalez-
nego od wladzy, bo to jest sprawa kluczowa.

Musze powiedzieé, ze bardzo sie ciesze, ze nie znam pogladow politycznych pana
profesora Wiacka. Nie wiem, czy jest lewicowy, prawicowy, czy glosuje, czy nie chodzi
do wyboréw. Ja tego po prostu nie wiem i to jest naprawde duza warto§¢, ktora daje
szanse na to, ze rzeczywiscie bedzie to rzecznik niezalezny od wladzy, bo inny rzecznik
nie jest potrzebny obywatelom i moze sie sta¢ taka atrapa, z calym szacunkiem do pani
senator, ktorej aktywnosc jest rzeczywiScie imponujgca i od wielu lat pomaga ludziom.
Tyle tylko, ze nie wybieramy najbardziej aktywnego senatora, tylko jednak rzecznika
praw obywatelskich.

Pan profesor w swoim wystgpieniu powiedzial, ze ludzie nie znajg swoich praw. Tutaj,
jesli chodzi o edukacje obywatelska, chcialam zadaé pytanie i do pana profesora, ale
takze do pani senator, jak by widzieli swoja role, jesli chodzi o edukacje z zakresu praw
obywatelskich? Bo §wiadomy obywatel to lepsze realizowanie praw obywatelskich.

Pytanie do obydwoch kandydatow, czy bedziecie panstwo kontynuowac i jak sie zapa-
trujecie na akcje, ktorg w tej chwili robi pan profesor Bodnar — Tour de konstytucja?
Akcje, ktora rowniez ma szeroko uswiadamiac obywateli. W ogole, czy sadzicie, ze kwe-
stie zwigzane wlasénie z takg edukacjg obywatelskg powinny aktywniej wejs¢ do progra-
mow nauczania?

Kolejne pytanie, jak wyobrazacie sobie panstwo wspélprace z rzecznikiem praw
dziecka? I jak zamierzacie usprawni¢ dziatanie urzedu, w ten sposob czy jesteScie za tym,
zeby to byl urzad otwarty, ktory w jakim$ sensie wychodzi do obywatela, oczywiScie
realizujagc swoje funkcje, ale zeby to byl urzad bardziej aktywny? Jak widzicie panstwo
swoja role w obronie praw obywatelskich z zakresu art. 74 konstytucji? Chodzi o ochrone
§rodowiska jako obowigzek wiadz publicznych i zapewnienie tego dziedzictwa przyrod-
niczego nie tylko dla obecnych pokolen, ale takze dla przysztych pokolen.

Pan profesor Wyrzykowski, jeden z najwybitniejszych wspélczesnych prawnikow,
w jednym z portali sugerowal, aby skierowa¢ takie pytania do pana kandydata profe-
sora Marcina Wigcka wlagnie na posiedzeniu Komisji i ja je zadam. Zadam je zaréwno
do pana profesora, jak i do pani senator, przynajmniej dwa czy trzy z nich. A mianowicie,
czy — jesli bedzie taka potrzeba — to pdjdziecie panstwo o 3.00 rano na komisariat Policji
i bedziecie gotowi pojecha¢ pod ambasade Biatorusi, by wspiera¢ ofiary rezimu f.uka-
szenki? I moze trzecie z tej grupy pytan, czy bedzie pan, pani kontynuowat praktyke
dotychczasowego rzecznika w zakresie zaskarzania uchwat samorzadu lokalnego w spra-
wach uchwal dotyczacych stref wolnych od LGBT, oczywiscie jezeli bedziemy jeszcze
mieli z tym do czynienia? To jest chyba wszystko i — tak jak mowie — ciesze sie, ze moze
wreszcie postawimy te kropke nad i jesli chodzi o wybdr rzecznika praw obywatelskich.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje pani posel. Teraz pan przewodniczacy Krzysztof Paszyk.

Posel Krzysztof Paszyk (KP):
Dziekuje bardzo. Ja mam trzy krociutkie pytania do pani senator Staron. Pierwsze pyta-
nie, jak pani sie czuje z rekomendacjg, ktorg zaprezentowal przewodniczacy klubu, ktory
panig zglosit jako kandydata na rzecznika praw obywatelskich, ktory zapytany: co kie-
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ruje klubem w zgloszeniu pani osoby, powiedzial: bo pani bardzo chce? To jest pierwsze
pytanie.

Drugie pytanie. Bardzo wiele uwagi po§wiecita pani dzisiaj swojej niezaleznosci.
Ja mam takie pytanie, czy postawa polegajaca na pani wyjsciu z obrad Senatu razem
z klubem senatoréw Prawa i Sprawiedliwos$ci to jest najlepszy dowdd na niezalezno$¢?
27 lutego ubieglego roku wraz z senatorami PiS opuScita pani obrady, by zerwac kworum
podczas glosowania nad uchwalg Senatu w obronie niezawislosci sedziow. Czy to jest
zachowanie licujgce z niezalezno$cia, o ktorej pani méwita? Z niezaleznoScig polityczna,
zeby byto jasne.

Na koniec pytanie dotyczace sprawy, ktorej po§wiecita pani sporo uwagi, mianowicie
skardze nadzwyczajnej. Chcialem zapytac, czy zna pani sprawe pana Marka Kubali?
To jest osoba pokrzywdzona przez wymiar sprawiedliwoSci, ktora czekala na podjecie
skargi nadzwyczajnej przez ponad 1100 dni, co ciekawe, bez rezultatu. Osoba bardzo
dotknieta zlymi decyzjami wymiaru sprawiedliwo$ci. Chciatbym zapytaé, czy zna pani
te sytuacje i jak pani to skomentuje w kontekscie superlatywow, ktore wypowiedziata
pani a propos wladnie tej instytucji, ktoéra to miata by¢ remedium na wszelkg krzywde,
jaka dotkneta Polakéw wlasnie w starciu z wymiarem sprawiedliwos$ci? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS): )
Dziekuje. Pani przewodniczaca Anna Maria Zukowska. Prosze bardzo.

Posel Anna Maria Zukowska (Lewica):
Mam kilka pytan do obojga panstwa kandydatéw. Wprowadzajac w pierwsze pytanie,
rzecznik praw obywatelskich posiada kompetencje inicjowania postepowan przed Try-
bunalem Konstytucyjnym. Moze tez zglaszac swdj udzial w postepowaniach dotyczacych
skarg konstytucyjnych. Jakie jest panstwa stanowisko wobec praworzadnosci funkcjono-
wania Trybunaltu Konstytucyjnego w obecnym ksztalcie? Czy zamierzajg panstwo korzy-
stac z tych uprawnien przy zalozeniu, ze beda panstwo z nich korzystac wraz z trybuna-
tem w obecnym sktadzie sedziowskim, czyli z udziatem tak zwanych sedziéw dubleréw?

Drugie moje pytanie, czy deklarujg panstwo aktywnie przeciwstawiac sie nagonce
na spoteczno$¢ LGBT+ i interweniowac, oczywiScie w granicach kompetencji urzedu,
ktory beda panstwo sprawowaé, gdy prawa tych oséb bedg naruszane i w jaki sposob
sg panstwo gotowi interweniowac?

Sprawy, ktore podejmuje rzecznik praw obywatelskich, zalezg czesto od wrazliwosci
spolecznej takiej osoby, ktora bedzie sprawowala te funkcje. Art. 75 konstytucji gwaran-
tuje kazdemu prawo do mieszkania. Czy beda panstwo dziala¢ w tym obszarze, pomagac
osobom w kryzysie bezdomnosci i przeciwdziala¢ zjawisku kryzysu bezdomnosci i jak
panstwo planujg podejmowac te dzialania? W jakim kierunku?

Kolejne pytanie, ktore jest zbiezne z pytaniem pana posta Szczerby, czy zamierzajg
panstwo angazowac sie w dzialania na rzecz ochrony klimatu i walki z kryzysem klima-
tycznym? Jezeli tak, to w jaki sposéb?

Moje ostatnie pytanie dotyczy wolnosci zgromadzen. Rolg rzecznika praw obywa-
telskich jest takze ochrona i egzekwowanie tych praw i wolnosci, ktore przystuguja
wszystkim. Zajmowanie stanowiska w waznych sprawach publicznych. Art. 57 kon-
stytucji méwi o wolnoSci zgromadzen, natomiast w tej chwili, mimo luzowania innych
obostrzen przeciwepidemicznych, nadal obowigzuje zakaz spontanicznych zgromadzen.
Jakie jest panstwa stanowisko w sprawie utrzymywania tego zakazu i w ogéle w sprawie
podchodzenia przez organy panstwa do zgromadzen publicznych, ktore jak juz slyszeli-
$my w poprzednich wypowiedziach moich przedméwcéw, czesto bywajg ttumione i czesto
jest to robione w brutalny sposob? Jakie jest rowniez panstwa stanowisko w sprawie
tego, w jaki sposob panstwo reaguje na zgromadzenia publiczne w celu wyrazania swojej
opinii przez obywateli? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje. Teraz pani poset Barbara Dolniak, prosze bardzo pani posel.
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Posel Barbara Dolniak (KO):
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Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za udzielenie gltosu. Dzien dobry panstwu, dzien
dobry pani senator i panie profesorze. Musze powiedzieé, ze ja rowniez mam nadzieje,
ze glosowanie 15 czerwca pozwoli nam wybraé rzecznika praw obywatelskich, przede
wszystkim ze wzgledu na nas obywateli, bo im diuzej trwa proces wybierania, tym coraz
bardziej negatywne jest spojrzenie obywateli na calg zwigzang z tym sytuacje.

Urzad rzecznika praw obywatelskich cieszy sie wyjatkowym uznaniem obywateli
i nie mozna podejmowac dzialania w procesie powolywania, ktore szalenie, a w zasadzie
w nieskonczonos¢, prowadza do sytuacji, iz Sejm nie potrafi w sposéb ostateczny wybraé
osoby rzecznika praw obywatelskich. W zwiazku z tym mam nadzieje, ze 15 czerwca
przyniesie w tym zakresie rozwigzanie i rzecznik praw obywatelskich zostanie wybrany.

Mam pytania zarowno do obojga panstwa kandydatow, jak rowniez do kazdego z kan-
dydatow z osobna. Chciatam zapytac, poniewaz mowicie panstwo o szeregu tematow,
kwestii, ktérymi bedziecie sie chcieli zajgé w trakcie kadencji, o dwa, trzy tematy, ktore
w pierwszej kolejnosci od momentu rozpoczecia kadencji bedg dla panstwa priorytetem.
Te, od ktérych rozpoczniecie swoje dzialanie, bo przeciez nie da sie rownocze$nie zajaé
wszystkim. Dwa, trzy tematy, zagadnienia, ktérymi bedziecie sie panstwo chcieli zajaé
w pierwszej kolejnoSci.

Chcialabym réwniez usltysze¢, wprawdzie jak zostalo to juz powiedziane, chyba
przez pana profesora, rzecznik nie ma inicjatywy ustawodawczej, ale moze wskazywac
organom ustawodawczym dziedziny, ktore wymagajg pilnej i szybkiej zmiany przepi-
sow. Wszyscy narzekamy na zbyt duzg ilos¢ przepiséw. Bardzo czesto wskazywane jest,
ze przepisy sa niezrozumiate, wewnetrznie sprzeczne, nielogiczne, a zwlaszcza zauwazy¢
to mozna w organie, jakim jest rzecznik praw obywatelskich, gdzie ze swoimi sprawami
zglaszaja sie obywatele. W zwigzku z tym jak panstwo zamierzacie wykorzystac te moz-
liwo$¢ ze strony rzecznika praw obywatelskich, by wskazywacé organom ustawodawczym
zagadnienia, ktore sg w szczegolnosci bulwersujace dla spoleczenstwa?

Mam réwniez pytania, na ten rok budzet rzecznika praw obywatelskich i jego biura
jest juz przewidziany, ale jakie dzialania zamierzacie panstwo w przyszlosci podjac,
by przekonaé rzadzacych do zwiekszenia funduszy przeznaczonych wlasnie na prace
i dzialania rzecznika praw obywatelskich i jego biura?

Mam teraz pytania do pani senator Staron, ktéra byla rowniez senatorem zesztych
kadencji. Zaczne najpierw od innej kwestii, a mianowicie od tego, ze rzecznikiem
powinna by¢ osoba, ktora potrafi skonkretyzowaé swoje stanowisko, wiedzie¢, co mysli
na dany temat, jak ocenia konkretng sytuacje, jak ocenia konkretne prawo, to w danym
momencie uchwalane czy juz obowigzujace. Rzecznik, ktory potrafi wyrazic swoje zdanie
jest konkretny, zdecydowany w swoim pogladzie w danym temacie i jest wiarygodny dla
obywatela, bo obywatel ma poczucie, ze jezeli rzecznik wie, o co chodzi w danym tema-
cie, rozumie dany temat i ocenia go w konkretny sposob, to jest w stanie zadziala¢ w tej
sprawie, wiedzac, jakie jest obowigzujace prawo, oceniajac je w konkretny sposéb, daje
obywatelowi gwarancje pewnego rodzaju poczucia bezpieczenstwa. Obywatel pisze, czy
idzie do rzecznika, wiedzac, ze rzecznik zadziala, wiedzac jaki jest konkretny i stanow-
czy w swoim stanowisku.

Teraz mam pytanie do pani senator Lidii Staron. Mam przed sobg zestawienia pani
udzialu w glosowaniach. Na przyklad ustawa o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym
- nie glosowala pani; ustawa o zmianie ustawy przepisy wprowadzajgce ustawe o orga-
nizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawa o statusie
sedziow Trybunalu Konstytucyjnego — nie glosowala pani; ustawa o zmianie ustawy
o statusie sedziow Trybunalu Konstytucyjnego - za; ustawa o zmianie ustawy o Kra-
jowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury, ustawy o ustroju sadéw powszechnych oraz
niektorych innych ustaw — nie glosowala pani; ustawa o zmianie ustawy prawo o ustroju
sadow powszechnych oraz niektérych innych ustaw — nie glosowala pani; ustawa
o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym — nie glosowala pani; ustawa o zmianie ustawy
- Przepisy wprowadzajace ustawe o organizacji i trybie postepowania przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym — nie glosowala pani. W zwigzku z tym mam pytanie, prosze nam
powiedzie¢, co bylo powodem, ze nie brala pani udzialu w tak waznych glosowaniach?

0.W.
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W glosowaniach w sprawie ustaw, ktére majg ogromny wplyw na funkcjonowanie pan-
stwa, na praworzadno$c, ktora dla kazdego obywatela jest wyjatkowo wazna, bo to wia-
$nie praworzadnosc jest podstawg prawidlowego funkcjonowania panstwa. Na podstawie
przepiséw, o ktorych mowitam, funkcjonuje Trybunal Konstytucyjny, Sad Najwyzszy,
sady powszechne, a pani nie brala w nich udzialu. Czy to oznacza, ze pani nie ma zdania
w tych kwestiach? Czy tez jest inny powdd, dla ktorego pani nie glosowala w tak waznych
glosowaniach, dotyczacych tak waznych ustaw? Jakie jest wiec pani zdanie w sprawie
funkcjonowania i ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, o Sadzie Najwyzszym, o sgdach
powszechnych? Jakie jest pani stanowisko, skoro nie uczestniczyta pani w glosowaniach?
Jak mamy ocenic¢ pani podejscie do praworzadnosci, ocene obecnej sytuacji, jezeli chodzi
o praworzadno$¢ w Polsce, skoro nie brata pani udziatu w gtosowaniach?

Mam jeszcze pytanie do obydwu kandydatow, zarowno w stosunku do pani sena-
tor, jak i do pana profesora. Nie ulega watpliwoSci, ze zdobywanie wiedzy prawniczej
to wyksztalcenie prawnicze. W czasie studiéw zdobywa sie szereg wiadomo§ci na temat
czytania przepiséw, na temat oceny ich wzajemnej relacji, uzasadniania tresci obowigzu-
jacych przepisow i praktyka nie jest w tym wzgledzie wystarczajaca. Ona jest potrzebna,
bo nabywamy do§wiadczenie, ale nie jest wystarczajgca. W zwiazku z tym jak panstwo
oceniajg wlasne wyksztalcenie, wlasng wiedze w tym zakresie, ktéra moglaby i powinna
pomagac¢ w sprawowaniu funkcji rzecznika praw obywatelskich? Nie ulega bowiem wat-
pliwoéci, ze dzialanie rzecznika praw obywatelskich opiera sie wiasnie na przepisach,
bo piszacy pisma do rzecznika odnoszg sie wlasnie do treSci obowiazujacego w Polsce
prawa.

Wiele pytan zostalo juz zadanych, w zwigzku z tym nie bede ich powtarzac, chociazby
kwestia dotyczaca dzialan policji. Z informacji rzecznika praw obywatelskich wiemy,
ze w ostatnim czasie bardzo duza liczba pism, skarg, ktore zostaly skierowane do rzecz-
nika, dotyczyla wlasnie dziatan policji, w zwigzku z tym jak panstwo oceniajg te sytu-
acje?

Jeszcze jedna, bardzo dla mnie wazna rzecz, mianowicie proces edukacji. Im bardziej
wyksztalcone spoteczenstwo, tym lepiej funkcjonuje sie obywatelowi. To nie chodzi o to,
zeby kazdy studiowat prawo, bo to nie jest mozliwe i w ogoéle nie w tym kierunku sg dzia-
lania, ale podstawowa wiedza zawsze pozwala ludziom na lepsze funkcjonowanie. Jak
wyobrazaja sobie panstwo dzialania, jezeli chodzi o proces edukacyjny spoleczenstwa
1 miejsce rzecznika praw obywatelskich w tym dzialaniu? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje pani posel. Pani posel Monika Rosa, czy mamy panig posel na faczach?
Nie mamy. W takim razie pan posel Arkadiusz Myrcha.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani senator, panie profesorze, ja juz kroétko,
bo padlo bardzo duzo pytan. Interesujg mnie dwie kwestie, o ktorych ocene poprositbym
panstwo kandydatéw. Jedna to jak oceniacie panstwo stan realizacji wynikajacego z kon-
stytucji prawa obywatela do sadu? Gdzie sg dzisiaj najwieksze problemy? Gdzie widzicie
panstwo mozliwo$¢ dziatania rzecznika praw obywatelskich w tym zakresie?

Druga kwestia to rownosc kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Problem trudny, w szcze-
gélnosci do rozwigzania na drodze ustawy, tym bardziej wydaje sie, ze rola rzecznika
praw obywatelskich na tym polu i jego aktywno§¢ jest wskazana. Jak panstwo oceniacie
obecny stan i w jakim kierunku powinien p6j$¢ ustawodawca czy polski system prawny,
zeby te kwestie i te gwarancje konstytucyjng rownego traktowania wszystkich na rynku
pracy zapewni¢? Dziekuje, tyle z mojej strony.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Patryk Jaki, prosze bardzo. Pastylka z boku, z lewej strony.

Posel do Parlamentu Europejskiego Patryk Jaki:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani senator, panie profesorze,
mam krotkie pytania do oby kandydatow, jezeli mozna to tak nazwac.
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Pierwsze pytanie jest takie, czy panstwo zamierzacie kontynuowac praktyke poprzed-
niego rzecznika praw obywatelskich, ktérg w skrécie mozna by bylo nazwa¢ donosze-
niem na wlasne panstwo do instytucji europejskiej? Poprzedni rzecznik praw obywatel-
skich cokolwiek ustyszal od opozycji wynosil na arene miedzynarodows.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

Czy moze pan zalozy¢ maseczke?

Posel do PE Patryk Jaki:

Tak, prosze. Wielokrotnie styszalem jak w réznego rodzaju instytucjach, komisjach,
w Parlamencie Europejskim opowiadal niestworzone rzeczy na temat polskiego pan-
stwa. W zwigzku z tym mam pytanie, czy zamierzacie panstwo kontynuowac te prak-
tyke? To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie jest takie, jaki bedzie panstwa stosunek, bo to jest sprawa, ktora
pojawi sie u przyszlego rzecznika praw obywatelskich, do sporu, ktéry sie pojawit
na linii, co jest wazniejsze? Czy wazniejsza jest polska konstytucja, czy wazniejsze jest
prawo europejskie? Jaki konkretnie jest panstwa stosunek do tej sprawy? Czy wazniejsza
jest linia orzecznicza Trybunalu Konstytucyjnego znana od czaséw profesora Safjana
i Rzeplinskiego, i hierarchia Zrodel prawa umiejscowiona w polskiej konstytucji, ktora
jasno wskazuje na to, ze ustawa zasadnicza jest wazniejsza w sytuacji konfliktu, czy tak
jak prébuja to w tej chwili zrobié eurokraci, na czele z komisarzem Reyndersem, metoda
faktow dokonanych probuja przekonac, ze zawsze prawo europejskie jest wazniejsze niz
ustawy zasadnicze. OczywiScie mowie o sytuacji konfliktu miedzy tymi zrédtami prawa.

To sg moje dwa pytania. Dziekuje uprzejmie panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dzigkuje bardzo. W takim razie lista nam si¢ wyczerpala. Ja jeszcze zadam pytania,
moze bardziej uzupelnie to pytanie pani przewodniczacej Zukowskiej, bo pani przewod-
niczgca pytala sie, czy panstwo skorzystacie z mozliwosci wystepowania do Trybunatu
Konstytucyjnego, przystepowania do spraw w Trybunale Konstytucyjnym, ale tez o pan-
stwa stosunek do takich wypowiedzi, przede wszystkim plynacych ze strony politykow
opozycyjnych, podwazajacych status Trybunatu Konstytucyjnego i innych konstytucyj-
nych organéw panstwa, chociazby Izby Kontroli Nadzwyczajnej, niezwykle istotnych
oczywiscie z punktu widzenia praw obywatelskich. Zresztg nawet dzi§ ze strony pani
przewodniczacej Gasiuk-Pihowicz padto takie typowe okreslenie Trybunatlu Konstytu-
cyjnego, ja nie bede tego cytowal.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Trybunatl Przylebskiej. Precyzyjnie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

O! No wlaénie. To jest jedna rzecz. Druga...

Posel do PE Patryk Jaki:

Senat Grodzkiego, taki mozna sobie robic.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
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...jaki jest panstwa stosunek do takiego rozproszonego badania konstytucyjnosci ustaw,
ktory w pewnym momencie byl lansowany przez niektérych przedstawicieli srodowiska
sedziowskiego, ze sady majg prawo badania przepiséw pod katem zgodnoSci z konsty-
tucja? Pytam sie o to tez jakby w kontekscie pogladu wyrazonego przez pana profesora
w jednej z glos, co prawda w kwestii, w ktorej odnosit to pan do sytuacji, kiedy trybunat
juz rozstrzygnat o konstytucyjnosci przepisu. Czy w tych rozstrzygnietych juz przez Try-
bunal Konstytucyjny sprawach sgdy miatyby mozliwo§é powtornego badania konsty-
tucyjnoéci danego przepisu, jezeli trybunat juz te zgodnosc czy niezgodno$é wzgledem
wzorca konstytucyjnego juz orzekl? To sg takie dwa pytania, ktore kieruje do naszych
kandydatow.

Wiecej gloséw w dyskusji nie slysze, a zatem mysle, ze mozemy przystapié juz to tej
czesci, kiedy panstwo kandydaci beda odpowiadali i zgodnie juz z przyjeta kolejnoscia,
pierwszy glos zajmie pan profesor Marcin Wigcek. Prosze bardzo.
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Kandydat na rzecznika praw obywatelskich Marcin Wigcek:

Dziekuje bardzo. Rozpoczne od pytan zadanych przez pana posta Smiszka. Pytanie doty-
czylo narzedzi, ktore sg stosowane w postepowaniach sgdowych przez rzecznika praw
obywatelskich. Przypomne, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami rzecznik praw oby-
watelskich ma instrumenty, ktére umozliwiaja mu zainicjowanie lub udzial w poste-
powaniach administracyjnych, w postepowaniach przed sgdami powszechnymi, przed
sagdami administracyjnymi, przed Sagdem Najwyzszym. Moze sklada¢ zwyczajne i nad-
zwyczajne srodki zaskarzenia, apelacje, skargi kasacyjne, skarge nadzwyczajng do Sadu
Najwyzszego. Moim zdaniem to jest bardzo dobre instrumentarium. Ja, oczywiScie jako
rzecznik, odczuwalbym potrzebe, zeby z tego korzystac, rowniez mimo pewnych czasami
watpliwosci zglaszanych w §wiecie nauki. Ja jestem zwolennikiem instytucji skargi nad-
zwyczajnej do Sadu Najwyzszego. Tego brakowato. W 1997 roku zostata wprowadzona
skarga konstytucyjna do Trybunalu Konstytucyjnego, umozliwiajgca zakwestionowanie
konstytucyjnosci prawa, ale brakowato takiej skargi umozliwiajgcej zakwestionowania
konstytucyjnoSci orzeczenia sadu i te role wypelnia, tak jak powiedzialem, by¢ moze przy
pewnych zastrzezeniach szczegélowych, skarga nadzwyczajna.

Gdy chodzi o takg intencje, ktéra odczytalem w tym pytaniu pana poslta, czy mam
jaka$ koncepcje wzmocnienia srodkow, ktére moglyby stuzy¢ rzecznikowi praw obywa-
telskich w poréwnaniu do tego, co jest obecnie, to tak jak powiedzialem w mojej wstep-
nej wypowiedzi, ja dostrzegam deficyt Srodkéw prawnych, przystugujacych rzecznikowi
w sprawach dyskryminacji horyzontalnej. Mianowicie zgodnie z obecnie obowigzujaca
ustawa, w sytuacji, gdy do dyskryminacji dochodzi w relacji miedzy jednostkami prywat-
nymi, rzecznik moze tylko poprzestac na przedstawieniu Srodkéw dziatania skarzacemu.
Natomiast tu rzeczywiScie nalezaloby rozwazy¢, zeby wyposazy¢ rzecznika w wiecej
instrumentow, dzieki ktorym moéglby pomagaé rowniez takim osobom. Ja sie zastana-
wiam, bo jest taka koncepcja, ktora sie pojawia, czy rzecznik praw obywatelskich nie
powinien dysponowa¢ takg skargag w obronie zasady réwnoSci niezaleznie od tego, czy
jest kto§ konkretny poszkodowany i wyraza na to zgode. To sie w nauce prawa nazywa
actio popularis, czyli taka skarga, ktéra mozna by bylo zlozyé¢ do wlaSciwego organu,
do sadu czy do organu administracji, generalnie w obronie pewnego problemu, wynikaja-
cego z zasady rownosci, niekoniecznie za zgoda czy jako przedstawiciel jednej konkretnej
osoby. Moim zdaniem jest to koncepcja warta rozwazenia.

Warte rozwazenia jest rowniez powolanie do zycia, mysle, ze jest to dobry pomyst,
takiego niezaleznego organu, niesgdowego organu, ktéry zajmowalby sie rozpatrywa-
niem skarg na naruszenie zasady rownosci, na naruszenie zakazu dyskryminagcji. Organ,
ktory miatby kompetencje na przykiad wymierzenia kary, oczywiscie wszystko przy
zalozeniu, iz od tego przystugiwalby §rodek odwotawczy do sadu, prawda. Ale w Euro-
pie istniejg takie podmioty, takie organy, ktore jakby w pierwszej instancji rozstrzygaja
o naruszeniu zasady réwnoSci. Mysle, ze takim organem moéglby by¢ nawet rzecznik
praw obywatelskich, oczywiScie moglby miec tez jaki$ wplyw na kreowanie tego organu.
W kazdym razie jest to tez jaki§ pomyst wart rozwazenia.

Mowiac najogélniej, uwazam, ze jak najbardziej nalezaloby przyjrzeé sie temu instru-
mentarium procesowemu, ktérym dysponuje rzecznik, pod katem wlasnie wzbogacenia
rowniez tych §rodkéw. OczywiScie jest tutaj problem budzetu, bo od kilku lat mozemy
zaobserwowac dodawanie kompetencji rzecznikowi praw obywatelskich polegajacych
na tym, ze pelni funkcje Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, organu monitoruja-
cego przestrzeganie zasady réwnosci, teraz organu, ktéry ma kompetencje do wnosze-
nia skargi nadzwyczajnej do Sagdu Najwyzszego, a jednak dzieje sie to przy zamrozonym
budzecie, ktory od kilku lat nie zostal zwaloryzowany.

Przewijalo sie to w wypowiedziach wielu z panstwa, wiec pozwole sobie na to odpo-
wiedzie¢ przy tej okazji. Oczywiscie jest to niezwykle istotny problem — fundusze i budzet
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, wlasnie z uwagi na to, ze kompetencje rzecznika
caly czas sie powiekszajg, a budzet nie. Dobrym pomystem byloby réwniez, czy rzecznik
nie powinien mie¢ wiecej pelnomocnikow w terenie. W tej chwili sg trzy takie biura tere-
nowe w Gdansku, Wroctawiu i w Katowicach. Troche zaniedbana jest wschodnia cze§é
Polski. Wydaje mi sie, ze warto by bylo pomysle¢ o tym, aby Biuro Rzecznika Praw Oby-
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watelskich powstalo na przyklad w Rzeszowie, ale to tez wymagaloby sila rzeczy zapro-
ponowania nowego budzetu. Ja oczywiScie zdaje sobie sprawe, ze polityka budzetowa
jest w gestii Rady Ministrow i wiekszosci parlamentarnej, natomiast mysle, ze warto
by bylo i, oczywiscie jesli zostalbym powolany na rzecznika praw obywatelskich, podjat-
bym taka dyskusje z organami wladzy wykonawczej i ustawodawczej dotyczaca ureal-
nienia funduszy i budzetu rzecznika praw obywatelskich.

Przejde do pytan pana posta Szczerby. Pierwsze pytanie dotyczylo, méwiac najogélniej,
problematyki senioralnej. Ja nie bez powodu wymienilem seniorow jako jedna z grup,
ktére moim zdaniem, sg dotkniete pewnym wykluczeniem w §wietle zasady ochrony
godnosci czlowieka. To, co dostrzegam, to pewne problemy o charakterze systemowym,
jak i problemy o charakterze bardziej indywidualnym. Gdy chodzi o kwestie systemowe,
to moim zdaniem, zarowno gdy mowimy o seniorach jak tez o osobach z niepelnospraw-
no$ciami, podstawowg wytycznag polityki panstwa w tym zakresie, ktorg rzecznik praw
obywatelskich powinien wspierad, jest tak zwana deinstytucjonalizacja. Pomoc osobom
w podeszlym wieku czy tez osobom z niepelnosprawnos$ciami powinna sie odbywac jak
najblizej nich, czyli na poziomie wspdélnot lokalnych, rodziny. Dom pomocy spotecznej
to powinna by¢ ostateczno$c, gdy gmina nie jest, z obiektywnych przyczyn, w stanie
zaoferowaé mieszkania chronionego czy asystenta osobistego. W zwigzku z tym nalezy
wspierac polityke deinstytucjonalizacji i wzmacniania kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego w tym zakresie. Godna uwagi jest praktyka polegajgca na wydawaniu
tak zwanych samorzadowych kart, w ktorych te prawa sa kodyfikowane. To jest bardzo
dobry kierunek i uwazam, ze rzecznik praw obywatelskich powinien to wspierac.

Tutaj sg rowniez pewne zagadnienia ustrojowe, na ktére mysle, ze warto zwrocic
uwage. Tocza sie prace nad miedzynarodowa konwencjg o ochronie praw osob starszych.
Uwazam, ze nasz kraj, jak rowniez rzecznik praw obywatelskich, powinny sie wlgczyc
w prace nad tg konwencja. Mysle, ze warta rozwazenia jest rowniez ratyfikacja proto-
kotlu fakultatywnego do konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych, umozliwiajaca
zaskarzanie i kierowanie indywidualnych skarg o naruszenie tej konwencji.

To sg problemy systemowe, ktore chcialem zasygnalizowadé, ale sg réwniez problemy
bardziej przyziemne, bo na przyklad brakuje badan przesiewowych w kierunku choroby
Alzheimera. To jest problem, bo tych badan jest za malo. Czesto osrodki wsparcia, ktore
opiekuja sie osobami dotknietymi chorobami otepiennymi nie sg finansowane ze §rodkow
publicznych, lecz pozyskujg $rodki z organizacji spotecznych, czy z 1% podatku docho-
dowego, co oczywiscie §wiadczy o bardzo istotnej roli organizacji spolecznych w naszym
kraju i spoteczenstwa obywatelskiego, a z drugiej strony obnaza stabosci panstwa w pew-
nych aspektach.

Czasami mozna sie tez spotkac z brakiem odpowiedniej opieki hospicyjno-paliatywnej
nad osobami starszymi. Wynika to z faktu, ze czasami jednak nie patrzy sie na czlowieka
tylko na kartke, na przepis. Jest lista chorob, ktore upowazniajg do opieki hospicyjno
-paliatywnej i jezeli kto§ sie nie znajdzie na tej liscie, to mu taka opieka nie przystuguje,
niezaleznie od tego, w jakim stanie jest taki czlowiek. Panstwo powinno na kazdego
czlowieka patrze¢ indywidualnie, a nie tylko pod katem tego, czy jego schorzenie jest
zapisane na liscie wydanej w formie rozporzadzenia czy jakiego§ innego aktu.

Klimat i ochrona $rodowiska to kolejne zagadnienie, ktore poruszy! pan posel. Przy-
znam, ze jestem troszeczke rozczarowany ostatnig uchwatg Sadu Najwyzszego, ktory
w bardzo waski i malo dynamiczny sposob zinterpretowal art. 23 i art. 24 Kodeksu
cywilnego, nie wywodzac stamtad prawa do czystego srodowiska. Trzeba pracowac nad
Sadem Najwyzszym, trzeba glosowac te sprawy i mysle, ze w przyszloSci warto bedzie
zastanowic sie, czy ta kwestia nie powinna sie jeszcze raz pojawi¢ w Sgdzie Najwyzszym.

Problemy zwigzane z ochrong §rodowiska. Tu oczywiScie pierwsze co mi przycho-
dzi do glowy to, ze 45 tys. ludzi rocznie umiera z powodu zanieczyszczenia powietrza.
Trzeba wspiera¢ programy rzadowe, ktore maja na celu zachecanie ludzi do wymiany
kotlow, programy samorzadowe, ktore maja na celu na przyklad tworzenie ekologicznych
uwarunkowan w gminie, na przyklad stref niskiej emisji. Trzeba wspiera¢ programy
infrastrukturalne, ktérych celem jest wyprowadzenie transportu publicznego z miast,
na przyklad przez budowanie obwodnic, czy zachecanie do korzystania z komunikacji
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miejskiej. Takich zachet jest niestety w dalszym ciggu troszke za mato. To jest jeden
segment problemow, czyli ochrona czystego powietrza.

Mamy w naszym kraju rowniez problem z woda. Z tego, co mi wiadomo, okolo tysigca
aglomeracji miejskich nie spelnia kryteriéw unijnych i odpowiednich dyrektyw odno-
szgcych sie do $ciekow. To jest kwestia, ktorg trzeba sie zajgé. Czesto podnosi sie brak
tak zwanej ustawy antyodorowej, ktoéra jak najbardziej rozwiazywalaby pewne, bardzo
istotne z punktu widzenia Srodowiska, problemy. 1500 tys. ludzi cierpi na zaburzenia
snu spowodowane hatasem, co tez jest kwestig, ktora powinna sie znalez¢ w optyce dzia-
tania rzecznika praw obywatelskich.

Odpady. O ile mi wiadomo, to tylko trzydziesci kilka procent odpadéw w naszym kraju
jest poddawane recyklingowi. Troche brakuje zachet do recyklingu odpadow, do segre-
gowania odpadéw. Mamy do czynienia z problemem nielegalnych sktadowisk odpadow,
czyli skladowisk, za ktore, jezeli nie ma osoby odpowiedzialnej, odpowiada gmina, a ona
nie ma pieniedzy na to, zeby takie skladowisko zlikwidowaé. Tutaj jest pewien pat.
To jest pat, w ktory powinno wkroczy¢ panstwo, a panstwo powinno by¢ inspirowane
w kwestii swoich rozwigzan wlasnie przez rzecznika praw obywatelskich.

Okolo 20% terytorium Polski to jest obszar Natura 2000. Tutaj tez jest jeszcze tro-
che do zrobienia. Obszary Natura 2000 to byl problem zwigzany z Puszczg Bialowie-
ska, z dyrektywa ptasig i siedliskowg. Tu tez trzeba te kwestie pilotowaé¢ i monitoro-
wac. Nie ma na przyklad prawa do skargi do sadu administracyjnego na plan urzadze-
nia lasu, co réowniez jest pewnym deficytem, gdy chodzi o regulacje prawne. Gdy chodzi
o obszar Natura 2000, to pewne zagrozenie wynika z dosy¢ niekontrolowanego rozrostu
miast w naszym kraju. Ja w tej chwili bardzo kibicuje pracom toczgcym sie w Minister-
stwie Rozwoju, dotyczacym nowelizacji zasad polityki przestrzennej. Jestem cztonkiem
Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, troche uczestnicze w tych pracach i uwazam,
ze nalezy je wspierac¢, bo one poza wieloma innymi zaletami majg te zalete, ze moga
doprowadzi¢ do zmniejszenia sie tego niekontrolowanego rozwoju miast, co z kolei pozy-
tywnie wplywa na ochrone §rodowiska.

Wreszcie, jezeli chodzi o ochrone $rodowiska, i to jest ostatnia kwestia, zgodnie
z wigzacymi Polske przepisami prawa miedzynarodowego, miedzy innymi Protokotem
z Kioto, Polska jest zobowigzana do intensyfikowania pozyskiwania energii z odna-
wialnych zrédet energii. Dlatego tez uwazam, ze nalezy poddaé pod dyskusje przepisy
ustawy o elektrowniach wiatrowych, ktore obowiazujg w Polsce. Przepisy tej ustawy
sg skonstruowane w taki sposob, ze wiatrak na lgdzie moze powstac tylko wedlug tak
zwanej zasady 10h, czyli jezeli w promieniu dziesieciokrotnosci jego wysokoSci nie bedzie
zabudowan, to wtedy moze powstaé wiatrak. Jak sie okazato 99,7% powierzchni naszego
kraju nie odpowiada temu kryterium i ta ustawa w zasadzie zablokowala mozliwo§é
pozyskiwania energii z wiatrakow posadowionych na ladzie. Mysle, ze warto, po tych
kilku latach funkcjonowania ustawy, przyjrzec sie temu, czy rzeczywiScie kryteria i para-
metry, ktore zostaly w niej wprowadzone, sg optymalne z punktu widzenia postulatow
ochrony §rodowiska, Protokolu z Kioto i innych aktéw, ktorymi zwigzana jest Polska.

Wreszcie pytanie pana posta dotyczace tego jak zapewni¢ wykonanie wyrokéw Euro-
pejskiego Trybunalu Praw Czlowieka? Odpowiem na to krotko, wyroki Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka wykonuje sie, po pierwsze, wyplacajac odszkodowanie,
to akurat nie jest problem. Po drugie, je§li naruszenie wolno§ci i praw czlowieka wynika
z orzeczenia sgdu czy z orzeczenia organu administracji publicznej, bo tak czasami jest,
nalezy stworzy¢ odpowiedni system Srodkéw proceduralnych o charakterze restytu-
cyjnym, ktére powinny umozliwi¢ wznowienie postepowania. To jest w postepowaniu
karnym, w postepowaniu cywilnym, ale wydaje mi sie, ze powinna istnie¢ bardziej kom-
pleksowa regulacja, ktora wprost wskazywalaby, w jakiej sytuacji wyrok Europejskiego
Trybunaltu Praw Czlowieka uprawnia do wznowienia postepowania administracyjnego,
karnego, cywilnego, sgdowo-administracyjnego i tak dalej. Sa rowniez przypadki, gdzie
naruszenie praw czlowieka nie wynika z dziatalnoS§ci sgdu czy organéw administracji,
ale z dzialalnoS$ci organéw ustawodawczych, ustawodawcy czy prawodawcy dzialajgcego
w innej formie, na przyklad rozporzadzenia. Moim zdaniem nalezaloby stworzy¢ jasng
procedure wskazujacg organ, ktory jest zobowigzany do przedstawienia propozycji pra-
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wodawczej, majacej na celu wykonanie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka. Jest w tej chwili, moim zdaniem, bardzo dobry projekt ustawy dotyczacy wykony-
wania w parlamencie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. MySle, ze ten
projekt ustawy jest godny dyskusji i jesli zostalbym rzecznikiem praw obywatelskich,
to wlgczyltbym sie w te dyskusje. Ja zresztg mysle, ze to rzecznik praw obywatelskich
mogltby by¢ takim gtéwnym koordynatorem prac nad implementacjg wyrokéw Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka, oczywiscie w porozumieniu z odpowiednimi orga-
nami wladzy wykonawczej, na przyklad Ministerstwem Spraw Zagranicznych, ktore
dzisiaj za to odpowiada.

Przejde teraz do pytan pani postanki Kamili Gasiuk-Pihowicz. Czlonkostwo w par-
tiach politycznych. Ja nie jestem cztonkiem partii politycznej i nie bytem nigdy czlon-
kiem zadnej partii politycznej.

Fundacje, stowarzyszenia. Jestem czlonkiem dwéch stowarzyszen — Stowarzysze-
nia im. Prof. Zbigniewa Holdy, zostalem wtaczony do tego stowarzyszenia jako cztonek
z uwagi na to, ze bylem jurorem w turnieju konstytucyjnym, w ktorym studenci pisali
whnioski i pisma procesowe. Ja ze wzgledu na to, ze bylem zaangazowany w te turnieje,
zostalem zaproszony do grona czlonkow. Jestem réwniez czlonkiem stowarzyszenia
Instytut Prawa Konstytucyjnego. Oba te stowarzyszenia zajmuja sie promocjg prawa
konstytucyjnego, praw czlowieka, organizowaniem wydarzen naukowych i to sg orga-
nizacje spoleczne, ktorych cztonkiem jestem. Nie jestem cztonkiem ani organéw spolek,
ani organow spoéldzielni.

Najwazniejsze opracowanie w dorobku naukowym. Szanowni panstwo, mysle,
ze wymienie trzy, pozniej jeszcze byly pytania na ten temat, wiec pozwole sobie jeszcze
pozniej sie do nich ustosunkowac. Po pierwsze, przez wiele lat pracowatem nad ksigzka
dotyczaca stosowania konstytucji przez sady i wspotpracy sagdow z Trybunalem Kon-
stytucyjnym. Mam na mys$li mojg monografie, ktéra powstata na podstawie doktoratu
o pytaniu prawnym sgdu do Trybunalu Konstytucyjnego.

Drugi moim najwazniejszym osiagnieciem jest moja rozprawa habilitacyjna, ktéra
dotyczyla problemu stosowania konstytucji w sprawach z okresu powojennego. Pomyst
na te ksigzke wzial sie stad, ze analizujac orzecznictwo sadéw, dotyczace zwlaszcza
spraw reprywatyzacyjnych, ktore siegajg lat czterdziestych — 1944, 1945, 1946, mozna
odnotowac, ze nie ma jasnosci co do tego, jaka konstytucja obowigzywala w tamtym cza-
sie na terytorium Polski. W niektorych orzeczenia pojawia sie teza, ze w tamtym czasie
obowigzywala konstytucja kwietniowa z 1935 roku, ktéra byla ostatnig przedwojenng
polska konstytucjg, natomiast w niektorych orzeczeniach pojawia sie teza, ze obowigzy-
waly w tym czasie niektore postanowienia konstytucji marcowej z 1921 roku na podsta-
wie tak zwanego Manifestu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, ktory ozywit
pewne przepisy tejze konstytucji marcowej. To jest bardzo ciekawy naukowo problem,
majacy niezwykle przelozenie praktyczne, bo poszukujac przepisow konstytucji, ktore
moglyby mieé zastosowanie w odniesieniu do tych lat, sady czasami nie wiedza, gdzie sie-
gnac, do konstytucji kwietniowej czy do marcowej, a problem jest z tego powodu czasami
fundamentalny. Rowniez sprawia problemy to, jak ksztaltowalo sie terytorium Polski
w latach 1944-1945, bo to tez nie jest jasne. Jest to niezwykle ciekawe zagadnienie i nie
ukrywam, ze w pewnym momencie strasznie zainteresowalem sie tymi kwestiami histo-
rycznymi, reprywatyzacyjnymi. Poklosiem tego byla moja monografia.

Wreszcie, jako moje trzecie osiagniecie, chciatbym podkreslié, ze trzecie wydanie jest
juz w druku, podrecznika do praw czlowieka, ktorego jestem wspotautorem. Jest to naj-
popularniejszy w Polsce podrecznik do praw czlowieka, stanowiacy rowniez podstawe
kursu z praw cztowieka na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, gdzie jestem
kierownikiem Zakladu Praw Czlowieka UW i odpowiadam za przedmiot — prawa czlo-
wieka i obywatela. On jest wyktadany wtasnie na podstawie tego podrecznika.

Pani postanka zadala pytanie o wizje funkcjonowania urzedu, o prace zastepcow
rzecznika praw obywatelskich czy usprawnienia w funkcjonowaniu Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich. Bardzo duzo zalezy od tego jakie beda mozliwosci finansowe, ponie-
waz dostrzegam, ze mogloby by¢ wiecej biur terenowych rzecznika praw obywatelskich.
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Gdy chodzi o zasady funkcjonowania urzedu, to jest mi znany statut biura, nato-
miast to tez wymagaloby zasiegniecia opinii, dyskusji z pracownikami, z osobami,
ktore sg zatrudnione w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, bo wydaje mi sie, ze to,
jak przychodzi nowa osoba do urzedu, to powinna przede wszystkim porozumiec¢ sie
z ludzmi, ktorzy tam pracuja, widzg codzienne problemy i by¢é moze na tym datoby sie
zbudowac pewng koncepcje modyfikacji zasad funkcjonowania Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Gdy chodzi o zastepcow rzecznika praw obywatelskich, bardzo cenie pana Stanistawa
Trociuka i pamieé instytucjonalng, ktéra sobg reprezentuje. Bardzo cenie prace pani
doktor Hanny Machinskiej, odpowiedzialnej za Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur.
To jest ten segment dziatalnoSci rzecznika praw obywatelskich, ktory funkcjonuje bardzo
dobrze i ja znam raporty, znam dziatalno§¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.
Skoro mam okazje, to chcialbym podkresli¢ prace dotyczacg sytuacji Krajowego Osrodka
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie. To jest ogromna zastuga Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji Tortur.

Mam réwniez ogromny szacunek do pana Macieja Taborowskiego, ktory jest wybit-
nym ekspertem z zakresu prawa Unii Europejskiej. MieliSmy okazje wspolpracowaé row-
niez na plaszczyznie naukowej. To jest odpowiedZ na pytanie pani postanki dotyczace
funkcjonowania biura.

Pojawilo sie réwniez bardzo konkretne pytanie o wydluzenie lub zniesienie prze-
dawnienia w sprawie przestepstw pedofilskich. Przedawnienie jest elementem polityki
karnej. Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego i zgodnie z ustaleniami
doktryny prawa karnego przedawnienie nie jest elementem odpowiedzialnosci karnej,
a wiec nie znajduje w odniesieniu do przedawnienia zastosowania zasada nullum crimen
sine lege, wyrazona w art. 42 ust. 1 konstytucji. Prowadzi to do wniosku, ze przedawnie-
nie mozna wydluzyc¢ rowniez w czasie jego trwania i wydtuzenie przedawnienia obejmuje
trwajgce przedawnienia, prowadzi do ich przedluzenia i nie narusza to konstytucji. Nie
ma podstaw do podnoszenia watpliwo$ci konstytucyjnych, pod warunkiem, ze nie docho-
dzi do wskrzeszania przedawnien, ktore juz sie zamknely, bo tutaj juz bym widzial pewng
watpliwos¢ z punktu widzenia zasady lex retro non agit. Jezeliby wydiuzono przedawnie-
nie i jednocze$nie reaktywowano juz zamkniete, to tu bym miat watpliwosci, natomiast
gdy chodzi o przedluzenie, to nie widze probleméw konstytucyjnych. Jest to kwestia
swobody ustawodawcy, ktory kieruje sie aktualnymi zalozeniami w zakresie polityki kar-
nej. Do takich zalozen nalezy walka z pedofilia. Bez watpienia powinna naleze¢ i jesli
ustawodawca uznaje, ze wydluzenie przedawnienia jest wlasciwym instrumentem reali-
zacji tego celu, to ja tu nie widze przeszkod, zwlaszceza przeszkod konstytucyjnych.

Przejde teraz do pytan pana posta Zimocha. Pan posel zapytal, jakie sg trzy kon-
stytucyjne prawa, ktore sg najbardziej zagrozone. Pozwole sobie nawigza¢ do mojego
wystgpienia, ktorym sie dzisiaj panstwu przedstawilem. Przede wszystkim centralnym,
konstytucyjnym przepisem, ktéry powinien by¢ credo rzecznika praw obywatelskich, jest
art. 30 konstytucji — zasada ochrony godnosci czlowieka. Zasada ta oznacza, ze kazdy
cztowiek, ktory z jakichkolwiek przyczyn czuje sie wykluczony w panstwie, ktory
z jakichkolwiek przyczyn nie jest w stanie by¢ pelnoprawnym cztonkiem spoteczenstwa,
powinien uzyskac¢ pomoc ze strony wszystkich instytucji panstwa. Takim pierwszym
adresem, koordynatorem tej pomocy, powinien by¢ rzecznik praw obywatelskich.

Druga regulacja to art. 32 konstytucji — zasada réwnoséci, zakaz dyskryminacji. Nie
wolno ludzi réznicowaé ze wzgledu na cechy osobiste, takie, na ktére nie majg oni
wplywu. Ze wzgledu na plec, ze wzgledu na rase, ze wzgledu na wyznanie, poglady poli-
tyczne, pochodzenie spoteczne, orientacje seksualng, wiek czy stan majatku. To jest tez
jeden z najwazniejszych probleméw konstytucyjnych z zakresu ochrony praw czlowieka
w naszym kraju i on tez wymaga pewnych dzialan ze strony rzecznika praw obywatel-
skich.

MyS$lac o trzecim prawie, ktére uznalbym, ze powinno sie znalezé w orbicie, w obsza-
rze dzialania rzecznika praw obywatelskich mysle, ze to jest prawo do prywatnosci.
Prawo do prywatnosci, czyli prawo kazdego czlowieka do tego, zeby podejmowac decyzje
0 swoim zyciu osobistym, o swoim zyciu rodzinnym, o swoim zyciu prywatnym. Dostrze-
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gam pewne zagrozenia prawa do prywatnosci. Na przyktad gdybym zostal rzecznikiem,
podjalbym dyskusje z odpowiednimi organami wladzy publicznej o kompetencjach,
uprawnieniach sluzb specjalnych w naszym kraju. Brakuje niezaleznej instytucji, nie-
zaleznego organu, ktory by nadzorowat dokonywanie i prowadzenie czynnosci operacyj-
nych przez policje i przez réznego rodzaju stuzby specjalne. To jest jeden z najwazniej-
szych problemow dzisiaj w tym obszarze, ze brakuje takiego niezaleznego organu. Moim
zdaniem kompetencje policji i innych organéw, zwigzane z prowadzeniem inwigilacji czy
czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych sg niekiedy zbyt szerokie i niekiedy zbyt niesz-
czelne sg mechanizmy ich kontroli sgdowej. MyS§le, ze warto jest to tutaj zaznaczyc.

Gdy chodzi o prawo do prywatnoSci, to jest pewna bardzo aktualna kwestia zwia-
zana ze szczepieniami. Jest problem, pytanie czy mozna réznicowac sytuacje prawng
obywateli w zaleznos$ci od tego, czy kto§ sie poddal szczepieniu, czy nie? Pojawia sie
pytanie, czy mozna w ogble wymagac od obywatela podania pracodawcy, organowi wia-
dzy publicznej, informacji o tym, czy kto$ jest szczepiony. To sg dane wrazliwe i infor-
macja bardzo daleko chroniona przed zasady prawa do prywatnos$ci. Wymaga to duzej
dyskusji. Nie bede tego rozwijal, bo nie o to bylo konkretnie pytanie, ale to powinna by¢
dyskusja toczaca sie w parlamencie z udzialem postow i te kwestie powinny by¢ uregu-
lowane na poziomie ustawy, a nie na poziomie aktow nizszego rzedu. Moim zdaniem
to jest gtéwna kwestia.

Pan posel pytat o brak realizacji wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego. OczywiScie
to jest problem podnoszony wielokrotnie juz od dawna w praktyce, w nauce prawa.
Pan poset zapytat o wyrok dotyczacy ustawy medialnej, tu chodzi o wyrok K 13/16 Try-
bunatu Konstytucyjnego z grudnia 2016 roku, w ktérym podniesiono watpliwosci doty-
czace funkcjonowania Rady Mediow Narodowych. W tym wyroku stwierdzono, ze organ,
jakim jest Rada Mediow Narodowych, ma zbyt wiele kompetencji, ktére powinna miec
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Ten wyrok rzeczywiScie jest niewykonany, mysle,
ze rzecznik praw obywatelskich powinien przedstawic¢ swojg koncepcje wykonania tego
orzeczenia, bo rzeczywiScie sg pewne materie, ktére powierzono Radzie Mediéw Naro-
dowych i to nie jest tak, ze ten organ nie moze istnieé¢, oczywiScie, ze moze istnie¢ taki
organ, natomiast nie powinien mie¢ kompetencji, ktore w swietle roli konstytucyjnej
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji powinny przystugiwa¢ wlasnie tej Radzie i to jest
problem.

Chciatbym jeszcze dodaé, bo pan posel zapytal o niewykonane wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego i jest bardzo wazny wyrok Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry nie
zostal wykonany od kilku lat. Mam na mys$li wyrok dotyczacy $wiadczenia pielegna-
cyjnego dla opiekunéw osob z niepelnosprawnoS§ciami. Prosze panstwa, to jest wyrok,
w ktorym Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze nie wolno réznicowa¢ prawa do zasitku
i do $wiadczen opiekunéw osob z niepelnosprawnosciami od tego, kiedy wystapita nie-
pelnosprawnos§é. Prowadzi to do takiej sytuacji, ze jezeli na przyklad matka opiekuje sie
dzieckiem z niepelnosprawnoScia, ktore to dziecko nabylo tg niepelnosprawnoéé przed
ukonczeniem 18 roku zycia, dostaje 1800 z1, a druga matka, w takiej samej sytuacji,
ktoéra opiekuje sie swoim synem czy corka i niepelnosprawnosc pojawila sie po ukon-
czeniu 18. roku zycia dostaje 600 zI. To jest oczywista, widoczna na pierwszy rzut oka
niesprawiedliwo$¢. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego nie zostal wykonany. On jest
wykonywany na poziomie orzeczen sadéw, bo sady administracyjne przyznajg te $wiad-
czenia, ale sprawa musi doj$¢ dopiero do sadu administracyjnego, wiec kto$ musi zlozy¢
wniosek do odpowiedniego organu, potem ten wniosek musi by¢ oddalony, potem do sgdu
pierwszej instancji, do sadu drugiej instancji. Sady sobie z tym radza, to jest tak zwany
problem oczywistej niekonstytucyjnosci, do ktérego wroce, bo pan przewodniczacy Ast
o to pytal, i tutaj ten problem wystepuje. W kazdym razie wyrok trybunatu, o ktérym
mowitem, bezwzglednie wymaga wykonania. Plus wiele innych. Trybunal Konstytucyjny
co roku przygotowuje caly katalog orzeczen, ktore sg niewykonane.

Pan posel zadat tez pytanie dotyczace szkolen dla policjantéw, zwigzane z problema-
tyka zatrzyman. Powiem kroétko, przede wszystkim nalezy wszystkim uswiadomi¢, funk-
cjonariuszom policji, jak tez ludziom, ktoérzy czasami nie znaja swoich praw, ze z prawa
miedzynarodowego, z konstytucji, z prawa Unii Europejskiej wynika, ze od pierwszego

0.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CzLOWIEKA (NR 68)

momentu, kiedy jest kontakt z policjg czy jakakolwiek inng sluzbag, od tego momentu
przysluguje nam prawo do adwokata, prawo do obroncy i prawo do tego, zeby milczeé
bez weze$niejszego udzialu adwokata. Czesto spotyka sie takg praktyke, ze istnieje taka
poczatkowa rozmowa policjanta z osobg zatrzymanag, ona sie nazywa rozpytywaniem.
W czasie tego rozpytywania nie ma pelnomocnika i czesto taki cztowiek potrafi powie-
dzie¢ o dwa slowa wiecej niz by chcial w obecnoSci pelnomocnika, co z kolei moze potem
doprowadzié w ogéle do nielegalnosci i nierzetelnoSci postepowania sagdowego. W §wietle
standardow strasburskich, jezeli jest przyznanie sie do winy bez udziatu pelnomocnika,
bez prawa do pelnomocnika, to takie przyznanie sie do winy nie moze by¢ wykorzystane
potem w wyroku skazujacym. Byla taka bardzo ciekawa sprawa w Europejskim Trybu-
nale Praw Czlowieka — Plonka przeciwko Polsce, ktéra dotyczyla takiej sytuacji. Ktos sie
przyznatl do winy, zostal na tej podstawie skazany, a bylo to dokonane w warunkach nie
umozliwiajgcych korzystania z pelnomocnika. Ja widze duzy problem wlasnie w kwestii,
o ktorej pan poset mowil.

Sa rowniez inne problemy. Te wszystkie czynnoS§ci powinny by¢ protokolowane, a nie
sa. Powinny by¢ badania lekarskie. Kazdy osoba, ktora zostala zatrzymana powinna
od razu mie¢ badanie lekarskie tak, zeby bylo wiadomo, czy jakie§ ewentualne obraze-
nia, ktorych dozna p6zniej, byly spowodowane w tym tak zwanym miedzyczasie, czyli
po zatrzymaniu. Jest sporo takich uprawnien, ktére obywatele maja, do$wiadczajac kon-
taktu z policja, a ktore w praktyce nie sg realizowane. Je§li mialbym poprowadzié cykl
seminariéw, to wlasnie o tym bym mowit, o tych standardach.

Ostatnim pytaniem pana posla byla kwestia finansowania Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich. Mysle, ze ustosunkowalem sie juz weze$niej do tego pytania.

Pani postanka Piekarska zadala pytanie o edukacje z zakresu praw obywatelskich.
Gdy chodzi o moje do$wiadczenia, to chcialbym powiedziec, ze od kiedy jestem kierow-
nikiem Zaktadu Praw Czlowieka na Wydziale Prawa i Administracji, przedmiot — prawa
czlowieka i obywatela jest obowigzkowym przedmiotem dla wszystkich studentow stu-
diéw prawniczych. Mam przyjemnosé by¢ koordynatorem tego przedmiotu i odpowiadaé
za ksztalcenie prawie 1000 studentoéw rocznie wlasnie z tego przedmiotu. Co wiecej, moi
wspolpracownicy prowadzg rowniez zajecia dla liceow, z ktorymi Wydzial Prawa ma pod-
pisane umowy, sg prowadzone takie zajecia i mysle, ze coraz wiecej i coraz czesciej prawa
czlowieka sg obecne w edukacji, zar6wno edukacji wyzszej, jak i szkot érednich czy tez
innych. Oczywiscie jako rzecznik praw obywatelskich, jezeli bym zostal rzecznikiem
praw obywatelskich, wykorzystalbym swoje doSwiadczenia w tym zakresie po to, zeby
jeszcze bardziej promowac problematyke praw czlowieka, jezdzi¢ z wykladami, ze szkole-
niami, organizowa¢ konferencje, przygotowywac poradniki, podreczniki i co tylko by sie
dato. Oczywiscie o ile pozwolg na to pewne mozliwoSci zwigzane z funkcjonowaniem
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

Pani postanka zadala rowniez pytanie o wspolprace z rzecznikiem praw dziecka.
OczywiScie to jest naturalne, ze rzecznik praw obywatelskich powinien podejmowaé taka
wspolprace, jak rowniez moze mie¢ pewne wlasne koncepcje na rozwigzanie problemow
dzieci. Ja takie koncepcje mam. Na przyktad 1000 tys. dzieci w naszym kraju nie ma ali-
mentéw na czas i powstaje pytanie, jak temu zaradzi¢? Sa na $wiecie i w Europie prze-
pisy, ktore pomagajg rozstrzygnac ten problem, na przyklad tak zwane alimenty natych-
miastowe, czyli od razu w momencie wszczecia sprawy w sadzie te alimenty sg przyzna-
wane w wysokosci okre§lonej przez algorytm okre§lony w ustawie. Jest na przyktad wiek
dziecka pomnozony przez jaki§ wskaznik finansowy i od razu takie alimenty sg przy-
znane, natomiast postepowanie sgdowe ma stuzy¢ wyjasnieniu, czy one nie sg za wyso-
kie, czy nie sg za niskie, ale i tak na czas trwania takiego postepowania dziecko alimenty
dostaje. To jest na przyktad problem do rozwigzania i uwazam, ze rzecznik praw obywa-
telskich moglby i powinien przedstawi¢ ustawodawcy odpowiednie pomysly dotyczace
tej kwestii.

Inna kwestia dotyczaca problematyki dzieci to konieczno§é sformutowania systemu
zachet dla rodzin zastepczych. Zbyt duzo dzieci jest w domach dziecka, a zbyt mato jest
rodzin zastepczych. Jest pewien problem polegajacy na tym, ze wsparcie finansowe
dla rodzin zastepczych jest dzisiaj oparte na kryteriach dochodowych, czyli ma tak

29




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CzLOWIEKA (NR 68)

30

naprawde charakter socjalny, a ten problem nie ma charakteru socjalnego. Widze tutaj
pewien dysonans aksjologiczny, gdy chodzi o te kwestie, ze to niekoniecznie musialaby
by¢ pomoc socjalna, tylko po prostu pomoc dla wszystkich, ktérzy poSwiecajg swoje zycie
i cheg sie angazowac dla dzieci jako rodziny zastepcze.

Pani postanka zadala mi tez pytanie o art. 74 konstytucji wyrazajacy prawo do ochrony
srodowiska. Mam wrazenie, ze ustosunkowalem sie do tej kwestii, odpowiadajac na pyta-
nie pana posta Szczerby i chciatbym odesta¢ w takim razie do tego zagadnienia. Moze
dodam tylko jedng rzecz, bo méwitem o przepisach materialnych dotyczacych ochrony
§rodowiska, ale jest tez bardzo wazna kwestia proceduralna w tym zakresie. Polska jest
strong tak zwanej Konwencji z Aarhus, ktéra wprowadza liczne prawa proceduralne
spoleczenstwa w zakresie ochrony $rodowiska, na przyklad prawo organizacji spolecz-
nych do zaskarzania okre§lonych aktow z zakresu ochrony Srodowiska. To jest konwen-
cja niewykonana w polskim prawie. Nie ma na przyklad mozliwosci zaskarzenia planu
urzadzenia lasow. Nie ma mozliwo§ci zaskarzenia planéw lowieckich. Istnieje wiele roz-
nych innych dokumentow z zakresu ochrony §rodowiska, ktérych nie ma mozliwoS§ci
zaskarzenia do sgdu administracyjnego i to jest stan niezgodny z tg konwencjg. To jest
tez problem, ktéry powinien byé w orbicie zainteresowan rzecznika praw obywatelskich.

Pani postanka zadala jeszcze pytania dotyczace tego, czy bytbym o 3.00 rano na komi-
sariacie Policji? Oczywiscie, to jest méj obowigzek. Jezeli ktokolwiek w zetknieciu z poli-
cja, niezaleznie od tego, ktéra jest godzina i jakie to jest miejsce, czuje sie pokrzywdzony,
czuje, ze jego prawa nie sg szanowane, to ja jako rzecznik praw obywatelskich bede obo-
wigzany pomoc takiemu czlowiekowi.

Problemy Bialorusi. Szanowni panstwo, w jaki sposob rzecznik praw obywatelskich
moze pomoc w tej sytuacji, bo to sytuacja, ktéra ma miejsce na terytorium innego kraju?
Gdybym objal urzad rzecznika praw obywatelskich skierowalbym wystgpienie do konsula
z pro§ba o wyjasnienie, jaka jest sytuacja Polakow na Biatorusi? Czy problem przedtu-
zajacych sie postepowan w sprawie wydawania Kart Polaka, a taki problem jest, czy on
dalej trwa? Zastanowilbym sie, czy nie nalezaloby wzmocni¢ edukacji, lekcji jezyka pol-
skiego dla ludzi, ktorzy przyjezdzajg do nas z Bialtorusi. Ale chyba najwazniejszy problem
to jest to, co sie dzieje na przejSciu granicznym w Terespolu. Nie chciatbym przedtuzac,
ale zachecam do lektury wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie
MK przeciwko Polsce. Tam jest kilka zycioryséw ludzi, ktorzy probowali dostac sie do tak
zwanej windy do nieba, czyli windy, do ktorej sg zapraszane osoby przepuszczone przez
sluzbe celng na przejSciu granicznym w Terespolu. To sg naprawde przerazajace historie
i niezwykle niepokojgce jest to, co sie tam dzieje.

I wreszcie pani postanka zadala pytanie o uchwaly sadow administracyjnych,
uchwaly... Przepraszam, uchwaly jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczace tak
zwanych stref wolnych od LGBT. Te uchwaly sg rézne i dlatego rézne sg orzeczenia
sadow w tej kwestii. Sg wojewddzkie sady administracyjne, ktore stwierdzaja niewazno§é
takich uchwal, ale sg tez orzeczenia, w ktorych skargi sg odrzucane. Sprawa wymaga
ujednolicenia linii orzeczniczej, a wiec orzeczenia Naczelnego Sagdu Administracyjnego,
bo wszystkie wyroki, ktore dotychczas zapadly w sprawach tych uchwat, to sg wyroki
sadow pierwszej instancji. Sa wobec nich skierowane skargi kasacyjne i mi jest troszke
niezrecznie o tym moéwié, jako osobie, ktora pracuje na co dzien w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym i ma kontakt z sedziami. Natomiast chciatbym podkresli¢, ze jak juz
dojdzie do uksztaltowania sie ostatecznej linii orzeczniczej sadéw administracyjnych
co do tego, w jaki sposob nalezy odnosic sie do tego typu uchwat, to mysle, to zapewniam,
ze jako rzecznik zadbam o to, zeby w calym kraju orzecznictwo sgdow administracyjnych
bylo w tym zakresie respektowane. )

Pytania pani przewodniczacej Anny Marii Zukowskiej. Pytanie dotyczylo Trybunalu
Konstytucyjnego i funkcjonowania Trybunalu Konstytucyjnego. Szanowni panstwo,
ja dostrzegam problemy zwigzane ze skladem Trybunatu Konstytucyjnego. Wyrazitem
swoje poglady naukowe na ten temat w kilku publikacjach. Natomiast nie dostrzegam
w konstytucji i w ustawach, kompetencji rzecznika praw obywatelskich do kwestiono-
wania zawarto$ci dziennika ustaw, w ktérym sg publikowane wyroki Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Co wiecej, reagujac na pewne sytuacje, ktére mialy miejsce w naszym kraju
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w ostatnich latach, naukowo przedstawilem poglad, ze nie moze byc¢ tak, iz jedne organy
panstwa kwestionujg legalno§é funkcjonowania innych, poniewaz to nie stuzy ochronie
wolnosci i praw czlowieka. Ochronie wolnosci i praw czlowieka stuzy pewnos¢ prawa
i pewno§¢ procedur, a sytuacja, gdy jedne organy kwestionuja kompetencje innych, moze
prowadzi¢ do chaosu, a to z prawami czlowieka nie ma nic wspdlnego. A wiec z jednej
strony dostrzegajac problem skladu Trybunatu Konstytucyjnego, z drugiej strony moze
postuze sie przykladem. Dwa lata temu zapad! wyrok Trybunatu Konstytucyjnego doty-
czacy przepisu art. 129 ustawy o emeryturach i rentach z funduszu ubezpieczen spo-
tecznych. Ten przepis blokowal osobom z niepelnosprawnosciami mozliwos$¢ uzyskania
renty z tytulu niezdolnoSci do pracy, dajacej tym ludziom prawo do minimum egzysten-
¢ji. Trybunat stwierdzil niekonstytucyjnosc tego przepisu, a tym samym otworzyt tym
ludziom prawo do renty, pozwalajgcej na zaspokojenie swoich podstawowych potrzeb
zyciowych. Wyrok zostal wydany w pelnym skladzie, przy udziale wszystkich osob wcho-
dzacych obecnie w sklad trybunatu. Ja sie zastanawiam, czy gdyby do mnie, jako rzecz-
nika praw obywatelskich, przyszed! czlowiek z tym wyrokiem Trybunatu Konstytucyj-
nego i powiedzial do mnie, ze na podstawie tego wyroku przystuguje mu renta, to czy
ja takiemu czlowieka powiedzialbym, ze ten wyrok jest nieistniejacy, czy niewazny? Nie
powiedzialbym.

Kolejne pytania pani postanki dotyczyly problemow spotecznosci LGBT. Ja podkre-
§litem w swoim wystapieniu na samym poczatku, ze kazdy czlowiek ma prawo do sza-
cunku, niezaleznie od jakiejkolwiek swojej cechy. Jezeli ktokolwiek czuje sie, ze kiero-
wana jest wobec niego pogarda czy nienawis¢, to taki cztowiek powinien uzyskac¢ wspar-
cie ze strony panstwa, wsparcie rowniez ze strony rzecznika praw obywatelskich. Jesli
ktokolwiek zapukalby do drzwi rzecznika praw obywatelskich, czujac sie zZle, czujac sie
gorzej, czujac sie podmiotem nienawiSci, w tym z przyczyn zwigzanych ze swojg orien-
tacjg seksualng czy tozsamoscig plciowa, to niewatpliwie uzyskalby adekwatng pomoc,
jesli zostalbym rzecznikiem praw obywatelskich.

Pani postanka zadala pytanie rowniez o art. 75 konstytucji, wyrazajacy prawo
do mieszkania, tak méwigc najogolniej i o kwestie zwigzane z bezdomnoscig. Gdy cho-
dzi o problem bezdomnoSci, wspomnialem o tym w swoim wystgpieniu na poczatku,
ja dostrzegam potrzebe stworzenia takiego narodowego planu walki z bezdomno&cia,
za ktéry moglby odpowiadac rzecznik praw obywatelskich we wspoélpracy z pelnomocni-
kiem rzadu do spraw osob dotknietych kryzysem bezdomnoSci. Sg pewne problemy tez
bardziej szczegotowe. Niewykonane sg na przyktad w pelni wyroki Trybunatu Konsty-
tucyjnego dotyczace zakazu tak zwanej eksmisji na bruk. Byly wyroki Trybunalu Kon-
stytucyjnego wskazujace pewne problemy, gdy lokal jest uzywany na podstawie decyzji
administracyjnej. Tu chodzi o lokale stuzbowe w szczegélnosci funkcjonariuszy. Ustawa
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji nie przewiduje odpowiednich bezpieczni-
kow, chronigcych przed eksmisjg na bruk wlasnie w trybie administracyjnym. Byl wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego pare lat temu, ale w dalszym ciagu stan prawny pozostawia
wiele do zyczenia. Wiec ten problem tez istnieje, gdy chodzi wlaénie o problematyke ludzi
bezdomnych.

Jest tez taki problem, ze ludzie dotknieci kryzysem bezdomnosci, sg na przyktad
wypisywani ze szpitala, a szpital sie nie upewnia, czy taki czlowiek ma gdzie mieszkac.
Powinno doj$¢ do pewnej koordynacji dzialan, z jednej strony stuzby zdrowia, z dru-
giej strony organow pomocy spolecznej, zeby nie dochodzito do wypisywania ze szpitala
osoby bezdomnej, gdy nie ma pewnosci, czy ten czlowiek ma dach nad glowa i ma gdzie
mieszkac. Jest bardzo duzo takich problemow, zaréwno systemowych, jak i bardziej
szczegolowych, zwigzanych z walka z kryzysem bezdomnoéci.

Gdy jeszcze chodzi o to prawo do mieszkania, to dostrzegam bardzo aktualng kwestie,
mianowicie ona nie ma bezposredniego zwigzku z problematyka bezdomnoSci, natomiast
jest bardzo duzo ludzi, mtodych ludzi w naszym kraju, ktérych sytuacja finansowa z jed-
nej strony jest zbyt dobra, zeby oni mogli sie ubiega¢ o lokal komunalny, a z drugiej
strony nie jest az tak dobra, zeby mie¢ zdolnos$¢ kredytowa i moc ubiegac sie o kredyt
mieszkaniowy. Jest pewna luka, system troszke nie dostrzega takich osob, ktore znajduja
sie pomiedzy tymi dwiema kategoriami, czyli nie sg zbyt biedni, ale tez ich status majat-
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kowy nie pozwala na uzyskanie kredytu mieszkaniowego. Potrzebne jest zagospodaro-
wanie takich ludzi. Ja dostrzegam pewne szanse w programie, w takim pomy§le, ktory
aktualnie jest realizowany przez Ministerstwo Rozwoju — Spoleczna Inicjatywa Mieszka-
niowa. Mysle, ze to jest kierunek, ktory jest wlasciwy i koncepcja, na ktorej sie opiera ten
program. Pani postanka zadala tez pytanie dotyczace ochrony §rodowiska. Ja tez pozwole
sobie odesta¢ do odpowiedzi wcze$niejszych, bo juz wyrazitem swoje poglady na te kwe-
stie. Gdy chodzi o wolno$¢ zgromadzen, to przylaczam sie do tego, co pani postanka
stwierdzila. Art. 57 konstytucji wyraznie mowi, ze wolno§é zgromadzen moze by¢ ogra-
niczona w drodze ustawy. Wiec teraz jak mamy do czynienia z luzowaniem obostrzen,
to moim zdaniem jest oczywiste, ze nalezy dazy¢ do odblokowania mozliwosci organizo-
wania i uczestniczenia w zgromadzeniach publicznych. A troszke my§le, ze nalezaloby
rozwazy¢, czy rzeczywiscie racjonalnym rozwigzaniem jest to, ze z jednej strony mozna
dzisiaj zorganizowac mecz czy koncert i jest to zgodne z prawem, a z drugiej strony nie
mozna zorganizowac na tyle samo os6b zgromadzenia publicznego. To moim zdaniem
jest dyskusyjne, a co wiecej, prosze zwroci¢ uwage, zgromadzenie to jest zrzeszenie ludzi,
zgrupowanie ludzi, ktérzy korzystajg ze szczegolnej ochrony konstytucyjnej. Koncert
czy mecz nie korzysta z takiej szczegblnej ochrony konstytucyjnej jak zgromadzenie,
a tu mamy do czynienia z troszke odwrotna aksjologia, w tym, co obserwuje w tej chwili.
Mysle, ze to wymaga korekty.

Pytania pani postanki Barbary Dolniak. Kilka tematéw, ktore beda priorytetem dla
rzecznika praw obywatelskich. Nie chcialbym sie powtarzac, bo odniostem sie do tej kwe-
stii zarowno w wypowiedzi wstepnej, jak i przez ostatni czas, odpowiadajac na pytania,
rowniez jesli chodzi o dziedziny, ktére wymagajg interwencji ustawodawczej. Wspomi-
nalem o najbardziej palacych problemach, problemach oséb dotknietych kryzysem bez-
domnoSci, os6b z niepelnosprawnosciami. O tym jeszcze nie mialem okazji wspomniec,
ale nalezy sie przyjrze¢ mechanizmom ochrony praw pracownikéw, ktore tez sa w wielu
miejscach nieszczelne i budzg pewne zastrzezenia. Mamy pewnych pracownikéw, takich
ludzi, ktorych praca jest w ogole niestrzezona przez system. Na przyktad dzisiaj modne
jest zatrudnianie osdb za posrednictwem takich platform internetowych, jak na przykiad
Uber. To sa setki ludzi, ktérzy pracuja w taki sposéb, a system ich troszke nie widzi.
To jest tez problem, ktéorym nalezaloby sie zajaé, gdy chodzi o interwencje ustawodaw-
cza. Mowilem tez, ze moim zdaniem warto rozwazy¢ nowelizacje ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich pod katem wzmocnienia pewnych instrumentow, jakie przystuguja
rzecznikowi w walce w szczegoélnoéci z dyskryminacja. Dostrzegam réwniez, odnoszac
sie w dalszym ciggu do pytan pani postanki Barbary Dolniak, potrzebe zwiekszenia
funduszy na Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich. Padlo tez takie pytanie, jak oce-
niam wyksztalcenie i wiedze prawnicza. Ja, szanowni panstwo, w 2006 roku skonczy-
tem studia prawnicze, w 2009 roku obronilem doktorat z nauk prawnych, w 2013 roku
na podstawie kolokwium habilitacyjnego przyznano mi stopien doktora habilitowanego
nauk prawnych, jestem profesorem uczelni na Wydziale Prawa i Administracji. Myséle,
ze posiadam wystarczajgca wiedze prawnicza w rozumieniu konstytucji i przepisu
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Pytania pani postanki dotyczyly rowniez dzialan policji na zgromadzeniach i ja to juz
podkre§lalem w swojej wypowiedzi, ze dostrzegam tutaj pewien brak wrazliwosci nie-
kiedy i potrzebe edukacji, potrzebe wspolpracy, potrzebe porozumienie sie rzecznika
praw obywatelskich z komendantem glownym Policji.

Pan poset Arkadiusz Myrcha zadal dwa pytania. Pierwsze pytanie dotyczace reali-
zacji prawa do sadu i gdzie sg najwieksze problemy. Nie ma co ukrywac, ze pewnym
problemem zwigzanym z realizacja prawa do sadu jest problem niezawistoSci sedziow-
skiej i niezaleznosci wladzy sadowniczej, ktora jest fundamentem prawa do sgdu. Sza-
nowni panstwo, w tej chwili trwa fundamentalne dla tej kwestii postepowanie przed
Trybunatem Sprawiedliwo§ci Unii Europejskiej, zainicjowane w marcu skargg Komisji
Europejskiej. Jak tylko ta sprawa zostanie rozstrzygnieta, jak sadze trybunal w Luk-
semburgu przedstawi pewne wytyczne dotyczgce pewnych wad, jakie funkcjonujg w sys-
temie ochrony wladzy sadowniczej w Polsce, to pierwsze co zrobi rzecznik, co ja zrobit-
bym jako rzecznik, to przedstawil kompleksowy raport, mape drogowa, w jaki sposob te
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standardy wykona¢. Z takim raportem udatbym sie na rozmowe do wlasciwych organow
wladzy publicznej, ministra sprawiedliwosci czy komisji parlamentarnych, takich jak
Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Ale sa tez problemy mniej fundamentalne,
gdy chodzi o prawo do sgdu. Dostrzegam bardzo duze przecigzenie sadéw sprawami,
w ktore te sady nie musza by¢ angazowane. Prawo do sadu w §wietle konstytucjii prawa
miedzynarodowego to jest prawo do wymiaru sprawiedliwosci. Nie wszystko to, co robig
dzisiaj sady, jest wymiarem sprawiedliwosci. Sady nie muszg na przyklad rejestrowaé
i prowadzic ksigg wieczystych. To nie jest wymiar sprawiedliwosci. To moga robi¢ organy
pozasadowe, pod kontrola oczywiScie sadu, ale tego sady nie musza robié. Jest duzo
takich kwestii, duzo takich kompetencji, ktorej dzisiaj przyznane sg sedziom, a ktore
moglyby by¢ spokojnie wykonywane przez referendarzy, przez urzednikéw sadowych.
To jest bardzo duzy problem. Myéle, ze warto byloby rowniez, korzystajac z pewnego
dorobku naukowego, literatury i tez aktéw prawa miedzynarodowego, stworzy¢ taki
katalog kompetencji, ktére dzisiaj sadom sg przypisane, ale ktére moglyby by¢ spokojnie
przeniesione na inne organy. Jednak Polska ma bardzo duzy problem z przewlekloScia
postepowan sgdowych. Ten problem jest odnotowywany co roku w orzecznictwie Trybu-
natu Praw Czlowieka w Strasburgu i myS§le, ze to jest jedno z rozwigzan, jakie mogloby
by¢ zaproponowane, aby ten problem ograniczy¢.

Rownosc kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Pan poset tez to pytanie sformutowatl.
Moim zdaniem najwiekszym problemem jest zjawisko tak zwanej luki ptacowej. O ile
mi wiadomo, to jest to okolo 1000 z1 réznicy w tej chwili w Polsce miedzy wynagrodze-
niem kobiet i mezczyzn na tym samym stanowisku. To jest niezrozumiale i oczywiste
pogwalcenie zakazu dyskryminacji ze wzgledu na plec. Jak z tym walczy¢? Sg w Euro-
pie pewne rozwigzania, ktore pozwalajg na minimalizowanie tego zjawiska, na przyktad
audyt plac czy jawnosc ptac. Kazdy pracodawca zatrudniajgcy okre§long liczbe pracow-
nikéw, musi regularnie przedstawia¢ audyt wynagrodzen. To jest kontrola nad tym, czy
te wynagrodzenia nie powoduja zjawiska luki placowej. Mnie sie wydaje, ze to jest chyba
jeden z najwiekszych probleméw wlasnie rownoSci kobiet i mezczyzn na rynku pracy.
Natomiast dostrzegam niestety tez inne problemy, takie jak dyskryminacja w procesie
rekrutacji do pracy, zadawanie kobietom pytan o plany rodzinne. Wydaje sie, ze takie
rozmowy kwalifikacyjne powinny by¢ albo protokolowane dokladnie, albo powinny odby-
wact sie z udzialem jakie$§ osoby zewnetrznej, niezaleznej, ktéra monitorowataby, czy
do tego typu zjawisk nie dochodzi, bo one sg naganne.

Pan poset Patryk Jaki zadal pytanie dotyczace sposobu funkcjonowania rzecznika
praw obywatelskich na poziomie miedzynarodowym. Szanowni panstwo, rzecznik praw
obywatelskich ma kompetencje do przedstawiania pewnych problemoéw, jakie sie poja-
wiajg na forum miedzynarodowym, w formie na przyklad stanowiska przyjaciela sadu
w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka czy w Trybunale Unii Europejskiej w Stras-
burgu. Ale rzecznik praw obywatelskich tez ze wzgledu na swoje pewne powigzanie
miedzynarodowe, wspdldzialanie z rzecznikami praw obywatelskich innych panstw —
ja tez bym widzial swojg role jako rzecznika wlasnie w taki sposéb — powinien promo-
wac na przyktad bardzo dobrg doktryne i nauke prawa konstytucyjnego w naszym kraju
i praw czlowieka. Bardzo dobry dorobek polskich sagdéw, trybunalu w zakresie ochrony
praw czlowieka. Ja bylem redaktorem takiej ksiegi jubileuszowej 30-lecia orzecznic-
twa Trybunalu Konstytucyjnego. Ja bym chetnie takg ksiege przetlumaczyl na jezyk
angielski i jak najbardziej rozprowadzatl do jak najwiekszej liczby organow i urzedow
za granicg, bo Polska ma naprawde S§wietny dorobek orzeczniczy i naukowy zwigzany
z prawami czlowieka. Ten dorobek nalezy promowaé¢ w Europie i na §wiecie. Ja rowniez
jako rzecznik czulbym sie legitymowany i zobowigzany do takiej dziatalnosci.

Czy konstytucja, czy prawo Unii Europejskiej? Tez takie pytanie padlo. Ja, szanowni
panstwo, zajmowalem sie naukowo Trybunalem Konstytucyjnym i Zrodtami prawa. Mgj
poglad jest nastepujacy. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym prawem.
Prawo miedzynarodowe, w tym prawo unijne, ma miejsce w hierarchii zrédet prawa poni-
zej konstytucji. To jest mgj poglad naukowy. Ja mam przyjaciol, zajmujacych sie prawem
unijnym, z ktérymi czesto pozostajemy w sporach w tej kwestii, natomiast ja co do tego
nie mam watpliwosci. Co najmniej od 2005 roku trybunal badal zgodnosé z konstytucja,
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zarowno pierwotnego, jak i pochodnego prawa Unii Europejskiej. Nie budzilo to moich
zastrzezen. Uwazam, ze jest to zasadne stanowisko, natomiast dopuszczam i mozliwe
jest stwierdzenie niekonstytucyjnoSci przepisu prawa miedzynarodowego czy prawa
unijnego. To jest dopuszczalne w §wietle tego, jakie kompetencje trybunalu ksztaltuje
obecnie obowigzujaca konstytucja. Natomiast tutaj trzeba tez spojrzeé¢ na poglad, wyra-
zony kiedy§ w jednym z orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego, gdzie bylo zaskarzone
do trybunalu rozporzadzenie unijne. Tam trybunal wprost pokazal, ze mozna byloby
stwierdzi¢ niekonstytucyjno§¢é prawa unijnego, ale to wcze$niej trzeba byloby skiero-
wacé pytanie prejudycjalne do Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Dopiero
wykazujgc ten gest wobec Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, po uzyskaniu
orzeczenia prejudycjalnego, wydanie takiego wyroku przez trybunal byloby mozliwe.
To jest moja odpowiedz na to pytanie.

Pan posel, pan przewodniczacy Marek Ast zadal pytanie o Trybunal Konstytucyjny,
o wystepowanie przed Trybunalem Konstytucyjnym, do Trybunalu Konstytucyjnego.
Ja wyrazilem swoj poglad na temat tej sytuacji. Rzecznik praw obywatelskich ma kom-
petencje do kierowania wnioskow do Trybunalu Konstytucyjnego. Setki obywateli
rowniez po 2015 roku kierowato do Trybunatu Konstytucyjnego skargi konstytucyjne,
poszukujac ochrony w Trybunale Konstytucyjnym. I ja, jako rzecznik, miatbym zamiar
z tych Srodkow korzystac.

Wreszcie ostatnie pytanie pana posta, pan przewodniczacego, o rozproszong kontrole
konstytucyjno$ci ustaw przez sad. Szanowni panstwo, koncepcja kontroli konstytucyj-
noSci ustaw w Polsce jest oparta na tak zwanym modelu Kelsenowskim, r6znigcym sie
od tego, co jest w krajach anglosaskich, w Stanach Zjednoczonych, gdzie kazdy sad moze
kontrolowac konstytucyjnoéc prawa i kazdy sagd moze pominag¢ przepis niezgodny z kon-
stytucja. W Stanach Zjednoczonych nie ma trybunatu konstytucyjnego. Wynika to z tego
faktu, ze od poczatku XIX wieku od wyroku Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych
w sprawie Marbury versus Madison, istnieje rozproszona kontrola konstytucyjnosci
prawa. W Polsce i w wiekszo§ci panstw kontynentu europejskiego model kontroli kon-
stytucyjnosci prawa opiera sie na innych zatozeniach. Na zalozeniu takim, ze jest jeden
organ wladzy sgdowniczej, ktory jest kompetentny do kontroli konstytucyjnosSci prawa
- trybunat konstytucyjny, ktéry ma na kontrole konstytucyjnosci prawa co do zasady
monopol. Sad moze co najwyzej zainicjowac postepowanie przed trybunalem konstytu-
cyjnym, kierujac, tak jak w polskiej konstytucji (art. 193) pytanie prawne wszczynajace
postepowanie przed Trybunalem Konstytucyjnym. Taki jest model kontroli konstytu-
cyjnosci w Polsce.

Przy tym nalezy poruszy¢ dwie kwestie szczegélowe. Poniewaz model jest taki, jak
powiedziatem, ze jest monopol Trybunatu Konstytucyjnego na badanie konstytucyjnosci
prawa przy zalozeniu, ze kazdy sad moze zadac trybunalowi pytanie prawne. Ja w swojej
dziatalnosci naukowej dostrzegam pewne mozliwoSci odstepstw od tej zasady. Po pierw-
sze, juz od okresu dwudziestolecia miedzywojennego nie budzito watpliwosci, ze sady
mogg kontrolowa¢ konstytucyjno§é aktéw podustawowych, na przyklad rozporzadzen
wladzy wykonawczej. To nie budzito watpliwosci w czasach obowigzywania konstytucji
marcowej z 1921 roku, kwietniowej z 1935 roku i przez caly okres powojenny, rowniez
do dzisiaj to nie budzi watpliwosci. Sad moze pomingé rozporzadzenie, jezeli jest jego
zdaniem niekonstytucyjne, alternatywnie moze zadaé pytanie do Trybunalu Konstytu-
cyjnego.

Druga sprawa, a wiec to, jak zakladam, o co pan posel, pan przewodniczacy pytal.
Istnieje grupa spraw, w ktorych przed sadem pojawia sie problem, ktéry juz byl roz-
strzygany w Trybunale Konstytucyjnym. Tylko ten problem pojawia sie na tle innego
przepisu. Na przyktad trybunatl stwierdzil niekonstytucyjnosé jakiejs normy w swoim
wyroku, a ta sama norma funkcjonuje w innej ustawie badz zostala powtérzona przez
parlament. W takim przypadku moéwi sie o tak zwanej oczywistej niekonstytucyjnosci.
Oczywistej dlaczego? Bo to jest problem juz rozstrzygniety weze$niejszym orzeczeniem
Trybunatu Konstytucyjnego. Dlatego nie ma potrzeby ponownego angazowania trybu-
nalu w te samg sprawe, ktora jest juz rozstrzygnieta. Oczywiscie w takich przypadkach
zdarza sie, ze sad widzi, ze jest przepis, ktory jest powtorzeniem tego, co juz kiedy$
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Trybunal Konstytucyjny badal. Sady decyduja sie na zadanie pytan prawnych w takiej
sytuacji, bo majg do tego pelne prawo ito oczywiScie pozostaje do dyspozycji sadu,
ale czasami zdarzajg sie takie sprawy, bo ta koncepcja oczywistej niekonstytucyjnosSci
powstala na bazie spraw socjalnych, zasitkowych. Byt wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego dotyczacy jakiego$ §wiadczenia socjalnego, jakiego$ zasitku, stwierdzajacy niekon-
stytucyjnos¢. Po czym pojawia sie taka sama sprawa, zblizona, podobna, dotyczaca tez tej
materii zasitkowo-spolecznej. I teraz taki sedzia, rozstrzygajac te sprawe, zastanawia sie
tak. Ten problem zostal juz rozstrzygniety przez trybunat i co ja moge zrobic¢? Ja moge
z jednej strony zawiesi¢ postepowanie, wystapic¢ do Trybunalu Konstytucyjnego i czekaé
dwa, trzy lata, az bedzie wyrok. Po czym sobie mysli, ale ja mam tutaj samotng matke,
ktora przychodzi do sagdu po ten zasitek czy po to §wiadczenie. Na takich sprawach wyro-
sla koncepcja oczywistej niekonstytucyjnosci, ze w takich przypadkach nie ma potrzeby
pytania trybunatu, tylko jest potrzeba rozstrzygniecia sprawy, uwzglednienia zadania
czlowieka, formutowanego do sadu, przy zalozeniu, ze sprawa juz byla wczeéniej przez
Trybunal Konstytucyjny rozpoznana i tylko z przyczyny legislacyjnych jest aktualna,
bo gdzie§ ten przepis sie powtorzyl, czy gdzie$ taka podobna norma funkcjonuje. Nato-
miast to nie jest ograniczenie kompetencji Trybunalu Konstytucyjnego, bo to jest sytu-
acja, w ktorej trybunat sie juz wypowiadal w sprawie i stad ja to dopuszczam. Ja tego nie
nazywam kontrolg rozproszong, bo to nie jest kontrola rozproszona. To jest kontrola,
ktora jest poklosiem juz wecze$niej istniejacego orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego.
Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za wszystkie pytania. Mam nadzieje, ze na wszyst-
kie pytania odpowiedzialem. Je§li nie, to serdecznie przepraszam, ale na te wszystkie,
ktore sobie zapisalem, to mysle, ze odpowiedzialem. Dziekuje uprzejmie za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje, panie profesorze, za wyczerpujgce udzielenie odpowiedzi. Mozna powiedziec,
ze nawet z nawigzkg. Oddaje glos pani senator Lidii Staron.

Kandydat na rzecznika praw obywatelskich Lidia Staron:

Bardzo dziekuje. Ja na pytania, na ktére jest juz odpowiedz i to podobna, nie bede
moéwila tego samego, natomiast odpowiem na te, ktore sa do mnie albo mam inne zdanie.

Pierwsza rzecz, nie pamietam dokladnie, ktéry to posel, bo tak sobie pisalam, ale
poczatek byl taki, ze jesli chodzi o narzedzia rzecznika, co ja bede robita dla ochrony
praw obywateli? OczywiScie wszystko bede robita, bo tych narzedzi w koncu jest duzo.
Jezeli bede mogta to robi¢, to bede robita. Oczywiscie jak bede rzecznikiem. Czyli bede
sie zwracala o wszczecie postepowan cywilnych, karnych, administracyjnych. Bede
takze przystepowac do toczacych sie juz postepowan. Zresztg teraz, te wszystkie lata,
tez to robie, ale nie sama. Dlatego, ze nie mam takich narzedzi, ale wlaénie prosze,
moze mniej rzecznika, ale tez prokuratura, zeby wlasnie pomagali ludziom. Te wszystkie
srodki zaskarzenia, czyli skarga kasacyjna, kasacja, skarga nadzwyczajna oczywiScie,
tez bede robita.

Jezeli chodzi o skarge nadzwyczajna, ktorg udalo mi sie, zeby ta instytucja prawna
dalej byla, to uwazam, zeby byla wieksza mozliwo§¢ i zeby wiecej 0sob z niej korzystato,
to sg jakie§ dwa pomysty i mam tez nadzieje, ze one beda prawem. Pierwsza, jezeli cho-
dzi o tak zwanych posrednikéw, ich jest dwoch, czyli rzecznik praw obywatelskich i pro-
kurator generalny, a moze byc¢ tak, ze moze by¢ wiecej albo bylaby ona zlozona do Sadu
Najwyzszego, ale oczywiscie wtedy bylby przymus pelnomocnika czy tez formularz.
To sa takie dwie rzeczy, o ktore staramy sie juz walczyc.

Co dalej? OczywiScie bede wystepowala do wlasciwych organéw z wnioskami o pod-
jecie inicjatywy ustawodawczej, tak jak to robilam przez te wszystkie lata. Widze wielkg
potrzebe i oczywiscie bede to dalej robita, je§li bede rzecznikiem.

Oczywiscie o wydanie lub zmiane innych aktow prawnych, w sprawach dotyczacych
wolnoSci i praw czlowieka i obywatela, tak samo bede wystepowala, jezeli bede rzecz-
nikiem, z wnioskami do Trybunalu Konstytucyjnego, tak jak to robitam juz wczeéniej.
Bede zglaszaé udzial w postepowaniach przed trybunalem, wystepowac z wnioskami
do Sadu Najwyzszego o podjecie uchwatl majacych na celu wyjasnienie przepiséw praw-
nych. Bede takze gotowa wspodlpracowac z innymi rzecznikami, ze wszystkimi, bo bylo
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tutaj pytanie o rzecznika praw dziecka. Caly czas z nim wspoétpracuje od wielu lat, z tam-
tym, ktory byl rzecznikiem i z tym, ktory jest aktualnie. Oczywiscie, ze tak, tym bardziej
ze tych spraw jest bardzo duzo. Ja bardziej mowie to, co robie, ale bede to tak samo
robila, tylko narzedzi bedzie po prostu wiecej, jezeli oczywiscie bede rzecznikiem. Tak
samo wspoélne inicjatywy, wspolpracuje rowniez z rzecznikiem praw pacjenta czy z rzecz-
nikiem finansowym, z nimi tez wspoélpracuje. Jeszcze sprawa rzecznika finansowego,
to wlaénie sprawa lichwy, to tez byla z tych spraw i obszaréw, w ktérych wspotpracowa-
tam wiele lat.

O skardze powiedzialam. Jezeli chodzi o sprawy obszaréw, o ktorych juz wczeéniej
moéwitam mniej wiecej i tak bardziej ogélnie, ale priorytety, o ktorych tutaj mowita
pani posel. Te, o ktorych mowitam oczywiScie, ale sg takze takie sprawy, ktore trzeba
rozwigzac. Jest chociazby sprawa mieszkan zakladowych. Ja, tak jak mowie, jestem
tu bardziej na ziemi, bo po prostu kiedys bardzo duza grupa ludzi byla pokrzywdzona,
dlatego ze sprzedawano cale domy, bloki z lokatorami, ale to bylo tak, ze jak sprze-
dawano to spétdzielni czy gminie, to nie bylo problemu. Natomiast w sytuacji, kiedy
dano to za darmo osobie prawnej, czyli stowarzyszeniom, to te osoby za darmo mialy
cale bloki, tak jest dzisiaj, natomiast ci lokatorzy, ktorzy zaplacili za te mieszkania, nie
sa dzisiaj ich wlaScicielami. I przepisy sie zmienily w 2015 r. Tego juz nie ma, ale sa ci
ludzie, to jest bardzo duza grupa ludzi.

Tez taka bardzo wazna sprawa, bo mowiliSmy tutaj o rownosci. No wla$nie, rownoscé
wobec prawa. W sytuacji, kiedy osoba powinna by¢ wiasScicielem i dzisiaj nie ma zad-
nego prawa, to trzeba o nig walczy¢. Tak samo jeszcze raz wroce do spotdzielni, ale inny
obszar. WiaSciciel, ktory ma mieszkanie, jezeli nie jest w spotdzielni, to on nie ma prawa?
W sytuacji, kiedy jest w spoéldzielni, czyli od razu, od pierwszego wlasciciela budynku
jest wspdlnota, to ma te same prawa wlaSciciela, ale jezeli administrator, zarzadca, czyli
w zasobie jest spoéldzielnia, a tutaj nie, to sg inne prawa. Ja oczywiScie bylam w trybu-
nale i tam dawno trzeba bylo zmienic te przepisy. Jak bede rzecznikiem, to to bedzie
jedna z takich pilnych rzeczy, ktore trzeba zrobic.

Co najwazniejsze? Oczywiscie konstytucja, nieraz o tym moéwitam, wiec tutaj nie
mam problemu. Dalej. Przepraszam, ja bede patrzec. Jezeli chodzi o wyrok i pytania...
Zaraz, nie o wyrok tutaj chodzi, tylko o Trybunal Konstytucyjny, bo chyba to byla sytu-
acja pani... Juz patrze... Tak, to nie jest sprawa rzecznika, natomiast w mojej ocenie
to jest waga, z jednej strony jest tak, ze jest bezpieczenstwo prawne obywateli, a z dru-
giej strony bardziej te gry polityczne. Nie do konca, bo jezeli chodzi o niektore pro-
blemy, to nie, ale w mojej ocenie, zresztg jezeli panstwo przeczytacie ktores tam wydanie
i to co mowit sedzia Sgdu Najwyzszego Myszka, to mniej wiecej mam podobne zdanie.
Ale tak jak mowie, to nie jest sprawa rzecznika.

Teraz sprawa, czy bylam w fundacjach? Nie jestem w zadnej fundacji. Fundacje,
organy, spotki... Nie jestem w zadnej spélce.

Wizja to juz mniej wiecej byla, ale oprocz tego to jest rzecznik, ktory jest takze
na dole, czyli nie tylko rzecznik w biurze i tutaj, tylko ten, ktory jest pelnomocnikiem
na dole, czyli oddzialy w kraju. Mam wielka nadzieje, ze oprocz tych, ktore sa, powinny
by¢ co najmniej jeszcze trzy oddzialy w kraju. Czy bedzie na to budzet? Nie wiem, ale
po to jesteSmy, zeby walczy¢, zeby on byl wiekszy w sytuacji, kiedy kto$ jest szefem jakie-
gos urzedu...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Przepraszam, ja jeszcze pytalam o partie, spotki, spotdzielnie mieszkaniowe?

Kandydat na rzecznika praw obywatelskich Lidia Staron:

Ze spo6ldzielnig nie mam nic wspdlnego, nie jestem nawet czlonkiem spoéldzielni.
Nie jestem w zadnej partii.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

36

A byla pani?




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CzLOWIEKA (NR 68)

Kandydat na rzecznika praw obywatelskich Lidia Staron:

Tak naprawde to nigdy nawet nie podpisalam deklaracji. W spotkach tez nie. Pytata
mnie pani i oczywiScie nie jestem i nie bylam w zadnej spétce. Nie bylam w zadnej fun-
dacji. Nie jestem w zadnej spoldzielni, nawet nie jestem czlonkiem, a juz nie mowie,
ze chodzi o organy. To chyba te wszystkie rzeczy.

dJezeli chodzi, tak jak powiedzialam, o dzialanie rzecznika, to dla mnie zawsze jest
przy obywatelu i powinien by¢ tez na dole. Bardzo bym chciala, zeby tak bytoi o to bede
walczyla w sytuacji, kiedy bede rzecznikiem.

Jezeli chodzi o zastepcow, to ja nie znam zastepcow, natomiast znam bardzo dobrze
pana Trociuka, czyli jednego z zastepcow. Mialam z nim kontakt od lat, juz nie wiem
nawet ilu. Nie tylko ten, ktory jest rzecznikiem, tylko tez wczesniejszy, bo przeciez pan
Trociuk jest zastepcg juz kolejnego rzecznika. Mialam kontakt i bardzo czesto wspot-
pracowalam, jezeli o to chodzi.

Jezeli chodzi o czyste powietrze, to tu akurat sie juz o tym moéwilo, natomiast
co do wiatrakéw to jest juz inicjatywa. Jezeli chodzi o pedofilie, bo bylo tez takie pytanie,
to ja sama zmienilam przepisy. Zreszta trzeba bylo bardzo diugo o to walczy¢. Siedem
lat, jezeli chodzi wladnie o pedofilie. To jest to.

Nastepna rzecz. Tutaj bylo pytanie, czy ja sie z tym dobrze czuje, bo jestem polity-
kiem? Tak, ja sie z tym dobrze czuje, dlatego ze ja od lat nie jestem w zadnej partii. Mato
tego, ja jestem senatorem nie tylko niezaleznym, ale takze startowalam sama. To byt
m¢éj komitet —Zawsze po Stronie Ludzi, wiec nikt nie moze mi dzisiaj nic powiedziec,
bo jestem chyba bardziej osobg, ktora dziala na rzecz ludzi niz politykiem, ktory jest
w partii. A wszyscy wiemy, jaka to jest roznica, kiedy jest partia, a kiedy nie. Musze
tez powiedzie¢, bo lata temu wysztam z partii, wtedy gdy w tej partii powiedziano,
ze sumienie mam zostawia¢ pod drzwiami, to byl taki moment gdzie powiedziatam...
Bylam w Klubie PO i wyszlam w opisanej sytuacji. Bylam w PO dwie kadencje temu.
Ja przeciez jestem juz troche wiecej niz dwie kadencje. W sytuacji, kiedy trzeba bylo by¢
niezaleznym i do dzisiaj mam sumienie ze sobg, a nie pod drzwiami i w sytuacji, kiedy
zawsze walczylam o ludzi, a nie o interesy partyjne.

Aha, tutaj dwie panie méwily, chyba jako taki plus i to w strone pana, a nie moja,
ze pan nie ma zadnych pogladéw, bo pana nie znamy w ogole.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

Nie, ja nie powiedzialam, ze pan nie ma pogladow, tylko ze ja ich nie znam.

Kandydat na rzecznika praw obywatelskich Lidia Staron:

,Bo pana nie znam” - dokladnie tak sobie zapisatam.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

To zasadnicza rdznica.

Kandydat na rzecznika praw obywatelskich Lidia Staron:

Powiem tak. To, ze jestem senatorem niezaleznym, to jest juz nawet to, ze pyta-
nia sg tylko z jednej strony. To przygotowanie, to wiadomo, ze to tak jest. Jak ludzie
sa w pewnej partii, to tak to wyglada, ale chcialam powiedziec, ze definicja, zeby czlo-
wiek czy kandydat na rzecznika jest taka, ze nie ma slowa, jezeli chodzi o wyksztalcenie
prawnicze. To jest pierwsza rzecz. Natomiast bardzo mocno ustawodawca méwi — wraz-
liwo§¢ spoleczna, a pani méwi — ale ja w ogéle nie znam pana. Ja o tym mowie. Prosze
zobaczy¢, ze jest cala definicja i ona jest stala. Ona jest taka, ze jest doSwiadczenie, jest
wrazliwo§¢ spoleczna, zeby czlowiek wiedzial, kto jest rzecznikiem. Czy ta osoba bedzie
rzeczywiscie realizowala to czy nie? Czy tylko bedzie mowila. Ja nie mowie, ze tak czy
nie. Mowie tylko, ze trzeba znac czlowieka, zeby byla jakas$ legitymacja do tego, ze bedzie
po prostu po stronie ludzi, bo od tego jest rzecznik, tak uwazam. Oprocz tego jest jeszcze
sprawa moralnosci, tak? To jest definicja i ja o tym moéwie, wiec prosze w catosci. O, wla-
$nie ze wzgledu na walory moralne. Te wszystkie rzeczy sa bardzo wazne.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Czyli tez jak rozumiem prawdomownos¢?
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Kandydat na rzecznika praw obywatelskich Lidia Staron:
Tak, ja zaraz skoncze.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
To ja przepraszam, bo pozwolitam sobie zajrze¢ na strone Wikipedii i tu jest...

Kandydat na rzecznika praw obywatelskich Lidia Staron:
Tak, jest napisane, ze bylam w partii.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Aha, czyli byta pani cztonkiem?

Kandydat na rzecznika praw obywatelskich Lidia Staron:
Doktadnie tak. Ja tylko powiedzialam, ze nie podpisatam deklaracji. Tak powiedzialam,
prosze jeszcze raz przeczytac.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
To znaczy, jest napisane, ze byla pani czltonkiem partii w latach 2005-2015.

Kandydat na rzecznika praw obywatelskich Lidia Staron:
Nie jest, ze nie podpisalam. Bylam 10 lat w PO. Pytala pani i odpowiedzialam.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Czyli byla pani w partii, bo uslyszeliSmy, ze nie byta pani.

Kandydat na rzecznika praw obywatelskich Lidia Staron:
To jest jasne. Jest zyciorys, jest on jasny, nikt nie powiedzial, ze jest inaczej. Bytam, tylko
powiedzialam tez — kiedy.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Ja ustyszalam, ze nie byla pani.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dobrze, pani przewodniczgca, dajmy pani senator kandydatce wypowiedzieé¢ sie swo-
bodnie.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
A placila pani sktadki?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Ale pani przewodniczaca...

Kandydat na rzecznika praw obywatelskich Lidia Staron:
Powiem tak, 10 lat bylam w PO, tak? 10 lat, jest tutaj, ktorys z kolegéw. Bylych.

Posel Michal Szczerba (KO):
To jest oczywiste, pani posel. Pani senator Staron byla wiele lat cztonkinig partii.

Kandydat na rzecznika praw obywatelskich Lidia Staron:
Ale ja to powiedzialam.

Posel Michal Szczerba (KO):
Tak, ja to po prostu potwierdzam, bo to jest bezdyskusyjne.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pani senator, prosze kontynuowac, bo rzeczywiScie pora jest coraz p6zniejsza.

Kandydat na rzecznika praw obywatelskich Lidia Staron:

Pani mnie zapytala, wiec powiedziatam, ze wysztam z Platformy z dwoch powodéw.
Pierwszy byt taki, ze premier woéwczas obiecal dwie ustawy. Pierwsza to byla ustawa
komornicza, druga byta dla spotdzielcow. Druga rzecz to bylo sumienie, ktore zosta-
wione bylo pod drzwiami. I powiem tak, dlatego trzeba walczyc o rzecznika. Nie dla
partii, ktora... Nie rozumiem, dlaczego to jest émieszne? Czy to, ze kto§ ma sumienie,
jest émieszne? Nie rozumiem tego. To, ze ludzie walczg o zwyklych ludzi, a nie o elite,
nie o elite, nie o partie, nie o interesy polityczne, partyjne. Nie, walczg o zwyktych ludzi.
Dlatego przez te wszystkie lata walcze o zwyktych ludzi, bo jestem niezalezna.
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Dobrze, dalej. To jest definicja, to jest bardzo §mieszne. Byly jeszcze pytania doty-
czgce innych, waznych obszaréw. Ja juz wcze$niej powiedzialam o sprawie konsumen-
tow. To jest jeden z takich obszarow, ktory jest naprawde niezwykle wazny. Jest to zwig-
zane tez z tym, o czym wcze$niej méwilam, o sprawie poradnikow, wiedzy w szkole,
takze jezeli chodzi o wiedze prawng. To jest to, co naprawde powinien robié rzecznik
i mam nadzieje, tak jak robitam to teraz, jako biuro, ktére ma tylko dwie osoby, ze mozna
to zrobi¢ duzo lepiej w sytuacji, kiedy jest urzad rzecznika.

O budzecie juz méwitam. Poglady tez juz. Edukacja i wiedza w szkole, tak, to co powie-
dzieliSmy, jak najwiece]j. Ja wiem jaka jest potrzeba, bo to, co chodziliSmy nie tylko
z akcjami. To byly sprawy ksiazek, poradnikéw. Powinno by¢ takze wiecej lekcji w szkole,
jesli chodzi o prawo, normalny przedmiot. OczywiScie urzad jak najbardziej otwarty.
Pytanie, czy cztowiek by byl w nocy i gdziekolwiek, to tak. Tam gdzie jest cztowiek i jego
krzywda, tam gdzie jest niesprawiedliwos¢, tam gdzie sg tego typu rzeczy oczywiscie,
ze tak. Rzecznik zawsze powinien by¢ przy tej osobie. Od tego jest rzecznik.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pani senator, ja dziekuje za to pelne emocji wystapienie.

Kandydat na rzecznika praw obywatelskich Lidia Staron:
Przepraszam, zupetnie niepotrzebnie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Ale bardzo dobrze, tylko rzeczywiscie troszke...

Kandydat na rzecznika praw obywatelskich Lidia Staron:
Ale tak to jest, jak czlowiek walczy o ludzi, to calym soba.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Tak ze dziekuje panu profesorowi i dziekuje pani senator za ustosunkowanie sie
do wszystkich poruszonych kwestii.

Kandydat na rzecznika praw obywatelskich Lidia Staron:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Mysle, ze moge zamknaé dyskusje i mozemy przystapic¢ do glosowania nad opinig Komi-
sji. Glosowanie za bedzie oznaczac oczywiScie glosowanie za opinig pozytywna, glosowa-
nie przeciw to bedzie glosowanie za opinig negatywna.

Glos z sali:
Nie bedziemy robili zadnej przerwy?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Ja mysle, panie posle, ze ma pan juz zdanie wyrobione, tym bardziej ze glosowanie
w zwigzku z tym, ze jest zdalne, to tez chwile potrwa, wiec kazdy z posiow bedzie rze-
czywiScie mogl wyrazi¢ swojg opinie miarodajnie.

Prosze panstwa, jestesmy gotowi? Jeszcze chwile, tak ze kto nie jest zalogowany,
to prosze sie zalogowac.

Kto z pan i panoéw postow jest pozytywnym zaopiniowaniem kandydatury pani Lidii
Staron na stanowisko rzecznika praw obywatelskich, prosze o naci$niecie wlasciwego
przycisku? Kto z panstwa jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Zamykam glosowa-
nie. Prosze o wy$wietlenie wynikéw. Glosowalo 26 postow: za glosowalo 13, przeciw 12,
1 posel wstrzymatl sie od glosu. Stwierdzam zatem, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala
kandydature pani senator Lidii Staron.

Przystepujemy do glosowania nad zaopiniowaniem kandydatury pana profesora Mar-
cina Wigcka. JesteSmy gotowi?

Kto z pan i panéw postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem kandydatury pana
Marcina Wigcka na stanowisko rzecznika praw obywatelskich, prosze o naci$niecie
wlasciwego przycisku? Kto z panstwa jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Zamy-
kam glosowanie. Prosze o wyswietlenie wynikow. Glosowalo 26 postow: za glosowalo
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12 poslow, przeciw 13, 1 poset wstrzymat sie od glosu. Stwierdzam, ze Komisja negatyw-
nie zaopiniowala kandydature pana profesora Marcina Wiacka.

Szanowni panstwo, pozostaje nam wyboér sprawozdawcy. Czy pan przewodniczacy
Krzysztof Lipiec zgodzi sie by¢ sprawozdawcg?

Posel Krzysztof Lipiec (PiS):
Tak jest, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Jest zgoda Komisji, a zatem dokonali§my wyboru sprawozdawcy. Bardzo serdecznie...

Posel Michal Szczerba (KO):
Przepraszam bardzo, ale mam pytanie. Poniewaz otrzymatem... Aha, O.K., dobrze. Mam
watpliwosci do tej kandydatury, ale juz nie chce robic¢ zamieszania.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje pani senator i panu profesorowi, rzeczywiscie odbyliémy
gleboka dyskusje i otrzymali$émy bardzo rzeczowe odpowiedzi. MySle, ze opinia Komisji
w tym wypadku jest pewnym wstepem, bo o wyborze rzecznika praw obywatelskich zde-
cyduje oczywiscie Wysoka Izba, a dzisiaj oczywiScie gratuluje wystgpienia pani senator
i panu profesorowi rowniez. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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