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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 75)

21 lipca 2021 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Asta (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2020 r. (druk nr 1329)
w zakresie dziatania Komisji,

— rozpatrzenie projektu pracy Komisji na okres od 1 sierpnia do 31 grudnia

2021 r.

W posiedzeniu udzial wzieta: Anna Mach p.o. wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gabor, Daniel Kedzierski, Anna
Majewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Bardzo serdecznie
witam wszystkich panstwa postéw uczestniczacych w dzisiejszym posiedzeniu. Witam
tez bardzo serdecznie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli panig Anne Mach — wice-
dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Witam tez nowego
czlonka Komisji pana posta Grzegorza Rusieckiego. Stwierdzam kworum.

Informuje, ze porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dziatalno-
Sci Najwyzszej Izby Kontroli w 2020 r. w zakresie dzialania Komisji oraz rozpatrzenie
projektu planu pracy Komisji.

Przechodzimy do realizacji porzagdku dziennego.

Udzielam glosu pani dyrektor. Prosze bardzo.

Po. wicedyrektor Departamentu Porzagdku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK

Anna Mach:

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w zesztym roku Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzita cztery kontrole planowe pozostajace we wlasciwosci Wyso-
kiej Komisji, a takze jedng kontrole dorazng. Kontrole obejmowaly realizacje projek-
tow informatycznych majacych na celu usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci. To jest
chyba ostatnia kontrola, ktorej wyniki prezentowaliémy Wysokiej Komisji, ktéra wyka-
zala, ze zostaly osiagniete zasadnicze cele trzech z badanych projektow: elektronicz-
nego potwierdzenia odbioru, elektronicznego postepowania upominawczego e-protokotu
polegajace na dostarczeniu obywatelom i pracownikom sgdownictwa nowych ustug oaz
narzedzi informatycznych. Natomiast wskazali$émy, ze nie zostaly w peini zrealizowane
cele czwartego projektu — systemu losowego przydziatu spraw, co bylo spowodowane nie-
rzetelnym przygotowaniem i realizacjg tego przedsiewziecia. Przeprowadzone kontrole
wykazaly konieczno$¢ podjecia przez ministra sprawiedliwo§ci aktywnych dzialan majag-
cych na celu ocene dotychczasowych efektéw realizowanych projektow IT oraz rzetelne
zaplanowanie dalszych dzialan w obszarze informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci.
Kolejng kontrolg planowa, ktorg zakonczyliSmy byta kontrola bezpieczenstwa osa-
dzonych. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, minister sprawiedliwoSci oraz dyrektor

3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowIEKA (NR 75)

generalny Stuzby Wieziennej, a takze dyrektorzy skontrolowanych zaktadéw karnych
i aresztow Sledczych w zakresie swoich kompetencji skutecznie ograniczali zagrozenia
bezpieczenstwa osobistego osadzonych. System tych dziatan byt spojny. Dyrektor gene-
ralny Stuzby Wieziennej mial wiedze o skali zdarzen dotyczacych bezpieczenstwa oséb
osadzonych. Natomiast wskazaliémy, ze zakres analiz o przyczynach niektérych z nich
byl niewystarczajacy, w szczegdlno§ci w odniesieniu do bezpieczenstwa osob osadzonych
lub szczegblnie narazonych na akty agresji ze strony innych wspétosadzonych, np. osa-
dzonych w zwigzku z popelnieniem lub podejrzeniem popelnienia przestepstwa pedofilii,
ale takze 0sob powyzej 60 roku zycia.

NIK zwraca takze uwage, ze zagadnienie rzeczywistego indywidualnego wsparcia
dla os6b osadzonych znacznie utrudnialy przekroczenia ustalonych i tak na wysokim
poziomie limitow grup wychowawczych oraz grup powierzonych opiece jednego psycho-
loga. Bylo to nawet do 200 osadzonych na jednego psychologa. Natomiast pozytywnie
oceniono efekty podejmowanych przez ministra sprawiedliwo$ci i dyrektora general-
nego Stuzby Wieziennej dzialan w celu zapewnienia wlasciwej infrastruktury jednostek
penitencjarnych. Zwracamy jednakze uwage na konieczno$¢ pilnego podjecia dziatan
w celu zlikwidowania cel mieszkalnych wiekszych niz 10-osobowe. Wskazujemy, ze nie
ma jednolitego standardu systemu monitoringu cel mieszkalnych, przede wszystkim
w zakresie liczby obrazow z kamer jednocze$nie obserwowanych przez jednego funkcjo-
nariusza na stanowisku monitorowego, co ma szczegdlne znaczenie dla przeciwdzialania
samobgjstwom podejmowanym w tych celach.

Trzecig kontrolg planowg byla kontrola realizowana przez Delegature Najwyzszej
Izby Kontroli w Katowicach. Byta to realizacja Programu modernizacji Stuzby Wiezien-
nej w latach 2017-2020. Jej wyniki wskazuja, ze zostal on skonstruowany na podstawie
rzetelnego rozpoznania potrzeb. Przyznane ustawg Srodki pozwolily na przeprowadze-
nie w zakresie objetym kontrolg zaplanowanych przedsiewzie¢ budowlanych, zakupy
sprzetu transportowego, informatycznego, a takze wyposazenia dla funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej. Wyplacono rowniez zalozone podwyzki uposazen i wynagrodzen dla
pracownikow cywilnych wieziennictwa.

Natomiast wskazujemy, ze minister sprawiedliwosci nie okreslit miernik6w osiggnie-
cia celow programu i tym samym pozbawit sie mozliwoéci dokonania oceny, na ile reali-
zacja tych zaplanowanych przedsiewzie¢ faktycznie przetozyla sie na lepsze wykonywa-
nie zadan przez Stuzbe Wiezienna.

Czwartg kontrolg planowa byla kontrola realizacji zadan funduszu pomocy pokrzyw-
dzonym oraz pomocy postpenitencjarnej Funduszu Sprawiedliwosci. Wiasnie w tej
chwili trwa posiedzenie Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, na ktérym rozpatrywane
sg zastrzezenia zlozone przez ministra sprawiedliwo$ci do wystgpienia pokontrolnego.
Jest to ostatnie wystapienie pokontrolne, ktore jest nieprawomocne w tej kontroli. Byta
to pierwsza kontrola tak szeroko badajgca funkcjonowanie caloéci funduszu. Objetych
nig bylo oprocz ministra takze 20 beneficjentow. Obejmowata lata 2018-2020. Jezeli dzi-
siaj Kolegium NIK rozpatrzy zastrzezenia wystapienie stanie sie prawomocne i bedziemy
mogli procedowaé dalej z informacja o wynikach kontroli, ktorg przediozymy Wysokiej
Komisji.

PrzeprowadziliSmy takze jedng kontrole dorazng — kontrole prawidlowosci korzy-
stania z wylaczenia stosowania Prawa zamoéwien publicznych, okreSlonego w art. 4d
ust. 1 pkt 8 tej ustawy. Byla to kontrola dorazna, z ktérej nie sporzadzaliSmy informa-
cji o wynikach kontroli. Natomiast z uwagi na fakt, ze dane dotyczace stosowania tego
wylaczenia przewijaly sie w kilkunastu kontrolach Najwyzszej Izby Kontroli przygoto-
wujemy tzw. mega informacje, do ktérej oprocz wynikow tej kontroli doraznej uwzgled-
nimy takze wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa, kontroli realizacji programu
modernizacji Stuzby Wieziennej, kontroli finansowania ze Srodkow funduszu aktywi-
zacji zawodowej skazanych oraz rozwoju przywieziennych zakladow pracy, inwestycji
i remontéw realizowanych w ramach programu ,,Praca dla wiezniéw”, a takze kontroli
prawidlowosSci udzielania wybranych zaméwien, ich realizacji w Centralnym OS$rodku
Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kaliszu.
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Natomiast wyniki tej kontroli doraznej wskazuja, ze nieprawidtowo udzielano zamé-
wien publicznych przez jednostki podlegle i nadzorowane przez ministra sprawiedli-
wosci, ktore przy niedostatecznym nadzorze doprowadzily do powstania mechanizmu,
ktorego istotg bylo dopuszczenie mozliwoéci zlecania przez przywiezienne zaktady pracy
podmiotom zewnetrznym podwykonawstwa w dowolnym zakresie. I tak w okresie obje-
tym kontrolg w latach 2017 — do czerwca 2020 r. poziom podwykonawstwa w ramach
umoéw zawartych z przedsiebiorstwami panstwowymi realizowanego przez podmioty
zewnetrzne wyniost ponad 81% ich wartosci, co znaczy, ze zaméwienia na kwote
ok. 685 mln zt podzlecono podmiotom nie posiadajacym statusu przywieziennego
zakladu pracy i niemajgcym na podstawie powszechnie obowigzujgcych przepiséw obo-
wigzku zatrudniania osadzonych oraz wybranym bez procedur okres§lonych w ustawie
o zamo6wieniach publicznych.

Przygotujemy mega informacje i przekazemy Wysokiej Komisji. Mam nadzieje,
ze wkrotce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje, pani dyrektor.
Otwieram dyskusje.
Prosze bardzo, pani posel Dolniak.

Posel Barbara Dolniak (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. W swoim wystapieniu odniosta sie pani do kontroli zwia-
zanej z losowym przydzielaniem spraw. Z poprzedniej kadencji pamietam, jakie to byto
sztandarowe haslo. W zasadzie to byl jeden z punktéw programu Zjednoczonej Prawicy,
ktory w sposéb istotny — wedlug twierdzen projektodaweéw — mial wplynaé na zmiane
wymiaru sprawiedliwoséci. Chodzito o to, by sprawy przydzielane byly losowo, a nie jak
twierdzili projektodawcy, poszczegdlnym sedziom w zaleznosci od uznania, co za sprawa
i kto w niej wystepuje. Jak to zmienito rzeczywistosc, widzimy dzisiaj po funkcjonowaniu
wymiaru sprawiedliwosci, gdzie zamiast do przodu i w pozytywnych zmianach, mamy
coraz gorszg sytuacje.

Chcialabym zapytaé, skoro wyniki badania tego fragmentu funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwoSci, a wiec losowego przydzielania spraw nie zostaly zrealizowane w sposob
nalezyty, a uptyneto juz sporo czasu, wiec ministerstwo miato naprawde dlugi okres,
by wypelni¢ wszystkie warunki, by losowe przydzielanie spraw funkcjonowato w sposob
prawidlowy. W zwigzku z tym mam pytanie — czy w ramach kontroli ustaliliScie panstwo,
jak daleko posuniety byl zakres niezrealizowanych zadan w zwigzku z losowym przy-
dzielaniem spraw? Jak wplynelo to na funkcjonowanie tego rozwigzania, a co za tym
idzie, jak wplyneto to na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo$ci jako calosci? Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje, pani posel.
Czy kto$ jeszcze z panstwa postow?
Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Dziekuje bardzo. RzeczywiScie, to sprawozdanie potwierdza tylko to, ze NIK przez wiele
lat byt jedng z najbardziej sprawnie dzialajacych instytucji w naszym kraju. Wrecz takim
modelem sprawnoSci dla innych instytucji publicznych. Nowy prezes NIK pan Marian
Bana$ ,,odziedziczyl” naprawde §wietny urzad, pelen §wietnych fachowcow. Te budo-
wang od lat renome NIK widac takze po tresci publikowanych raportéw. One zachowuja
nadal wrecz zdumiewajaca niezalezno$¢, jak na warunki funkcjonowania panstwa PiS.

Niejednokrotnie przeciez te wszystkie raporty potwierdzaly wnioski, ktére byly sta-
wiane przez opozycje. Tak sie stato chociazby w kwestii nielegalnych wyboréw koperto-
wych. AlarmowaliSmy przeciez o nielegalnosci tych dziatan rzadu od samego poczatku.
W kwietniu 2020 r. ja razem z panem postem Kropiwnickim, z panig postankg Zielinska
zglaszaliSmy wniosek o kontrole NIK w tej sprawie w zakresie wyborow kopertowych.
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Kontrola NIK potwierdzila nasze najgorsze obawy, ktore skutkowaly nawet zawiadomie-
niem o mozliwo§ci popelnienia przestepstwa przez czlonkéw rzadu.

Z drugiej strony - te raporty NIK rzucaly §wiatlo na takze nowe nieprawidlowosci,
o ktorych wczesniej po prostu opinia publiczna nie wiedziala, a ktére wlasnie...Dzieki
tym raportom NIK my jako postowie mogliSmy zajgc sie jeszcze bardziej szczegbélowo.
Tak bylo chociazby w kwestii Funduszu Sprawiedliwoéci.

Wiele tych spraw, ktore kontroluje NIK jest bardzo niewygodnych dla obecnej wiadzy.
PiS o wielu z nich wolalby milczeé niz méwié, niz rozwijac ten temat. Dlatego tez nie spo-
sob oderwac tego, co sie dzieje od wielu miesiecy wokol pana prezesa Banasia od biezacej
dzialalnoséci NIK. OczywiScie nie wiem, nie mam mozliwosci zweryfikowania tego, czy
wszystko z majatkiem pana prezesa Banasia jest w porzadku. Ale wiem, ze to dzieje sie
wokol postepowan wobec prezesa NIK nie jest absolutnie normalne. Nie z punktu widze-
nia prawa. Pytania w tej sprawie trzeba wyjasnic. A zamiast tego widzieliSmy, ze obecna
wladza chce ten temat przede wszystkim wykorzystac. I tu niestety obserwowaliSmy
takze niszczace konsekwencje upolitycznienia prokuratury. Gdyby prokuratura byta
niezalezna, to te wszystkie watpliwoSci zostalyby wyjaénione.

Ale niestety upolityczniona prokuratura tylko przeciaga te wszystkie postepowania,
by mozna bylto - jak rozumiem — wykorzystywaé te postepowania do réznego rodzaju
naciskow i presji. I tu jakby pojawiajg sie moje watpliwoéci. Niestety, nie ma pana pre-
zesa, wiec pewnie trudno bedzie pani odpowiedzie¢ na te pytania. Ale jednak te uwage
kierowang do sprawozdania, ktore pani zaprezentowala chcialabym wyrazic, ze niestety
to, co obserwowaliémy woko! pana Banasia, przywodzilo na my$l wrecz elementy jakie-
go$ funkcjonowania panstwa mafijnego. Takie zastraszanie czy wrecz branie na zaklad-
nikéw czlonkéw rodziny — to sg metody jak z jakiego$ ,,Ojca chrzestnego”. One prze-
nikaly do naszej rzeczywistoSci. To jest przerazajgce. Wlasnie przy tej upolitycznionej
prokuraturze, przy coraz bardziej upolitycznionych sadach, tego typu dziatania stanowia
krytyczne zagrozenie dla dziatalnoSci NIK, dla jej niezaleznoSci.

W zwigzku z tym sprawozdaniem pojawiajg sie pytania, na ile wlasnie te osobiste
naciski, jaka$ presja, te proby zastraszania, atakowania czy podejmowania réznego
rodzaju dzialan wobec prezesa NIK, wobec rodziny prezesa, na ile te elementy wptywaty
na dziatalno§é NIK. Chcialabym — méwigc wprost — poznac szczegdlowo — z przytocze-
niem wszystkich przypadkéw dziatan, takze innych instytucji publicznych niz prokura-
tura, ktore prezes i cztonkowie jego rodziny odbierali jako forme nacisku, forme presji,
forme zastraszania. OczywiScie o niektorych informowaly media, ale by¢ moze bylo tych
dzialan wywierajacych presje na prezesa tej instytucji jeszcze wiecej, o ktorych jeszcze
nie dowiedzieliSmy sie. Podejrzewam, ze pani niestety nie bedzie znala odpowiedzi na te
pytania, ale jednak chciatabym, zeby one przy analizie sprawozdania z dziatalno§ci NIK,
jednak wybrzmialy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje. Nie wiem, pani przewodniczgca co te pani konfabulacje majg wspoélnego
ze sprawozdaniem przedstawione przez...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Prosze sobie darowac...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pani moglaby sobie darowac takie polityczne wystapienia na posiedzeniu Komisji w kon-
kretnym temacie.
Prosze bardzo, pani poset Filiks

Posel Magdalena Filiks (KO):
Przypomnialam sobie dyskusje z poprzedniego posiedzenia Komisji, chyba trzy posiedze-
nia do tylu. I teraz do tego sie tez odnosi moje pytanie do pani. Projekty informatyczne
w Ministerstwie Sprawiedliwoéci a propos tego, bo o tym byto to posiedzenie.
Kilka tygodni temu wlasnie przedmiotem obrad naszej Komisji byla kwestia wdraza-
nia w sgdach systemu informatycznego. Wtedy dotyczyto to prawidiowej obstugi znowe-
lizowanej procedury upadtoSciowej. Osobiscie bylam zapewniana przez przedstawicieli
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resortu, ze wdrozenie systemu jest pod kontrolg i w zadnym stopniu nie jest zagrozone,
stad tez byta odmowa przesuniecia terminu na bezpieczny.

Tymczasem w raporcie NIK przeczytatam i tu zacytuje: ,,minister nie gromadzit i nie
analizowal danych obrazujacych efekty przedsiewzie¢, w zwigzku z czym nie dyspono-
wal rzetelnymi informacjami pozwalajgcymi na okreslenie priorytetéw informatyzacji
sadownictwa, w tym dalszej rozbudowy i modernizacji poszczegélnych systemow”. NIK
takze stwierdzila, ze ,,wdrozone procedury zarzgdzania projektami byly wielokrotnie
ignorowane i pomijane”. W zwigzku z tym moje pytanie jest skierowane do pani, ale tez
do pana przewodniczgcego — czy NIK planuje obja¢ swoja kontrolg przygotowanie i prze-
bieg wdrozenia systemu teleinformatycznego dla postepowan w sgdach powszechnych,
a takze czy przewodniczgcy Ast nie uwaza, ze przy tak porazajacej ocenie NIK dotyczacej
dzialan w ministerstwie nie nalezaloby zwolaé posiedzenia Komisji, zeby minister spra-
wiedliwosci rozwial jednak te watpliwosci, o ktorych jest mowa w raporcie NIK, a takze
w zakresie wdrazania systemu teleinformatycznego, o ktérym - jak méwitam - rozma-
wialiémy przy okazji procedowania Krajowego Rejestru Zadtuzonych.

Co do Programu modernizacji Stuzby Wieziennej — kwestia zamoéwien publicznych
i obej$cia prawa. Czy w zwigzku z obej$ciem prawa — to tez do pani pytanie dotyczace
zamowien publicznych — NIK skierowal w tej sprawie jakiekolwiek doniesienia do pro-
kuratury? Jezeli tak, to ile, jakie i na jakim one sg etapie?

A propos wyboréw korespondencyjnych, z doniesien medialnych wiadomo, ze NIK
ztozyla doniesienie do prokuratury w sprawie naduzy¢ oraz dzialania na szkode spotek
Poczta Polska i Polska Wytwornia Papier6w WartoSciowych w zwigzku z proba organi-
zacji niezgodnych z prawem wyboréw korespondencyjnych. Chciatabym tez, korzystajac
z okazji, dopytac pania, na jakim etapie sg te postepowania. Czy Najwyzsza Izba Kon-
troli zamierza rowniez zlozy¢ podobne zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa przez
premiera Morawieckiego i ministra Sasina?

Tyle na ten moment. Bede miala jeszcze dwa pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Ale to moze od razu pani posel. Bo to...A poza tym pytania majg dotyczyc, pani poset
tego zakresu, ktory jest objety dzialalnoScig Komisji. Wybory korespondencyjne...

Posel Magdalena Filiks (KO):
Ktore z moich pytan, panie przewodniczacy, nie dotyczylo tego zakresu i przedstawia-
nego raportu Najwyzszej Izby Kontroli? Jezeli tak, to ktore?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Wybory korespondencyjne, prosze pani. To nie jest w zakresie dzialania naszej Komisji.

Posel Magdalena Filiks (KO):
To mamy rézne zdania na ten temat. MyS§le, ze nie trzeba ratowac przed odpowiedzia...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Nie. Ja po prostu tylko dla porzadku. Oczywiscie jak pani dyrektor zechce odpowiedziec,
to odpowie.
Czy jeszcze kto$ z panstwa?
To prosze bardzo, pani dyrektor.

P.o. wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK
Anna Mach:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Odnoszac sie do kwestii, ktérg podniosta pani
przewodniczaca, chcialam tylko zaznaczy¢, ze oczywiScie nie mam wiedzy na temat
dzialalnosci pana prezesa, natomiast moge méowic za swoj departament i kierownictwo
mojego departamentu.
Staramy sie zawsze rzetelnie podchodzi¢ do tematow, ktore realizujemy. Sg one
zglaszane zar6wno przez komisje sejmows, takze przez inne organy, a takze wynikajag
z analizy ryzyka, ktérg prowadzimy na biezgco w ramach innych kontroli. Akurat nasz
departament ma w swej wlasciwosci Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prokurature Krajowa. Skupiamy sie na tych tematach.
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Zawsze staramy sie realizowac je rzetelnie, zgodnie z wytycznymi. Jezeli sg podstawy
do zlozenia jakichkolwiek zawiadomien czy do prokuratury, czy o naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych, sktadamy takie zawiadomienia. Jezeli dostajemy decyzje
odmowne, to je rozwazamy, 1gcznie z naszym departamentem prawnym. Jezeli uzna-
jemy, ze zachodzg przestanki, to sktadamy zazalenia na takie postanowienia np. o odmo-
wie wszczecia Sledztwa. Naprawde staramy sie robié to, co zawsze i jak najlepiej, zeby
nasze kontrole mialy jaka§ dodatnig warto$¢ merytoryczng zaréwno dla Sejmu, a takze
dla innych organow panstwa. Tyle chcialabym w tej kwestii.

Natomiast w odniesieniu do pytan, to jezeli chodzi o system losowego przydzialu
spraw, to oprocz niewlasciwego przygotowania tego systemu, gdzie przez okres 2 lat
przed rozpoczeciem jego realizacji nie okre§lono w ogodle jego szczegdlowych zalozen
ani wymagan merytorycznych tej aplikacji, ktéra miata by¢ tworzona. Dokumentacja,
struktury organizacyjne odpowiadajgce za jej wdrazanie zostaly przygotowane dopiero
pod koniec realizacji projektu. W zwigzku z czym w dniu uruchomienia systemu, ktory
ruszyl 1 stycznia 2018 r. uzytkownicy otrzymali wadliwie dzialajace oraz pozbawione
kluczowych funkcjonalnosci narzedzie informatyczne. Wplyneto to negatywnie na réw-
nomierno$¢ przydziatu spraw referentom oraz spowodowalo wylgczenie mechanizméow
zabezpieczajgcych przed ewentualnymi intencjonalnymi dzialaniami ograniczajacymi
losowosc¢ przydziatu. Nie stwierdziliSmy wprost takich przypadkéw, natomiast system
umozliwial takie dziatania.

Stwierdziliémy, ze nierzetelne przygotowanie przedsiewziecia wywieralo negatywny
wplyw przez caly okres funkcjonowania i realizacji tego projektu - czyli funkcjonal-
nosci gwarantujagce pelng transparentno§¢ procesu losowania i rozliczalnos$¢ operacji
wykonywanych w tym systemie nie zostaly w pelni wdrozone do dnia zakoniczenia naszej
kontroli.

Natomiast kwestie tego, co sie teraz dzieje — tutaj moze plynnie przejde do pierw-
szego pytania pani posel, badaliSmy tylko te cztery projekty wymienione przeze mnie
na poczatku i do nich odnosimy naszg ocene. Natomiast kwestia albo kontroli sprawdza-
jacej, na ktorag jeszcze — w naszej ocenie — bylo za weze$nie, poniewaz minister nie miat
szans podjecia skutecznych dzialan, ktore moglibySmy ocenic. OczywiScie mamy to caly
czas z tylu glowy, ze by¢ moze taka kontrole trzeba bedzie przeprowadzi¢. Natomiast
w zwigzku z tym, ze kontrolowaliémy te cztery projekty w tej chwili nie planowaliSmy
kontrolowania pozostalych. Jezeli pani zwraca uwage na potencjalne nieprawidtowo-
Sci, to wlaczymy to do naszej analizy ryzyka, przyjrzymy sie temu. Obecnie plan pracy
na przyszly rok jest na etapie przygotowania. Bedzie zatwierdzany przez Kolegium Naj-
wyzszej Izby Kontroli. Natomiast oczywiscie zawsze mamy mozliwo§é prowadzenia kon-
troli doraznych w sytuacji kiedy nasza analiza wykaze, ze potencjalne nieprawidiowosci
moga wystepowac¢ w danym obszarze.

Odnosnie wyborow, nie nadzorowatam tej kontroli. Nie mam pelnej wiedzy. Natomiast
wiem, ze postepowania prokuratorskie tocza sie. One sg caly czas w toku. Dziekuje.

Posel Magdalena Filiks (KO):

Jeszcze bylo pytanie o Stuzbe Wiezienng i zaméwienia publiczne...

P.o. wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK

Anna Mach:

Przepraszam. OczywiScie. Jezeli chodzi o to obej$cie przepisow, to jest to kwestia,
ktorg caly czas rozwazamy. Nie skladaliémy zadnych zawiadomien. Poniewaz przepisy
ustawy — Prawo zamowien publicznych w brzmieniu, w jakim byly wczesniej i sa obecnie
w nowej ustawie, pozwalajg na podzlecanie, przekazywanie przywieziennym zakladom
pracy przez ministra sprawiedliwo$ci, prokuratora generalnego bez Prawa zamowien
publicznych okre§lonych rodzajow zamoéwien.

Natomiast mamy uwagi do tego, co dzieje sie p6zniej. To znaczy ustawa — Prawo
zamowien publicznych juz p6Zniej nie interesuje sie tg kwestia. Przywiezienne zaklady
pracy sa przedsiebiorstwami panstwowymi i nie majg obowigzku prowadzenia dalej
postepowan w trybie tej ustawy. Inaczej jest, jezeli chodzi o IGB Mazovia, ktora juz jako
instytucja gospodarki budzetowej ma taki obowigzek i go realizuje. Analiza trwa. Nato-
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miast ztamania przepisu jako takiego nie stwierdzamy. Stwierdzamy jego — nie wiem,
czy moge sie tak wyrazi¢ — wadliwo$¢ i proponujemy jego zmiane.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pani przewodniczgca Gasiuk-Pihowicz.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Dziekuje bardzo. Wspomniala pani, ze dostrzegli panstwo mozliwos¢ ingerowania w sys-
tem losowania spraw, ktore sg nastepnie przydzielane sedziom, ze dostrzegli panstwo
takg luke w tym systemie, ktéra umozliwia tego typu dziatania. Czy majg panstwo zdia-
gnozowane czy opisane potencjalny mechanizm, ktéry pozwalatby poprzez te luke wply-
wac na to, ze dana sprawa zostaje przypisana konkretnemu sedziemu.

Znamy z opisOw medialnych sytuacje dotyczacg spraw pani Pawlowicz, ktorej sys-
tem tak sie sktadalo za kazdym razem losowal tego samego sedziego sadu okregowego,
ktory tez akurat byl pozytywnie opiniowany, bodajze przy awansach, wiasnie przez pania
sedzie. To budzilo bardzo duzo watpliwosci. Przy okazji pojawialy sie pewne proby poka-
zania, jak mozna poprzez te luke wplywaé na doprowadzenie do tego, ze dana sprawa
bedzie przydzielona — pomimo tego systemu — konkretnemu sedziemu.

Jestem ciekawa, czy majg panstwo zdiagnozowany i opisany ten system omijania
losowego przydzialu, ktéry ta luka stwarza.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pani poset Dolniak.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Bardzo dziekuje za odpowiedZ na moje pytanie. Poniewaz ta odpowiedZ pokazuje, jak
tworzone jest prawo. To znaczy stworzono przepis, ktory nie byl ani przygotowany, ani
tez w trakcie jego wdrazania nie podejmowano dzialan, ktére miatyby usprawnié funk-
cjonowanie. Mam w zwigzku z tym pytanie — w zasadzie okazalo sie, ze mozna bylo z tym
systemem robi¢, co sie chcialo, na doktadke przydzielat on - i to jest powszechna infor-
macja wérod sedzidow — sprawy nieréwno. Byly okresy, ze sedziowie dostawali wiekszg
liczbe spraw, a w innych sytuacjach — mniej. Bylo tak, ze dodawano niektorym sedziom
np. z postepowan upominawczych, nie rozdzielano tych spraw, tylko catg liczbe doda-
wano jednemu sedziemu, co powodowato skokowy wzrost liczby spraw. Malo tego — ten
system prowadzit do sytuacji, ze zdarzaly sie mozliwoéci, iz sedziowie, ktorzy wiecej
pracowali, dostawali tez przez system wiekszg liczbe spraw. Przez caly okres funkcjono-
wania tego systemu sedziowie zwracali na to uwage w réznego rodzaju wystapieniach.
Prosze mi wiec powiedzie¢, czy ministerstwo uwzglednialo te uwagi, czy bralo pod
uwage informacje, ktore przekazywane byly publicznie w kwestii funkcjonowania loso-
wego przydzialu spraw. Czy tez — z tego, co sobie przypominam na posiedzeniach Komisji
Sprawiedliwosci, chociazby tym, gdzie glosowaliSmy nad wnioskiem o odwolanie mini-
stra sprawiedliwo$ci i tam zadawane przeze mnie pytania dotyczace wlasnie funkcjo-
nowania losowego przydzialu spraw skonczyly sie skwitowaniem tematu, ze wszystko
funkcjonuje prawidiowo. Czy ministerstwo nie miato §wiadomosci, ze caly system nie
funkcjonuje prawidtowo? Jakie konkretne dziatania w zwigzku z tym podejmowato, zeby
ten system usprawni¢? Czy w konsekwencji te dzialania — zresztg jak wynika z pani
wypowiedzi — strasznie przedluzajace sie w czasie przynosily efekt? Jak dzisiaj wyglada
sytuacja? Ministerstwo juz mialo czas, zeby zapozna¢ sie z panstwa raportem...zostaly
podjete dzialania, ktére miaty naprawde wdrozy¢ ten system i doprowadzi¢ do sprawie-
dliwego przydzielania spraw, a nie losowego, czyli jak popadnie i w zaleznoéci od oko-
licznoéci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pan poset Szczerba.

Posel Michal Szczerba (KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym zadac pytanie dotyczace kontroli
Funduszu Sprawiedliwosci. W raporcie z wykonania budzetu panstwo informowali-
Scie nas, ze w odniesieniu wla$nie do Funduszu Sprawiedliwosci jest przeprowadzana
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kontrola i ustalenia dotyczace wydatkowania Srodkow Funduszu Sprawiedliwosci beda
przedmiotem kontroli i informacji. Chcialem zapyta¢. Pani dyrektor, na jakim etapie jest
ta kontrola, kiedy ona sie skonczy, jaki okres obejmuje i jakie watki przede wszystkim
sa przez panstwa analizowane? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Prosze bardzo, pani dyrektor.

P.o. wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK

Anna Mach:

10

Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o luke, to bede positkowaé sie informacjg o wynikach kon-
troli, bo sg to dane dosy¢ szczegotowe. Ministerstwo zdawalo sobie sprawe od poczatku,
ze sg pewne nieprawidtowosci w tej aplikacji, bo juz w grudniu 2018 r. byla opraco-
wywana koncepcja naprawy danych w tymze systemie i ona toczyla sie przez 2019 r.
W marcu 2019 r. wprowadzono mozliwos$¢ zerowania obcigzen, w lipcu 2019 r. udostep-
niono uzytkownikom arkusz Excel stuzacy do przeliczania recznego.

Natomiast stwierdziliSmy jako Izba, ze skala nieprawidlowosci obcigzen nie zostata
rozpoznana do konca naszej kontroli, czyli dopiero kontrola NIK wskazala, jaki byt
zakres tych nieprawidlowosci. A te wszystkie bledy sprawialy, ze system nieprawidlowo
liczyt sedziom obcigzenie, co przektadalo sie negatywnie na réwnomierno§é przydziatu
spraw. Np. do 24 sierpnia 2018 r. koszt przydzialu byl zapamietywany w bazie danych
w sposob, ktory mogt powodowaé btedy. W momencie przeliczania tego kosztu i popra-
wiania algorytmu, przez te bledne dane czes¢ sedziow doswiadczyla nadmiernego przy-
dzialu spraw po 24 sierpnia 2018 r. Od 1 pazdziernika do 20 listopada 2018 r. przydzie-
lenie sprawy sedziemu zastepcy skutkowalo blednym zaliczeniem takiej sprawy za kil-
kadziesigt — nawet ponad sto spraw. W konsekwencji taki sedzia byt potem pomijany
w innych losowaniach, bo system uwazal, ze jest przecigzony. Tam bylo jeszcze sporo
innych bledéw. Wszystkie sg w naszym raporcie.

Natomiast jednym z najpowszechniejszych bylo bezpodstawne uzywanie okna ,,jed-
norazowe obcigzenie/odcigzenie”, ktére powinno by¢ wykorzystywane wylgcznie w sytu-
acjach, o ktérych mowa w przepisach, czyli w przypadku budowania referatu, zwieksza-
nia, zmniejszania wskaznika przydzialu. Tymczasem bylo wykorzystywane w innych
przypadkach, co generowato kolejne nieprawidlowosci. Nieprawidlowo byta wykorzysty-
wana funkcjonalnos$c ,,wylacz z losowania” jako realizacja zarzadzania o wstrzymaniu
wplywu. WlaSciwym sposobem postepowania w takiej sytuacji jest wpisanie sedziemu
wspolczynnika przydzialu zero we wszystkich kategoriach. Tez stosowano to, zeby zapo-
biec innym nieprawidtowoSciom. Tak ze ta skala zostala przez nas wskazana.

Minister poinformowal, ze te bledy zostaly w systemie poprawione w odpowiedzi
na nasze wystapienie pokontrolne. Nie mamy informacji, jak to teraz wyglada. Wyma-
galoby to kolejnej kontroli.

Pan poset Szczerba pytal o Fundusz Sprawiedliwo$ci. Obejmowat on lata 2018 do paz-
dziernika 2020 r. Byla to kompleksowa kontrola Funduszu, ktéra obejmowata de facto
caly zakres jego funkcjonowania. Objeta — jak juz mowitam — 20 beneficjentow, a takze
urzad ministra sprawiedliwo$ci. Wszystkie wystapienia do beneficjantéw sa juz prawo-
mocne. Wystgpienie do ministra sprawiedliwo§ci w tej chwili wiaénie jest rozpatrywane
przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. Jezeli nie bedzie jakiego$ przelozenia na inny
termin, to dzisiaj bedzie ono ostateczne. Wowczas przeslemy je do ministra sprawiedli-
wosci. Bedziemy oczekiwaé na informacje o realizacji wnioskow pokontrolnych. Nastep-
nie przygotujemy i przedlozymy informacje o wynikach kontroli.

SkupiliSmy sie nie tylko na Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, ktére badamy zawsze
w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w tym zakresie. ChcieliSmy takze zejsc
do beneficjentéw i zobaczy¢, jak to wygladalto ze strony rozliczania dotacji i realizacji
tych zadan. Staraliémy sie tak dobraé probe, zeby ona byla mozliwie reprezentatywna.
Badalismy zaréwno szkoly wyzsze, jak i instytucje pozytku publicznego, a takze szpi-
tale...MySle, ze obraz funduszu bedzie pelny po tej kontroli. Mam nadzieje, ze dzisiaj
cala procedura odwolawcza zakonczy sie. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, panie posle.

Posel Michal Szczerba (KO):
Chcialem upewnic sie — procedury odwolawcze, czyli macie juz panstwo...Rozumiem,
ze dzisiaj Kolegium NIK zatwierdza odpowiedz ministerstwa, czy samo wystgpienie
do ministerstwa.

P.o. wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK
Anna Mach:
W tej chwili Kolegium NIK rozstrzyga zastrzezenia, ktore sg zgloszone do podpisanego
przez pana prezesa wystapienia pokontrolnego. Decyzja Kolegium jest ostateczna. Nie
przyshuguje od niej odwolanie. Czyli te ustalenia, ktore zostana przyjete badz odrzucone
przez Kolegium zostajg i wystapienie jest prawomocne.

Posel Michal Szczerba (KO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania informacji, ktéra zostalta przed-
stawiona przez Najwyzszg Izbe Kontroli? Nie widze sprzeciwu.

Zatem stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie.

Bardzo dziekuje pani dyrektor.

Przechodzimy do punktu drugiego. OtrzymaliScie panstwo propozycje planu pracy.
Jezeli sg propozycje dodatkowe, to...Prosze, pani przewodniczaca.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Panie przewodniczacy, chciatabym przede wszystkim poruszy¢ pewng kwestie formalng.
Jako postowie tej Komisji — Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka skladaliSmy
do pana wielokrotnie wnioski w trybie art. 152 o zwolanie posiedzenia Komisji. Pod tymi
wnioskami podpisywala sie 1/3 postow opozycji, 1/3 czlonkéw tej Komisji. To naklada
na pana wprost obowigzek zwolania w ciggu 30 dni posiedzenia Komisji w temacie,
o ktéry wnioskowaliSmy. Ani razu nie zadal pan sobie nawet trudu, aby odpowiedzieé¢
na kierowane do pana jako przewodniczacego tej Komisji wnioski.

To jest absolutnie co§ niedopuszczalnego. Rozumiem, ze méglby pan ze mng wejsé
w jaka$ rozmowe merytoryczna, ale pan nawet nie odpowiada. Co jest juz naruszeniem
regulaminu. Cigzy na panu obowigzek prowadzenia prac tej Komisji zgodnie z obowia-
zujgcymi pana przepisami. Jednym z takich aktéw prawnych, ktérych musi pan prze-
strzegac jest uchwata Sejmu, w ktorej jest zawarty regulamin...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Ale pani wybaczy...Pani przewodniczgca, méwimy o planie pracy. Natomiast dobrze
pani wie, ze od miesigca pracujemy w normalnym trybie. W poprzednim trybie to nie
przewodniczacy zwolywal posiedzenia komisji, tylko marszalek Sejmu. Skarzyla pani
na mnie w tej sprawie. Otrzymata pani odpowiedz. W tej chwili dzialamy normalnie.
Bedziemy realizowali sukcesywnie wasze wnioski, pani przewodniczaca.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Panie przewodniczacy, rzeczywiscie pisalam takze do pani marszalek. Pani marszalek
powiedziala bardzo jasno — decyzje o zwolaniu posiedzenia komisji podejmuje po kontak-
cie z przewodniczacym komisji. A kontaktu ze strony pana Asta nie bylo. Pani marszatek
Witek powiedziala wprost — to pana wina.

Chciatabym powiedzie¢ bardzo jasno — jest to niedopuszczalne naruszenie prawa, niedo-
puszczalne naruszenie przez pana cigzacych na panu obowigzkéw. Nie dopelnit pan tych
obowigzkow. Bede te sprawe ciagneta do samego korica...Tak. Zdecydowanie jest to niedopet-
nienie przez pana obowiazkow, ktore na panu jako przewodniczacym Komisji cigza.
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Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pani poset Dolniak, a pdzniej pan posel...

Posel Barbara Dolniak (KO):
Panie przewodniczacy, ta kwestia nie jest zabawna, ani Smieszna. Dlaczego? Juz od dtuz-
szego czasu zglaszam wniosek ponownie, panie przewodniczacy, dotyczacy informacji
ministra sprawiedliwoéci i prokuratora generalnego na temat przewleklo$ci postepowan
prokuratorskich i sagdowych. Mialam wcze$niej zapisane — ,w okresie ostatnich 5 lat”.
Prosze zobaczy¢, jak zmienila sie rzeczywistosé. Mamy 2021 r. Tematu przez Komisje
procedowanego — jak nie bylo, tak nie ma.

Dzisiaj widze, ze jest w tym planie na wrzesien b.r. Ale na wrzesien b.r. jest az 7
tematow. A na pewno znajdzie sie jeszcze niejeden temat, ktory nam wpadnie z mar-
szu. Tak, pani przewodniczaca, ale skoro ustalamy jaki§ plan i skoro mamy dyskuto-
wac o tym planie, to niech on bedzie w miare rzetelny. Trzymajmy sie tych ustalen,
nawet jezeli mielibySmy zwota¢ dodatkowe posiedzenie. Bo w ten sposéb, juz po raz
kolejny...W poprzedniej kadencji to zgtaszalam — nie bylo realizowane, w tej kadencji
mamy juz - jak powiedzialam — 2021 r., wiec sporo czasu uplyneto od momentu wybo-
row. Temat jest przesuniety na kolejny miesigc. Jestem przekonana, ze we wrzeéniu b.r.
prawie zaden z tematow zostanie rozpoznany, jezeli w ogble ktorykolwiek. Przyjdziemy
na dodatkowe posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci, ale nich te tematy zostang rzeczy-
wiScie realizowane.

Jak pan przewodniczacy zacznie pytac o plan, to jeszcze zabiore glos, a na tym etapie
bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
...zapytalem tez. Ale dobrze.
Pan poset Smiszek.

Posel Krzysztof Smiszek (Lewica):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatbym poprzec glos kolezanek. Troche to wyglada
niepowaznie, ze jest juz drugi rok naszej kadencji, co p6! roku przedstawiamy witasciwie
te same tematy, ale to jest jak pisanie na Berdyczow. Po prostu nic z tego naszego planu
wlasciwie sie nie wydarzyto. Od samego poczatku, od 2019 r. zglaszalem temat sytuacji
pracownikéw sgdow i prokuratur. Zglaszalem temat wykonywania wyrokéw Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka. I co? Mamy druga potowe roku, po raz czwarty zgta-
szamy te same tematy i nic sie nie dzieje.

Chcialbym jednak zaapelowa¢, zebySmy z mniejszg dezynwolturg traktowali nasze
zobowigzania. Bo tak naprawde to glupio wyglada, mowigc kolokwialnie. Zglaszamy
to samo co pol roku, jakas Swiecka tradycja zglaszania tego samego co 6 miesiecy i to sie
po prostu nie dzieje. Naprawde popieram glos pani marszalek Dolniak. Przeciez jesteSmy
gotowi przyjechac na specjalne posiedzenia Komisji. Po to zglaszamy, zeby to przegadac
i zeby o tym rozmawia¢ z odpowiednimi przedstawicielami czy to rzadu, czy organizacji
pozarzadowych, czy zwigzkow zawodowych, jesli méwimy o pracownikach sgdow. Trak-
tujmy powaznie prace tej Komisji, ale traktujmy tez siebie powaznie. Naprawde powiem
szczerze jako nowy posel pierwszej kadencji, to jest moja pierwsza kadencja, czwarty raz
zglaszam to samo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Panie poSle...

Posel Krzysztof Smiszek (Lewica):
Panie przewodniczacy, jedno zdanie tylko, przeciez nasza Komisja wcale nie spotyka
sie co drugi dzien. Nie mamy miliona posiedzen w miesigcu, wiec naprawde mamy
przestrzen w miesigcu, zeby zorganizowa¢ dodatkowe posiedzenie. Potraktujmy siebie
powaznie i zrealizujmy ten program, ktory zgltaszamy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Panie posle, jak najbardziej nie ma tutaj zadnej zlej woli. Bedziemy realizowali te zapla-
nowane tematy, ktore sg w planie pracy, czy ktore znajdg sie w zatwierdzonym przez
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Komisje planie pracy. Panstwo dobrze wiecie, ze mieliSmy przez ostatni rok ograniczenia
w dostepie do sal, ze tych sal bylo zaledwie kilka, z ktérych wszystkie komisje musiaty
korzystac. Byly ograniczenia...Natomiast nie widze jakichkolwiek przeszkéd, zebySmy
to, co zapiszemy w planie, aby to rzeczywiScie juz w tej chwili realizowac. Oczywiscie pod
warunkiem, ze nie zmieni sie znowu sytuacja i nie wrécimy np. do regulaminu covido-
wego. Ale w tej chwili wszystko wskazuje na to, ze bedziemy mogli pracowaé juz zgodnie
z harmonogramem.
Prosze bardzo, pani posel Dolniak.

Posel Barbara Dolniak (KO):

W pierwszej kwestii, jezeli chodzi o pkt 3, chcialabym o tyle zmodyfikowaé w miare
uplywu czasu, ze nie w ostatnich 5, ale w ostatnich 6 latach. Bo ten rok nam przybyt.

Druga kwestia, ktorej nie zglaszalam wczes$niej, poniewaz ciagle styszeliSmy od Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, ze wdrazanie systemow informatycznych idzie dobrze
i w zasadzie nie ma zadnych negatywnych zdarzen, ktore wydtuzalyby lub utrudnia-
Iyby ten proces, moze poza kwestiami finansowymi. Dzisiaj z raportu NIK, z raportéw
pokontrolnych wiemy, ze chociazby system dotyczacy losowego przydzialu spraw nie
byl przygotowany, niestety w duzym stopniu sie nie sprawdzit. Malo tego, zmiany, ktore
— uslyszeliSmy — zaproponowalo ministerstwo w marcu 2019 r. nie przyniosty prawidlo-
wych rozwigzan.

W zwigzku z tym postulowalabym by pierwszym punktem, ktéorym zajmiemy sie,
czyli we wrze$niu b.r., ale jako pozycja numer jeden. Mysle, ze propozycja, bySmy spo-
tkali sie z przedstawicielami Ministerstwa Sprawiedliwo$ci zarowno w zakresie szeroko
rozumianego wymiaru sprawiedliwosci, a wiec sgdow i prokuratury powinna zyskaé
aprobate zarowno prezydium, jak i posiow tej Komisji — jak funkcjonujg wdrazane sys-
temy informatyczne, jakie dzialania ministerstwo podejmowato w zwigzku z pojawiaja-
cymi sie uwagami i nieprawidlowosciami odnoS$nie tych systemoéw i wreszcie, jakie dzia-
tania podjelo Ministerstwo Sprawiedliwosci w zwigzku z wynikami przedstawionymi
w raportach NIK. Mysle, ze to jest punkt, ktéry powinien uzyskac aprobate wszystkich,
poniewaz system informatyczny - to pokazala rzeczywisto$¢ pandemii, gdyby te sys-
temy wdrazane byly w sposob prawidlowy, to nie musieliby$my prowadzi¢ do zamkniecia
sadow. Sedziowie przychodziliby do pracy, pracownicy sekretariatéw réwniez i przy wla-
Sciwie wdrozonych systemach mogliby prowadzi¢ zdalnie rozprawy. Mato tego — gdyby
ten system funkcjonowatl prawidtowo, to dzisiaj nie trzeba byloby Sciggaé Swiadkéw
z daleka. Powiem tak: dzisiaj §$wiadek moze zlozy¢ wniosek o przeprowadzenie dowodu
z jego zeznan przez sad jego miejsca zamieszkania, ale prosze mi wierzyc, ze to oczywi-
§cie usprawnia postepowanie, ale na pewno nie przyczynia sie do rzetelnego rozpozna-
nia sprawy. Bo wiele pytan rodzi sie w trakcie zeznan §wiadka — to po pierwsze, poza
tym sad stuchajacy $wiadka widzi jego reakcje na zadawane pytania, z kartki papieru
tego nie wyczyta. W zwigzku z tym im wiecej bedzie informatyzacji zaré6wno w sadach,
jak i w prokuraturach tym absolutnie przyspieszy to postepowanie w sposob znaczacy
i prace te ulatwi, a takze usprawni dzialanie dla stron uzyskujacych informacje czy
np. dane zwigzane z postepowaniem.

Wydaje mi sie, panie przewodniczacy i mam nadzieje, ze to uzyska aprobate, bySmy
pierwszym tematem, ktérym powinni$my sie zaja¢ wobec tych wnioskow pokontrolnych,
co umozliwi rowniez ministerstwu przedstawienie procesu naprawczego w tym zakresie
wlasénie po$wiecili temu tematowi, o ktorym powiedziatam, a ktory znalazl juz swoj zapis
w przebiegu tego posiedzenia. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Czyli proponuje pani, zeby nie w listopadzie tylko we wrze$niu tego roku. Tak?

Posel Barbara Dolniak (KO):

We wrzeéniu. Od razu pierwszym posiedzeniem zaczg¢ wlasnie te tematyke, bo ona jest,
panie przewodniczgcy bardzo istotna.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

m.k.

Dobrze.
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Posel Barbara Dolniak (KO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pan poset Szczerba.

Posel Michal Szczerba (KO):

Panie przewodniczacy, moze najpierw slowo komentarza spojne z tym, co powiedziat
pan posel Smiszek. Mam wrazenie, ze rzeczywiscie tworzymy te plany pracy, ale jest
to pewnego rodzaju fasadowe dzialanie, ktore p6zniej nie spotyka sie z rzeczywistoscia.
Chcialbym panie przewodniczacy, zeby jednak powaznie potraktowaé plan pracy w tym
pélroczu, ktére obejmuje tematy posiedzenia. W zwiagzku z tym, ze ma by¢é powaznie
to prositbym jednak, zeby ta dyskusja, ktorg dzisiaj rowniez prowadziliSmy z przedstawi-
cielkg Najwyzszej Izby Kontroli, czyli ten raport dotyczacy realizacji projektéw informa-
tycznych majacych na celu usprawnienie wymiaru sprawiedliwo$ci nie byl rozpatrywany
w listopadzie, ale rzeczywiscie, zeby byl rozpatrywany we wrze$niu b.r.

To jest m6j wniosek formalny, zeby bylo przesuniecie pkt 16 na termin wrze$niowy.
Boje sie, ze przy tym poziomie zaszczepien — 43,3% — czeka nas pandemiczna jesien.
W zwiazku z tym chcialbym, zeby jak najwiecej tematow we wrzesniu, w pazdzierniku
tego roku zostalo zrealizowanych przez nasza Komisje. Tym bardziej, ze ta sprawa bul-
wersuje, bo mial by¢ system losowania spraw tak naprawde i materiaty TVN...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Ale juz zgodziliSmy sie...

Posel Michal Szczerba (KO):
...ale rowniez raport NIK. Chciatbym poprze¢ — innymi stowy — jeszcze raz propozycje
pani marszalek Dolniak, ale réwniez dolgczy¢ sie do opinii pana posta Smiszka, proszac
naprawde pana, bo w innym przypadku bedziemy musieli stosowa¢ art. 152, co jest ani
dla pana niewygodne, ani tez dla nas, poniewaz wymaga odpowiednio dodatkowej pracy.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dobrze. Dziekuje.
Pan poset Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani poset Dolniak, zdaje sie méwita o kwestii
informatyzacji, jako opozycja raczej nie poruszatbym tego tematu. Chciatbym tylko pan-
stwu przypomnieé, ze w 2016 r. przygotowaliscie wowczas jako rzad PO-PSL budzet.
Wydatki informatyczne w sagdownictwie to byto 40 mln zt. W ubiegltym roku na informa-
tyzacje wydano 400 — powtarzam 400 — mln zl. To jest skala réznic, jaka jest w budze-
cie przeznaczona, jak nastepuje ogromna informatyzacja w sgdownictwie. Sg jeszcze
ogromne potrzeby, ale w zasadzie moge powiedzie¢ jedno, ze kazdy wniosek w zakre-
sie informatyzacji, sprzetu, ktory jest sktadany przez sady jest do zrealizowania. Jezeli
gdzie$ nie jest realizowany, to tylko i wylgcznie wynika to z polityki dyrektorow sgdow
apelacyjnych, a nie z jakichkolwiek brakéw srodkow. Jezeli sg jakiekolwiek braki w tym
zakresie, to one nie wynikajg z braku srodkow.

Jeszcze przypomne, ze jezeli chodzi o EPU, czyli elektroniczne postepowanie upomi-
nawecze, to jest prowadzone postepowanie karne w tym zakresie. Chyba w drugiej kaden-
cji poprzedniego rzadu powstal ten system i on...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Panie posle, o tym bedziemy moéwili.
Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...wlaénie, bo to, co wtedy zrobiono jest skandaliczne i prokuratura sie tym zajmuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dobrze. Prosze panstwa jest tez prosha przewodniczacej Komisji Edukacji, aby wprowa-
dzi¢ dodatkowy punkt do planu pracy — wspdlne posiedzenie Komisji Edukacji i Komisji
Sprawiedliwosci na temat funkcjonowania zakladow poprawczych. Zglaszam te pro-
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pozycje do planu pracy. Na listopad b.r. Na grudzien b.r., chciala pani poset. To nawet
na grudzien b.r. Tak jest.

Jezeli nie ma wiecej propozycji, to z tymi uwagami, ktére poczyniliémy w trakcie
posiedzenia, czy Komisja wyraza zgode na przyjecie takiego planu? Czy jest sprzeciw?

Nie ma sprzeciwu.

Zatem plan pracy Komisji zostal przyjety.

Bardzo serdecznie panstwu dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.
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