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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (nr 79)

22 wrzesnia 2021 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Asta (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego na temat
funkcjonowania projektéw informatycznych majgcych na celu usprawnienie
wymiaru sprawiedliwosci;

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Realizacja pro-
jektow informatycznych majacych na celu usprawnienie wymiaru sprawie-
dliwosci”’;

— informacje Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego na temat
przewlektosci postepowan prokuratorskich i sgdowych w ostatnich 6 latach.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Frydrych podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci wraz ze wspolpracownikami, Agata Galuszka-Gorska zastepca prokuratora krajowego wraz
ze wspolpracownikami, Tomasz Sordyl wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikiem, mec. Adam Rogala-Lewicki
przewodniczacy zespolu ,Wymiar Sprawiedliwoéci — Adwokatura dla przyszlosci” Naczelnej Rady
Adwokackiej, Rafal Stankiewicz kierownik Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady
Radcéw Prawnych, Urszula Zoltak sedzia Sagdu Rejonowego w Warszawie, wiceprezes Oddzialu War-
szawskiego Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,Iustitia”, Ewa Wrzosek prokurator, czlonkini Stowa-
rzyszenia Niezaleznych Prokuratoré6w Lex Super Omnia oraz mecenas Marcin Wolny przedstawiciel
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Paulina Gabor,
Maciej Zaremba - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.

Bardzo serdecznie witam zaproszonych gosci, oczywiScie tez panstwa poslow, ale
zaczynam od naszych gosci. Bardzo serdecznie witam reprezentujacych Ministerstwo
Sprawiedliwosci, pana Zbigniewa Wisniewskiego, pelnomocnika ministra sprawiedliwo-
§ci ds. informatyzacji wraz z zastepcg dyrektora Departamentu Informatyzacji i Reje-
strow Sgdowych, panem Grzegorzem Mrozem. Witam reprezentujacg Prokurature Kra-
jowa, panig prokurator Agate Gatuszke-Gorska, zastepce prokuratora krajowego. Witam
pana Tomasza Tutkaja, prokuratora z Biura Prezydialnego i pana L.ukasza Wosika, eks-
perta ds. realizacji projektow rozwojowych Biura Informatyzacji i Analiz. Witam tez
przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli — wicedyrektora w Departamencie Porzgdku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego, pana Tomasza Sordyla, oraz pana Pawla Gibule,
doradce ekonomicznego w Departamencie Porzadku i Bezpieczenistwa Wewnetrznego.
Witam reprezentujacego Naczelng Rade Adwokacka pana mecenasa Adama Rogale-Le-
wickiego, reprezentujgcego Krajowg Rade Radcow Prawnych pana prof. Rafata Stankie-
wicza. Witam panig Urszule Zo6ttak sedzie Sadu Rejonowego w Warszawie, ktora repre-
zentuje Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,Iustitia”. Witam réwniez panig prokurator
Ewe Wrzosek ze Stowarzyszenia Niezaleznych Prokuratoré6w Lex Super Omnia, a takze
pana mecenasa Marcina Wolnego z Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.
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Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje: informacje ministra sprawiedli-
wosci prokuratora generalnego na temat funkcjonowania projektow informatycznych
majgcych na celu usprawnienie wymiaru sprawiedliwo$ci, rozpatrzenie informacji Naj-
wyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Realizacja projektéw informatycznych maja-
cych na celu usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci” oraz informacje ministra sprawie-
dliwo$ci prokuratora generalnego na temat przewleklosci postepowan prokuratorskich
i sgdowych w ostatnich 6 latach.

W tej sytuacji mozemy przej$é¢ do realizacji porzadku dziennego. Jest propozycja,
ze w zwigzku z tym, ze informacja Najwyzszej [zby Kontroli dotyczy wynikéw kontroli
w 2020 r. i panowie prosili, zeby mac ja przedstawi¢ w pierwszej kolejnosci, a aktualne
dane posiadaja z kolei przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, to ta informacja
bytaby w drugiej kolejnosSci. Te dwa punkty rozpatrywalibySmy tacznie, czyli po przed-
stawieniu informacji przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli i informacji ministra
sprawiedliwosci rozpoczelibySmy dyskusje. Czy tutaj mamy wniosek, ktory przedsta-
wialaby pani posel Dolniak? Nie, robimy to zgodnie... To jest realizacja naszego planu.

Wobec tego oddaje glos przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli. Prosze bardzo.

Wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli Tomasz Sordyl:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, skutecznie oraz sprawnie dziala-
jacy wymiar sprawiedliwosci jest kluczowym czynnikiem wplywajacym na funkcjonowa-
nie panstwa w szczegoélnoSci w obszarze bezpieczenstwa oraz rozwoju gospodarczego.
Niestety, sprawnosc¢ polskiego sgdownictwa na tle innych krajow Unii Europejskiej jest
stosunkowo niska.

Podstawowym problemem, z punktu widzenia obywateli i podmiotéw gospodar-
czych, jest przewleklo§¢ postepowan oraz koniecznos$c nawet kilkuletniego oczekiwania
na ostateczne rozstrzygniecie spraw, ktore majg istotne znaczenie dla ich interesow.
Jednym z wdrazanych dzialanh naprawczych majacych, zgodnie z deklaracjami kierow-
nictwa resortu sprawiedliwosci, pozytywnie wplynaé¢ na funkcjonowanie sgdownictwa
jest informatyzacja. W zwigzku z powyzszym w ostatnich latach zainicjowano szereg
przedsiewzie¢ informatycznych majacych na celu usprawnienie przebiegu procesow
sgdowych. Cze§¢ z nich stanowita projekty o bezprecedensowej skali angazujgce znaczne
srodki finansowe, w tym ze Zrodet unijnych. O ile sama idea informatyzacji i automaty-
zacji niektorych czynno$ci wykonywanych przez osoby orzekajace oraz personel admini-
stracyjny sadéw nie wzbudza w dzisiejszych czasach wiekszych kontrowersji, to jednak
realizacja tego procesu nasuwa wiele pytan wynikajacych z zasad zarzadzania srodkami
publicznymi. Czy poszczegblne przedsiewziecia zostaly rzetelnie zaplanowane oraz
prawidlowo i gospodarnie zrealizowane? Czy przysporzyly one oczekiwanego efektu
w postaci usprawnienia sgdownictwa? Czy kierownictwo resortu sprawiedliwoSci ana-
lizowalo efekty prowadzonych przedsiewziec¢, aby moc skutecznie decydowaé o zasad-
noéci dalszego rozwijania poszczegblnych systemow oraz o priorytetach informatyzacji
sgdownictwa?

Pytania te majg fundamentalne znaczenie dla realizacji procesu poprawy funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwo$ci, w szczegolnoSci w konteksScie ograniczonych zasobdéw,
ktore mogg byc przeznaczone na osiggniecie tego celu, zasobow finansowych, kadrowych
i organizacyjnych. Dostrzegajac opisane powyzej problemy, NIK podjela sie zbadania, czy
realizowane procesy informatyczne faktycznie usprawniajg funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwo$ci, a pozostajgce w dyspozycji zasoby sa wykorzystywane w sposob efek-
tywny i optymalny. Rezultatem tych dziatan byto opublikowanie w grudniu 2020 r. infor-
macji: ,,Realizacja projektow informatycznych majacych na celu usprawnienie funkcjo-
nowania wymiaru sprawiedliwosci.”

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli poprosze tutaj pana Pawla Gibule, koordynatora
tej kontroli, o krétkie przedstawienie szczegotowych wynikéw tej kontroli.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
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Wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Tomasz

Sordyl:

Dziekuje.

Doradca ekonomiczny w Departamencie Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
NIK Pawel Gibula:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, tak jak powiedzial moj
przedmowcea pochylaliSmy sie w ramach kontroli — ktéra jest przedmiotem naszego dzi-
siejszego spotkania — nad projektami informatycznymi, ktérych wspélnym mianowni-
kiem miato by¢ usprawnianie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Cztery rézne tematycznie projekty. Pierwszy z nich tzw. Elektroniczne Postepowanie
Upominawcze — system teleinformatyczny wilasciwie, ktory obstuguje to postepowanie
upominawcze. System funkcjonujacy tak naprawde od 2010 r., ktéry w zalozeniu miat
odcigzy¢ sady powszechne od relatywnie prostych, nieskomplikowanych spraw niewy-
magajacych zlozonego postepowania dowodowego, konczonych, co do zasady, nakazem
zaplaty.

Drugi z badanych przez nas systemoéw — system e-protokol — zdecydowanie najwiek-
szy, najbardziej skomplikowany, najbardziej kosztochtonne przedsiewziecie. System stu-
zgcy rejestrowaniu rozpraw cywilnych, wykroczeniowych, ale tez wyposazony w rézne
inne dodatkowe funkcjonalnoéci: mozliwos¢ przeprowadzania wideokonferencji, modut
automatycznego rozpoznawania mowy.

Elektroniczne Potwierdzenie Odbioru - system, ktory miat zastgpi¢ i - jak za chwile
powiemy — zastapit do§¢ skutecznie dobrze nam znane tradycyjne, to papierowe, zwrotne
potwierdzenie odbioru.

I system Losowego Przydzialu Spraw - system, ktéry mial zapewnié rownomierny
i losowy przydzial spraw sktadom orzekajgcym.

Chcielismy zweryfikowa¢, czy w praktyce te przedsiewziecia spowodowaly uspraw-
nienie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. PatrzyliSmy na kilka réznych aspek-
tow funkcjonowania tych przedsiewzieé: poczawszy od ich planowania, przez realizacje,
wydatkowane $rodki finansowe i wreszcie osiagniete cele, rezultaty ich realizacji.

Jaka jest ogolna ocena kontrolowanej przez nas dziatalno§ci? StwierdziliSmy, ze osia-
gnieto cele trzech z tych zbadanych przez nas systeméw (EPO, EPU, e-protokoét). Osia-
gnieto cele, czyli uzytkownicy otrzymali narzedzia informatyczne w takim ksztalcie,
jak zalozono na poczatku, ze zostang one im udostepnione. Niestety, nie mozemy tego
samego powiedzie¢ o projekcie dotyczacym losowego przydziatu spraw. Do kofica naszej
kontroli, nasza wiedza, podkresle tutaj... Ostatnie dokumenty, ktorymi dysponujemy,
to jest kwiecienn 2020 r., nie zostaly osiagniete zasadnicze cele realizacji tego projektu
informatycznego.

Bardzo wazna konstatacja, w naszej ocenie, wynikajgca z tej kontroli to rowniez to,
ze minister sprawiedliwosci — podmiot, ktory zainicjowal te wszystkie projekty, wyasy-
gnowal na nie §rodki finansowe — nie wiedzial, tak naprawde, jakie sg ich efekty. Czy
faktycznie te projekty wplynely — tak jak zalozono — na usprawnienie funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwoSci czy tez nie. I negatywna ocena z naszej strony dotyczyla usta-
nowionych przez ministra i funkcjonujacych w praktyce struktur zarzadzania przedsie-
wzieciami informatycznymi w resorcie sprawiedliwosci.

Patrzac przez pryzmat czterech tych zbadanych przez nas projektow, krociutko...
Zdecydowanie najkorzystniej, praktycznie bez zadnych zastrzezen, wypadta kontrola
EPO. Zdecydowanie, z calg pewnoScia, mozna powiedziec, zostaly zautomatyzowane
W znacznej mierze czynnosci pracownikow sekretariatow sadow zwigzane z potwierdze-
niem odbioru. Méwimy tez o wymiernych korzySciach finansowych — w badanym okresie
blisko 100 mln zt — wynikajacych z prostego faktu réznicy w cenie tego tradycyjnego
papierowego potwierdzenia odbioru a elektronicznego potwierdzenia odbioru. Jedyna
uwaga, taka usprawniajgca z naszej strony, zreszta wskazywana przez kierownika tego
projektu, nie spotkata sie wowczas z akceptacjg komitetu sterujacego, zeby ten system
probowac jeszcze zintegrowac, przenie$¢ na poziom biur podawezych sgdow, w ktérych
funkcjonuja rozne systemy. I ten taki impet usprawniajacy, ktéry udato sie dzieki EPO
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osiggnaé, tam na poziomie biur podawczych niestety jest wygaszany. Taka uwaga syste-
mowa z naszej strony znalazla sie w informacji o wynikach kontroli.

Jesli chodzi o e-protokot — produkty tego systemu tez zostaly osiagniete, czyli bardzo
duza liczba sal sgdowych — ponad 2 tys. w pierwszym etapie, ponad 1300 w drugim etapie
— zostala faktycznie wyposazona w ten sprzet, urzadzenia pozwalajace na rejestrowanie
przebiegu rozpraw, plus te dodatkowe urzadzenia, o ktorych wspominatem, modut wide-
okonferencji, automatyczne rozpoznawanie mowy.

Jakie sg nasze zastrzezenia i watpliwosci, jesli chodzi o e-protokoé1? Zgodnie z przepi-
sami na chwile obecng nagrywanie rozpraw cywilnych jest obligatoryjne. Mozna odstg-
pic od rejestrowania rozpraw tylko w sytuacji, gdy ten system odmawia postuszenstwa,
mozna przej$é na tradycyjne protokolowanie reczne. Niestety w tych jednostkach, w kto-
rych przeprowadzaliSmy kontrole, nie odpowiadalo to stanowi faktycznemu. Poziom
wykorzystania tego systemu jest rozny. W sadach apelacji biatostockiej, ktére kontro-
lowali$my, okolo 90% spraw rejestrowano. Ale juz w sadach, np. apelacji wroctawskiej
zdecydowanie mniej okolo 70%. Ale mieliSmy tez przypadek, np. sgdu rejonowego Lublin
-Zachod, gdzie rejestrowano tylko ok. 30%.

Trudno nam sie jednoznacznie odnie§¢ do przyczyn. Z calg pewnoscig nie byly
to wylacznie przyczyny techniczne. Przewodniczacy wydzialow, sedziowie, przyznawali —
w toku rozmow, formalnych wyjasnien dla naszych sktadéw kontrolnych - ze ten system
nie do konca odpowiada ich potrzebom, ze on nie odpowiada wymogom tzw. ekonomiki
procesowej, ze w pewnych przypadkach rejestrowanie rozprawy i odtwarzanie potem prze-
biegu tej rozprawy nie przyspiesza, a wrecz utrudnia w pewnych okolicznoSciach proce-
dowanie. I tutaj nasz zarzut w strone ministra, ktéry odpowiadal za wybudowanie tego
narzedzia, byl taki, ze minister, tak naprawde, nie monitorowal w zaden sposob, na ile
faktycznie to bardzo drogie, skomplikowane oprogramowanie i te urzadzenia sg wyko-
rzystywane, na ile one faktycznie odpowiadajg potrzebom uzytkownikéw. Dam przykiad
chociazby modutu do wideokonferencji, on kosztowal ponad 8 mln zt. W szesciu zbadanych
przez nas jednostkach sgdownictwa przeprowadzono jedng wideokonferencje z udzialem
tego wyposazenia. Bardzo czesto korzystano z innych urzadzen, przeprowadzano wide-
okonferencje przy pomocy innych urzadzen. ZnajdowaliSmy te zakupione w ramach e-Po-
sterunku gdzie§ tam w piwnicy. Méwiono nam, ze one sg zlej jakoSci, nie odpowiadaja
potrzebom uzytkownikow, wiec korzystamy z innego oprogramowania. Powtorze, ze ok. 8
mln z1 zostalo wydatkowane wla$nie na sprzet do obstugi wideokonferencji.

Jesli chodzi o EPU, negatywnie oceniliémy to, co wydarzylo sie przede wszystkim
w 2016 r. z EPU, czyli system ten nie byl dostosowany do przepiséw prawa i zidentyfi-
kowaliémy powazne ryzyka, ze ten scenariusz moze sie powtérzyé. Natomiast na temat
EPU troszeczke wiecej powiem w dalszej czeSci prezentacji.

Jesli chodzi o SLPS, tak jak powiedzialem na poczatku, negatywna ocena zwigzana
z nieosiagnieciem, do konca naszej kontroli, podstawowych, najwazniejszych celow tego
przedsiewziecia.

Przechodzac od poszczegdlnych projektow do poszczegdlnych obszaréw kontroli, czyli
planowania tych projektéw informatycznych. Nasze zastrzezenia do resortu sprawiedli-
wosci dotyczyly nierzetelnego zaplanowania tych przedsiewziec, braku strategii infor-
matyzacji, braku konstruowania w strategicznych dokumentach, dotyczacych rozwoju
sadownictwa, takich realnych konkretnych miernikow, do czego my dazymy, budujac
projekty informatyczne. Jezeli juz byly tam mierniki, to byly to takie typowe mierniki
produktu. Wlagnie jesli chodzi o e-protokot: ,,Chcemy zamontowaé wyposazenie na 1300
sal w drugim etapie realizacji tego projektu”. Dobrze, to jest typowy miernik produktu,
ale co chcemy osiagna¢ w ten sposob? Jakie chcemy osiagnaé korzysci, realizujac tak
drogie i skomplikowane przedsiewziecie informatyczne?

W naszej ocenie razacym przykladem — takiego sformutowania uzywamy w informacji
o wynikach kontroli — braku przygotowania projektu byt system SLPS. Jest to nasza kon-
statacja przedstawiona w wystgpieniu pokontrolnym w informacji o wynikach kontroli.
Ale zaznacze, ze ta konstatacja byla tez w pelni odzwierciedlona w audycie wewnetrznym
przeprowadzonym przez ministra sprawiedliwosci, przez podlegtych ministrowi urzed-
nikéw. Na czym ona polegata? Budowa tego systemu, tak naprawde, zostala rozpoczeta

a.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiEKA (NR 79)

ad hoc, z pominieciem obowigzujacych, przyjetych w ministerstwie, procedur realizacji
projektow informatycznych. W styczniu 2018 r. oddano go produkcyjnie do uzytkowania.
Rozpoczeto losowanie sktadow orzekajacych przy pomocy tego systemu, a dopiero poz-
niej dorabiano dokumenty, ktore — zgodnie i ze sztuka prowadzenia przedsiewziec infor-
matycznych, i z normami obowigzujacymi w ministerstwie — nalezalo sporzadzi¢ (plan
projektu, szczegdélowe wymagania, instrukcja dla uzytkownikéw). A wiec w styczniu
2018 r. uzytkownicy dostali niekompletne, nieprzygotowane narzedzie, pozbawione pew-
nych kluczowych funkcjonalnoSci, a dopiero poézniej byta do tego, kolokwialnie mowigc,
dorabiana dokumentacja. Formalne rozpoczecie tego projektu nastgpito w listopadzie
2018 r., czyli 10 miesiecy po jego produkcyjnym uruchomieniu. I to niewlaSciwe, nierze-
telne - jak piszemy w naszej informacji — zaplanowanie tego przedsiewziecia wplywato
na calg realizacje. Prawdopodobnie wplywa, ale to juz powiedzg nam panstwo z Mini-
sterstwa Sprawiedliwos$ci, na jego funkcjonowanie do dnia dzisiejszego.

Jesli chodzi jeszcze o obszar realizacji tych projektow, znaczna czesé tych przedsie-
wzieé, prosze panstwa, nie jest realizowana bezpoSrednio przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, przez podlegte mu stuzby informatyczne. Minister korzysta ze wsparcia
wskazanych sadoéw apelacyjnych. Takg metodyka byl robiony m.in. projekt EPO, tak
jak powiedzialem wczes$niej z duzym sukcesem przez Sad Apelacyjny w Bialymstoku.
E-protokot od pewnego momentu byt pilotowany przez Sad Apelacyjny we Wroclawiu.
Natomiast przykladem negatywnym — wskazujacym, ze nie zawsze to powierzanie dzia-
tan informatycznych poszczegbélnym sgdom jest efektywne — jest, niestety, EPU.

W przypadku EPU, szanowni panstwo, mieliSmy do czynienia przez okres ponad 2
lat (od stycznia 2015 r. do marca 2017 r.) z brakiem gospodarza tego projektu. Nie byt
sporzgdzony wymagany wewnetrznymi przepisami resortu sprawiedliwosci tzw. pro-
tokol powierzenia tego projektu. Na roboczo, w jaki sposob to rozumiaty, realizowaty
zadania tutaj... Realizowal prezes Sadu Apelacyjnego w Lublinie i oczywiscie Sad Rejo-
nowy Lublin-Zachdd, poniewaz zgodnie z przepisami ten sad prowadzi Elektroniczne
Postepowanie Upominawcze. Natomiast te jednostki po wielokro¢ zwracaly sie do mini-
stra sprawiedliwosci, do Departamentu Informatyzacji i Rejestrow Sagdowych, wskazujac
na problemy w funkcjonowaniu tego narzedzia. Nie bylo szybkiej, adekwatnej reakcji
na problemy w dziataniu EPU. Czym to skutkowalo? W 2016 r. nastgpily fundamentalne
zmiany w réznych obszarach przepisow dotyczacych funkcjonowania EPU. Nie nadazono
z modernizacjg systemu informatycznego, wiec tak naprawde méwimy w 2016 r. o wyla-
czeniu tutaj automatyzacji. Ludzie musieli wréci¢ de facto do recznego sporzadzania
wprowadzania danych, np. wydajgc nakaz zaplaty, ale momentalnie szykujac dla niego
korekte, bo pewne kategorie danych, np. odsetki, nie mogly by¢ wprowadzone w sposob
automatyczny. Spowodowalo to do$¢ dramatyczny wzrost zaleglosci w Elektronicznym
Postepowaniu Upominawczym, ale tez wydluzenie czasu postepowan: z 3 do 135 dni
w 2016 r., wiec mowimy tutaj o zasadniczym zaburzeniu funkcjonowania Elektronicz-
nego Postepowania Upominawczego w 2016 r.

I tak jak juz mowitem wczesniej, liczne naruszenia obowigzujacych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci procedur zarzadzania projektami w przypadku EPU w ogdle pominieto
- obowigzujgce w ministerstwie zasady projektowe, zasady realizacji przedsiewziec tele-
informatycznych. W przypadku SLPS zastosowano je, ale zastosowano je de facto juz
po fakcie, na sam koniec, wobec zbudowanego i funkcjonujacego w praktyce systemu.

Jesli chodzi o kwestie finansowe, wskazujemy, ze nie zidentyfikowaliSmy wydatkow
niecelowych, niegospodarnych na realizacje tych projektow. Nasz zarzut i nasza watpli-
wos¢, wyartykutowana w naszych dokumentach pokontrolnych, to brak faktycznej wie-
dzy ministra sprawiedliwoSci, ile te projekty poszczegolne kosztowaly. Nie wiemy, np. ile
kosztowaly prace programistyczne zwigzane z budowg SLPS przez pierwsze 2 lata. Nie
wiemy, ile kosztowalo naprawienie tego stanu z 2016 r., dostosowania systemu EPU
do przepisow prawa. Nikt nie monitorowat tez kosztéw modernizacji e-protokotu, ktora
doé¢ aktywnie postepowala na koniec okresu, ktory zbadaliSmy. Te kwoty, ktore panstwo
widzicie, w zwigzku z tym sg w znacznej mierze szacunkowe. Moze z wyjatkiem e-proto-
kotu, ktory byl tworzony z wykorzystaniem §rodkéw unijnych. Ta kwota jest precyzyjna:
323 mln zt, SLPS mniej wiecej 3,5 mln zt, EPO prawie 4 mln zt i EPU prawie 9 mln zt.
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Jak oceniliémy, szanowna Komisjo, system nadzoru i dzialania ministra wobec tych
przedsiewzie¢ informatycznych? No oceniliémy go negatywnie. OceniliSmy go jako dzia-
lanie nierzetelne i nieskuteczne. Przykladem nieskutecznosci tego systemu nadzoru nad
budowanymi projektami informatycznymi jest chociazby system sprawozdawczos$ci. Bar-
dzo rozbudowany system sprawozdawczosci. Osoby uczestniczace w projektach infor-
matycznych sprawozdawaly w bardzo réznych uktadach de facto czesto zbiezne ze sobg
informacje. Skutkowalo to tym, ze ta informacja zarzadcza nie docierata w koncu tam,
gdzie miata docieraé. Bo albo te liczne sprawozdania nie byly sporzadzane, albo byly
sporzadzane, ale bez pewnych kategorii informacji, wiec duzo nie zawsze znaczy dobrze,
niestety. I taka ocene wskazaliSmy w przypadku tego systemu sprawozdawania zbudo-
wanych systeméw informatycznych.

Jezeli chodzi o EPU, SLPS, to - tak jak powiedzieliémy — przede wszystkim kwe-
stie opdznienia w reakcji. Juz w listopadzie 2015 r. sady apelacji lubelskiej wskazywaly,
ze beda problemy z EPU i niestety te problemy z EPU w pelni sie zmaterializowaly.
W przypadku SLPS kierownictwo resortu, kierownictwo DIRS, tez mialo wiedze, ze ten
projekt jest robiony poza tym rezimem projektowym z naruszeniem obowigzujgcych
w ministerstwie zasad realizacji projektow informatycznych.

Dochodzac do finalnego etapu, tak jak powiedzieliémy na poczatku, zrealizowano
na pewno cele trzech z czterech zbadanych przez nas projektow. Natomiast w przypadku
zadnego z projektow nie przedstawiono nam danych, ktére pokazywalyby, w jaki sposob
wplynely one faktycznie na usprawnienie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.
Dane, ktore sa przedstawione w ostatnim punkcie tego slajdu, pokazuja, ze niestety te
najwazniejsze dane ulegajg pogorszeniu. JesteSmy $wiadomi, ze wplywa na nie bardzo
duzo czynnikéw - informatyzacja jest jednym z tych czynnikow — wiec nie stawiamy
tezy, ze te przedsiewziecia byly niepowodzeniem. Natomiast uwazamy, ze obowigzkiem
dysponenta §rodkéw publicznych jest zwymiarowanie, w jaki sposob te budowane przez
niego systemy za znaczne $rodki finansowe, jakie efekty one wywolujg dla funkcjonowa-
nia wymiaru sprawiedliwoSci.

I jeszcze krociutko, wracajac tutaj do SLPS... Tak jak powiedzieliémy, w przypadku
SLPS, cele tego projektu na koniec naszej kontroli nie zostaly osiggniete. Cel pierwszy,
niebywale istotny, rownomiernos¢ przydzialu spraw czlonkom sktadow orzekajacych.
W systemie od poczatku wystepowaly bledne dane. Cze§é dziatan w systemie powodo-
wala bledne przeliczenia — to po pierwsze. Po drugie, uzytkownicy, ktorzy nie zostali
przygotowani, odpowiednio przeszkoleni do obstugi tego narzedzia, tez powodowali
btedy i tez wprowadzali do systemu, niestety, bledne dane. Czym to skutkowato? Skutko-
walo to tym, ze cze$¢ wylosowanych osob byta nadmiernie obcigzona, z kolei cze$c osob
przez znaczny okres moglta w ogole nie wchodzi¢ do puli, z ktérej dokonywano losowa-
nia sktadoéw orzekajacych. Ministerstwo to dostrzeglo, zareagowalo, natomiast pierwsze
dzialania ministerstwa w systemie spowodowaly w praktyce tylko nawarstwienie tych
btedow. I tak naprawde na koniec naszej kontroli strona ministerialna nie potrafita nam
pokazac, jaka jest skala, liczba btednych danych wystepujacych w systemie SLPS wply-
wajacych na réwnomierno§é przydziatu spraw.

Drugi obszar: losowo$é, czyli drugi cel tego projektu. Tutaj tez mamy zastrzezenia.
My to nazwaliSmy w ten sposob, w naszych dokumentach pokontrolnych, ze nie byto
mechanizmow zapobiegajacych dzialaniom, ktére moglyby zmierza¢ do wypaczenia tej
losowosci. Co mieliémy na my§li? W zalozeniu SLPS mial byé¢ zintegrowany z syste-
mami repertoryjno-biurowymi sgdow, miato by¢ automatyczne przesylanie informacji
W momencie rejestrowania sprawy w systemie repertoryjno-biurowym do systemu loso-
wania. Nie zostalo to wykonane, nie byly podjete na czas dzialania po stronie podmio-
tow gospodarczych, ktore zarzadzaly systemami repertoryjno-biurowymi, wiec brak byto
integracji. W przypadku wiekszych sadow — w szczegélnosci tam, gdzie mowimy o tzw.
wspblnym wplywie jezeli jednostka sgdownictwa ma np. kilka wydzialéw cywilnych,
kilka wydziatéw karnych — moglo to prowadzi¢ do sytuacji, ze najpierw byla wylosowana
sprawa, dopiero potem byl do niej przypisywany konkretny numer sprawy. Mowimy
o mechanizmach, podkresle, a nie o konkretnych przypadkach, bo takich nie zidenty-
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fikowaliSmy, natomiast pokazaliSmy w tym zakresie luke w systemie, ktora byta ewi-
dentna na koniec naszej kontroli.

I ostatni element: rozliczalnos¢ tego systemu. W systemie SLPS byl od poczatku
wybudowany modul raportujacy, pokazujacy kto, jakie operacje, w jakim zakresie prze-
prowadzal. Natomiast w zwigzku z problemami z wydajnoscig tego systemu ten modut
byt po prostu wylaczony, wiec tej rozliczalnosci na poziomie aplikacji... Mozemy moéwic
o rozliczalnoéci ewentualnie na poziomie bazy danych, natomiast trzeba bylo napisac
specjalny skrypt. Nie bylo mechanizmow, nie funkcjonowaly mechanizmy pokazujace
kto i jakich operacji w systemie dokonal, a wiec np. mozliwe bylo wylaczenie sedziego
z losowania, takiego §ladu rewizyjnego takiej operacji nie byto.

I juz kréciutko, prosze panstwa, do wnioskéw. Te wnioski sg troszeczke archiwalne,
bo troche czasu od tej kontroli uplyneto. Natomiast apelowaliSmy o przeprowadzenie
takiej kompleksowej, systemowej analizy, co faktycznie osiggnieto, dzieki tym projektom
informatycznym. Na podstawie tej analizy postulowaliémy stworzenie takiej komplekso-
wej strategii informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci, nastepnie opracowanie i zamiesz-
czanie w strategicznych dokumentach, dotyczacych rozwoju sadownictwa, takich bardzo
konkretnych mierzalnych miernikow pokazujacych rezultaty wdrazanych projektéw IT.
W kontekscie braku wiedzy na temat kosztow projektow informatycznych prowadzenie
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, rzetelne opisywanie dowodéw ksiegowych, tak zeby
byto mozliwe odtworzenie post factum, ile faktycznie poszczegélne przedsiewziecia infor-
matyczne kosztowaly. Postulowaliémy: wzmocnienie nadzoru ministra nad procesem
planowania, przygotowania projektow informatycznych, ujednolicenie, uproszczenie
systemu sprawozdawczosci z realizacji tych projektow i zdecydowanie wzmocnienie nad-
zoru nad wdrazaniem SLPS, uruchomienie mechanizmu raportujacego — wykrywajacego
nietypowe roznice w obcigzeniu poszczegolnych sedziow — zakonczenie prac nad uru-
chomieniem funkcjonalnosci importu, eksportu danych z systemow repertoryjno-biu-
rowych. PostulowaliSmy uruchomienie modutu raportowego zapewniajgcego transpa-
rentno$¢, rozliczalno$é operacji w systemie i zintensyfikowanie szkolen warsztatowych
uzytkownikow.

Nasza sugestia odno$nie do EPU to tez przeprowadzenie pilnych dzialan na styku
ministra sprawiedliwo$ci, prezesa sagdu apelacyjnego w Lublinie oraz sagdu rejonowego
Lublin-Zachéd pod katem budowy nowego systemu obstugujacego EPU. Powolaliémy
bieglego z zakresu informatyki, ktory... Jego opinia byta jednoznaczna... Wskazatl
na bardzo archaiczng architekture tego systemu. Dodatkowo my wskazujemy na pewne
ryzyka zwigzane nadal... Problemy komunikacyjne chociazby na linii ministerstwo
sprawiedliwo$ci — sady apelacji lubelskiej, nadmierne obciazenie referendarzy realizuja-
cych czynno$ci w EPU. Widzimy tutaj duze zagrozenie, ze za chwile moze ponownie sie
wydarzy¢ to, co wydarzylo sie w 2016 r., czyli taki kryzys funkcjonowania tego systemu.
A jesli chodzi o EPO, tak jak powiedzialem na wstepie, proponowaliémy poéjScie z kolei
krok dalej i przeniesienie tego systemu, zintegrowanie go z systemami biur podawczych.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Przekazuje w tym momencie glos przedstawicielom Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Czy pan Zbigniew WiSniewski, tak? Tak, prosze bardzo o przedstawie-
nie informacji Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Mam nadzieje, ze bedzie to jednoczesnie
odniesienie sie do tych postulatéw ptynacych ze strony Najwyzszej [zby Kontroli, co nam
tez bardzo utatwi dyskusje na jeden i drugi temat. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Informatyzacji i Rejestrow Sadowych Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, pelnomocnik ministra sprawiedliwos$ci ds. informatyzacji Zbigniew

WisSniewski:

Dziekuje panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, nazywam sie Zbigniew WiSniewski.
Jestem dyrektorem Departamentu Informatyzacji i Rejestrow Sgdowych Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci. Swa funkcje pelnie od konca stycznia 2020 r., od lutego jestem row-
niez pelnomocnikiem ministra sprawiedliwosci ds. informatyzacji i postaram sie pan-
stwu mozliwie jak najpelniej — z wiedza, ktorg posiadam — wyjasni¢ wiele zagadnien,
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ktore zostaly dzisiaj poruszone przez przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli. I mam
nadzieje, ze panstwo uslyszycie dzisiaj troszeczke dobrych informacji.

Przede wszystkim chciatbym powiedzie¢ o jednej kwestii. Mianowicie zespot, ktorym
mam przyjemnos¢ kierowac, odczytuje zalecenia czy wyniki kontroli NIK, zawsze w taki
sposob, ze to sg dobre wnioski, nawet jezeli one majg wydzwiek taki troszeczke nega-
tywny. Zawsze sie przydaja i one porzadkujg pewne sprawy, na ktére by¢ moze na prze-
strzeni jakich$ tam pojedynczych lat nikt wezesniej nie zwracal uwagi. Tak ze odbieramy
bardzo pozytywnie rezultat tej kontroli w takim sensie, ze te wnioski bedg nam rowniez
pomocne i bedg takim mandatem do pewnych dziatan, ktore bedziemy mogli bezpo$red-
nio realizowa¢ wewnatrz ministerstwa, powolujac sie na panstwa rekomendacje. I to jest
taki jak gdyby wstep.

I teraz postaram sie odnies¢ do poszczegélnych projektow, ktore panstwo poddaliScie
kontroli. Zaczne moze od EPO, przepraszam, od EPU - Elektronicznego Postepowa-
nia Upominawczego. Drodzy panstwo, zgodnie z panstwa zaleceniem, rozpoczeliSmy
na poczatku grudnia ubieglego roku przeniesienie infrastruktury systemowej do infra-
struktury Departamentu Informatyzacji i Rejestrow Sgdowych. To sie wydarzyto, ponie-
waz — zgodnie z panstwa zaleceniem — mieliSmy tam do czynienia ze starg infrastruk-
turg. Krotko méwiac, obawiajac sie, zgodnie z panstwa sugestia, ze to sie moze, ze tak
powiem, zepsué coraz bardziej, zdecydowaliSmy sie na przeniesienie calej infrastruktury
EPU do infrastruktury Ministerstwa Sprawiedliwosci. To sie wydarzyto. To jest jedna
kwestia, tak ze mozemy by¢ spokojniejsi, a w zasadzie spokojni, o kwestie bezpieczen-
stwa zwigzang z systemowg warstwg EPU.

Natomiast jezeli chodzi o kwestie samego oprogramowania, podjeliSmy dzialanie
we wspolpracy z prezesem sadu apelacyjnego. Jesteémy w bardzo wczesnym kontak-
cie, wymieniamy sie korespondencjg, w zwigzku z tym moge powiedzie¢ wprost, ze nie
ma problemow komunikacyjnych na linii Sgd Apelacyjny w Lublinie i Lublin-Zachdd,
ktory bezposrednio obstuguje EPU. Tak ze jesteSmy w toku bezposredniej wymiany
korespondencji i co moge w tej chwili powiedzieé... Przygotowywany jest w chwili obec-
nej przyjety przez nas model takiego przygotowania do projektéw o nazwie: ,,Dokument
wizji”. ,Dokument wizji” ma zawierac wszystkie postulaty natury biznesowej, ktore for-
mulowane sg czy to przez prezesow sadéw w Lublinie, czy poszczegolnych referendarzy.
Roéwniez, oczywiscie, positkujemy sie glosem, do$wiadczeniem innych departamentow
Ministerstwa SprawiedliwoS§ci i w ten sposéb powstanie nam rzetelny dokument, ktory
po zatwierdzeniu bedzie podstawg do uruchomienia inicjatywy projektowej. OczywiScie
w modelu takim, jakim tu panstwo rowniez do tego sie ustosunkowaliScie w swojej kon-
troli... Bedzie réwniez objety strukturg projektowa, ktora jest realizowana w naszym
otoczeniu prawnym ministerstwa. Z pewnos$cig uwzglednimy w ,Dokumencie wizji”
wskazniki, ktére nie tylko bedg miaty charakter sztukowy (system raz), ale réwniez bedg
moéwily o tym, zeby méc ocenié, czy wdrozenie nowego systemu, a wiec przyspieszenie
jego pracy z punktu widzenia samej sprawnosci systemu teleinformatycznego, zasto-
sowania nowych technologii... Bo wiemy tez doskonale, ze jedno postepowanie.... Nie
udato sie go po drodze wykonaé i rzeczywiscie technologia jest stara... Zreszta na blo-
gach informacyjnych kilku znawcow informatyki bylo wprost poruszane, na czym te
bledy polegaja. JesteSmy tego §wiadomi, ze §wiadomoscia dosy¢ spora, z do§wiadczeniem
programistycznym rzeczywiScie mozna sie z tym zgodzi¢. W zwigzku z tym po opracowa-
niu ,,Dokumentu wizji” z calg pewno§cig zostanie uruchomiona inicjatywa, ktéra bedzie
miatla na celu zbudowanie systemu EPU 3.0. Tak to sobie umownie nazwaliSmy. Z zaan-
gazowaniem, podkre§lam, przedstawicieli Sgdu Apelacyjnego w Lublinie, przedstawi-
cieli sgdu Lublin-Zachéd i r6wniez Ministerstwa Sprawiedliwosci, bo chetnie bedziemy
chcieli korzystac z wlaScicieli biznesowych, ktorych tutaj tez czasami potrzeba. DIRS
jako departament stricte technologiczny... DIRS jest departamentem stricte technolo-
gicznym, natomiast my z przyjemnoscig pochylamy sie tutaj, oczywiscie, w obszar biz-
nesowy i chcemy zrozumie¢ dokladnie, na czym polegajg te wszystkie przedsiewziecia,
ktore, czy to sady czy poszczegdlne departamenty, chcialyby inicjalizowac.
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Jezeli moge sie odnie§¢ do kwestii EPU. Na temat EPO panstwo wskazaliScie, ze tutaj
nie ma zastrzezen, w zwiazku z tym pozwolicie, panie przewodniczacy, pozwolicie pan-
stwo, ze tutaj tez nie bede tego dalej rozwijal.

Natomiast przejde w tej chwili do systemu SLPS. Mianowicie oczywiscie skorzystamy
tez z wnioskow, ktore panstwo przedstawiliscie w tej kontroli NIK. To, co sie wydarzyto
w ostatnim czasie to, drodzy panstwo, przede wszystkim odpowiedz na panstwa postu-
laty. W pi$mie skierowanym do wewnetrznej korespondencji wskazalis$my, ze zrealizowa-
liSmy wiele rzeczy, jezeli chodzi o SLPS. Przede wszystkim ustabilizowaliSmy wymaga-
nia biznesowe. To sie dzieje w takim rezimie w tej chwili poszczegélnych wydan. Reali-
zujemy projekt na podstawie umoéw ramowych, ktorymi dysponujemy. I zakres rozliczen,
jezeli chodzi o koszty takich prac, jest nam znany i bedziemy mieli doktadng informacje.
Dodam jeszcze, ze niezaleznie od kontroli, ktora panstwo tu przedstawiliscie, realizu-
jemy w Departamencie Informatyzacji i Rejestrow Sagdowych projekt o nazwie... Projekt,
ktory bedzie stuzyt do szczegélowego monitorowania prac realizowanych czy to przez
poszczegblnych pracownikéw Departamentu Informatyzacji i Rejestrow Sadowych, czy
to przez firmy zewnetrzne. Krotko mowiac, bedziemy w stanie... Ja nie chce uzywac
nazwy marketingowej firmy, ktora tutaj jest, ale znawcy informatyki doskonale wie-
dza, jest kilka takich narzedzi... W oparciu o pewne standardy, ktore w informatyce
wspolczesne] sg realizowane, w tej chwili takie procesy definiujemy. Ten projekt jest
realizowany, te procesy definiujemy i implementujemy je bezpoSrednio w narzedziach.
W zwigzku z tym cala informatyka sadownictwa powszechnego — nie tylko w Minister-
stwie Sprawiedliwosci, lecz takze w sgdach powszechnych — bedzie bazowala na tym
nowoczesnym rozwigzaniu. Bedziemy w stanie dosy¢ dobrze, dokladnie, zdefiniowaé
koszty nie tylko ponoszone na rzecz podmiotéw zewnetrznych, ktéore nam realizuja
pewne prace, np. zaawansowane programistyczne, lecz takze bedziemy mogli to zrobic¢
w stosunku do wlasnych pracownikow.

I tak naprawde odpowiadajgc na to monitorowanie kosztow, ktoére panstwo podno-
sili§cie, to jest sytuacja taka.... Koszt systemu to nie tylko koszt firmy zewnetrznej,
drodzy panstwo, to rowniez koszt pracownika, tak ze tutaj prosze zwrocic¢ na to uwage,
ze to rzeczywiScie... Tak jak panstwo méwiliscie zajmuje duzo pracy jaka$ tam biuro-
kracja, ale to bedziemy sobie w stanie dosy¢ doktadnie wszystko wymysli¢, bo pracow-
nicy zwyczajnie zaraportujg wykonanie takiej pracy. Wtedy wnioski mozna mie¢ czarno
na bialym w postaci zwyklego raportu, na co zostal przeznaczony czas pracy poszcze-
gélnych pracownikow. Kolejng kwestia, jezeli chodzi o SLPS, drodzy panstwo, jest kwe-
stia... Ja powiedzialem o stabilizacji wymagan, jezeli chodzi o samo oprogramowanie,
natomiast rowniez wydarzylo sie... Powstal taki raport, ktory jest dedykowany dla
sadow i te sady moga poszczegdlne takie raporty sobie lokalnie roéwniez uruchamiad.

Kolejng rzecza, ktorg zrealizowaliSmy, jest... To sie tak naprawde teraz stanie.
Po pierwsze, w pazdzierniku pojawi sie na stronie internetowej Ministerstwa Sprawie-
dliwo$ci i na stronie portalu informatycznego sgdow informacja o wynikach losowania.
Mozna wybrac sobie numer sprawy, sygnature sprawy i dostac raport. On bedzie publicz-
nie dostepny. To sie wydarzy. W tej chwili trwajg testy. To sie wydarzy w pazdzierniku
i to zostanie zrealizowane zgodnie z resztg z tym, co pan minister Wo§ z panem mini-
strem Ziobro prezentowali na niedawnej konferencji prasowe;j.

Przypomne réwniez, ze udostepniliSmy algorytm losowania, on jest dostepny na stronie
internetowej. Ze strony technologicznej moge powiedzieé tyle: Algorytm, ktory jest owo-
cem pracy merytorycznej wielu departamentow... Wiem réowniez — z pism, ktore trafiaja
do mnie, do wiadomosci - ze bedzie w dalszym ciagu usprawniany. I to jest jedna rzecz.

Wazna sprawa, tutaj odniose sie do eksperta — do kwestii, ktérg pan poruszy! — mia-
nowicie tzw. losowosci. Nie wchodzac w szczegoly detaliczne, jezeli chodzi o jezyki pro-
gramowania i programowanie réznego rodzaju rozwiazan... Chcemy zastgpi¢ obecny
mechanizm stosowany w powszechnie wystepujacych jezykach oprogramowania — czy
to Java, .NET, czy jakikolwiek inny — sprzetowym modulem generowania liczb loso-
wych. W tej chwili jesteSmy po rozpoznaniu rynkowym, w najblizszym czasie bedziemy
robi¢ testy w oparciu o certyfikowane urzadzenie. Nie pamietam tego certyfikatu, ale
to jest FIPS140-2-3, ktory mowi o tym, ze jezeli takie urzadzenie taki certyfikat uzy-
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ska, to oznacza, ze istnieje w tym urzadzeniu generator liczb losowych oparty o ruchy
cieplne czgstek elementarnych, czyli elektronow. Nie wchodzac w szczegoty, w fizyke
kwantowa, bo to nie dzisiejsze spotkanie, rzeczywiscie mamy do czynienia z pelng loso-
woscia. W zwigzku z tym to bedzie Zrédiem liczb losowych do losowania algorytmu.
I to jest, drodzy panstwo, na temat SLPS, jezeli chodzi o takie zmiany, ktore tutaj zre-
alizowaliSmy. To jest to.

Kwestia e-protokotu. Tutaj, rzeczywiscie imponujacy zakres tego projektu, rowniez
finansowy, ale rowniez jezeli chodzi o zasieg. Przypomne, drodzy panstwo, réwniez
(albo dopowiem, bo moze nie wszyscy wiedza) ze oprocz tego co e-protokoét sam realizuje
w swoim zamysle, w ubieglym roku dokonaliSmy — tu oczywiScie wspoélnie z sgdem ape-
lacyjnym, ktory dzisiaj zostal tu rowniez wymieniony, sadem apelacyjnym we Wroctawiu
- dokonaliSmy rozszerzenia mozliwoSci e-protokotu o dodatkowe narzedzie, o integracje
z dodatkowym narzedziem opartym o open source. System do przewodzenia telekonfe-
rencji Jitsi umozliwiajgcy zwiekszenie pojemnosci i mozliwo$¢ wystawienia na zewnatrz
do sieci internetowej mozliwo§ci odbywania rozpraw zdalnych. Mozemy sie pochwalié
nawet, drodzy panstwo, tym przedsiewzieciem, poniewaz mamy wlasny system wide-
okonferencyjny. Nie musimy korzysta¢ z chmury, rozwigzan chmurowych typu — nie
chce wymienia¢ tu nazw wlasnych firm, ale wszyscy wiedza, o co chodzi - z tego wzgledu,
ze byly rowniez zastrzezenia co do tego, ze przeprowadzanie rozpraw w systemach tele-
konferencyjnych funkcjonujgcych w chmurze, powoduje czasami réwniez obawy od wielu
0sob, bo wiemy, ze nagrania czy informacje nie sg trzymane w naszej infrastrukturze,
tylko w infrastrukturze jakiego$ podmiotu dostawcy.

Natomiast rozbudowaliémy protokot, jak réwniez opracowaliSmy — niezaleznie
od e-protokotu - kolejny system do rozpraw zdalnych. Sady apelacyjne otrzymaty réw-
niez od nas szczegblowe instrukcje, dokumentacje techniczng, jak mogg sobie we wlasnej
infrastrukturze praktycznie bezkosztowo — bo oprogramowanie Jitsi open source jest
tutaj dystrybuowane bezplatnie. Natomiast muszg zainwestowaé w swoja infrastruk-
ture, zeby swoje systemy rozpraw zdalnych réwniez zrealizowac. I my oczywiScie, jako
DIRS, chetnie ich wspieramy réwniez w zakresie przekazywania §rodkéw finansowych
po to, zeby — w stosowne serwery, urzadzenia sieciowe, czy rowniez takie podstawowe
wyposazenie, jakim sg kamery, stuchawki — wyposazac sady. To jest kwestia, jezeli chodzi
o0 e-protokot.

Kolejne zagadnienie, zebym tutaj nie poming}l panstwa...

Zastepca Dyrektora Departamentu Informatyzacji i Rejestrow Sadowych MS Grzegorz

Mroz:

EPO...

Pelnomocnik ministra sprawiedliwosci ds. informatyzacji Zbigniew Wisniewski:
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EPO oméwilisSmy, bo panstwo nie odnosili sie tu do zadnych uwag, w zwigzku z tym
ja ze swaojej strony nie dodam nic wiecej, bo jest juz duzo powiedziane.

Natomiast bardzo wazna rzecz, ktorg panstwo tez tutaj poruszyliScie. Mianowicie
z mojej inicjatywy, pelnomocnika ministra sprawiedliwoS§ci ds. informatyzacji, podpi-
sany zostal list intencyjny z podmiotami komercyjnymi, ktére funkcjonuja w sagdach
powszechnych ze swoimi oprogramowaniem tzw. systemami repertoryjno-biurowymi.
Co to oznacza? Firmy zgodzily sie na taka wspolprace. I uwaga: w cyklach, w cyklicz-
nych konferencjach, ktére z nimi realizujemy, méwimy o kierunkach, jakie sg potrzebne
z punktu widzenia i ministerstwa, i réwniez sgdownictwa, zeby to zostalo zrealizowane
w sposob jednolity. I przyktadem, drodzy panstwo, takiego przedsiewziecia, ktore w tej
chwili jest realizowane, to konsekwencja zmiany Kodeksu postepowania cywilnego,
ktora miata miejsce 1 lipca, i integracje portalu informacyjnego sadéw z systemami
repertoryjno-biurowymi.

Tutaj kieruje swoja uwage w kierunku przedstawicieli Krajowej Rady Adwokac-
kiej i rowniez radcow prawnych, poniewaz wspélpracujemy bezposrednio z prezesami,
wymieniajac sie korespondencja, rowniez przyjmujac uwagi i postulaty, co powinno sie
znalez¢ w tym modyfikowanym portalu informacyjnym, w tym podstawowym narzedziu
do pracy pelnomocnikéw zawodowych, po to, zeby wlasnie te wspolprace usprawnic. Ale
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koniecznie sie to musi odby¢ z uzyciem obecnie funkcjonujacych systemoéw repertoryj-
no-biurowych, poniewaz nie jesteSmy w stanie, oczywiscie na razie, w krotkim czasie tej
sytuacji zmienié. Ten stan rzeczy mamy juz od dluzszego czasu. Ja na razie w tej chwili
na tym poprzestane, z tego wzgledu, ze nie chcialbym na razie wykracza¢ poza pewne
plany, ktore mamy réwniez u siebie.

Wazne jest réwniez, drodzy panstwo, w kontekScie SLPS — do ktérego jeszcze raz
na chwile wréoce. Wiasnie kolejnym krokiem... Bo to przy integracji portalu informa-
cyjnego z systemami repertoryjno-biurowymi bylo bardzo waznym, priorytetowym
dzialaniem, po to, zeby wlas$nie pelnomocnikom zawodowym i pracownikom sgdow jak
najbardziej utatwi¢ zycie. W drugiej kolejnosSci bedziemy dokonywacé tego, o czym pan-
stwo moéwiliscie - integracji Systemu Losowego Przydzialu Spraw z systemami reper-
toryjno-biurowymi, po to, zeby unikng¢ recznego i réwniez pracochtonnego przenosze-
nia, za pomocg nosnika, wynikow losowania do systemoéw repertoryjno-biurowych. Jak
ukonczymy prace zwigzane z integracjg portaléw informacyjnych sadéw z systemami
repertoryjno-biurowymi, to w nastepnym kroku bedziemy sie tg integracja z systemami
repertoryjno-biurowymi zajmowac. To sie bedzie dzialo w oparciu o ustuge sieciowg. Cal-
kowicie bez udzialu czlowieka, rowniez oczywiScie z logowaniem, o ktérym tu panstwo
mowili§cie, mozemy to nazwacé w rézny sposob, panstwo nazywaliScie to rozliczalnoscia.
Rzeczywiscie jako cecha systemoéw, bezpiecznych systemow teleinformacyjnych, rozli-
czalno§¢ jest istotna. Forma realizacji takiego wymagania jest praktycznie dowolna, ale
rzeczywiScie bedziemy musieli o to dba¢, po to réwniez, zeby moéc odpowiedzie¢ pan-
stwu na postulaty, ktore wobec SLPS sg tutaj przedstawiane — czy to przez panstwa
w wynikach kontroli, czy w oparciu o mnéstwo interpelacji poselskich, czy rowniez pism,
czy redakcji gazet, ktore je do nas kieruja. Sukcesywnie, drodzy panstwo, wycinamy te
wszystkie watpliwosci, ktére wokot SLPS narosty.

Drodzy panstwo, ze swojej strony to tyle. Mogltbym oczywiscie na temat szczegblow
duzo wiecej panstwu powiedzieé. Jezeli panstwo sobie zyczycie, to oczywiScie jestem
do dyspozycji i w tej chwili to wszystko, co chcialem powiedzie¢ odno$nie do panstwa
wystapienia z Najwyzszej Izby Kontroli. Jezeli macie panstwo pytania, to zamieniamy
sie w stuch i jesteSmy do panstwa dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy pani prokurator tez chciataby na temat prokuratury? Tak, prosze bardzo. Oddaje glos.

Zastepca prokuratora krajowego Agata Galuszka-Gorska:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, panie i panowie
postowie, zaproszeni goscie, jezeli chodzi o Prokurature Krajowa, to konsekwentnie
od 2016 r. podejmujemy intensywne dzialania zmierzajace do usprawnienia funkcjono-
wania prokuratury poprzez rozwdj systeméw informatycznych oraz poprawe struktury
informatycznej jednostek prokuratury na wszystkich szczeblach, poczgwszy od jedno-
stek szczebla rejonowego, a skonczywszy na Prokuraturze Krajowej. W jaki sposob jest
to realizowane? Powiem o kilku takich aspektach podjetych przez nas dzialan.

Koncepcja ta polega przede wszystkim na podstawowej zmianie technologiczne;j,
poprzez przygotowanie jednolitych w skali kraju narzedzi informatycznych do obstugi
procesow zwigzanych z prowadzeniem postepowania przygotowawczego w sprawach
karnych. Realizujemy to w ramach podstawowego projektu informatycznego, ktory
nazywa sie ,,Rozwoj Systemow Digitalizacji Akt Postepowan Przygotowawczych w Spra-
wach Karnych (iSDA 2.0)” oraz dodatkowych projektéow. Sa to projekty wspétfinanso-
wane z funduszy unijnych, poniewaz nie musze panstwu mowic — bo tez panstwa Komi-
sja pochyla sie nad §rodkami przeznaczonymi w budzecie prokuratury, wiec wiedzg
panstwo — ze bez tego dodatkowego wsparcia proces informatyzacji w prokuraturze nie
bylby na tyle skuteczny i na tyle mozliwy, jak to ma obecnie miejsce. Jest to wspoétfinan-
sowane, zeby tak szczegotowo powiedzie¢, ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

Dzieki stworzeniu zgodnie z zalozeniami projektu, w gtéwnej serwerowni Prokura-
tury Krajowej, Podstawowego Oérodka Przetwarzania Danych (POPD) umozliwiono
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centralne przetwarzanie i analizowanie danych wszystkich jednostek prokuratury. Pro-
sze panstwa, tak zeby powiedzie¢ obrazowo: kiedys, zeby uzyskac¢ dane, trzeba bylo
rozpytywac wszystkie jednostki podlegle — chodzi mi tutaj o jednostki szczebla regio-
nalnego i okregowego — aby pozyskaé pewne istotne dane, aby przedstawic¢, w jaki spo-
sob funkcjonuje prokuratura, zeby opracowac strategie na przysztosc. Teraz to nie jest
konieczne. Czyli to juz realnie pokazuje, jak odcigzamy prace podlegtych jednostek orga-
nizacyjnych prokuratury, gdyz na szczeblu centralnym mamy centralng baze danych.
Ten system zmierza do tego — i juz widzimy tego efekty, po pierwsze, do usprawnienia,
ale tez do przyspieszenia dziatania instytucji, co tez ma zwigzek z tym tematem, o kto-
rym bedziemy méwili w drugiej czesci naszego spotkania.

Z perspektywy pracownikow jednostek organizacyjnych prokuratury wdrozenie tych
rozwigzan pozwoli na: przyspieszenie procesu pozyskiwania, przetwarzania danych nie-
zbednych do prowadzenia postepowan poprzez ograniczenie konieczno§ci wprowadze-
nia do réznych systemow informatycznych tych samych danych. Ja panstwu nie musze
mowic — bo tez podczas ostatniego posiedzenia Komisji rozmawialiSmy tutaj na temat
stuzby i pracy urzednikéw i innych pracownikéw prokuratury — ze wprowadzanie danych
do tych systeméw w glownej mierze wlasnie obcigzalo urzednikow i innych pracownikow
prokuratury. Dzieki temu systemowi, ktory potrafi przetworzyé dane raz wprowadzone
do systemu, juz nie mamy koniecznosci tego, aby tozsamego rodzaju dane byly na kaz-
dym lub na réznych szczeblach prokuratury do tego systemu wprowadzane, przetwa-
rzane. To sie wszystko odbywa na szczeblu centralnym.

Jezeli chodzi o osoby piastujgce stanowiska orzecznicze, uzyskali oni, dzieki temu
narzedziu, ulatwienie procesu analizowania danych zawartych w aktach postepowa-
nia oraz narzedzia automatyzujgce wykonywanie okreslonych standardowych czynno-
§ci postepowania. Rowniez wskazalam tutaj, jakg to ma korzys¢ dla prokuratorow, dla
asesorow, dla urzednikéw i innych pracownikéw. Co zaklada ten system, jezeli chodzi
o korzysc dla obywatela? Starajac sie o §rodki unijne, patrzyliémy z réznych perspektyw,
czyli po pierwsze — usprawnienie pracy prokuratora, a po drugie — utatwienie i uspraw-
nienie dostepu do akt postepowan przygotowawczych dla obywatela, dla obroncow, dla
wszystkich stron postepowania, jak réwniez, co juz w tym momencie trzeba zaznaczyc,
usprawnienie wspoélpracy prokuratury z innymi organami prowadzacymi postepowanie
przygotowawcze na zlecenie lub pod nadzorem prokuratora. Mowie tutaj o stuzbach,
bo ten system réwniez ma na celu sprawng i skuteczng wymiane informacji bez koniecz-
nosci fizycznego przekazywania akt postepowan.

Docelowo chcemy, aby mechanizm udostepniania akt postepowania odbywal sie
za poSrednictwem Internetu rowniez dla stron postepowania. To oczywiscie wymaga
odpowiednich zabezpieczen, ale wdrazany system jest opracowywany takze pod kgtem
zabezpieczenia akt postepowania. Nie musze mowic, ze to tez spowoduje ograniczenie
czasu, ale przede wszystkim kosztow zwigzanych z uczestnictwem w czynnoSciach zapo-
znawania sie z aktami dla wszystkich stron postepowania przygotowawczego.

Mamy takie trzy poziomy tej modernizacji, trzy elementy. Pierwszy, ktory wlasciwie
zostal juz wdrozony we wszystkich jednostkach prokuratury, to jest wdrozenie Cen-
tralnych Ustug Infrastrukturalnych, czyli tak zwany CUI. Drugi element tego systemu
to zakup sprzetu w postaci zestawow komputerowych, skaneréw, drukarek oraz sprzetu
peryferyjnego do obstugi biur podawczych. I trzeci element: zaprojektowanie, budowa
i wdrozenie systemu PROK-SYS - to jest taki nasz glowny cel. Teraz jesteSmy na etapie
wdrozenia integrujacego dotychczas funkcjonujace wszystkie systemy informatyczne
prokuratury. Jak powiedzialam CUI zostalo wdrozone we wszystkich jednostkach proku-
ratury. CUI objeto miedzy innymi kwestie certyfikacji oraz zarzadzania tozsamoscig uzyt-
kownikéw systemu. Polegato to miedzy innymi na tym, ze dla wszystkich prokuratorow,
asesorow i pracownikow prokuratury wydano ponad 15,5 tys. legitymacji stuzbowych,
ktore nie tylko pelnig te role, jakiej wymaga od nas ustawodawca — ze kazdy prokurator
i urzednik prokuratury ma sie legitymowac legitymacjg stuzbowa — ale ta legitymacja
ma role spersonalizowanej karty elektronicznej stanowigcej dostep do systemoéw telein-
formatycznych w prokuraturze zgodnie z nadanymi w ramach systemu uzytkownikowi
uprawnieniami. Czyli tak najproSciej mowigc: inne uprawnienia ma urzednik, inne pra-
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cownik prokuratury, inne kierownik jednostki, inne dany prokurator. I pozwala to z jed-
nej strony na zapewnienie bezpieczenstwa w sieci — bo dobrze wiemy, kto i w jakim
momencie korzysta z tej sieci — a z drugiej strony tez usprawnia cale procesy kontroli
i zarzadzania jednostka przez osoby odpowiedzialne za kierowanie tg jednostka. Oczywi-
Scie stuzy to tez usprawnieniu systemu mailowego prokuratury, organizacji bezpiecznej
telekonferencji — to wszystko stuzy roéwniez zapewnieniu bezpieczenstwa sieci, bezpiecz-
nej sieci, ktora jest dedykowana tylko dla prokuratoréw i urzednikéw prokuratury i jest
wyodrebniona i bezpieczna od zewnetrznej sieci internetowe;j.

Nowoczesny sprzet. To tez bardzo istotna sprawa. Pamietam jak spotykaliSmy sie
tu przed kilkoma laty i panstwo postowie zwracali uwage na to, ze warunki pracy pro-
kuratoréw, urzednikéw, ze wzgledu na jako§é sprzetu, sg utrudnione, ze mamy archa-
iczny sprzet, ze ta wymiana jest powolna, zwlaszcza jezeli chodzi o jednostki szczebla
rejonowego. Dzieki tym projektom zdecydowanie sytuacja ulegla zmianie. Ten proces
zakupu nowoczesnego sprzetu byl sukcesywnie realizowany od 2016 r. Ja sie odwolam
tylko do tego, co mialo miejsce ostatnio, bo dotyczy to jednostek, ktore na pewno pan-
stwa najbardziej interesuja, czyli jednostek rejonowych.

W 2019 r. zakupiono 6390 sztuk zestawoéw komputerowych przeznaczonych wtasnie
dla prokuratoréw i pracownikéw z prokuratur rejonowych, 714 zestawoéw komputero-
wych przeznaczonych na czytelnie akt w prokuraturach rejonowych. To jest zwigzane,
oczywiscie, z tym calym procesem digitalizacji akt, stad czytelnia akt i juz korzystanie
nie z papierowej wersji akt sprawy, ale z akt zdigitalizowanych. Bo to byto generalnie
pierwsze zalozenie tego systemu, ze odstepujemy od wersji papierowej na rzecz systemu
zdigitalizowanego, a w dalszej perspektywie bedziemy chcieli — tutaj nie powiedziat
o tym pan dyrektor — doprowadzi¢ do tego, aby w tej formie... I to jest wlasnie ta strate-
gia, ktorg opracowaliSmy — i w dokumentach strategicznych prokuratury we wspoélpracy
z Ministerstwem Sprawiedliwo§ci wybrzmiewa — aby réwniez w toku postepowania kar-
nego wymiana akt pomiedzy prokuraturg a sagdami odbywala sie w formie elektronicz-
nej, w formie zdigitalizowane;j. I tez panstwu chyba nie musze ttumaczyé, ze ta forma
zdecydowanie usprawnia prace prokuratury, usprawni prace docelowo sagdow i odcigzy
prace urzednikow i innych pracownikow, gdyz nie bedzie potrzeby wielokrotnego ksero-
wania akt postepowan. Teraz juz np. na tej zasadzie wspotpracujemy ze stuzbami pod-
legtymi, w tym z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym i Policjg, bieglymi, tak ze nie
trzeba tutaj wielokrotnie kserowa¢ akt postepowan, tak zeby przyspieszy¢ bieg postepo-
wania i tak, aby to postepowanie przebiegalo sprawnie.

Na potrzeby pracy w tym systemie PROK-SYS - ktéry bedzie systemem docelowym,
jezeli chodzi o prace prokuratury — kazdy zakupiony zestaw komputerowy zostal skonfi-
gurowany jako zestaw dwumonitorowy. Czyli, prosze panstwa, na jednym monitorze zdi-
gitalizowane akta, na drugim pracuje prokurator juz na podstawie tych akt (jest mozli-
wo§¢ kopiowania chociazby zarzutéw). To tez usprawnia bardzo prace prokuratorow, ale
rowniez urzednikéw prokuratury. Jezeli chodzi o kwestie tzw. zestawienia dowodow rze-
czowych w postepowaniu przygotowawczym, to nie musze mowié, jak bardzo usprawnia
to prace. Tu nie trzeba analizowac akt, po kolei kartkowac, tylko te dokumenty wedtug
okreslonego modutu potem wymagajg sprawdzenia.

W 2021 r., czyli w tym roku, dokonano zakupu 791 skaneréw A4, 383 skanerow A3,
ponad 2 tys. sztuk czytnikéw kodoéw kreskowych, 435 drukarek kodow kreskowych, ponad
5 tys. drukarek biurowych wraz z materiatami eksploatacyjnymi - czyli to wszystko
stuzy temu, aby ten wprowadzany system mogt skutecznie dziata¢. No bo zeby zdigi-
talizowa¢ akta, to musimy mie¢ skanery i to wszystko jest wdrazane. Tak przyjeliSmy,
ze od najwyzszych szczebli prokuratury do najnizszych - teraz jesteSmy na etapie wdra-
zania tego na poziomie prokuratur rejonowych.

Tym ostatnim elementem projektowanego rozwigzania, bezposrednio zwigzanym
z istota funkcjonowania prokuratury jest system PROK-SYS. Dzieki niemu potaczone
zostaly dwa niezaleznie dzialajace w prokuraturze systemy SIP Libra i SDA. Czyli
generalnie chodzi o integracje systemow, tak zeby dzialal jeden sprawnie funkcjonujacy
system usprawniajgcy prace prokuratury i przede wszystkim przyspieszajacy te prace.
Ten system sprzyjal — to co juz zreszta powiedziatam, nie chce sie powtarzaé — zaréwno
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sprawnemu obiegowi informacji pomiedzy poszczegélnymi szczeblami prokuratury, jak
i pomiedzy prokuraturg a kooperujgcymi jednostkami, czyli podleglymi stuzbami, jak
rowniez docelowo z sgdami.

Chcialabym tez poruszy¢ kwestie, ktora pojawita sie podczas ostatniego posiedzenia
Komisji odnoénie do szkolen, bo pojawil sie zarzut braku szkolen. Dzieki temu, ze pozy-
skaliémy Srodki z funduszy unijnych, bo samo zaprojektowanie systemu to jedno, ale
najwazniejsza sprawa, aby prokuratorzy i urzednicy potrafili skutecznie z tego systemu
skorzystac... W zwigzku z tym réwnolegle z tym prowadzimy szereg projektow szkole-
niowych. Dedykowane sg one nie tylko prokuratorom, tak zeby skutecznie korzystali
z tego zestawu, lecz takze wszystkim urzednikom. Oczywiscie jest to rozciggniete w cza-
sie, poniewaz system PROK-SYS wdrazany jest etapowo. Teraz trzy obszary prokura-
tur regionalnych zostaly nim objete i w dalszej kolejnoSci bedg objete tym projektem
wszystkie jednostki, a réwnocze$nie szkoleniami, ktore pozwolg na to, zeby skutecznie
z tego systemu korzystac. A wiec nieprawdziwa byla informacja, przedstawiona ostatnio
podczas posiedzenia Komisji, jakoby to narzucono urzednikom stosowanie systemu bez
odpowiednich szkolen. Otéz wszyscy urzednicy, prokuratorzy w pierwszym rzedzie, ale
rowniez urzednicy, zostang przeszkoleni jezeli chodzi o ten... Prosze?

Posel Barbara Dolniak (KO):
Zostang czy zostali?

Zastepca prokuratora krajowego Agata Galuszka-Gorska:

To znaczy, tak jak powiedzialam, projekt jest wdrazany systematycznie w poszczegol-
nych jednostkach. I w zaleznoSci od tego, w ktorej... Bo teraz mamy dopiero trzy pro-
kuratury regionalne... I sukcesywnie od tego roku do 2022 r. wszyscy zostaniemy prze-
szkoleni w zakresie korzystania z tego systemu. Niezaleznie od tych systemowych, panie
posle, panstwo postowie, szkolen sa prowadzone szkolenia wewnetrzne. Prowadzone
przez kierownikow sekretariatow, ktorzy juz, na tym etapie, wszyscy zostali przeszko-
leni. Tak samo jezeli chodzi o prokuratoréw. Niezaleznie od tych szkolen szczegélowych
w ramach funduszy unijnych prowadzimy szkolenia wewnetrzne w systemie kaskado-
wym, czyli kierownicy sekretariatéw majg obowigzek przeszkoli¢ podleglych urzednikéw
i jest to sukcesywnie wprowadzane. I z tego, co mi wiadomo, bo mam juz to wdrozenie
w dwoch jednostkach praktycznie za sobg, ten system sie sprawdza.

Ale tez panstwo musza wiedzie¢ jedng rzecz: to nie jest tak, ze wdrozenie takiego
systemu to jest jeden dzien, ze my oglaszamy i wszyscy nagle funkcjonujg w ramach
tego systemu. To jest proces. I tak samo w ramach funkcjonowania systemu i wdrazania
tego systemu réwniez mamy takg opcje i jg stosujemy, poprawiamy ten system w miare
istniejgcych luk, uwag nie tylko prokuratorow, ale rowniez urzednikow, tak zeby on
jak najsprawniej zadzialal. Mys§le, ze docelowo bedzie to taki system, ktory zdecydowa-
nie usprawni prace prokuratoréw. Na ten moment zagwarantowaliSmy sprzet, mamy
zagwarantowane fundusze na szkolenia i mamy we wdrozeniu system, ktéry w mojej
ocenie, docelowo bardzo — nie tylko w mojej, ale zwlaszcza w ocenie kierownictwa proku-
ratury, tego Scislego kierownictwa, ktore podejmuje dzialania zmierzajace do tego, zeby
pozyskac jak najwieksze Srodki na ten cel — usprawni prace prokuratorow.

Jeszcze chcialam tak na marginesie dodaé, bo wystuchaliSmy stanowiska Najwyzszej
Izby Kontroli... Chciatabym zaznaczy¢, ze nie byliémy akurat objeci kontrolg szczego-
towa, jezeli chodzi o nasze projekty informatyczne, takg powiedzialabym kierunkowa,
ale w ramach corocznej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje nasze projekty.
Nigdy nie bylo zadnych uwag dotyczacych chociazby rozliczenia kosztéw realizacji tych
projektow. Tak samo bylisSmy kilkakrotnie kontrolowani przez urzad kontroli skarbowe;.
Jezeli chodzi o te kwestie finansowa, racjonalizacji wydatkowania tych kosztow, nie byto
tutaj zadnych zastrzezen. Mam nadzieje, ze tak pozostanie.

Bardzo serdecznie dziekuje. Odpowiem na wszystkie pytania, jezeli bylaby taka
potrzeba.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje, pani prokurator. Wlagnie za chwile bedzie ku temu okazja, bo teraz juz otwie-
ram dyskusje.
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Pan dyrektor jeszcze, tak?

Pelnomocnik ministra sprawiedliwo$ci ds. informatyzacji Zbigniew WiSniewski:
Panie przewodniczacy, tak. Bardzo dziekuje. Jeszcze chcialem napomkna¢ do tego,
co pani prokurator przed chwileczkg nam powiedziala.

Ja celowo wlasnie nie wspomnialem o tej wspolpracy, starajac sie panstwu oddac
przede wszystkim obraz sprawy, jak wyglada wdrozenie systemu PROK-SYS w Pro-
kuraturze Krajowej. Natomiast w ostatnich tygodniach zostala podpisana notatka
wewnetrzna przez pana ministra Warchola dotyczaca wlasnie wspolpracy i informa-
tyzacji postepowania karnego w oparciu o do§wiadczenia zwigzane z systemami, jakie
ma Prokuratura Krajowa. Sprowadzaé sie to bedzie do tego, ze chcemy wykorzystaé
przede wszystkim panstwa do§wiadczenie projektowe, realizacyjne wynikajace ze szko-
len, ale réwniez skorzystamy z kodow zroédlowych przekazanych w ramach Skarbu
Panstwa do ministerstwa. Caly proces postepowania karnego, taki biznesowy, bedzie
zrealizowany na podstawie jednolitego systemu. To w tej chwili wlasnie sie dzieje. Cze-
kamy tutaj u panstwa w Prokuraturze Krajowej na zakonczenie prac odbiorowych itd.
W nastepnym kroku bedziemy przystepowac do takich wewnetrznych prac, ktére beda
mialy na celu przede wszystkim zbudowanie proof of concept, czyli takiego kawalka sys-
temu dla kilku wybranych sadéw. Mamy bardzo duze zainteresowanie i aktywny udziat
sadow z Polski, ktore by chcialy sie w ten proces wlaczyc. Bezwzglednie doSwiadczenia
sadow beda w tej kwestii wykorzystywane. I na tej podstawie zostang réwnolegle stwo-
rzone przepisy po to, zeby wla$nie mozna bylo proces informatyzacji i postepowania kar-
nego zrealizowac w oparciu o jednolite rozwigzanie. OczywiScie, bezwzglednie z zacho-
waniem zasad bezpieczenstwa, o ktorych tu pani prokurator wspominata, réwniez izo-
lacji takiej technologicznej i fizycznej pomiedzy systemami prokuratury i sagdownictwa.
My mamy otrzymac akta z aktem oskarzenia i to bedzie odbywalo sie w ramach tego
samego systemu, tych samych struktur danych.

Tutaj kieruje wzrok do specjalisty z Najwyzszej Izby Kontroli... Tutaj mozecie sobie
panstwo wyobrazic, ze informatyzacja tego systemu bedzie duzo prostsza w sgdownic-
twie niz budowanie tego od poczatku. I cate do§wiadczenie z digitalizacjg wlasnie, prze-
ogromna sprawa. Tutaj méwimy wszyscy skanery itd. Nie, nie, drodzy panstwo, to jest
przeogromne przedsiewziecie rowniez organizacyjne i kosztowe, bo rézne oceny specjali-
stow, ktorzy zajmuja sie procesem digitalizacji wskazuja, ze sama czynnos$¢ skanowania,
a wiec polozenia dokumentu na blacie skanera to jest 20% calej pracy, ktora towarzyszy
procesowi digitalizacji. Poniewaz akta trzeba przyniesc, trzeba je rozszyé, trzeba je umie-
§ci¢ na szybie, potem je trzeba zlozy¢ prawidlowo w kolejnoSci, po to, zeby méc zagwa-
rantowac idealne odwzorowanie pomiedzy tym, co znajduje sie w aktach takich trady-
cyjnych papierowych, a tym co mamy w systemie. I to, co tutaj wiasnie pani prokurator
wskazala — akta do czytania za pomocg dwoch monitorow z poziomu poszczegélnych
uczestnikow tego procesu biznesowego juz w sagdach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje za to uzupelnienie, panie dyrektorze. Zanim przejdziemy do pytan, jeszcze
bardzo serdecznie chce przywitaé panig minister Katarzyne Frydrych, ktéra przybyta
ze swoimi wspolpracownikami: z panig Aleksandra Rusin-Batko, zastepca dyrektora
Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich, oraz panem Pawlem Zwolakiem,
dyrektorem Departamentu Nadzoru Administracyjnego. Ale panstwo w trzecim punkcie
beda wystepowali, teraz jesteSmy w pierwszym i drugim.
Do glosu zglosila sie pani poset Barbara Dolniak. Oddaje glos.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Prosze tez naszych poslow o precyzowanie do kogo beda kierowali swoje pytania, tak
aby... Bo rzeczywiscie mamy i przedstawicieli NIK, i Ministerstwa SprawiedliwoSci
i Prokuratury Krajowe;.
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Posel Barbara Dolniak (KO):
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Mysle, ze moje pytania bedg w pierwszej kolejnosci skierowane do Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, bo, tak naprawde, funkcjonowanie sgdéw byto przedmiotem kontroli Naj-
wyzszej Izby Kontroli.

Co jawi sie po przedstawieniu stanowiska przez Najwyzsza Izbe Kontroli, a nastepnie
przez Ministerstwo SprawiedliwoS$ci? Ze tak naprawde dzialania naprawcze, czy w ogéle
dzialania majace doprowadzié¢ do nadzoru, do wydawania wla§ciwych decyzji, do kon-
troli przeprowadzania informatyzacji sgdéw, to nie efekt pracy samego ministerstwa,
ktore powinno caly czas czuwac¢ nad wdrazaniem systemow informatycznych, tylko
efekt kontroli przeprowadzonej przez organ zewnetrzny, jakim jest Najwyzsza Izba Kon-
troli. No tyle lat ministerstwo wprowadza system informatyczny w sgdach, ktore juz
w 2015 r. zwracaly uwage na nieprawidtowosci w niektorych systemach. Tak naprawde
nic sie nie dziato. Raport Najwyzszej Izby Kontroli pokazuje w sposob jednoznaczny, jak
wygladal proces wprowadzania systemu informatycznego. A wszyscy doskonale wiemy,
ze dobre funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci zalezy od sprawnej informatyzacji.
Tak naprawde w duzym stopniu informatyzacja przyczynia sie do tempa rozpoznawania
spraw, powinna przyczynia¢ sie do tempa rozpoznawania spraw i do sposobu prowadze-
nia. Niestety wbrew twierdzeniom Ministerstwa Sprawiedliwosci...

A tak na marginesie, zanim do tego przejde, to, odnoszac sie do stéw wypowiedzia-
nych przez panig przedstawicielke prokuratury, mysle, ze nie rzecza kierownika sekre-
tariatu jest prowadzenie szkolen w zakresie informatyzacji. Bo kierownik sekretariatu
nawet nie ma tego w swoich obowigzkach i jego zadania sg zupelnie inne niz prowa-
dzenie szkolen informatycznych dla pracownikéw, chociazby z tego wzgledu, ze nie jest
w stanie odpowiedzie¢ na wszystkie pytania, ktore rodzg sie w zwigzku z wprowadze-
niem takiego systemu.

Przechodzac teraz do kwestii dotyczacych informatyzacji sadéw, niestety pracownicy
sadow podnosza, ze do dzisiaj w sgdach nie udalo sie stworzy¢ jednolitego, sp6jnego
narzedzia informatycznego, a osoby zatrudnione pracujg na kilkunastu lub kilkudziesie-
ciu narzedziach informatycznych, ktére nie sg ze sobg kompatybilne. Co wiecej, wyma-
gaja kilkakrotnego wpisywania tych samych danych recznie i do kazdego z nich musi by¢
inny login i inne hasto, ktore trzeba zapamietac. No, mowigc szczerze, bez zapisywania,
i zmienia¢ co miesigc. Zostal wprowadzony system oparty na SAP, ale nie wspomaga on
biezacej pracy wydziatu. W réznych sadach, w wydzialach, funkcjonuja rézne podsta-
wowe narzedzia informatyczne i czesto kazdy z sgdow musi sam dbac o ich stabilizacje.

Kolejnym problemem, jaki sie pojawia, jest niewystarczajaca liczba szkolen specja-
listycznych dla informatykow, jak i szkolen dla szeregowych pracownikéw w zakresie
obstugi wprowadzanych narzedzi informatycznych. Najnowsze rozwigzania informa-
tyczne w Krajowym Rejestrze Sadowym takze zostaly wprowadzone wlasciwie bez szko-
len, poniewaz zostala przeszkolona symboliczna liczba pracownikow. Przeprowadzone
szkolenia nie rozwigzywaly watpliwosci merytorycznych, a jezeli chodzi o pracownikow
w sadach przed rozpoczeciem pracy w tym systemie, to nie otrzymali oni nawet instruk-
cji. W efekcie musieli z dnia na dzien rozpoczaé¢ prace w systemie, ktérego kompletnie
nie znali. To prowadzi do tego, ze nalezy obawia¢ sie opdznien w rozpoznawaniu spraw
przedsiebiorcow. Przykladowo pracownicy udzielajgcy informacji przedsiebiorcom,
od poczatku umozliwienia skladania wnioskow przez Internet, nie zostali zapoznani
z tym, jak to funkcjonuje od strony wnioskodawcy, a majac relacje z wnioskodawcami
czesto musza wystuchiwacé ich komentarzy dotyczacych funkcjonowania tego systemu.

Sytuacja w prokuraturze nie jest lepsza, nowy system PROK-SYS jest wprowadzony
bez szkolen dla pracownikéw, a udostepniono pracownikom wylgcznie podreczniki uzyt-
kownika, ktore, prosze panstwa, majg 1600 stron. To nie jest wlaSciwe rozwigzanie.
To juz pokazuje, jak te systemy wynikaja...

Stuchajgc przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwosci, wynika z powyzszego,
ze podjeto wszelkie dzialania, ktére majg poprawié sytuacje, tylko ze my czesto slyszymy
na posiedzeniu Komisji, ze ministerstwo zrobilo jedna, druga, trzecig rzecz, chociazby
w kwestii informatyzacji, o ktorej rozmawiamy nie po raz pierwszy. I za kazdym razem
slyszeliSmy, jak to doskonale te systemy dzialajg. I kontrola Najwyzszej Izby Kontroli
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pokazala, ze tak nie jest. W zwigzku z tym mam znaczgce watpliwosci co do tego, czy
te dzialania, ktore panstwo wprowadzacie, rzeczywiscie poprawig sytuacje, skoro weze-
$niej twierdziliScie, ze te systemy $wietnie dzialaja, doskonale usprawniaja prace, a tak
w rzeczywistosci nie bylo.

Nie zrealizowano celéw projektu losowego przydzialu spraw, mimo ze od poczatku
panstwo uznawaliScie, ze to jest fantastyczne rozwigzanie. Ministerstwo Sprawiedliwo-
Sci nie potrafi wskazaé¢, w jakim stopniu projekty dotyczace informatyzacji wplynely
na poprawe funkcjonowania sgdownictwa. I ja chciatabym dzisiaj zapytaé: Czy panstwo
w konicu to ustalili$cie? Bo od kontroli uplynelo troche czasu a od wdrazania systeméw
jeszcze wiecej. I w jakim stopniu te rozwigzania wptynely na poprawe funkcjonowania
sgdownictwa?

Mamy zarzut podnoszony — co panstwo powinniScie sami wiedzie¢, oceniajac te pro-
jekty w Ministerstwie SprawiedliwoSci i prowadzac prawidlowy nadzor — na przykiad
EPU: dlugotrwale niedostosowanie systemu do obowigzujacych przepiséw, nadto ziden-
tyfikowano ryzyko zagrazajace jego dalszemu dziataniu. Brak, w przypadku losowego
przydzialu spraw, rownomiernosci i losowego przydziatu spraw, czyli celu, dla ktorego
ten projekt losowego przydziatu spraw, zostal wprowadzony.

Mam kolejne pytanie, bo — prosze panstwa — to, ze panstwo stworzycie, poprawicie
ten system na przysztosé to jest jedno, ale przeciez przez dlugi okres bylo nieprawidlowe
losowe przydzielanie spraw. W zwigzku z tym mamy dzisiaj sytuacje w wydziatach,
gdzie jedni sedziowie majg ogromne referaty, a drudzy sedziowie zdecydowanie mniej-
sze. A system dolosowuje im systematycznie tak jak wszystkim. W zwigzku z tym: Jakie
panstwo podjeliScie dziatania, nie tylko takie, zeby ten system usprawnic na przyszlosc,
ale aby uwzglednic, ze sedziowie powinni by¢ obcigzani pracg jednakowo?

Ten system nie cofnie sie, natomiast moze poprawi¢ sytuacje na przyszlosc. Jezeli
przy btednym funkcjonowaniu, na co wskazywali sedziowie od poczatku, sedzia Kowal-
ski dostat 200 spraw, a sedzia Nowak 100 spraw, to jak zamierzacie wyréwnac istniejaca
sytuacje poprzez system losowania spraw a nie liczenia na to, ze sedzia, ktéry ma 200
spraw w koncu je zalatwi moze szybciej niz sedzia, ktory dostal 100 spraw. Bo to bedzie
ciagle niesprawiedliwe przydzielanie spraw. Wskazano, ze niektore z narzedzi przy e-pro-
tokotach, a wydano na nie 8 mln zl, okazaly sie niewykorzystywane. Te konferencje,
wideokonferencje, przeprowadzano bardzo rzadko. W zwigzku z tym, czy ministerstwo
przewiduje wykorzystanie i zwiekszenie wideokonferencji, by sprzet za 8 mln z1 nie lezat
w szafach lub jeszcze gorzej w piwnicy, i nie byt wykorzystywany.

Najgorsze jest w tym wszystkim to, prosze panstwa, ze przez caly czas styszeliSmy,
ze informatyzacja przebiega wspaniale, a ministerstwo kontroluje ten proces, natomiast
kontrolerzy NIK i to jest jasno wypunktowane w protokole, stwierdzajg, ze ona nie prze-
biegala ani w sposdob planowy, ani nie byla rzetelnie przygotowana.

W zwigzku z tym chciatabym zapyta¢, jak dzisiaj wyglada prawdziwa sytuacja? Jak
panstwo dzisiaj sprawujecie nadzor nad informatyzacjg? Zeby to nie bylo w sposéb
rozwlekty opisywane, tylko punktowo, zZebyScie nam panstwo wskazali, bo to znajdzie
zapis w protokole. Zeby$my za jaki$§ czas, jak Najwyzsza Izba Kontroli panstwa znowu
skontroluje, mogli panstwu pokazac czy wykazac, czy rzeczywiScie realizacja informa-
tyzacji przebiega juz teraz z uwzglednieniem podstawowych regul. Bo ja juz nie méwie
o jakich§ wyszukanych rozwigzaniach, ale naruszone byly niestety w tej procedurze
reguly podstawowe.

Wszystko to pokazuje, jak Ministerstwo Sprawiedliwosci po prostu nie kontroluje
pracy sadu. Nie zwraca uwagi na zglaszane przez sedziéw problemy z procesami infor-
matyzacyjnymi. Ta kontrola wykazala, ze sady sobie, ministerstwo sobie. A minister
sprawiedliwoéci i podlegli im pracownicy niestety nie wykazywali naleznego nadzoru
nad realizacjg informatyzacji, a ja przypomne — i pewnie panstwo wszyscy doskonale
o tym wiecie - ze ta informatyzacja to ogromne pienigdze. W zwigzku z tym chciatabym
uslysze¢ odpowiedZ na te pytania od przedstawicieli gosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo, pani posel. Pan poset Michat Szczerba.
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Posel Michal Szczerba (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w sumie sie nie dziwie, ze do tego pierwszego
punktu, jakim jest realizacja programow informatycznych, nie stawil sie zaden przed-
stawiciel kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci. No bo rzeczywiscie mozna powie-
dziec, po raporcie Najwyzszej Izby Kontroli, to po prostu wstyd.

Pamietamy losowania , Lotka”. To byla taka wielka pula, w ktorej byly kule, w ramach
ktorej byly losowane numerki. Mam wrazenie, ze ten system, ktory zostal stworzony
przez Zbigniewa Ziobre i jego druzyne, to jest taka pula, ale kto$ moze wlozy¢ reke do tej
puli, wylosowac kule z okre§lonym nazwiskiem sedziego. Mamy przyklad pana senatora
Krzysztofa Brejzy, ktory w sprawie, ktéra ma przed sadem, cztery razy wylosowal tego
samego sedziego. Tak sie jako§ zlozylo. A dzisiejsza informacja, ktorg uzyskaliémy z Naj-
wyzszej Izby Kontroli de facto potwierdza to, ze ten system, ktory zostal stworzony, jest
podatny na manipulacje. A przeciez minister Ziobro moéwil o tym, ze nalezy skonczyé
z praktyka recznego przydzielania spraw przez szeféw wydzialow. I o tym, kto dostanie
sprawe do prowadzenia mial decydowac ten beznamietny algorytm, potrafiacy precyzyj-
nie zmierzy¢ rowniez obcigzenie pracg poszczegolnych sedziow.

Bardzo duzo wiemy dzieki raportowi Najwyzszej [zby Kontroli. Tradycyjnie dziekuje
kontrolerom za ten raport, ktory zresztg podpisal juz niepracujacy w Najwyzszej Izbie
Kontroli byly posel Prawa i Sprawiedliwo§ci Marek Opiola, ktérego znam z pracy parla-
mentarnej... Ale réwniez chcialbym zwrdéci¢ uwage na to, ze Fundacja ePanstwo, dzieki
wlaénie procesom sgdowym, procesom w sadach administracyjnych, dotarta do tego algo-
rytmu i - mozna powiedzie¢ — dokonala oceny, niezaleznej oceny, tego algorytmu. I wnio-
sek jest jeden, ktory dzisiaj rowniez wybrzmiewa, to jest brak mechanizméw zabez-
pieczajacych przed ewentualnymi dzialaniami ograniczajgcymi losowos§¢ przydziatu
spraw. Mozna powiedzie¢, ze to potwierdza, ze tak naprawde system jest nieprzejrzy-
sty i nie wyklucza, co bardzo wazne - to sg slowa tych niezaleznych ekspertow, ktorzy
dokonali oceny algorytmu - tak zwanego losowania do skutku. Ta sprawa i ten raport,
ta analiza algorytmu, pokazuje tak naprawde, ze to jest katastrofa. To jest co§ poraza-
jacego, bo stworzylicie panstwo bardzo nietransparentny system, ktory nadal pozwala
na dowolne przydzielanie spraw. Cala ta propaganda, ktérg obserwowaliSmy przez ostat-
nie 6 lat, konferencji prasowych, dzisiaj po prostu na naszych oczach jak ten domek
z kart po prostu pada... Wiec ten ,,sgdolotek” nie zdal swojego egzaminu: skutecznosci,
transparentnosci, uczciwo$ci i mamy do czynienia z niebywalg porazka kierownictwa
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Za chwile bedzie kolejny punkt, panie przewodniczacy, dotyczacy tych przewleklych
postepowan prokuratorskich, co jest bardzo ciekawe, bo by¢ moze jest jaka$ zalezno§é...
I to jest moje pytanie do Najwyzszej Izby Kontroli, czy panstwo ten aspekt rowniez bada-
liscie? Czy zalozeniem bylo to, wedlug tych dokumentow, ktore analizowalicie... Nieza-
lezni kontrolerzy przegladali, analizowali... Czy realizacja projektow informatycznych
miala na celu usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci? To pierwsza sprawa. A jezeli
miala — a mamy do czynienia z przewlekloscig postepowan prokuratorskich i sadowych,
w szczegolnoSci tych sgdowych, w odniesieniu do tych systemow — to dlaczego ta prze-
wleklo$¢ wystepuje w takiej skali? A przeciez mamy do czynienia ze sprawami, ktore sie
ciggna miesigcami...

Do pani z prokuratury chcialbym zadac chociazby to pytanie, co sie dzieje ze sprawg
zwigzang z respiratorami? Minelo juz 15 miesiecy od zawiadomienia o uzasadnionych
podejrzeniach popelnienia przestepstwa w sprawie zakupu respiratorow i przez 15 mie-
siecy, mimo tego, ze zniknelo z ministerstwa...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Ale panie poéle, przewleklos¢ bedzie, tak ze bedzie okazja, zeby to pytanie zadac...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Ale to sie wigze...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
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Ale to trzeci punkt, zebySmy nie mieszali w tym momencie...
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Posel Michal Szczerba (KO):

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, ja juz w tym drugim punkcie nie bede zabieral gtosu,
wiec jezeli moge od razu...

Posel Anna Milczanowska (PiS):

Ale ad rem...

Posel Michal Szczerba (KO):

Jezeli pani przewodniczgca woli, to moge przerwac...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

To zalezy, czy bedzie pan poset do konca, bo jezeli nie do konica to spokojnie moze pan...

Posel Michal Szczerba (KO):

Bede do konica, natomiast chciatbym o te konkretng sprawe zapytac, ktora dzisiaj bul-
wersuje, poniewaz mineto 15 miesiecy i prokuratura nie jest w stanie postawic zarzutu.
Ja rozumiem, ze chronicie osoby z kierownictwa Ministerstwa Zdrowia, bo sg postami,
bo teraz sg ministrami w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zajmujg sie cyfryzacja, ale
mamy do czynienia z kontrahentem, ktory po prostu wyprowadzil pienigadze i kolejne
licytacje komornicze pokazuja tak naprawde, ze Skarb Panstwa nie odzyska 50 mln zl.
50 mln zi, o ktére walczg rowniez ratownicy medyczni. Pytanie jest do Najwyzszej [zby
Kontroli i pytanie jest do prokuratury i pytanie jest réwniez do pana dyrektora z Mini-
sterstwa Sprawiedliwos$ci, czy pan ma informacje, dlaczego nie ma tu ministra Ziobry
1 ministra Wosia?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle.
I pani przewodniczgca pani Kamila Gasiuk-Pihowicz.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Dziekuje bardzo za udzielenie glosu. RzeczywiScie, szanowni panstwo, jest konkretna
osoba, ktora przeciez ponosi odpowiedzialno§¢ za dziatanie Ministerstwa Sprawiedliwo-
Sci. Jest to pan minister Ziobro. Jest ministrem sprawiedliwosci — prokuratorem general-
nym, siegnal po wladze, jaka sie nigdy nie $nila poprzednim ministrom i prokuratorom
generalnym. Jego kompetencje sg tak szerokie, ze wlasciwie zaden minister jeszcze nie
mial takich kompetencji i w tym momencie to on powinien by¢ rozliczany. I rzeczywi-
Scie, jest to dosy¢ zapewne krepujaca sytuacja, w ktorej panstwo musicie Swieci¢ oczami
za osobe, ktora jest odpowiedzialna.

Pytanie pana posta Szczerby, dotyczace efektywnoSci postepowania, niewgtpliwie
laczy sie z tym tematem. Po co$ te reformy, tak kosztowne, byly wprowadzane i niewat-
pliwie jednym z celow tej reformy i tych zmian w cyfryzacji bylo usprawnienie wymiaru
sprawiedliwosci. Jest to ostatni punkt dzisiejszego posiedzenia Komisji, ale wszyscy
wiemy, ze czy spojrzymy na postepowania prokuratorskie, czy spojrzymy na postepowa-
nia sadowe, to mozemy $mialo méwié o zapasci w wymiarze sprawiedliwos$ci. Bo kazde
z tych postepowan wydltuzylo swoj czas o kilkaset procent w poszczegbélnych nawet
sprawach. Analiza raportu NIK, ktory zostal przedstawiony, jest to tak naprawde obraz
jakiej$ dramatycznej niegospodarnosci, jakiej§ dramatycznej rozrzutnosci ze strony
Ministerstwa SprawiedliwoSci, ktére nie bada, nie kontroluje, a na koniec nie jest w sta-
nie dowiez¢ zadnych efektow wydatkowanych olbrzymich kwot finansowych. Na rynku
kazdy z pracownikéw, ktorego byScie spotkali, szanowni panstwo, urzednicy na ulicy,
jak by nie dowiod! rozwigzan albo wydal tak lekka rekg pienigdze i nie osiagnat celow,
na ktore wydal te pienigdze, zostalby natychmiast zwolniony, rozliczony i pociaggniety
zapewne jeszcze do odpowiedzialnoSci finansowej. A tu spotykamy sie na posiedzeniu
Komisji, slyszymy o tym, ze pieniadze sg wydatkowane, bez kontroli, bez stawiania kon-
kretnych celéw. Cele, jezeli nawet jakie$ sie pojawiaja, to nie sg dowozone, i co? I rozu-
miem, ze pan minister nawet sie nie pojawia i nie mamy wlasciwie z kim rozmawiac.

Trzy wnioski z tego, co tutaj styszeliémy. Wydatkowane pienigdze na cyfryzacje
wymiaru sprawiedliwosci byly wydatkowane w sposéb rozrzutny. Cele nieosiagniete.
Jezeli chodzi o transparentno$§é, to wszyscy §ledziliémy batalie, ktéra byta prowadzona
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przez organizacje pozarzgdowe, czy to przez fundacje Watchdog czy ePanstwo, gdzie
lata trwaly postepowania sgdowe, aby uzyska¢ algorytm, a nawet to, co w tym momen-
cie zostalo uzyskane przez niezaleznych ekspertow jest oceniane jako bezwartoSciowe,
bo nie daje odpowiedzi na podstawowe pytania, a mianowicie, czy wla$nie nie prowadzi
sie tych losowan do skutku.

Tutaj zreszta kontrolerzy NIK powiedzieli bardzo jasno, ze pewne czynnosci, tak
kluczowe jak wylaczenie np. sedziego z tej puli, z ktorej sie losuje, moga zosta¢ doko-
nane bez pozostawienia jakiegokolwiek §ladu w systemie, wiec o jakiej wlaSciwie loso-
wosci mozemy w tym momencie moéwic. To jest jaka$ prawna wydmuszka, a nie losowy
przydzial spraw sedziom. Znaczy to jest jaka$ taka propagandowa zagrywka, za ktora
tak naprawde stoi mechanizm recznego sterowania sedziami. Wyglada na to, ze mini-
ster sprawiedliwos$ci bedzie po prostu mogt wybrac jakiego§ konkretnego sedziego, albo
bedzie mial wplyw na wybor tego sedziego czy to poprzez ustawienie terminu losowa-
nia, czy to poprzez losowanie do skutku, czy to poprzez uzycie mechanizmu wylgczenia
sedziego, co jak uslyszeliSmy nawet nie zostawi §ladu, czy to poprzez ustawienie kwestii
sedziego na dyzurze.

I teraz szanowni panstwo, ten system nawet nie daje pewnych pozoréw zgodnoSci
z konstytucja. Nie moglby funkcjonowaé w jakimkolwiek cywilizowanym, demokra-
tycznym porzgdku prawnym. To jest narzedzie, w mojej ocenie, zwlaszcza w sprawach
karnych, naruszajgce podstawowe prawa obywatelskie. Jezeli prawem obywatela jest
prawo do rozpatrzenia sprawy przez niezalezny sad, a nie ma pewnosci, jak zostal wylo-
sowany sedzia... Z drugiej strony jest prokurator, nad ktérym wisi minister Ziobro jako
prokurator generalny i moze ingerowa¢ w kazde postepowanie, wydawaé takze polece-
nia. Czyli ten obywatel laduje w sadzie, w ktérym z jednej strony ma ,,wylosowanego”
sedziego w cudzystowie, w jakiej§ nietransparentnej procedurze, w jakims$ zaciszu gabi-
netu, na podstawie niejawnego algorytmu, a z drugiej strony jest prokurator, na ktérego
oczywiScie minister Ziobro ma olbrzymie mozliwosci wplywu. To nie jest sytuacja, w kto-
rej mozemy mowié o dostepie do niezaleznych sgdow przez obywateli.

Warto tutaj takze zwréci¢ uwage na koszty, ktore sie z tym jeszcze wigza. Bo jed-
nak jest tak, ze za kazdym tym bledem ministra stojg konkretne koszty, za ktére musza
zaplaci¢ obywatele, czy to poprzez nierzetelne wydatkowanie §rodkéw, czy poprzez to,
ze wlaénie te postepowania sie wydtuzaja, bo systemy, ktore panstwo chcieliScie wprowa-
dzi¢, po prostu nie dzialajg. I to jest jakas, moéwigc wprost, sytuacja nieprawdopodobna,
bo minister Ziobro, oprocz tych kosztéw, o ktérych tutaj rozmawiamy, zwigzanych
z cyfryzacja, przeciez jest naprawde ministrem, ktéry odpowiada i za mozliwo§¢ utraty
wlasciwie 1/3 PKB Polski na skutek tych zmian, ktore wprowadza w calym wymiarze
sprawiedliwosci. Odpowiada za to, ze polskie panstwo, a wlasciwie polscy obywatele,
beda musieli placi¢ za szereg odszkodowan przyznawanych przez Europejski Trybunat
Praw Czlowieka, czy to za rozstrzygniecia wydawane z udzialem dublera Trybunaltu
Konstytucyjnego...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Ale to nie ta sprawa, nie ta sprawa.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
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Nie, ale to sg koszty. My wlaénie rozmawiamy o cyfryzacji w pewnym konkretnym
ujeciu, w ujeciu kosztowym. Albo ona przynosi jakie§ efekty w postaci przyspieszenia
postepowan, albo nie przynosi. Albo przynosi rezultat w postaci tego, ze obywatele maja
pewnosc, ze sedzia jest losowany w transparentnej procedurze, albo nie majg tej pew-
nosci. I nadal te losowania dokonywane sg w jakims§ zaciszu gabinetu, wlasciwie nawet
nie wiadomo czyjego gabinetu. Albo mamy zapewniong transparentno§é tego procesu,
albo obywatele boksujg sie 2 lata z Ministerstwem SprawiedliwoSci o to, aby ten algo-
rytm uzyskac. Wiec w tych trzech aspektach ten raport jest absolutnym dowodem na to,
ze minister Ziobro nie dowozi zadnego z celow, jakie sobie postawil i ze te zmiany nie
byly podyktowane usprawnieniem wymiaru sprawiedliwoSci, ale wrecz odwrotnie — uzy-
skaniem mozliwo§ci wplywu na wymiar sprawiedliwoSci chociazby poprzez nietranspa-
rentny system losowania sedziow.
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Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje. Ale ministerstwo caly czas pracuje nad tym, zeby poprawié te sytuacje.

Pan poset Tomasz Zimoch. Ale p6zniej oczywiScie przedstawiciele i samorzadu, i pani
sedzia, i pani prokurator tez zabiora glos. A pan Tomasz Zimoch... I oczywiScie o pani
posel Dolniak tez pamietam. Prosze bardzo.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ja krotko, bo mamy tak znakomitych gosci,
praktykéw, ze warto wystuchaé¢ wtasnie, co beda mieli do powiedzenia. Chyba trzy pyta-
nia, i do przedstawicieli NIK, i do pana dyrektora, i takze jest pani minister, to moze
i do pani minister.

Czy kontrolerzy NIK moga potwierdzic, ze... RzeczywiScie z tej informacji, ktorg
przedstawiliscie, by rzeczywiscie to potwierdzic... Czy system losowego przydziatu
spraw sedziom jest tak skonstruowany, ze mozna jednak tam dokonywaé¢ albo mieé
wplyw, mimo tych wszystkich algorytmow? To jest pierwsze pytanie. Panie dyrektorze,
czy pan moze zaprzeczy¢ tym slowom, ze nie istnieje mozliwos¢, by ktokolwiek wptywat
i ingerowal w ten system. Jednoczesnie pytanie takie, czy jesli ewentualnie ktos by inge-
rowal — to jest takze pytanie do przedstawicieli NIK - czy wplyw jest odnotowywany
przez ten system, czy tez pan zaprzecza, ze czego$ takiego byc nie moze i co§ takiego
nie wystepuje?

Drugie pytanie: W raporcie byt taki punkt, on chyba tak troche umknal. Jak to sie
dzieje, ze jak wprowadza sie co$ nowego, to takie ministerstwo nie planuje analiz,
by dokona¢ analizy, jak ten system czy nowe systemy wplywaja na dziatalno$¢ wymiaru
sprawiedliwo$ci, na funkcjonowanie — w nowych warunkach czy przy nowych progra-
mach - w ogéle sadownictwa? Jak to sie dzieje i czy co$ sie zmienito? Czy te analizy juz
panstwo prowadzicie po kontroli, po tym raporcie, czy nadal nie?

I taka uwaga: Bardzo dobrze, ze pani prokurator powiedziala, ze dzieki funduszom
europejskim jednak co$§ udaje sie stworzy¢. To ze strony ministerstwa i ze strony proku-
ratury bardzo dobry sygnal. I jednoczesnie taka moja uwaga, zwyktego posta: Pani pro-
kurator, nie ma juz dzisiaj przedstawicieli pracownikéw sgdownictwa, wiec zarzucanie
im, ze mowili nieprawde albo z tg prawda sie mijali, wydaje mi sie, ze jest niestosowne.
Bo z pani sl6w, tez o szkoleniu, wynika, ze to dopiero czas przyszly, a nie czas przeszly
o przeprowadzaniu tych szkolen, o ktérych braku méwili pracownicy sgdownictwa i pro-
kuratur na poprzednim posiedzeniu Komisji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Ale pan pamietliwy, panie posle.
Prosze bardzo pan mecenas chcial zabraé glos. Prosze bardzo. Ale tez prosze krotko,
syntetycznie i raczej pytanie...

Przedstawiciel Naczelnej Rady Adwokackiej mec. Adam Rogala-Lewicki:

Adwokatura niejako zostala wywotana tutaj do glosu, stad kilka stow. Musimy podkre-
§li¢, znaczy ja musze podkreslié, ze adwokaturze lezy na sercu efektywne funkcjonowa-
nie calego wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym przede wszystkim sadow, ale rowniez proku-
ratur, tak ze na pewno z zadowoleniem odnotowujemy kazdy projekt, ktory przyczynia
sie do wzrostu tej efektywnoSci.

Teraz trzeba sobie zada¢ pytanie, czy faktycznie te projekty, ktore sg realizowane
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, o ktorych aktualnie dzisiaj rozmawiamy, ale rozu-
miem, ze sg jeszcze inne, przyczyniaja sie do wzrostu i poprawy efektywnosci pracy
wymiaru sprawiedliwoSci. To jest chyba drugi punkt naszego spotkania czy trzeci punkt
naszego spotkania. Wnioski sg raczej niepokojace, czyli na przestrzeni lat mamy do czy-
nienia z pogorszeniem stanu czy kwestii wlasciwie matematycznego wolumenu, przekia-
dajac na matematyczne wolumeny, efektywnoSci pracy wymiaru sprawiedliwosci.

Pierwsze pytanie, jakie tu przychodzi na mysl, to jest pytanie, czy rzeczywiscie te pro-
jekty, ktore sg realizowane, to one sg najwlasciwsze, najbardziej konieczne, najbardziej
potrzebne? To jest raz.

Teraz jeszcze na dwie rzeczy chcialbym zwroéci¢c uwage w imieniu adwokatury:
na kwestie praktyczne, czyli to, co wlasciwie nas z perspektywy pelnomocnikéw najbar-
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dziej interesuje, ale rowniez chciatbym zwroci¢ uwage na kwestie prawnoproceduralne
i moze zaczne od tych drugich...

Rozumiem, ze dzisiaj mamy racze]j przedstawicieli technicznego aspektu, technicz-
nego wymiaru Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, by¢ moze... Znaczy najpewniej panstwo
nie reprezentujecie osob, ktore przygotowywaly przepisy w wymiarze legislacyjnym
do wdrozenia. Natomiast adwokatura pragnie zwréci¢ uwage na szereg réoznych watpli-
wosci natury proceduralno-legislacyjnej, jak te rozwiagzania sg wdrazane. W szczegélno-
Sci adwokatura mysli o ustawach covidowych, ktére w sposob znaczacy ingeruja w prze-
strzen kodeksowa, przestrzen ustawowa, a czesto przestrzen konstytucyjna, a sg regu-
lowane na poziomie tymczasowym — jak wla$ciwie sie wskazuje w tych ustawach - badz
tez na poziomie ponizej ustawowym rozporzagdzen, a czasami na poziomie regulaminéw
np. funkcjonowania sadoéw. I teraz szereg tych watpliwosci, oczywiscie, adwokatura
przedstawia i sygnalizuje, i moze przedstawi¢ w oddzielnym raporcie. Tych watpliwosci
jest na poziomie normatywnym bez liku. W tym zakresie znéw rodzi to niepokéj i moze
budzi¢ zastrzezenia co do tego, czy prawidtowo§é przyjmowania tych rozwigzan jest spet-
niona. Szczeg6lnie majac na mysli to, ze projekty przygotowuje Ministerstwo Sprawie-
dliwoéci a nie np. inne ministerstwo, badz jakikolwiek inny organ witadzy centralne;j.
To na poziomie prawnoproceduralnym.

Tutaj moge podac przyklad, ze kwestie przetwarzania danych osobowych w ramach
tych systemow to sg wszystko kwestie, ktore sg regulowane na poziomie rozporzadzenia
Unii Europejskiej w zakresie ochrony danych osobowych — od wejscia w zycie RODO
jako nastepcy prawnego ustawy o ochronie danych osobowych z 1997 r. — natomiast
to sg rozwigzania, ktore naruszaja czy ingerujg wprost w przestrzen ochrony danych
osobowych, czy w przestrzen szeroko rozumianego bezpieczenstwa informacji... Sam
majac kiedy$ mozliwo§é pracy nad projektami w zakresie wdrazania rozwiazan telein-
formatycznych, ale w przestrzeni administracyjnoprawnej, przez wiele lat zastanawiali-
$my sie, jak je wdrazac, zeby jednocze$nie zapewnié bezpieczenstwo teleinformatyczne,
a z drugiej strony zapewnic bezpieczenstwo informacji i ochrony danych osobowych...
Czego skutkiem bylo to, ze czesto te przepisy byly wdrazane przez bardzo dlugi czas,
konsultowane przez wiele lat z ekspertami, ze znawcami bezpieczenstwa informacjii tak
dalej, i tak dalej. Natomiast aktualnie mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej panstwo
ustawg covidowa na okres tymczasowy wdrazacie rozwigzania na poziomie propozycji,
slynny druk nr 899, w ktorym pelnomocnicy prowadziliby korespondencje z sgdami
poprzez wlasne adresy mailowe, poprzez wlasne skrzynki pocztowe. Szanowni panstwo,
ja oczywiscie nie jestem informatykiem, ale znam przepisy o ochronie danych osobowych
na poziomie tego, gdzie znajduja sie serwery, jakie sg wymogi RODO zwigzane z danymi
osobowymi znajdujacymi sie chociazby w dokumentach oczywiScie procesowych, ktore
przechodza przez skrzynki mailowe znajdujace sie na serwerach w innych miejscach niz
w Unii Europejskiej. Mam wrazenie, ze w ramach tych projektow panstwo w ogéle nie
zwracacie na to uwagi, ale cale szczeScie, ze w zakresie skrzynki e-mailowej panstwo sie
wycofaliScie i tutaj uémiecham sie do pana, bo przypominam sobie, ze NRA, nie KRA
a NRA, zwracala uwage na te aspekty i panstwo wycofaliscie sie z tego projektu. W tym
momencie to sie odbywa poprzez portal sgdowy.

Natomiast — juz nie wchodzac w szczegoly utomnosci tego portalu — checiatbym tez
zwroci¢ uwage na aspekt praktyczny. Tutaj dwa zdania, jakby konczac. Aspekt prak-
tyczny jest taki—i to tez na podstawie efektywnosci wdrozen projektow informatycznych
—ze W tym momencie zdecydowana wiekszo§¢é spraw odbywa sie dwutorowo. Tak popra-
wiono te efektywnosc, ze cze§é sedzidow omija wlasciwie procedure doreczania, oczywi-
Scie stosujac odpowiedni mechanizm, ktory zostal zabezpieczony w ustawie, ktorg pan-
stwo przygotowaliscie. Czes¢ sedziow czy sgdow w ogole omija te procedure, doreczajac
w trybie poprzednim czy tez tradycyjnym, czes¢ sagdow dorecza wilaSciwie dwutorowo,
wykorzystujac mozliwoSci oczywiScie tradycyjnych doreczen, jak i tych doreczen elektro-
nicznych. Cze§é sadéw dorecza elektronicznie, natomiast nie ma pewnosci, co do tego,
ktére pisma oczywiScie beda doreczane elektronicznie, a ktére pisma nie beda doreczane
elektronicznie, bo ustawodawca dosy¢ enigmatycznie wypowiedzial sie na ten temat,
stwierdzajac, ze pisma, ktore nie pochodzg od sadow, cytuje, z ustawy, nie muszg byé
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doreczane elektronicznie albo a contrario do sadu powinny by¢ dostarczone w formie
tradycyjnej. Wniosek, konkluzja jest taka, ze mamy w tym zakresie peten batagan.

Przy czym ja juz nawet nie chce wchodzi¢ na poziom konstytucyjnych rozwiazan
w tym zakresie, bo zmuszanie pelnomocnikéw do korzystania z portalu elektronicz-
nego w sytuacji, w ktorej przeciez adwokat czy radca prawny nie musi mie¢ komputera.
OczywiScie to jest czysto hipotetyczna sytuacja i to nie jest kwestia... Ja nie méwie tego,
zeby to byl powdd do drwin, czy do wySmiewania, bo akurat w przypadku adwokatow
zdecydowana wiekszo§¢é oczywiScie dostosowata sie do tej koniecznoSci, ja tylko zwracam
uwage na poziom konstytucyjnoSci. I na poziomie konstytucyjnosci chciatbym tutaj sie
postuzy¢ przyktadem e-votingu. Wiecie, dlaczego panstwo...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Panie mecenasie, dwa zdania miaty byc.

Przedstawiciel Naczelnej Rady Adwokackiej mec. Adam Rogala-Lewicki:

Panie przewodniczacy, to od teraz beda te dwa zdania. To wiecie panstwo, dlaczego
e-voting na calym §wiecie w najbardziej dojrzatych demokracjach nie zostal wdrozony?
Dlatego ze na poziomie teleinformatycznym nie ma mozliwo$ci zapewnienia pelnego bez-
pieczenstwa i zasad konstytucyjnych na poziomie e-votingu. Natomiast to co sie dzieje
w tym momencie poprzez chociazby ten portal to jest klasyczny przejaw legislacyjnego
pojscia na tatwizne. Takim czolgiem przez... Nie zwracajgc uwagi na wszelkiego rodzaju
zastrzezenia, ktore pojawiajg sie na poziomie e-votingu, na poziomie bezpieczenstwa
transferu informacji, na poziomie ochrony danych osobowych, w ogéle ustawodawca
tego nie dostrzegal. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo, panie mecenasie.
Pani sedzia Urszula Zo6ttak, prosze bardzo.

Przedstawicielka Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,Iustitia” sedzia Urszula Zéltak:

Szanowna Komisjo, bardzo dziekuje za mozliwo§é zabrania glosu. Reprezentuje Stowa-
rzyszenie Sedziow Polskich ,Iustitia”, ale jednoczesnie jestem sedzig sadu rejonowego,
jednego z najwiekszych w Polsce sgdow rejonowych, to jest Sad Rejonowy dla Warszawy
-Mokotowa. Bylam osobg, ktora bardzo dotkliwie zostala, nazwijmy to, potraktowana
przez system losowego przydzialu spraw. A mianowicie, dostawalam przez pewien
okres 0 40% wiecej spraw niz inni sedziowie, co spowodowalo, ze bardzo szybko liczba
spraw w moim referacie wzrosta od 300 do 1000. Praktycznie od kilku lat méj referat
to jest prawie 900, 1000 spraw i z tym sie w okresie terazniejszym musze zmierzyc. Tak
naprawde to pokazuje wszelkiego rodzaju wady Systemu Losowego Przydziatu Spraw.
Poniewaz brak jest jakichkolwiek mechanizmow, ktoére by zapobiegaty tym sytuacjom
i ktore by tak naprawde p6zniej mogly doprowadzi¢ do jakiej$ korekty. Jest oczywiscie
praktykowane wstrzymanie wplywu czy tez ograniczenie wplywu, ale efekt zastosowa-
nia tych konstrukgji jest zupetnie odwrotny od oczekiwanego, poniewaz kiedy ponownie
sedzia zostaje wlgczony do losowania, znowu otrzymuje zwiekszong liczbe spraw, wiec
to jest tzw. bledne koto.

Odniose sie do kwestii zwigzanych z informatyzacjg sadéw. Tak naprawde te wszel-
kiego rodzaju rozwigzania, ktore sa proponowane, one sa absolutnie niewystarczajace.
W okresie pandemii na sady zostaly nalozone obowiazki zdalnego planowania rozpraw,
w tym zakresie nie wprowadzono zadnych jednolitych kryteriow, programéw, aplikacji.
Sady korzystajg z tzw. powszechnie dostepnych komunikatoréw i w ten sposob sa prze-
prowadzane rozprawy. OczywiScie jest wprowadzana, przynajmniej w tym okresie, w kto-
rym bylo zwiekszone zagrozenie zwigzane z pandemia, praca rotacyjna w sagdach, przy
czym sedziowie nie majg mozliwoéci wykonywania tej pracy zdalnie, w domu, z uwagi
na to, ze brak jest chociazby zdigitalizowanych akt i mozliwosci dostepu z wlasnych
komputerow w domach do zawartosci tych akt. W dalszym ciagu funkcjonuje archaiczny
system wozenia wszelkiego rodzaju akt do doméw. Tak naprawde to, o czym my méwimy
tutaj, o informatyzacji, to jest kropla w morzu potrzeb tego, czym zyje wspolczesne
sgdownictwo polskie, bo w kwestiach przewleklosci postepowania, ktéra tez byé moze
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z tym jest zwigzana, jezeli bedzie taka mozliwosc, to pozwole sobie zabra¢ glos poznie;j.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo, pani sedzio.
Pani Prokurator Ewa Wrzosek, prosze bardzo.

Przedstawicielka Stowarzyszenia Niezaleznych Prokuratorow Lex Super Omnia pro-
kurator Ewa Wrzosek:

Dzien dobry panstwu, Ewa Wrzosek, Stowarzyszenie Niezaleznych Prokuratoréw Lex
Super Omnia. Chcialabym tylko zadaé krotkie pytanko rzeczywiscie pani prokurator
z Prokuratury Krajowej, ktora przedstawita bardzo optymistyczng wizje informatyzacji
prokuratury.

Niewatpliwie informatyzacja usprawnia dzialalno§é prokuratury i wspomaga pro-
kuratorow w wykonywaniu ich obowigzkow, natomiast, niestety, jako prokurator pro-
kuratury szczebla rejonowego to wszystko, co pani prokurator tutaj przedstawita pan-
stwu, dla mnie to jest jaki$ §wiat idealny, ktéry nie ma nic wspoélnego z rzeczywistoscig.
I poniewaz jeszcze w tym tygodniu obserwowalam akta i to w trzech egzemplarzach dwa
tomy po 200 kart, zeby byly dostepne zaréwno dla mnie jako prowadzacej postepowanie,
jak i dla sadu, ktory musial rozpoznac decyzje, musiat wydaé decyzje incydentalng, jak
i dla prokuratury wyzszego szczebla, prokuratury okregowej, ktora jest zainteresowana,
co w sprawie sie dzieje... Nie ma mozliwosci korzystania z digitalizacji akt. Dlatego mam
pytanie: W jakim procencie jednostek szczebla rejonowego, prokuratur rejonowych,
zostala wprowadzona czy jest wdrazana digitalizacja akt? Powiem tylko, ze wedlug
danych wprawdzie na koniec 2019 r. — bo nasze stowarzyszenie innymi danymi, bardziej
aktualnymi, z uwagi na brak informacji udzielanych przez Prokurature Krajowg nie
dysponuje — 98,9% rocznego wplywu spraw trafia do prokuratur rejonowych, w 2019 r.
byto to ok 1 110 000 spraw, w tym samym czasie do Prokuratury Krajowej i 11 wydzia-
t6w zamiejscowych trafito 0,07% spraw, co w 2019 r. byto oszalamiajacg liczba 749 spraw.
Zatem tu padlo zdanie, ze digitalizacja jest juz na poziomie prokuratur regionalnych,
do ktorych tez trafia érednio 0,08% rocznego wplywu spraw.

Ja mam pytanie do pani prokurator Agaty Galuszko-Goérskiej: W jakim wlasnie
procencie jednostek prokuratur rejonowych, na ktérych cigzy de facto caly ciezar pro-
wadzenia postepowan przygotowawczych, ten system digitalizacji akt wprowadzono?
Bo niewatpliwie jest to ulatwienie, ulatwienie w naszej pracy. Dodam tylko jeszcze,
ze rzeczywiscie wszyscy prokuratorzy zostali obowigzkowo przeszkoleni w tym zakresie,
to szkolenie réwniez bylo finansowane ze §rodkéw unijnych. Tylko uczono nas o syste-
mie digitalizacji akt i korzystania z niego mniej wiecej w taki sposob jakby kogo$ uczyé
plywania bez dostepu do wody. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje pani prokurator.
Teraz jeszcze awansem pytanie do trzeciego punktu chciala zadac¢ pani poset Barbara
Dolniak, p6Zniej bedzie musiala opusci¢ posiedzenie.

Posel Barbara Dolniak (KO):
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Bardzo dziekuje za udzielenie dodatkowego glosu. I po tych wypowiedziach przedstawi-
cieli praktyki, czyli sadéw i prokuratury, mam nieodpartg che¢ powiedzenia, ze panstwo
nas ciggle krytykujecie jako opozycje, ze mowimy nieprawde, ze wymyslamy te wszystkie
informacje, a tu okazuje sie, ze przedstawiciele praktyki potwierdzajg nasze zarzuty.

A przechodzac do tych dodatkowych pytan. Jednym z tematow dzisiejszego posiedze-
nia Komis;ji jest kwestia przewleklosci postepowania. I to nie jest tak, ze przewlekltosé
postepowania pozostaje w oderwaniu wlaénie od informatyzacji. Bo po to wprowadza
sie te systemy informatyczne, by usprawni¢ prace sgdow, a wiec eliminowac przewle-
klo&é. Prosze panstwa, prosze sobie wyobrazié, ze w 2004 r., kiedy wprowadzono skarge
na przewleklo$c postepowania, odszkodowania dla osob skarzacych to kwota 357 tys. zt.
A wiecie panstwo, ile wzrosto do roku 2018? Do 5,8 min zt - to taka réznica w wyptacaniu
odszkodowan za przewleklo§¢ postepowan. To prosze panstwa obrazuje, jak rosta liczba
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spraw i jak rozwijajacy sie system informatyzacji nie poprawial istniejacego systemu i jak
brak nadzoru nad informatyzacja, a takze dzialan oceniajacych wptyw informatyzacji
na postepowanie funkcjonowania sadownictwa, spowodowal, iz sytuacja w sadach jest
bardzo zta. No przyktad 900 czy 1000 spraw w referacie, to przeciez, zeby jedng sprawe
na jeden termin wyznaczy¢, to, prosze panstwa, ile to trzeba lat, zeby to przeprowadzic.
Sredni czas trwania postepowania w pierwszej instancji w 2015 r. wynosil 4,2 miesigca,
a pod koniec 2020 r. wzrést do 7 miesiecy. A sg sprawy ponad 12 miesiecy; wzrost z 5,8
do 11,8. To pokazuje, prosze panstwa, ze przewleklo§¢ postepowania, niestety, narasta.

Zreszta ja czesto w wypowiedziach przedstawicieli rzadu, szczegélnie Ministerstwa
Sprawiedliwosci, styszalam porownywania nas chociazby do Niemiec, ze tam jest znacz-
nie mniej sedziéw niz w Polsce. A my tutaj zglaszamy ciggle uwagi, ze tych sedziéw jest
za malo. Tylko, ze przy takim komentowaniu sprawy zapominamy o jednej podstawo-
wej sprawie, o zakresie tematyki, w ramach ktorej sprawy mogg wplywac do sadu. I jak
nie ma sedziego i nie ma wlasciwego oblozenia etatow sedziowskich lub tez oceny przez
ministerstwo, ze ta liczba etatow jest za mata, nawet biorgc pod uwage, ze obsadzone
byltyby wszystkie planowane etaty, podobnie jak i etaty pracownikéw administracyjnych,
to, niestety, bedzie postepowanie ulegato przewleklosci. I czesto jest tak, ze sedzia nie
ma po prostu mozliwosci wyznaczenia kolejnej rozprawy, bo brakuje dni w roku, a prze-
ciez nie mozna iS¢ na sale rozpraw nieprzygotowanym. Nie mozna iS¢ na sale nieprzygo-
towanym. Na te sprawe trzeba tez po§wieci¢ na wokandzie okreslong ilosc czasu, 5, 10,
czy 20 minut nie wystarczy na to, zeby strony sie oswiadczyly, czy na przeprowadzenie
dowodu z zeznan $wiadkow. To wszystko wymaga czasu. I niestety, jezeli nie bedziemy
wprowadzac¢ dzialan naprawczych, a przy braku nadzoru ze strony ministerstwa czy
oceny wplywu narzedzi jakim jest np. informatyzacja na sprawnos$c postepowania, nie
uda nam sie poprawi¢ funkcjonowania sgdéw. Mozemy zmienia¢ przepisy bez konca,
wprowadzajgc rozwigzania, tylko nic z tego nie bedzie, jezeli ministerstwo nie bedzie
prowadzi¢ systematycznego nadzoru nad funkcjonowaniem systemu informatycznego
i dziatania sadu.

OczywiScie mozna co chwile zadaé, na co zresztag NIK wskazala, ze zadano wyjat-
kowo skrupulatnej informacji od sadu co zresztg musi wykonaé¢ zaré6wno pracownik,
jak i sedzia. I oni piszg te dane statystyczne, wyja$nienia, czemu sprawa trwa tak diugo
1 znowu zajmuja sie innymi tematami niz sadzenie. A potem to i tak nie jest analizowane,
bo skoro nie ma oceny wplywu projektéw na prace wymiaru sprawiedliwosci, to znaczy,
ze te dane nie sg po prostu analizowane. W zwigzku z tym chcialabym, by ministerstwo
rowniez odnioslo sie do systematycznego wzrostu czasu trwania postepowania sgdowego,
bo niestety mimo uplywu lat nie nastepuje tu poprawa. Znaczy nawet sie zastanawiam,
czy czas pandemii to nie byl ten okres, ktory teraz tatwiej wytlumaczyé w calej sytu-
acji, np. mniejsza liczba wptywajacych spraw, chociaz i tak sady wykazaly sie wyjatkowa
aktywnoscia, jezeli chodzi o prace. W zwigzku z tym réwniez na te pytania chciatabym
uzyska¢ odpowiedZ od Ministerstwa Sprawiedliwosci. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel.

Przechodzimy do odpowiedzi. Do przedstawicieli NIK bylo chyba tylko jedno pytanie
od posta Michata Szczerby, wobec tego najpierw oddam glos panom z Najwyzszej Izby
Kontroli. Prosze bardzo.

Wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Tomasz

Sordyl:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, odpowiadajac na pytanie
pana posta Szczerby dotyczace tego, czy realizacja projektow miata na celu usprawnienie
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci o kwestie nadal wystepowania tej przewle-
klosci i wplywu, rozumiem, tych projektéow na te przewleklosc... Tak, wszystkie cztery
projekty, ktore zbadalisémy, ich zalozeniem bylo usprawnienie funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwo§ci. OczywiScie, tak jak podkreslilismy w informacji o wynikach kontroli,
informatyzacja jest jednym z czynnikow wplywajacych na sprawnos$¢ wymiaru sprawie-
dliwosci. Istotnym, ale nie jedynym.
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Jezeli chodzi o pytania pana posta Zimocha, dotyczace systemu SLPS, to oczywiScie
tutaj na wstepie, zanim odpowiem na te pytania, chce zastrzec, ze nasza wiedza bazuje
na stanie funkcjonowania systemu z 2020 r. By¢ moze zostaly tutaj juz poczynione pewne
zmiany, tak ze poprosze przedstawicieli ministerstwa o uzupelnienie mojej wypowiedzi,
jesli chodzi o stan na 2021 r. Pierwsze pytanie dotyczyto tego, czy mozemy potwierdzic,
ze SLPS jest, czy tez byl tak skonstruowany, ze mozna dokonaé¢ wptywu na jego funk-
cjonowanie. Problemem, jesli chodzi o SLPS byly pewne funkcjonalnosci bedace jakby
podstawowymi jego cechami. One zostaly wprowadzone po to, zeby maoc korygowaé réz-
nego rodzaju problemy, ktore mogg wystgpi¢ wlasnie z tym automatycznym przydzialem
spraw, m.in. kwestie wylgczenia np. sedziego z losowania ze wzgledu na duze obcigzenie.
Ale pozwalalo to — cho¢ podkre§lam my nie stwierdziliSmy takich przypadkéw w naszej
kontroli - znaczy my stwierdziliSmy pewng podatnosc systemu, natomiast nie wystepo-
wanie takich przypadkoéw. To rozwiazanie pozwalalo np. gdyby$émy mieli do czynienia
z 10 sedziami i chcieli osiggnaé rezultat w postaci, zeby ta sprawa trafita do konkretnego
sedziego, to z danego losowania wylaczy¢ 9 sedziow i wtedy musiatby by¢ wylosowany
ten jeden sedzia. Drugim rozwigzaniem, ktore na tym etapie... I stad w wypowiedzi pan
Pawel Gibula, koordynatora kontroli, mocno podkreslal kwestie integracji systemow
repertoryjnych z systemem losowego przydziatu spraw. Mozna byto w tym samym dniu
najpierw dokona¢ wylosowania numeru sprawy, a pézniej przypisac¢ do tego konkretng
sprawe. Czyli w ten sposob tez mozna bylo teoretycznie obejsc losowy przydziat sprawy.
Samego funkcjonowania algorytmu nie badaliSmy. SkupiliSmy sie na kwestiach wiasnie
pewnych podatnosci.

Tylko to co chce tutaj wyraznie podkreslié: to nie jest tak, ze mozemy przypisac,
ze samo wprowadzenie tych funkcji mialo na celu umozliwienie takich, nazwijmy to,
manipulacji. To bylo pewne zabezpieczenie dotyczgce tego, zeby unikaé czy niwelowaé
sytuacje, wlasnie zwigzane z nadmiernym obcigzeniem, je§li chodzi o to pierwsze roz-
wigzanie. A jesli chodzi o te kwestie niepolgczenia systemoéw to wymaga po prostu inte-
gracji, co nie jest proste, jesli chodzi o dwa rozne systemy. Z tego, co styszeliSmy z wypo-
wiedzi przedstawicieli ministerstwa w tym kierunku prace bedg sie toczyc.

Drugie pytanie dotyczylo tego, czy gdyby ktos$ ingerowal w system, czy jest to odno-
towywane w samym systemie. Tutaj problem. Nie jest taka jednoznaczna odpowiedz
na to pytanie. Problem sie wigzal wla$nie z tym systemem raportowania, ktory —
ze wzgledu na obcigzenie systemu - zostal wylgczony. System raportowania pozwalal
w do§c¢ prosty sposob, stosunkowo prosty moze to jest bardziej wilasciwe okre§lenie,
sprawdzi¢ kto i jakich operacji dokonywal w konkretnej sprawie. System ten zostal
wylaczony - tak jak méwitem — bo zagrazat stabilno§ci funkcjonowania systemu w tym
okresie, ktory my badaliSmy. I teraz tak kazda ta operacja bylta zapisywana, czyli kazda
taka ingerencja byla zapisywana, ale w glebokiej warstwie systemu, na poziomie bazy
danych. Teraz dotarcie do tej informacji bytoby mozliwe, ale na zasadzie... Podejrzewam,
ze w konkretnym przypadku wystapila jaka§ manipulacja, chce to sprawdzic, jestem
to w stanie zrobi¢ z pomocg informatyka, ktory udostepni mi odpowiednie narzedzie
ija wtedy jestem w stanie jakby dotrze¢ do tego zapisu. Natomiast brak wiasnie tego czy
niefunkcjonowanie w tym momencie tego systemu raportowania powodowato, ze pre-
zes sadu nie mogt w taki stosunkowo prosty sposéb sprawowaé nadzoru, czy tutaj nie
wystepuja jakie§ nieprawidlowosci. I to chyba byly te dwa pytania, ktore byly kierowane
do nas. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan dyrektor, prosze bardzo.

Pelnomocnik ministra sprawiedliwo$ci ds. informatyzacji Zbigniew WiSniewski:
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Dziekuje bardzo panstwu. Ja staratem, mam nadzieje rzetelnie, zapisa¢ wszystkie pyta-
nia od panstwa i po kolei...

Odpowiadajgc tutaj na kwestie pani posel Barbary Dolniak, po pierwsze tak... Pani
posel przytoczyla kilka informacji z sadéw. Mianowicie my skonczyli§my uruchamianie
tzw. domeny, ktora funkcjonuje w calym sagdownictwie powszechnym i wszystkie sys-
temy teleinformatyczne - ktore potrafig korzysta¢ z domeny Active Directory, ktora jest
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podstawg funkcjonowania w calym resorcie sprawiedliwosci — nie wymagajg kolejnego
logowania, zapamietywania hasel. I sukcesywnie czy to systemy repertoryjno-biurowe,
system obstugi ksigg wieczystych, system obstugi wydzialow w KRS — one sg zintegro-
wane z domena. Te systemy, za ktore nie jesteSmy odpowiedzialni, sady, ktore sobie same
je nabywaja, to musza sie oczywiScie o to postara¢ samodzielnie. Natomiast glowne sys-
temy teleinformatyczne, a wiec wlasnie systemy repertoryjno-biurowe, systemy obstugi
wydzialow w ksiegach wieczystych, rowniez EPU, rowniez system obstugi wydzialow
w KRS, integruja sie z domena, tak ze nie ma potrzeby zapamietywania kilkunastu czy
ilus tam haset, ktoére ciagle trzeba pamietac i je rowniez zmieniac.

W tym zakresie wspoélnie z Biurem Cyberbezpieczenstwa pracujemy nad koncepcjg
jeszcze dalszego wzmocnienia tego mechanizmu, wyposazajac... Taki jest przynajmnie;j
zamysl, zeby wyposazy¢ pracownikow w dodatkowy element uwierzytelniajacy, tzw.
to factor authentication, czyli krétko méwige, zeby sie uwierzytelni¢ w systemie telein-
formatycznym, trzeba mie¢ dwie rzeczy, czyli konto w systemie i zna¢ haslto plus jakies$
urzadzenie - jeszcze nie wiemy dokladnie, co to bedzie, bo trwajg prace koncepcyjne,
zeby drugim kanalem to uwierzytelni¢. Tak samo jak mamy w bankach: logujemy sie,
a na komorke naszg przychodzi SMS, czy interakcja z systemem bankowym, zeby te ope-
racje uwierzytelnié. Czyli jak gdyby uspokajam, bo te prace zostaly zrobione, zrealizo-
wane i loginéw tylu nie trzeba, ze tak powiem, pamietac.

Jezeli chodzi o systemy repertoryjno-biurowe, drodzy panstwo, to jest, méwigc wprost,
z tego co sie juz zdazylem zorientowac¢ dwudziestoletnia historia sadownictwa. Sady
samodzielnie dokonywatly zakupow, implementacji tych systeméw, mamy dwoch wio-
dacych producentéw (z wiadomych powoddéw tu nie bede wymienial ich nazw, bo tu nie
chodzi o reklame), ale, drodzy panstwo, z naszych informacji wynika, ze to jest ponad
2100 instalacji osobnych tego oprogramowania, w zwigzku z tym... Tutaj mowie tez
dlatego o pewnej skali, zebyScie tez panstwo wiedzieli, jezeli my podejmujemy te prace
integracyjne, z takg skalg sie musimy zmierzyc.

Ja jeszcze wroce po drodze do wypowiedzi przedstawiciela NRA... I tez bede o tym
wszystkim, oczywiscie, jeszcze staral sie mowié, tak, ze by¢ moze niektére wypowiedzi,
czy moje odpowiedzi, bedg nam sie tutaj zazebia¢ w stosunku do innych pytan od kolej-
nych zadajacych.

Wspomniala pani poset o KRS-ie — szkolenia i tutaj sg potrzebne. Tak, to prawda.
Szkolenia sg ciggle potrzebne i to jest zawsze element, ktorego brakuje dla uzytkow-
nikéw. Rezim, ktory byl na nas nalozony, jezeli chodzi o wdrozenie KRS-u, byt bardzo
duzy. Przypomne, ze tu zmierzyliSmy sie tez z bardzo stara technologia, dokonalismy
benedyktynskiej pracy polegajacej na zastapieniu w ubieglym roku, w czerwcu, instalacji
— takiej technologii, ktora jest juz dosy¢ stara, ale powszechnie byla uzywana w zakre-
sie migracji czeSci centralnej systemu KRS, a teraz na przetomie marca (koniec marca,
polowa czerwca) dokonaliSmy migracji ze starych systemow repertoryjno-biurowych,
ktore obstugiwaly system obslugi wydzialow. ZmierzyliSmy sie z gigantyczng liczba
btedow. To jest stara technologia, nie bede tu panstwa zaglebial, ale oczywiscie jestem
do panstwa dyspozycji, gdyby ktos§ taka wiedze chcial mie¢. To byla ogromna, prze-
ogromna praca, weekendowa, ktorej bardzo duzo poswieciliSmy — ze strony pracownikow
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci i departamentu, ktorym mam przyjemnos¢ kierowaé —
rowniez z duzym zaangazowaniem bezposrednim pracownikéw sagdow i taka prace tutaj
wykonali$émy. Dlaczego o tym panstwu mowie? Dlatego ze zmiana KRS-u byla praktycz-
nie na kazdym etapie, w kazdym jego elemencie wystepowania. Rowniez uruchomili-
Smy prostg spotke akcyjna, ktora teraz, od 1 lipca, wystepuje jako nowa forma prawna,
tak ze skala tych zmian w systemie KRS-owym byla bardzo duza. Chce panstwu tez
przedstawic skale... To nie jest tak — jak zresztg wcze$niej mowiliSmy i pani prokurator
moéwila — ze systemow nie wdraza sie w jeden dzien. I zawsze beda postulaty o szkolenia.
Ale, drodzy panstwo, to, co byliSmy w stanie przeszkoli¢ tych pracownikow przed tym
1 lipca, oczywiscie nam sie udato zrobi¢. Dokumentacje sady otrzymaty, rowniez otrzy-
maly filmy wideo z instruktazem dla poszczegolnych operatorow, ktorzy z tego systemu
korzystaja. W dowolnej chwili mogg sie z tym materialem wideo zapoznac i zapewniam
panstwa, ze tez jesteSmy w kontakcie z tymi 27 wydzialami KRS-owymi po to, zeby ich
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wesprzec. Nie tylko dlatego, ze co$ tam nie dziala, ale zeby rowniez poméc. W zwigzku
z tym, drodzy panstwo, sady otrzymuja od nas wsparcie, bardzo wielkie. Zespo6l, ktory
zajmuje sie wdrozeniem systemu KRS-owego, po§wiecil i poSwieca caly czas bardzo duzo
pracy, rowniez kosztem swojego czasu prywatnego, ale to zaangazowanie zespolu jest
bardzo duze.

Kolejng kwestig — tg, ktorg pani posel poruszyla - jest zaznajomienie z portalem
rejestrow sadowych, ktore jest swoistym novum. JesteSmy z tego elementu bardzo
dumni, rzeczywiScie, udalo nam sie zrobi¢... ZrobiliSmy, wykonaliSmy nowg formutle
otwarcia, jest to calkowicie nowe rozwigzanie, zintegrowane z weztem krajowym. Mozna
sie tam zalogowac za pomocg Profilu Zaufanego, dowodu osobistego wyposazonego
w warstwe elektroniczng rowniez w oparciu o certyfikat kwalifikowany - i taka nowo§¢
tutaj powstata. Nie bylo takiej potrzeby, podkresle, zeby dodatkowo szkolié¢ i obcigzac
pracownikéw sadow znajomoscia tego portalu rejestrow sgdowych. Natomiast wiemy
o tym — dochodza do nas takie sytuacje — ze takie wsparcie, czy taka informacja dla
sadow, jest konieczna. I to zrobimy z calg pewnoscig. Natomiast chee podkreslié jedng
rzecz: za wsparcie uzytkownikéw zewnetrznych, ktorzy komunikujg sie za pomocg por-
talu rejestrow sgdowych... Jezeli jest taka potrzeba, uzytkownicy majg podany telefon
do infolinii i réwniez mogg zadawa¢ pytania poprzez system zgloszen, ktéry po prostu
potem jest sukcesywnie obstugiwany.

Jeszcze jedna bardzo wazna sprawa i tutaj tez musimy sie z tym wszyscy zgodzic.
Kazdy nowy system, ktory jest wdrozony i ma tak duzy wplyw na organizacje... Musimy
by¢ §wiadomi takiego momentu, ze przez jakis okres idzie troszke gorzej. Ja sie nie spo-
tkatlem w swojej karierze zawodowej — a mam jg do§¢ bogata, jezeli chodzi o wdrozenie
centralnych systemow informatycznych — zeby od razu nam wszystko poszlo tadnie,
niezaleznie, jak dobrze kazdy projekt bedzie przygotowany. Tutaj padato kilka razy,
takie stowo — system. My, my§lac o systemach, musimy mie¢ na uwadze nie tylko tele-
informatyke, nie tylko rozwigzania informatyczne, ale réwniez ludzi, ktérzy w réznym
stopniu potrafig wiedze przyswoic — rowniez przepisy, rOwniez zwyczaje, rOwniez nawyki
- ktorzy z aplikacjg takg czy inng muszg sie zapoznac. No w zwigzku z tym to jest taki
etap przyuczenia, poznawania mozliwo$ci, natomiast to, co sie tutaj wydarzylo 1 lipca,
to nalezy uznaé za istotny krok, jezeli chodzi o informatyzacje KRS-u.

Tak ze, pani posel, jezeli chodzi o kwestie zapoznania sie z KRS-em, mamy te infor-
macje, odpowiemy sgdom i takie szkolenie z zakresu funkcjonowania przeprowadzimy.
Zresztg tutaj mowimy o pracownikach sgdow, natomiast obywatele, ktorzy zaczeli korzy-
sta¢ z tego rozwigzania, maja instrukcje obstugi dostepng na tym portalu. W zwigzku
z tym, wszyscy ci, ktorzy zlozyli wnioski — czy to rejestrowe, czy to wnioski zmianowe,
czy wnioski wykres§leniowe — potrafili z tego korzystaé. W zwigzku z tym nie chcial-
bym, zeby to wybrzmialo z mojej strony jako taki przytyk, ale powiem, co mam na mysli.
Mianowicie: trzeba sie z tg instrukcjg zwyczajnie zapoznac¢. Nikogo nie zwalnia wlasna
inicjatywa, jezeli kto$ chce, zeby taki system poznaé. Instrukcje obstugi PRS, czyli Por-
talu Rejestrow Sadowych, sa dostepne na stronie internetowej. Zachecam tutaj wszyst-
kich panstwa do zapoznania sie z tym adresem <prs.ms.gov.pl>. Tutaj jest ten portal
dostepny. Réwniez repozytorium akt rejestrowych bardzo istotny element, ktory w KRS
-ie powstal. Mozliwo$¢ zapoznania sie z aktami rejestrowymi do poszczegolnych spétek,
ktore tutaj... Od 1 lipca zmiany w systemie czy wnioski rejestrowe, sg tutaj wprowa-
dzane, rowniez jest dostepny... Na stronie mozna zobaczy¢ sobie, jak to wszystko dosé
tadnie dziata.

Drodzy panstwo SLPS teraz, bo tutaj panstwo z NIK-u odpowiedzieli. Drodzy pan-
stwo, powiem w ten sposob — oczywiScie odpowiadam generalnie za technologie, jako
przedstawiciel ministerstwa — ale powiem panstwu w ten sposob... System SLPS dys-
ponuje pelna rozliczalno§cig uzytkownikow, czyli wszyscy uzytkownicy musza mieé
login, wszyscy uzytkownicy muszg zna¢ hasto do tego systemu iich wszystkie dziala-
nia sg rejestrowane w systemie. Za administracje nad systemem odpowiadaja kluczowe
osoby w Departamencie Informatyzacji Rejestrow Sadowych. To nie sg przypadkowi
ludzie. To sg ludzie z doSwiadczeniem, z wysoka odpowiedzialnoscig. Ludzie réwniez
majacy certyfikaty, poswiadczenia bezpieczenstwa osobowego, akurat w tym przypadku
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jest to niepotrzebne, ale, dajg rekojmie bardzo zaawansowanej obstugi tego systemu...
I biorac pod uwage te elementy, to z naszej perspektywy — nie odnoszac sie do funkcjonal-
nosci, ktore zostaly tam zaprojektowane — to, o czym tutaj pan dyrektor NIK wspomnial,
nie mozemy moéwic¢ o zadnej manipulacji w systemie. Dodam tylko tyle, ze oczywiScie
pracujemy nad integracja, zeby wyeliminowac watpliwoéci dotyczace przenoszenia infor-
macji o wynikach losowania do systemow repertoryjno-biurowych. PodjeliSmy rowniez
prace nad tym, zeby zapewni¢ rzeczywistg losowo$¢ opartg na sprzetowych certyfiko-
wanych rozwigzaniach. To jest, panie po§le, odpowiedz — do pana posla Zimocha kieruje
odpowiedz, nie w kolejnosci, ale to sie nam z tym wszystkim wigze.

Kolejne pytanie od pani poset Dolniak — EPU. Drodzy panstwo, byla taka informa-
cja, ze system nie zostal przygotowany. W 2015 r., dostalem taka podpowiedz od pana
dyrektora Zwolaka, ze zostaly tam podjete, pewne prace zostaly wtedy zaniechane. Nie
dokonano istotnych zmian w systemie i pojawily sie przepisy, niestety te przepisy nie
zostaly przelozone na modyfikacje systemu...W 2016 r. uzytkownicy zmierzyli sie nie-
stety z tym stanem systemu EPU nieprzygotowanym do zmian prawnych. To jest jak
gdyby taki stan rzeczy.

Natomiast zapewniam, to co juz powiedzialem wczesniej, po pierwsze, przeniesliSmy
infrastrukture EPU do Departamentu Informatyzacji Rejestrow Sadowych, tak ze jeste-
Smy spokojni, jezeli chodzi o warstwe sprzetowa, systemowa, serwerowg. Natomiast pra-
cujemy... I to tez jest odpowiedz do pana posta Zimocha, bo o to pytal, czy robicie analizy
- tak, robimy analizy. Przykladem jest EPU 3.0, gdzie wiasnie budujemy dokument
wizji, ktory zbiera wszystkie potrzeby, postulaty, czy to z sadow, czy to z Ministerstwa
Sprawiedliwosci, czy to z réznych departamentow. Bo jest wiele departamentow, jest czy
bedzie, zaangazowanych bezposrednio. To sie skonczy, w tym przypadku, uruchomie-
niem inicjatywy projektowej, ktora bedzie realizowana na podstawie przepisow, o ktore
dzisiaj czesto tez byliémy przywolywani.

Chce jednak powiedzie¢ o jednej kwestii: mianowicie niektore przedsiewziecia, moze
nie powiem tu o EPU, bo EPU jest duzym projektem i on musi opiera¢ sie... Realizacja
tych postulatow w zakresie miernikéw, pilnowania kosztow, ile to kosztuje — nie musi sie
odbywaé¢ w oparciu o takie dosy¢ rozbudowane wymagania na uzytkownikach, bo byta
tez dzisiaj rowniez mowa o tym, ze pracownicy sg docigzani niepotrzebng sprawozdaw-
czoécia. I tutaj na pewno bedziemy wewnetrznie, w ministerstwie, rozmawiac we wlasci-
wym departamencie, ktory za te przepisy odpowiada po to, zeby projekty — powiedzmy,
mniejszego kalibru — mogtyby by¢ tatwiej realizowane. Co nie znaczy, ze nie bedzie oczy-
wiScie nalezytej estymy wobec tych prowadzonych projektow. Polgczylem wypowiedz
do pana posta Zimocha réwniez w tym zakresie z kwestiami budowania zalozen.

Pani poset wspomniata rowniez o tym, ze SLPS losuje btednie. No dokonali§my
tutaj... Takg informacje posiadam, m¢j departament sie tym nie zajmuje bezpo$rednio,
ale takg informacje posiadam, ze wiele bledéw powodowanych przez SLPS byto niestety
spowodowane blednymi wprowadzeniami danych bezposrednio w sadach. I tutaj juz
z bledem ludzkim mamy do czynienia, w zwigzku z tym nie mozemy absolutnie prze-
kreslié roli systemu losowego przydzialu spraw. To tez jest zagadnienie, ktore jest, by¢
moze, odpowiedzialne za ten element.

Zarzadzanie projektami, juz wspomniatem. Wydaje mi sie, ze, pani posel... Do pani
posel Dolniak kieruje swoj glos, wydaje mi sie, ze odpowiedzialem na wszystkie elementy,
a jezeli co§ pominglem, to bardzo prosze o dopytanie mnie tutaj teraz...

Posel Barbara Dolniak (KO):
Ja zapytatlam, jak panstwo zamierzacie naprawié¢ sytuacje, o ktorej powiedziata przed
chwila pani sedzia, ktorej wylosowano znaczng liczbe spraw, a system w tej chwili nie
reguluje sytuacji, ktora pozwoli na wyréwnanie tego referatu, naktadajgc na poszcze-
gélnych sedziéw wiekszy obowigzek, bo majg zwiekszong liczbe spraw. O to réwniez
zapytalam, co panstwo zamierzacie zrobi¢ z tym tematem? Jakie podja¢ rozwigzania?
Bo przypadek pani sedzi nie jest jedynym w catej Polsce przypadkiem. Dziekuje.

Pelnomocnik ministra sprawiedliwosci ds. informatyzacji Zbigniew Wisniewski:
Pani posel, dziekuje za przypomnienie.
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Przedstawiciel Naczelnej Rady Adwokackiej mec. Adam Rogala-Lewicki:

Czy ja moge ad vocem doslownie jedng mysl...

Pelnomocnik ministra sprawiedliwo$ci ds. informatyzacji Zbigniew WiSniewski:

Naturalnie.

Przedstawiciel Naczelnej Rady Adwokackiej mec. Adam Rogala-Lewicki:

Tak sie zastanawiam, na chlopski rozum... Jezeli mamy losowanie, to w losowaniu
np. cyfry mogg wypas¢: 2, 2, 1, 2, 2, 5, 5, 7 - czysty przypadek, losowanie, tak? Absolutny
przypadek, tak moze po prostu wypasc z losowania. Jezeli mamy takg sytuacje — wlaénie
z uwagi na charakterystyke losowania — w ktorej w jednym referacie jest dwa razy wiecej
spraw niz w innym, jeden sedzia ma dwa razy albo trzy razy wiecej spraw niz w innym
i wymaga to konieczno$ci budowania takiego algorytmu, ktéry uwzglednia to, to prze-
ciez to juz nie jest losowanie...

Pelnomocnik ministra sprawiedliwo$ci ds. informatyzacji Zbigniew WiSniewski:

To juz odpowiem. Drodzy panstwo, musimy sie skoncentrowac réwniez na obstudze tego
programu i o tym musimy powiedzie¢. Za obsluge odpowiadajg nie ministerstwo, nie
departament Ministerstwa SprawiedliwoSci, w szczegélnoSci nie DIRS czy ktokolwiek
inny, ale bezposrednio uzytkownicy w sadach. Odpowiadajac tutaj na tak duza liczbe
spraw, ktore do pani sedzi trafity, uwazam, ze to jest kwestia obslugi oprogramowania
i odpowiedniej obstugi na poziomie sadu.

Posel Barbara Dolniak (KO):

Nieprawda. Bo sady nie majg mozliwoSci zmiany w tym zakresie niczego. Po prostu nie
maja zadnych narzedzi do zmiany...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Pani posel, przepraszam, ale my tego problemu w tym momencie na pewno nie roz-
wigzemy, jest to postulat na pewno w kierunku ministerstwa. Pani minister chciala sie
odnie$c? Prosze bardzo, jezeli tutaj...

Podsekretarz stanu w MS Katarzyna Frydrych:

Tak, ja chcialam sie odnie$¢, poniewaz nie jest tajemnicg, ze kiedy$ bylam prezesem
Sadu Okregowego w Katowicach. Bedac prezesem, wydawalam zarzadzenia o ponow-
nym przeliczeniu spraw zwigzanych z wplywem do referatu i taka funkcjonalnos¢, pro-
sze panstwa, w tym systemie istnieje. W momencie, kiedy jakikolwiek przewodniczacy
wydzialu zglaszal sytuacje zwigzang z nadmiernym obcigzeniem jednego sedziego,
natychmiast to bylo ustalane, poprzez zwracanie sie¢ na helpdesk, z czego to moze wyni-
kaé. W pierwszej fazie funkcjonowania tego systemu, odpowiedzi w 99% byly takie,
ze jest to blad ludzki, jesli chodzi o wprowadzenie danych do tego systemu. Takie prze-
liczenia referatow mialy miejsce i taka funkcjonalno$é w tym systemie jest. Na skutek
przeliczenia referatu nastepuje potem wyréwnanie tych referatow.

OczywiScie ja nie wiem, jaka jest sytuacja, jesli chodzi o Sad Rejonowy dla Warsza-
wy-Mokotowa, ubolewam z tego tytulu, jesli referat pani sedzi istotnie az tak przybrat
na mierze, bo wyobrazam sobie, ze praca w takim referacie jest ogromnym wysitkiem,
ale bedzie ten problem monitorowany przez nas, zwrécimy sie w tym zakresie i bedziemy
czynic ustalenia, bo istotnie taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca. Ale, tak jak mowie,
jesli prezes ma sygnatl od przewodniczacego wydzialtu, ze jest taka sytuacja, ma odpo-
wiednie instrumenty, zeby ja naprawic, zbadac, co jest powodem, czy ewentualnie poczy-
ni¢ odpowiednie ustalenia i przeliczenia. Takie przeliczenia w sgdach sg dokonywane.
To tylko tak gwoli wyjasnienia.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo pani minister. Ja mysle, ze...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Ja mam pytanie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
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Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Tak, ja mam jedng uwage. No jednak to panstwo i minister sprawiedliwosci proponowali
to rozwigzanie, co wiecej, mowili, ze jest sztandarowym rozwigzaniem panstwa resortu,
wiec trzeba wzigé za to odpowiedzialno$¢, a nie moéwié, ze odpowiada za to, nie wiem,
kto§, kto uzywa tego programu, ktory panstwo zaproponowaliScie.

Ja jeszcze tylko chcialabym zwréci¢ uwage na jedng rzecz. Méwil pan, ze nie zna
zadnego systemu, ktory by dzialal od samego poczatku dobrze, systemu cyfryzacyjnego.
Wie pan, kiedy wprowadzano chociazby cyfrowy KRS to sygnaly, ktore do nas docieraly,
byly takie, ze panstwo nie przygotowaliScie zadnego demo, ze panstwo nie przygotowa-
liScie zadnego programu sprawdzajacego, pilotazowego, ktory pusciliScie np. w jakim$
wydziale sadu, ktory by pracowal, zebralibyscie informacje od sedziéw, pracownikéw
administracyjnych, obywateli — to nie dziala, to dziala, a z tym mamy problem. Wydaje
mi sie, ze jest pewne polaczenie przyczynowo-skutkowe. Jezeli nie wprowadza sie wersji
testowych — nie daje sie mozliwosci ludziom zapoznania sie wcze$niej z tym programem,
albo daje sie na dwudziestoosobowy wydzial mozliwoéé zapoznania sie z tym programem
tylko trzem osobom, a potem ten system nie dziala - to ja panu podpowiem, jako laik
w zakresie cyfryzacji... Jezeli przygotowalby pan takie demo i puécit w jakim$ wydziale
sadu, zebral uwagi np. przez 2 lata — tak sie robi np. w Holandii, prosze zerkna¢, jak
wyglada tam cyfryzacja wymiaru sprawiedliwoSci — to istnieje szansa, ze taki system
moglby dzialaé z mniejszg iloScig btedow. Tak zostawie takg uwage. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Bardzo dziekuje za te uwage, pani przewodniczgca. Jednoczes$nie jest deklaracja
ze strony ministerstwa monitorowania wla$nie takich sytuacji, o ktorej pani sedzia Zol-
tak wspomniata, a zatem...

Ja jeszcze oddaje glos pani prokurator, bo do pani prokurator tez bylo pytanie, wobec
tego na to pytanie tez kréciutko poprosze.

Zastepca prokuratora krajowego Agata Galuszka-Gorska:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, chcialam na wste-
pie tylko zapewnié¢ panstwa, ze informujac w zakresie szkolen, ktore sg organizowane
dotyczacych wdrozenia systemu, absolutnie nie miatam ochoty ani woli obrazi¢ kogokol-
wiek, zwlaszcza naszych gosci z poprzedniego posiedzenia Komisji.

Chciatam tylko panstwa postéw zapewnié, ze system szkolen jest w toku wdrazania
systemu PROK-SYS réwniez regularnie prowadzony. Wiadomo, ze te szkolenia ewaluujg.
Tutaj pani prokurator powiedziala, ze to szkolenie, ktére odbyla, na poczatkowym etapie
wdrazania tego systemu, to bylo jeszcze szkolenie na wersji testowej, teraz w drugiej
fazie beda te szczegdélowe szkolenia robione juz na wersji wdrozonej w poszczegélnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury, tak ze ten system szkolen réwniez ewalu-
uje, a ma doprowadzi¢ do tego, ze kazda osoba, ktora bedzie korzystala z tego systemu,
bedzie w tym zakresie przeszkolona.

Kroéciutko tylko podrecznik uzytkownika. Ja wiem, ze moze przerazac 1600 stron, ale
to, prosze panstwa, nie znaczy, ze ten podrecznik w catoSci dedykowany jest dla kazdego
urzednika i prokuratora i on jest zobowigzany do tego, zeby skutecznie skorzystac z tego
systemu, aby po prostu nauczy¢ sie tego podrecznika w caloSci, poniewaz kazdy ma inne
role w tym systemie.

Chciatam tez powiedzie¢, ze troszeczke odniostam wrazenie, ze rozmawiamy tutaj
z osobami, ktére nigdy na zadnym systemie nie pracowaly, co jest przeciez nieprawda.
Od lat w prokuraturze funkcjonowal chociazby system SIP Libra, a ten system PROK
-SYS po prostu jest naktadka, jest rozwinieciem tego systemu i jest zbudowany podobnie
intuicyjnie jak poprzedni system. Tylko ma dodatkowe funkcjonalnosci, chociazby to,
ze teraz prokurator z biurka, dzieki temu, ze zaloguje sie do systemu, bedzie mial bez-
posredni dostep do rejestrow zewnetrznych danych: KRS, PESEL, KRK. Tego juz nie
bedzie trzeba za poSrednictwem sekretariatow wysyla¢ na zewnatrz albo przez punkty
dostepowe dochodzi¢ do tych danych.

I to co chcialam powiedzie¢: my jesteSmy na etapie wdrazania tego systemu. Jeste-
Smy przy trzeciej jednostce regionalnej. Jezeli chodzi o Warszawe, to jest to kolejny
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etap wdrazania systemu. I tez muszg wszyscy spojrzec na to, ze to jest pewnego rodzaju
proces, ktory bedzie dopelniony tym, ze wszyscy swobodnie bedg mogli z tego systemu
korzystac.

I na koniec tylko magia spraw prowadzonych w rejonie, no prosze panstwa... A no
i to, ze ten system to nie tylko digitalizacja akt. Digitalizacja akt — od tego sie wiasci-
wie rozpoczelo... Ale sama digitalizacja, nie musze panstwu mowic, nie jest mozliwe
zdigitalizowanie wszystkich akt postepowan, ktorych w skali roku jest ponad milion,
milion akt wplywa w tym momencie do prokuratury. W pierwszym rzedzie digitalizowa-
liSmy sprawy najpowazniejsze, prowadzone na wyzszym szczeblu, te sprawy, w ktorych
zachodzi wlasnie konieczno$¢ uzyskania opinii bieglych, przedluzenia $ledztw, kierowa-
nia wnioskow o przedtuzenie aresztu do sadéw — tego rodzaju sprawy — co jest uwazam
takim rozsgdnym rozwigzaniem.

Jezeli chodzi o sprawy w prokuraturach rejonowych i magiczng liczbe, ze wiekszosé
spraw jest prowadzonych w prokuraturach rejonowych... Prawda jest taka, ze wiekszo§¢é
tych spraw, tam prowadzonych, to sg sprawy, ktére wplywaja z Policji. Bo teraz wroci-
liSmy do tego stanu rzeczy, ze w kazdej sprawie, nawet zakonczonej ad rem a nie ad
personam musi zatwierdzic te sprawe prokurator. Na tym etapie nie widze koniecznosci,
aby tego rodzaju akta digitalizowac, bo to sg proste akta, ktore nie wedruja, z ktorymi
w wiekszoSci strony sie nie zapoznajg. Zresztg pani prokurator doskonale o tym wie,
jak to wyglada. A w powazniejszych sprawach wlasnie ostatnim etapem sg prokuratury
rejonowe i nastawieni jesteSmy na to, ze sprawy z dzialow §ledczych beda digitalizowane
w pierwszej kolejnosci. Tutaj mam takie dane, pan ekspert mi tutaj wskazuje... Liczba
zmigrowanych spraw — czyli tych, ktore juz sg zdigitalizowane i sa w systemie na dzisiaj
—to jest 19 356 spraw. To nie jest duzo, ja wiem. Ale prosze spojrzec, ze my dopiero wdra-
zamy ten system, dopiero zakonczyliémy budowe tego systemu. To jest proces, ktory
bedzie trwal, ale mam nadzieje, ze w efekcie doprowadzi do tego, o czym tutaj mowimy,
czyli usprawnienia procesu i przyspieszenia postepowania przygotowawczego. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Bardzo serdecznie, oczywiscie, dziekuje wszyst-
kim: i postom, ktoérzy wzieli udzial w dyskusji, naszym gosciom, panu dyrektorowi...
Nie, ten punkt juz bedziemy zamykac. Ja sie ciesze przede wszystkim, ze z tego posie-
dzenia wyszla tez jedna rzecz, ze pomiedzy Najwyzsza Izbg Kontroli i ministerstwem
byla wspolpraca, ze tutaj nie bylo jakich$ zlych intencji, aby na czym§ ministerstwo
zlapac... Pokazac po prostu te staboSci systemu, ktore trzeba naprawic, a ministerstwo
na to reagowalo, co wynikalo z wypowiedzi pana dyrektora.

Czy pan dyrektor chcial jako§ co$§ podsumowad, czy jeszcze dodac? Bo tak jak mowie,
ten punkt zamykam, to juz jest zamkniete.

Pelnomocnik ministra sprawiedliwo$ci ds. informatyzacji Zbigniew Wisniewski:

Tak, panie przewodniczacy, mam tego §wiadomos§¢. Tu oczywiScie, moglibySmy pody-
skutowa¢ z panig posel Gasiuk-Pihowicz i oczywiScie zachecam do tego przy najblizszej
okazji...

Posel Anna Milczanowska (PiS):

To sie uméwecie panstwo...

Pelnomocnik ministra sprawiedliwo$ci ds. informatyzacji Zbigniew Wisniewski:
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Natomiast, drodzy panstwo, ja rozmawialem z panem przewodniczgcym jeszcze przed
rozpoczeciem dzisiejszego posiedzenia i chcialem panstwa poinformowac, juz jako pet-
nomocnik ministra sprawiedliwo§ci, organizujemy 6, 7, 8 pazdziernika konferencje
poswiecong informatyzacji sagdownictwa w Popowie, w naszym oérodku szkoleniowym
Centralnego Zarzadu Stuzby Wiezienne;j.

I tutaj, powiedzmy, w uzgodnieniu z moimi przelozonymi... Uzgodniliémy w ten spo-
sob, ze chcielibySmy panstwa serdecznie zaprosic¢, przedstawicieli tutaj Komisji. Oficjal-
nie skierujemy do panstwa pismo z programem uczestnictwa — 6, 7, 8 pazdziernika jesz-
cze powtorze termin, w Popowie, to jest 38 km od Warszawy za Zalewem Zegrzynskim —
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w konferencji, ktérg prowadzimy. Z naciskiem na dzien 7., kiedy bedziemy na ten temat
najwiecej mowic. W zwigzku z tym skierujemy do pana przewodniczacego oficjalnie
pismo z serdecznym zaproszeniem do udziatu przedstawicieli Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze, na pewno wszyscy zainteresowani cztonkowie Komi-
sji chetnie wezmg udzial w tej konferencji.

Tak jak powiedzialem, zamykam dyskusje i zamykam punkt pierwszy, drugi, dzieku-
jac przede wszystkim przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli, ktorzy juz w trzecim
punkecie uczestniczy¢ nie muszg. Oczywiscie jezeli chcieliby pozostaé w sali obrad, to jak
najbardziej prosze bardzo.

I przechodzimy do punktu trzeciego. W trzecim punkcie oddaje glos pani minister.
Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MS Katarzyna Frydrych:

Glos z sali:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Minister-
stwo Sprawiedliwosci gromadzi dane statystyczne na temat funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwo$ci za posrednictwem réznych systemoéw i narzedzi na podstawie ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczne;j.

Gléwnym Zrodlem danych sg sprawozdania statystyczne wypelniane przez pracow-
nikéw wymiaru sprawiedliwosci, sadéw powszechnych, poprzez system informatyczny
dedykowany dla potrzeb sprawozdawczosci statystycznej. Odnoszac sie do tematu, ktory
jest przedmiotem dzisiejszego posiedzenia Wysokiej Komisji, pragne zauwazyc, ze skarge
na przewleklo$¢ postepowania reguluje ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r...

Ale statystyka...

Podsekretarz stanu w MS Katarzyna Frydrych:

Zaraz do tej statystyki, pani sedzio, jesli... Pani posel, jesli pani chwileczke poczeka,
to przejde. Reguluje ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki.

Musze zaznaczy¢, ze ta ustawa byla zmieniana, to w kontekscie wypowiedzi pani
posel, do ktorej rowniez sie odniose. Jesli chodzi o wplyw spraw z wykazu skargi z tytutu
przewlekloSci postepowan od roku 2016 do roku 2019, wplyw ten zwiekszal sie. W bada-
nym okresie osiagnal najwiekszy wplyw, je§li chodzi o rok 2019. W 2020 r. odnotowali-
$§my znaczny spadek liczby tego rodzaju spraw rejestrowanych w sgdach. Ten spadek
nastapil az 0 23,5%. W pierwszym poélroczu 2021 r. odnotowano 7895 spraw. Identyczny
trend mozna zauwazy¢ w liczbie spraw zatatwianych.

Pragne zaznaczyé, i musze to podkresli¢, ze waznym czynnikiem, ktory wplywa
na wzrost liczby skarg na przewleklosé jest wzrost liczby spraw, ktore wplywajg do sgdow
ogotem. Odsetek spraw, w ktorych uwzgledniono skarge na przewleklo$¢ w odniesieniu
do wplywu wszystkich spraw, co do ktérych skarga mogta byé¢ zastosowana ksztalto-
wal sie w ostatnich latach na bardzo niskim poziomie. To jest w roku 2015 na poziomie
0,024%, a w roku 2020 osiagnal poziom 0,030%. Odsetek spraw, w ktorych uwzgled-
niono skarge na przewleklo$¢é w odniesieniu do ogélnego wptywu skarg wyniost w 2020 r.
10,8% i byt mniejszy o 2,7% niz w 2019 1.

Jesli chodzi o przyczyny, z jakich nastepuje stwierdzenie przewleklosci postepowan,
to ta struktura przedstawia sie nastepujaco. Jako przyczyny wskaza¢ mozna: zbyt odle-
gle wyznaczenie terminu pierwszej rozprawy, dlugo§é przerwy, odroczenia miedzy roz-
prawami, zwloke wykonania opinii przez biegltych albo zasieganie przez sady kolejnych
opinii, naduzywanie instytucji zawieszenia postepowania, przewleklo$¢ trwania tzw.
czynnosci wstepnych, przewleklo§é postepowania miedzyinstancyjnego, bezczynnosé
w podejmowaniu czynno$ci procesowych czy tez przewleklo$é¢ postepowania wykonaw-
czego w zakresie czynnosci sadu czy komornika. Analizujgc przyczyny skladania skarg
na przewleklo§é, zauwazy¢ mozna, ze najczestszg jest bezczynno$¢ w podejmowaniu
czynnosci procesowych — w roku 2020 stanowita ona 40,6% wszystkich skarg, jakie
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Glos z sali:

wplynely do sadu. Inne przyczyny to wlasnie przewleklo$¢ postepowania wykonawczego
sadu, przewleklo§¢ trwania czynnosci wstepnych, przewleklo§é postepowania wykonaw-
czego czy zbyt odleglte wyznaczenie terminu rozprawy.

Pozwole sobie w tym momencie juz odnies¢ sie do tego pytania, ktore sformutowata
pani poset Barbara Dolniak odnoénie do wysokoSci zasgdzanych kwot z tytutu przewle-
klosci postepowania. Pragne zaznaczyc¢, ze ustawa, kiedy weszta w zycie, w art. 12 prze-
widywata tylko mozliwoé¢ zasgdzenia odpowiedniej kwoty, sumy pienieznej. Natomiast
na skutek zmiany ustawg z dnia 2 lutego 2009 r. to juz nie jest mozliwo$¢ przypadku
zgloszenia takiego zgdania przez skarzacego, ale sad na zadanie skarzgcego ma obowia-
zek takg sume pieniezng przyznac od Skarbu Panstwa. Stad tez, ta informacja — ktora
pani posel byla uprzejma przedstawic, co do réznicy w wysokosci sum pienieznych — by¢
moze jest wynikiem zmiany przepisow, bo sagdy wczeSniej nie zasgdzaly tego rodzaju
sumy pienieznej. W chwili obecnej ustawa nawet narzuca wysokosc tych kwot, uznajac
je w wysokoSci od 2 do 20 tys. zl oraz okreslajac wysokosc tej sumy pienieznej nawet
za rok trwajgcego postepowania. I ogélna kwota zasadzonych kwot, istotnie — tak jak
pani posel Dolniak — wskazala w 2018 r. wynosita ponad 5800 tys. zt, w 2020 r. wyno-
sita juz 4 650 380 zt a w pierwszym poélroczu 2021 r. ogélna kwota zasadzonej sumy
pienieznej z tytulu stwierdzonej przewleklosci postepowania sgdowego to 2 935 020 zi.
Ale mowiac...

W pierwszym poélroczu?

Podsekretarz stanu w MS Katarzyna Frydrych:
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Pierwsze poétrocze 2021 r. to jest ta ostatnia wartos¢, ktorg wskazatam, bo tylko takie
dane za pierwsze poélrocze w chwili obecnej mamy. Rok 2021 trwa. Na pewno bedzie
to przedmiotem analizy, kiedy 2021 r. sie zakonczy.

Mowiac jeszcze o przewleklo§ci postepowania, musze sie odnies¢ do wskaznikow,
ktore tak naprawde okreslajag miernik efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci. Jednym
z takich wskaznikow jest wskaznik opanowania wptywu spraw. Ten wskaznik opano-
wania wplywu spraw to nic innego jak stosunek liczby wszystkich spraw, ktore zostaly
zalatwione w danym okresie statystycznym, do liczby wszystkich spraw, ktére w tym
okresie wplynely. Wskaznik opanowania wplywu obliczany jest analogicznie jak wskaz-
nik Komisji Rady Europy dla efektywnos$ci wymiaru sprawiedliwosci.

I jesli chodzi o wskaznik opanowania wplywu to w roku 2015 wynosit on 99,6, w 2016
-95,2, w2017-100,3, w 2018 . - 99,1, w 2019 r. - 92,5, w 2020 r. — 102,8, a za pierwsze
potrocze 2021 r. wskaznik opanowania wplywu wyniést 103,7. Wskazac nalezy zatem,
ze byl wyzszy w poréwnaniu do roku 2020. I ten wskaznik oznacza tyle, ze na kazde 100
spraw, ktore wplynely do sgdow, zalatwione zostato 103,7, czyli sady zalatwily wiecej
spraw niz wplynelo, tym samym zaczynajg likwidowa¢ i zmniejszaé pozostalosé. Pra-
gne zaznaczy¢, ze wskaznik za pierwsze pélrocze 2021 r. jest na najwyzszym poziomie
od 2012 r.

Kolejny miernik, ktory nalezy mie¢ na uwadze, badajac sprawnosc efektow wymiaru
sprawiedliwoSci, to jest wskaznik pozostatoSci. I tutaj rowniez definicja tego wskaznika
po to, zeby zobrazowaé, czym ten wskaznik tak naprawde jest. Wskaznik pozostalosci
ogotem jest odniesieniem liczby spraw pozostajacych do zatatwienia do przecietnego
miesiecznego wplywu w danym okresie sprawozdawczym lub w okresie dzialania jed-
nostki sprawozdawczej. Czyli innymi slowy pozostalos§é razy 12 miesiecy, jezeli liczymy
to w odniesieniu do roku, lub 6 miesiecy, jezeli liczymy to w zakresie pélrocza. Wskaznik
pozostalosci ogotem wynidst w pierwszym pétroczu 2021 r. — 3,2 miesigca i jest korzyst-
niejszy o 8,6% w poréwnaniu z rokiem 2020. Oznacza to rowniez, ze liczba spraw pozo-
stalych do zalatwienia na nastepny okres statystyczny rowniez ulegla zmniejszeniu.

Kolejny wskaznik to wskaznik sprawnosci postepowania wedltug metodologii CEPEJ.
Ten wskaznik zaczerpniety zostal z raportow Europejskiej Komisji ds. EfektywnoSci
Wymiaru Sprawiedliwosci i jest odniesieniem liczby spraw pozostajacych do zalatwienia
na nastepny okres statystyczny do przecietnego zalatwienia spraw w danym okresie sta-
tystycznym lub okresie dzialania jednostki sprawozdawczej. Wskaznik ten interpretuje
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sie w ten sposob, ze im wiecej spraw jest zalatwionych w danym okresie i im mniej spraw
pozostaje niezalatwionych, tym przecietny czas zalatwienia spraw w sgdzie w kolejnym
okresie sprawozdawczym jest krotszy. Przyktadowo, jesli wskaznik wynosi 120 dni, czyli
4 miesigce, to mozna domniemywac, ze przy tych poziomach zalatwien i pozostaloSci,
§rednio sprawa bedzie zalatwiona w ciagu 4 miesiecy.

Wskaznik ten wedlug metodologii CEPEJ odpowiednio wynosil w 2015 - 55,6.
To jest wskaznik podawany w dniach, zeby nie bylo watpliwosci, dodalam te kwestie,
bo w ten sposob ten wskaznik sie podaje. W 2016 r. — 77,6. W 2017 — 68,3. W 2018 . —
75,8. W 2019 r. — 98,2. W 2020 r. — 102,3. Chce tutaj zaznaczy¢, ze 2020 r. byl rokiem
trudnym, nastgpila pandemia, sgdy funkcjonowaly w sposob ograniczony przez dtuzszy
okres, a za pierwsze polrocze 2021 r. wskaznik wyni6st 92,5.

Badajgc zatem relacje pomiedzy ogélng liczbg spraw zalatwionych w pierwszym pél-
roczu 2021 r., a liczbg spraw pozostajacych do zalatwienia na kolejny okres statystyczny,
zgodnie z przyjeta metodologia CEPEJ nalezy wnioskowac, ze obywatel w Polsce bedzie
oczekiwal na rozpatrzenie sprawy Srednio 3,1 miesigca.

Teraz pozwolicie panstwo, ze jeszcze przyblize ten miernik, ktory budzi najwiecej
emocji, a mianowicie miernik efektywnos$ci wymiaru sprawiedliwo$ci. To jest wskaznik,
§redni czas trwania postepowan sgdowych wedlug wybranych kategorii spraw pierwszej
instancji. Ten wskaznik zostal wprowadzony w 2012 r. i nalezy podkresli¢, ze wskaznik
ten obliczany jest dla spraw z wybranych repetytoriéw pierwszej instancji, ktore sta-
nowig 54% ogotu spraw zalatwionych w sadach powszechnych. Tym samym wskaznik
ten nie odnosi sie do 100% spraw, ktore zatatwily sady powszechne. Tak jak zaznaczy-
tam, on zostal przyjety w 2012 r. Bierze sie pod uwage gtéwne repetytoria z zakresu
postepowania cywilnego, karnego, pracy i ubezpieczen, rodzinnego i gospodarczego.
Tak jak mowie pierwsza instancja. Wskaznik ten liczony jest metoda Sredniej wazo-
nej. Ta §rednia wazona to jest iloraz sumy iloczynow Srodkow przedzialow czasowych
i liczby spraw z tych przedziatlow do ogdélnej liczby wszystkich badanych spraw. Definicja
skomplikowana, ale polega to na tym, ze dla spraw, ktore sg zalatwiane do 3 miesiecy,
mnozymy liczbe tych spraw przez §rodek przedzialu do 3 miesiecy, to jest 1,5. Dla spraw
zalatwianych w przedziale od 2 do 3 lat mnozymy liczbe spraw przez srodek przedziatu,
to jest 30. Dla spraw zatatwionych powyzej 8 lat mnozymy liczbe tych spraw przez 96.
Zatem nie jest to takie proste przetozenie 1:1, w ten sposéb nie liczymy, je§li chodzi o ten
wskaznik.

Musze powiedzieé cos, co w mojej ocenie powinno wybrzmie¢ w tej sali. Sady naprawde
bardzo ciezko pracuja. Pracujg zar6wno sedziowie, asesorzy, referendarze, urzednicy
sadowi. Prosze panstwa, patrzac na statystyke oczywiScie my patrzymy na §redni czas
trwania postepowania, bo te liczbe nam najtatwiej zapamietaé i jezeli ta liczba pogarsza
sie to mowimy: sady nie dzialajg albo funkcjonuja nieprawidlowo. Ale pozwolicie pan-
stwo, ze przytocze panstwu dane liczbowe. W 2015 r. zalatwiono w przedziale powyzej
3-5 lat 13 064 sprawy; powyzej 5-8 lat 5622 sprawy, ponad 8 lat to byly 3355 spraw.
I teraz odnoszac te liczby z 2015 r., chce stanowczo powiedziec, ze co roku sady zalatwiaja
wiecej spraw tzw. spraw starych. To sg sprawy wielowgtkowe, wielotomowe, skompliko-
wane. Sprawy, w ktorych musi doj$¢ do dopuszczenia dowodu z opinii biegltego — czasami
nie jednego biegltego, jezeli strona te opinie kwestionuje - i z punktu widzenia interesu
takiego obywatela, ktory ma sprawe w sadzie, zakonczenie takiej sprawy naprawde jest
istotne. Chce zaznaczy¢, ze w pierwszym poétroczu 2021 r. spraw w przedziale powyzej
5-8 lat zatatwiono 6892, w przedziale powyzej 3-5 lat 33 680, a w przedziale powyzej
2-3 lat 60 106. Co to oznacza? Ze jezeli sady skupiaja sie na sprawach tych tzw. starych,
wzrasta liczba ich zalatwien, to przy tej sredniej wazonej, o ktérej méwitam, niestety
§redni czas trwania postepowania liczony tg metodg pogarsza sie, bo brane sg pod uwage
wlaénie te wspoélczynniki, ktére podawalam wczesniej. Patrzac na statystyke, ten Sredni
czas trwania postepowania w chwili obecnej wynosi 7. W stosunku do 2020 r. on utrzy-
muje sie na takim samym poziomie, ale, tak jak mowie, jest to wylacznie wynik przeli-
czenia matematycznego, a musi tu bez watpienia wybrzmiec¢ to, ze sady zalatwiajg wiecej
i to o duzg liczbe spraw tzw. starych.
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Na wielkoé§¢ wskaznika ma rowniez wplyw — tego wskaznika, o ktorym mowie —
zmniejszenie tej liczby spraw, ktore sa zatatwiane do 3 miesiecy. Nie chce uzywac sfor-
mulowania, ze sg to sprawy proste, poniewaz nie ma spraw prostych, ktore trafiaja
do sadu, sg to sprawy wazne dla obywateli. Natomiast nie ulega watpliwoSci, ze w ostat-
nich latach wskutek ograniczenia kognicji sadéw, wprowadzenia rozwigzan korzystnych
dla obywateli, chociazby poprzez wprowadzenia instytucji przedawnienia roszczen,
brania pod uwage przez sad przedawnienia roszczenia z urzedu, liczba wplywu spraw,
ktore mozna by zalatwic do 3-6 miesiecy, w trybie chociazby nakazowo-upominawczym,
znacznie sie zmniejszyla i to przelozylo sie na liczbe spraw ogolnie tez zalatwionych
w tym przedziale.

Podsumowujgc przyczyny, ktore legly u podstaw éredniego czasu trwania postepo-
wania w wybranych kategoriach spraw, to tych przyczyn nalezy dopatrywac sie, jesli
chodzi o0 2020 r. w pandemii koronawirusa i ograniczeniu dzialalnosci sgdow. Rowniez
odnotowujemy rosngcy stopien skomplikowania spraw coraz czeSciej z udziatem pod-
miotéw zagranicznych wymagajacych zapoznania sie przez sad z trescig prawa obcego,
zalatwianie przez sedziow wiecej spraw tzw. starych, co ma przelozenie na obraz staty-
styczny, o ktorym mowitam, jak rowniez wplywajace sprawy do sadu. Chce zaznaczyc,
ze co miesige Srednio wptywa do sgdow ponad milion spraw, a wiec kazdy miesiac ogra-
niczenia, z ktérym mieliSmy do czynienia w 2020 r. niewatpliwie powoduje, ze zaleglo§ci
sie zwiekszaja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo pani minister. Prosze bardzo, pani prokurator.

Zastepca prokuratora krajowego Agata Galuszka-Gorska:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawic¢ informacje
dotyczaca stanu, bo nie chcialabym tego tytulowac jako przewleklosc postepowan pro-
kuratorskich, ale stanu postepowan przygotowawczych w powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury.

Na wstepie chcialabym podkreslic i zacytowac przepis art. 297 Kodeksu postepowania
karnego, ktory jasno okre§la nam cele tego postepowania. Przede wszystkim ustale-
nie, czy zostal popelniony czyn zabroniony i czy stanowi on przestepstwo, doprowa-
dzi¢ do wykrycia i ujecia sprawcy, wyjasnic okolicznosci faktyczne sprawy, w tym ustalié
pokrzywdzonych i rozmiary wyrzgdzonych przestepstwem szkod. Zebracé i zabezpieczy¢
na potrzeby postepowania sgdowego dowody. I rowniez ta kwestia, aby rozstrzygniecie
sprawy nastgpito w rozsadnym terminie.

Nie bez przyczyny te cele postepowania zostaly okreslone w takiej a nie innej kolej-
nosci. Zgodzi¢ sie trzeba z tym, ze niezwykle wazne jest — i jest to na pewno bolgczka
- szybko§¢ prowadzenia postepowania karnego i innych postepowan, bo jak panstwo
wiedza prokuratura nie zajmuje sie tylko postepowaniami karnymi. Ale ten cel nie moze
nam przystonic¢ innych celéw postepowania, w tym, w szczegdlnoSci, rzetelnego uwzgled-
niajacego prawa wszystkich stron postepowania, postepowania przygotowawczego, ktore
bedzie w ten sposob przeprowadzone, aby umozliwi¢ skuteczne przeprowadzenie poste-
powania przed sadem i doprowadzié do tego, zeby osoba, ktora jest winna popelnienia
przestepstwa odpowiedziala za to przestepstwo, a osoba niewinna nie zostala osgdzona
lub - co jest lepszym rozwigzaniem, juz na etapie postepowania przygotowawczego — aby
tego rodzaju postepowanie zakonczylo sie umorzeniem. To determinuje czas trwania
postepowania przygotowawczego oraz inne czynniki, o ktorych za chwile tutaj w skrocie
powiem.

Kwestia przewleklosci i kiedy mamy z nig do czynienia. To nie jest tak, ze jezeli poste-
powanie trwa dlugo, obiektywnie, dajmy na to poza tym czasem, ktéry jest okre§lony
w Kodeksie postepowania karnego mamy do czynienia z nieuzasadniong zwloka. Wtedy
tylko mamy do czynienia — zresztg pani minister o tym powiedziala — kiedy postepowanie
trwa dluzej niz jest to konieczne dla wyjasnienia wszystkich okolicznoSci faktycznych
i prawnych, ktore sg istotne dla rozstrzygniecia. Stad tez w sprawach prostych postepo-
wanie trwa... W sprawach, w ktorych prowadzone jest np. dochodzenie, postepowanie
trwa sprawnie i prosto, konczy sie czesto na etapie prowadzenia tej sprawy przez Poli-
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cje, zostaje zatwierdzone jedynie przez prokuratora, ale inaczej to wyglada w sprawach
skomplikowanych.

Co wplywa na takie a nie inne wskazniki statystyczne, ktérych ja tutaj nie bede, tych
wskaznikéw, omawiala szczegbétowo. Powiem tylko o tych czynnikach, ktore niewatpli-
wie majg wplyw na to, jak przebiega sprawnosc tego postepowania.

Prosze panstwa, obiektywny czynnik, staly wzrost wplywu spraw i liczby wszcze-
tych postepowan przygotowawczych. Nieznacznie tylko, jezeli spojrzymy na statystyki
w ciggu ostatnich 5, czy tam jak panstwo powiedzieli, 6 lat, spadta liczba spraw w 2020 r.
Sadzimy, ze bylo to zwigzane bezposrednio z pandemig, po prostu lockdown i to, ze dzia-
talno§¢ gospodarcza, niestety, tez silg rzeczy spadta i wplynelo to na to, ze bylo mniej
spraw, mniej stwierdzonych przestepstw. Ale to byl tylko taki jedyny rok, bo ze statystyk
dotyczacych pierwszego pélrocza 2021 r. juz wiemy, ze ta statystyka bedzie wyzsza.

Mamy ponad milion spraw rocznie w prokuraturze, mowie tu tylko o sprawach kar-
nych, nie méwie o innych sprawach cywilnych i administracyjnych, ktorymi tez w sze-
rokim zakresie zajmuje sie prokuratura. W 2019 r. byto ich 1 122 076 spraw. Z czego
to wynika? Przede wszystkim tez trzeba powiedzie¢, ze zmienila sie w ostatnim czasie
s§wiadomosc spoteczna dotyczaca niektorych typow przestepstw, takich jak np. bledy
medyczne. W 2015 r. mieliSmy 3394 zarejestrowane tego rodzaju sprawy, a w 2019 .
juz prawie 6 tys. tego rodzaju spraw, wiec jest to zasadniczy wzrost. A mowie tutaj
o sprawach, ktore nie musze panstwu tltumaczy¢, ze z gruntu nalezg do spraw, ktorych
nie da sie rozstrzygng¢ w ustawowym terminie przeprowadzenia §ledztwa... Bo kazda
taka sprawa oprocz koniecznoSci zabezpieczenia dokumentacji, przestuchania §wiad-
kéw, wymaga zasiegniecia opinii sgdowo-lekarskiej, medycznej, niekiedy bardzo skom-
plikowanej, wymagajgcej powolania bieglych réznych specjalnoéci. Tak samo wzrosta
nam drastycznie liczba spraw dotyczacych znecania sie nad zwierzetami. Kiedy$ tego
tematu nie bylo. Wiedzg panstwo, jak §wiadomo§¢ spoleczna w tym zakresie wzrosta
i ja osobiScie, powiem szczerze, ze ciesze sie z tego, ze to sie zmienilo, ze tez otaczamy
naszg troskg nie tylko ludzi, ale tez te kategorie spraw. Postepowania dotyczace odpa-
dow, w ostatnim czasie wiedzg panstwo, jaka jest sytuacja. Nie bede tutaj przytaczata
szczegolowych przykladow, bo kazdy sie z panstwa doskonale orientuje. To sg tez sprawy
bardzo skomplikowane zwigzane z pewnym mechanizmem dostarczania tych odpadéw
i przej$cia przez poszczegblne szczeble, tak, zeby uniemozliwié¢ dojscie do faktycznych
Sprawcow.

To tylko takie drobne przyklady, ale mimo ze roénie liczba spraw i obcigzenie pracg
w sytuacji statej liczby etatow prokuratorskich — to musimy tutaj podkresli¢ — ro$nie
liczba spraw zakonczonych, w tym zakonczonych aktem oskarzenia. Te wskazniki wia-
§ciwie sie pokrywaja pomiedzy wplywem a zakonczeniem, bo w 2019 r. bylo to 1 119
768 spraw, troszke mniej w 2020 r., ale tez ponad milion tych spraw. RoSnie rowniez
liczba spraw zakonczona aktem oskarzenia lub wnioskiem o wyrok skazujacy, bo tutaj
to kumulujemy, to bylo w 2019 r. 286 620 spraw. I te dane, proste dane statystyczne,
wskazujg na takg rownowage, czyli opanowanie przez prokurature spraw do niej wply-
wajgcych w stosunku do spraw zakonczonych.

Co istotne - i co tez $wiadczy o poziomie prowadzonych spraw, mimo czasu trwania
- zdecydowanie maleje liczba 0s6b uniewinnionych przez sady. Czyli to wskazuje, ze jed-
nak postepowanie przygotowawcze bylo skuteczne. Poréwnujac ten rok 2015, juz nie
powiem nawet o 2011, gdzie to bylo ponad 9 tys. 0séb, w sytuacji, kiedy liczba spraw byta
zdecydowanie nizsza, tak w 2019 r. bylo to 5 795. Ja chcialam powiedziec, ze to i tak jest
o te osoby za duzo, powinni$émy dgzy¢ do takiej sytuacji, kiedy nie bedzie zadnej osoby,
wobec ktorej skierujemy akt oskarzenia i dojdzie do tego, ze osoba zostala uniewinniona.
Ale tez wiedzg panstwo, ze sg rézne okolicznosci w systemie postepowania dowodowego,
na etapie postepowania sagdowego mamy rézne sytuacje, mamy zmiane zeznan, mamy
rowniez kontropinie, wiec rézne sytuacje sie moga zdarzyc.

Co trzeba jeszcze powiedzie¢, méwigc o pracy prokuratury? Odnotowaliémy bardzo
dobre wyniki, jezeli chodzi o dzialania zmierzajace do pozbawienia sprawcow Srodkoéw
finansowych i zabezpieczenia kompensacji szkod wyrzadzonych przestepstwem. I tutaj
porownujac 2015 r. do 2020 r. w zakresie wartosci zabezpieczonego mienia w sprawach
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-1 to chcialam podkresli¢ - tylko w sprawach skierowanych do sadu. Bo czesto sie spoty-
kamy z zarzutem, ze my podajemy jakie$ kwoty, ktore dotyczg tylko postepowan przygo-
towawczych, nie wiadomo, co sie potem w toku postepowania z tym dzieje. Mamy tutaj
1,5 mld zt w sprawach, ktore zakonczyly sie skierowaniem aktu oskarzenia do sgdu. Nie
musze panstwu moéwic, ze te sprawy to tez sg zasadniczo sprawy o skomplikowanym
charakterze. Sam proces zabezpieczenia mienia pochodzacego z przestepstwa i przede
wszystkim ustalenia tego mienia to tez jest proces, ktéry bywa dlugotrwaty i wptywa
na bieg postepowania.

Co jeszcze? Czyli tak, jakie to sa sprawy, jaka to jest kategoria spraw, w ktorych
mozemy mowié o tym, ze te postepowania trwajg dtuzej... To przede wszystkim sprawy
dotyczace zlozonych kwestii finansowych, skarbowych, informatycznych, z zakresu
nowych technologii, ostatnio kwestie zwigzane z cyberbezpieczenstwem i cyberprzestep-
czoscig. To sg sprawy, ktore wymagajg opinii biegltych, bardzo dlugotrwalych, skompli-
kowanych analiz, ale rowniez wspo6tpracy miedzynarodowej. Nie musze panstwu mowic,
ze czesto te ataki nastepujg spoza Polski i wymagajg skomplikowanych procedur i uzy-
skania materialu dowodowego niezbednego, zeby sprawe zakonczy¢ zgodnie z zasa-
dami. Sprawy wielowgtkowe, wieloosobowe, dotyczace dziatalnosci zorganizowanych
grup przestepczych, sprawy o charakterze transgranicznym, sprawy, ktore wymagaja
uzyskania i realizacji czynnosci w drodze pomocy prawnej. Wiadomo, ze dzieki nowym
narzedziom, czyli ENA i Europejskiemu Nakazowi Dochodzeniowemu, to sie przyspie-
szylo. Ciggle jeszcze czynnosci wymagajace wspoétpracy z innymi organami trwajg dtugo.
I kwestia opinii biegtych. W tej sali mowiliémy wielokrotnie o tym, ze niestety prokura-
tor nie jest bieglym i écisle Kodeks postepowania karnego reguluje te sprawy, w ktérych
wymagana jest opinia biegtego. Nie mamy wyjscia, musimy czekaé na opinie biegtego
i dlatego te sprawy trwaja dluzej.

Takie sprawy, gdzie jest wymagana opinia biegtego, to chociazby sprawy dotyczace
wyludzenia w zakresie podatkéw od towaréw i ustug. Liczba takich spraw na koniec
2015 r. wynosita 667, za$§ na koniec 2019 r. bylo juz 1187 takich postepowan, a na koniec
2020, mimo pandemii, 1331 takich postepowan, czyli jest to po prostu realny wzrost
takich spraw, ktore, nie musze panstwu moéwic, ze sg, wielotomowe i wymagajg uzyska-
nia opinii bieglych. Za to, prowadzac takie sprawy, mamy wymierne efekty, jesli chodzi
o odzyskania kwot, uszczuplen lub narazenia na uszczuplenie podatku VAT, bo jezeli
chodzi o sprawy tylko objete zarzutami to byla to kwota ponad 34 mld zt w 2020 r.

Jakie sg jeszcze te kategorie? Reprywatyzacja, odwrocony tancuch dystrybucji lekow,
kiedy$ w ogéle o tym nie styszeliSmy, handel sfalszowanymi wyrobami leczniczymi,
medycznymi, cyberbezpieczenstwo. To sg wszystko nowe kategorie spraw, ktore wyma-
gajg znacznego zaangazowania, ale rowniez nie da sie ich zakonczy¢ w ciaggu przysto-
wiowych 3 czy nawet 6 miesiecy, jezeli chcemy je rzetelnie prowadzic¢. Tak samo jezeli
chodzi o btedy medyczne.

Trzeba tez powiedzie¢ o sprawach, bo tutaj tez to czesto umyka, ze od 2016 r. prze-
prowadzono taka zasadniczg kwerende spraw, ktore zostaly zakonczone odmowa wszcze-
cia lub umorzone w poprzednich okresach. I tutaj tylko chcialam poda¢ dostownie dwa
przyklady, zeby nie zabierac czasu, ale chociazby sprawa dotyczaca reprywatyzacji nie-
ruchomosci warszawskich zakoficzona odmowa wszczecia postepowania w 2015 r. Teraz
w tej sprawie prowadzonych jest 60 postepowan dotyczacych 300 nieruchomosci. Zarzuty
przedstawiono ponad 100 osobom, dokonano zabezpieczen majatkowych na kwote 170
mln zl. Skierowano juz teraz 17 aktéw oskarzenia przeciwko 52 osobom. I prosze pan-
stwa ta sprawa kiedy$ to byla sprawa krotkotrwala, zakonczona odmowa wszczecia
postepowania, widzimy jak to teraz wyglada. Tak samo jezeli chodzi o te czynnosci zwig-
zane ze sprawg Amber Gold. Nie tylko tg sprawg zasadnicza, ktora skonczyla sie skiero-
waniem aktu oskarzenia do sadu, ale tg sprawa, ktora dotyczy przekroczen uprawnien
przez funkcjonariuszy publicznych. Nie musze panstwu mowic, ilu osob to dotyczy i jak
ta sprawa jest skomplikowana. Rowniez gros spraw dotyczacych przestepczosci zorgani-
zowanej, podjetych z umorzenia lub po odmowie wszczecia postepowania. Kwestie pod-
jecia spraw zawieszonych. Tak samo zmienilo sie podejScie kierownictwa prokuratury
do tego rodzaju spraw. Kiedy$ gros spraw bylo zawieszanych z powodu chociazby tzw.
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oczekiwania na opinie. A tak naprawde w czasie, kiedy zasiega sie opinii biegtego sprawa
faktycznie sie toczy, bo to tez jest czynnosc procesowa. Kierunek jest taki, aby wszystkie
tego rodzaju postepowania zostaly podjete z zawieszenia. Tak samo jezeli chodzi o kwe-
stie pomocy prawnej. W wyjatkowych tylko okolicznoS§ciach jest zgoda na to, aby tego
rodzaju sprawy tkwity jako postepowania zawieszone...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pani prokurator, moze bedzie fatwiej po prostu odpowiedzie¢ na pytania, bo moze posto-
wie wskazg konkretne przypadki, co do ktérych majg zastrzezenia, bo my jakby przy-
czyny, dla ktéorych dlugo trwa postepowanie, przyklady tych spraw o szczegolnym cha-
rakterze skomplikowania, znamy, tak ze tutaj tez... My to rozumiemy.

Zastepca prokuratora krajowego Agata Galuszka-Gorska:

Tak, dobrze. Bardzo przepraszam, panie przewodniczacy. Tylko konczac, chciatam sku-
pi¢ sie na tej skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepo-
waniu przygotowawczym bez nieuzasadnionej zwloki. Pokazano, ze ta przewleklosé
to ma nie wiadomo jakie rozmiary, z tym, ze ze statystyki wyglada to inaczej. Bo jezeli
chodzi o wskaznik skarg uwzglednionych przez sady do spraw rozpoznanych, jezeli cho-
dzi o postepowanie przygotowawcze, z roku na rok maleje. W 2020 r. bylo to 23,22%
wszystkich rozpoznanych spraw. Jezeli rowniez chodzi - i tutaj juz doslownie ostatnie
zdanie - o zasgdzane kwoty. Te kwoty utrzymuja sie na tozsamym poziomie w 2020 r.
bylto to 315 tys. z1, w 2017 r. 320 tys. z1, to jest w okolicy 300 tys. zt we wszystkich skar-
gach uwzglednionych. Wiem, to tez mowie, o kazda zlotowke za duzo, nie powinno
tak by¢, ale nie jest to taka skala, ktora by prowadzila do wniosku, ze postepowania
sg w jakich$ sposob drastyczny prowadzone przewlekle. Dziekuje. I przepraszam za zbyt
dluga wypowiedz.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo, pani prokurator, ale na pewno ciekawie.
Otwieram dyskusje. Zglosil sie pan posel Michat Szczerba, prosze bardzo.

Posel Michal Szczerba (KO):
Tak jak obiecalem, moja wypowiedz bedzie krotka. Panie przewodniczacy, Wysoka Komi-
sjo, przede wszystkim juz bedac poslem czwartg kadencje, przyzwyczaitem sie do takiej
sytuacji kiedy... Wtedy, kiedy Wysoka Komisja przedstawia plan pracy Komisji, pan-
stwo — w tym przypadku minister sprawiedliwosci — prokurator generalny — macie czas
na przygotowanie informacji.

Chcialbym, panie przewodniczacy, poprosic, zeby ta informacja — ktora dzisiaj i pani
minister, i pani prokurator przedstawily — byla nam dostarczona na pisémie. Uwazam,
ze w tej chwili ja nie mam mozliwosci odniesienia sie do tych konkretnych danych, ktore
zostaly przedstawione przez panie bez mozliwosci wgladu do tych informacji. Prositbym,
panie przewodniczacy, o wystosowanie takiego wniosku do ministra sprawiedliwosci —
prokuratora generalnego.

Natomiast ja rozumiem, ze pani prokurator nie jest przygotowana w tym temacie,
w ktorym zadalem pytanie w pierwszej czeSci. Chodzi o sprawe umorzenia postepowan
wobec urzednikow panstwowych, ale rowniez tam jest kwestia zbrodni VAT-owskie;j.
To jest sprawa prowadzona przez prokurature rejonowa w Lublinie o sygnaturze akt
PR 2 Ds. 13.2020 jakby mozna bylo na pi§mie uzyskaé¢ odpowiedz tak, zeby Wysokiej
Komisji nie absorbowaé tematami, ktére mnie interesujg. Dziekuje bardzo, panie prze-
wodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo, panie posle. Pani przewodniczgca? Prosze bardzo.
Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Myséle, widze, ze goScie sie zglaszaja, dlugo czekaja, moze...
Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Ale goScie tez bedg dopuszczeni, ale przyjmijmy taki proces procedowania, ze najpierw
cztonkowie Komisji p6zniej goscie.
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Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
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Dobrze, prosze bardzo. Znaczy wszyscy widzimy wyraznie po tych dwoch wystgpieniach,
ze mamy za sobg 6 lat zmian i zero pozytywnych efektow. Znaczy te statystyki sa nie-
ublagane, wymiar sprawiedliwosci funkcjonuje coraz gorzej, obywatele, firmy czekaja
coraz dluzej na wyrok, czy to w sprawach karnych, czy to w sprawach cywilnych.

Ja mam przed sobg dane, ktore zostaly przygotowane przez panig Alicje Defratyke, ktore
wskazujg jednoznacznie, ze np. éredni czas trwania, czyli wla§nie sprawnos¢ postepowan
sadowych w pierwsze] instancji w latach 2015-2020 wzrést o 2,8 miesigca, czyli o 67%, przy
czym liczba spraw, zanotowano w tej kategorii spadek o 8% z 6460 tys. do 5941 tys. Sredni
czas trwania, ta sprawnos¢ z kolei postepowan sadowych, w sgdach rejonowych, tutaj mamy
wzrost w latach 2015-2020 o niecale 2 miesigce, czyli 43%. A przepraszam czas wzrést o pra-
wie 3 miesigce, czyli o 73%, przy czym liczba spraw to byt spadek o 7%. Gdy patrzymy na dal-
sze dane, to widzimy kolejne wzrosty, ktore pokazuja, ze czas trwania postepowan sie wydtu-
zal i te statystyki sg po prostu nieublagane.

OczywiScie moze pani prezentowaé inne statystyki, ale wiemy, ze akurat statystyki
nie sg mocng strong Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ja przypomne wstydliwy fakt,
a mianowicie to, ze nie chcieli panstwo przez pewien czas publikowac tych statystyk
i nie bylo ich na stronie ministerstwa. Potrzeba bylo presji obywatelskiej i ze strony
NGO i ze strony mediow, zebyScie panstwo publikowali te statystyki. Przypomne takze,
ze minister sprawiedliwo§¢ prokurator generalny Zbigniew Ziobro ma takze przegrany
proces z panig sedzig Beata Morawiec, gdzie wlasnie tak wybiérczo postugujac sie staty-
stykami, probowal udowodnié, ze nie jest ona wlasciwg osoba na stanowisku przewod-
niczacego wydzialu, o ile dobrze pamietam, wiec widac, ze jakby Zbigniew Ziobro jest
po prostu nie tylko najdiuzej funkcjonujagcym ministrem sprawiedliwoSci, ale niestety
takze najgorszym ministrem. Sze§é lat nieprzerwanych rzadéw i mamy ciagte wydtu-
zanie sie postepowan, ale to co najwazniejsze to to, ze tam, gdzie polityk ponosi kleske,
gdzie widaé¢ ewidentnie, ze obywatele coraz dluzej czekajg na wyroki, za tym idg takze
konkretne koszty. I ja wspominatam juz o kosztach konkretnych, budzetowych. Wspo-
minalam o wystawieniu na ryzyko §rodkéw pomocowych, unijnych w olbrzymiej kwocie,
bez ktorych polska gospodarka pograzy sie w kryzysie. Bedzie to ewidentnie odpowie-
dzialno$c¢ pana Zbigniewa Ziobry, jako ze on firmowal te wszystkie zmiany w wymiarze
sprawiedliwo$ci. Ale tez wszyscy sobie zdajemy sprawe w tej sali, ze te zmiany, ktore
polegaly na powolywaniu sedziéw np. w nielegalnej procedurze, ta niepewnoS¢ prawa,
nadprodukcja prawa, z ktérg mieliSmy do czynienia, drastyczne takze wydtuzenie czasu
oczekiwania na wyrok, to wszystko sg bardzo konkretne koszty dla gospodarki. Oczywi-
Scie, nie da sie ich precyzyjnie wyliczyc. Pojawiajg sie takie dane, ze ten wydtuzajacy sie
czas oczekiwania na wyroki moze kosztowaé nawet... Moze by¢ réwny kosztowi nawet
1% PKB. To sa naprawde olbrzymie koszty.

Jezeli chodzi o wypowiedz przedstawicieli prokuratury, ja bym chciala zwréci¢ uwage
na to, ze jezeli chodzi o prokurature, to minister Ziobro zaproponowal zmiany, ktore
mialy doglebnie zmienic¢ strukture organizacyjng prokuratury. Ma nieograniczone moz-
liwosci dzialania, zaden minister przed nim takich mozliwos§ci nie miat i co? I nic. Znaczy
statystyki panstwa pograzaja. Mowi pani o tym, ze sprawy sg trudne, ze pojawiajg sie
nowe sprawy, ale doskonale sobie pani zdaje sprawe z tego, ze bardzo wazne zwlaszcza
w wymiarze sprawiedliwoSci, jest pewne poczucie nieuchronnosci kary. Jezeli spojrzymy
na statystyki, z ktorych wynika, np. ze w ostatnich latach pomiedzy 2014 a 2018 r. liczba
spraw, ktore trwaly powyzej 6 miesiecy wzrosla o ok. 270%, a np. w przypadku spraw
starszych do 370%, 390% przy poréwnywalnym wplywie spraw, to trudno moéwié o nie-
uchronnosci kary. Znaczy ten wymiar sprawiedliwosSci przestaje dziala¢. Kto§ popetnia
przestepstwo i ponosi kare po 2-3 latach. A my méwimy o postepowaniach prokurator-
skich, my do tego musimy jeszcze dotozyé to, co dzieje sie przed sadami, tam takze czeka
sie dtugo na wyrok. Znaczy to jest jakas totalna zapasé¢, jezeli chodzi o wymiar sprawie-
dliwosci. Te wzrosty w procentach pokazuja, ze to co przy nieograniczonych mozliwo-
§ciach zrobil pan Zbigniew Ziobro w wymiarze sprawiedliwosci, to doprowadzit do tego,
ze wlaSciwie obywatele nie sg w stanie doczekac sie wyroku. Wiemy wszyscy, ze bedzie
jeszcze gorzej, ze upolitycznienie KRS-u, powotywanie sedziow z olbrzymimi btedami
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prawnymi, bedzie prowadzilto do jeszcze wiekszej przewleklosci postepowania, do wraca-
nia tych postepowan, wznawiania ich i prowadzenia ich od poczatku. Ja pamietam, jak
w sytuacji, kiedy byly wprowadzane te zmiany upolityczniajace KRS powiedzialam takie
zdanie, ze: ,,Zapewne przestepcy w celach pijg zdrowie pana Zbigniewa Ziobry i strzelaja
korki szampana w celach, dlatego ze upolityczniony KRS wydaje upolitycznione...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

No dobrze. Ale nie 0 KRS-ie tu méwimy, pani przewodniczaca, pytanie tez prosze.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Upolityczniony KRS, wybrany z wadg prawna, powoduje, ze sedziowie sg wybrani
z wadg prawng. A wyrok wydany przez sedziego wybranego z wadg prawna jest jak bilet
— wychodzisz wolny z wiezienia. I to jest dramat tego wymiaru sprawiedliwosci i tych
zmian, ktére wprowadzit Zbigniew Ziobro w wymiarze sprawiedliwoSci.

W prokuraturze, tez nie wspomniala pani o jednej z bardzo waznych przyczyn prze-
wleklo§ci w prokuraturze. Szanowni panstwo, mieliSmy do czynienia z niespotykana
karuzelg na stanowiskach. Liczba prokuratorow, ktérzy zostali wymienieni na stano-
wiskach kierowniczych w Prokuraturze Krajowej, nastepnie prokuratorzy w prokura-
torach regionalnych, okregowych, ponad 90% prokuratoréw rejonowych. To musialo
doprowadzi¢ do wydluzenia czasu prowadzenia tych postepowan. To sg dane, ktore
byly prezentowane oficjalnie w raportach przygotowywanych przez Stowarzyszenie Lex
Super Omnia.

Liczba prokuratoréw, ktorzy laduja na delegacjach, ktére nie sg podejmowane
ze wzgledow racjonalnych, ze wzgledow np. na to czy w danej prokuraturze rzeczy-
wiScie brakuje prokuratora tylko sg te decyzje podejmowane — i wszyscy o tym wiemy
- ze wzgledoéw politycznych, ze wzgledu na to, ze ci prokuratorzy stojg w obronie nie-
zaleznej prokuratury, nalezg do stowarzyszenia wtaénie, ktérego nazwe przed chwi-
leczkg wymienitam. Nie ma tam racjonalnego motywu, majacego na celu usprawnie-
nie wymiaru sprawiedliwoSci czy prowadzenie postepowan prokuratorskich, tylko jest
motyw polityczny. Motyw ukarania kogo$ za to, ze §mie patrze¢ na rece czy krytykowac
obecng wladze.

Zmaczy to sg wszystko czynniki, ktére doprowadzily do tego, ze dzisiaj w wymiarze
sprawiedliwo§ci mamy zapas¢. Ta zapas¢ generuje olbrzymie koszty dla gospodarki, dla
obywateli i dla przedsiebiorcow. I naprawde od dzisiaj mozecie panstwo z powodzeniem
zwracac sie do swojego szefa ,,drogi Zbigniewie Ziobro” i nie bedzie to przeno$nia czy
tytul grzecznoSciowy, tylko stwierdzenie faktu. To jest najdrozszy minister sprawiedli-
wosci, jakiego mieliSmy.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Ja widze, ze pani zna odpowiedzi na wszystkie pytania
i zupelnie ta informacja dla pani nie byla potrzebna.

Panie mecenasie, ale naprawde prosze krociutko pytania, a nie diagnozy i jakie$ poli-
tyczne wypowiedzi.

Przedstawiciel Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka mec. Marcin Wolny:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Moze nie bedzie pytania, ale chcialbym tro-
che jednak o przyczynach powiedzie¢, bo... Przede wszystkim dziekuje pani minister
za te pochwale pod adresem sedziéw. To sie rzadko zdarza ze strony Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, aby docenic prace sedziow.

Co do przewlektloSci, to nie jest problem, z ktorym sie mierzymy od 2 lat, 5 lat, to jest
problem, w ktérym pierwsze orzeczenia ETPC zapadaty w 2000 r. Nic sie tak naprawde
od tamtego momentu powaznego nie stalo. Ten problem caly czas sie tli, a my szukamy
rozwigzan. Pani minister wskazywala na przyczyny przewlekloéci, ja mam wrazenie,
ze to byly jednak objawy. Pdzne terminy wyznaczenia pierwszego posiedzenia, czeste
zawieszenie postepowania — to sg objawy przewlekloSci postepowania. Przyczyn trzeba
szukac glebiej. Przyczyn trzeba szukac tez w tej instytucji, w tym jak Sejm stanowi
prawo, prosze panstwa. W ciagu ostatnich 5 lat mieliSmy 40 nowelizacji Kodeksu poste-
powania karnego. I jak w takim wypadku sgdzi¢? Jak pracowaé? Przeciez to sg pulapki
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dla stron, dla sedziow, dla prokuratorow. Nie ma komisji kodyfikacyjnej w minister-
stwie od 6 lat. Ministerstwo przygotowuje nowelizacje kodeksu i oglasza je jako prawdy
objawione. Nie sg one konsultowane ani spotecznie, ani z ekspertami — to tez jest pole
do btedow. Bajpasowane sa konsultacje spoteczne. Postowie stuzag do tego, aby wprowa-
dza¢ zmiany poselskimi projektami do kodeksow. W ciggu 3, 4 dni projekt przechodzi
trzy czytania. Tak sie nie da stanowi¢ prawa i to jest pdzniej wykladnia tego, dlaczego
postepowania sg diugie.

OczywiScie sg tez specyficzne zmiany, ktore bezpoSrednio wydtuzajg postepowanie.
Tu znowu ministerstwu moge wytkng¢ te zmiany, ktére chociazby wydtuzyly droge
do wniesienia subsydialnego aktu oskarzenia, czy te stynng nowelizacje ustawy o zawo-
dzie lekarza, ktora nowelizowala tez k.p.k., ktora pozwalata prokuraturze zlikwidowaé
zawislo§¢ sprawy przed sagdem pierwszej instancji, ktéra juz byla po wniesieniu aktu
oskarzenia. Ba, byly juz nawet zamiary, aby z drugiej instancji te sprawy wyciggac.
Przeciez to tez wydluza czas postepowania. Sg ustawy, w ktorych specjalnie Sejm wpro-
wadza mechanizm przewleklo§ci: ustawa dezubekizacyjna, w ktorej wszystkie sprawy
z odwolan mialy trafia¢ do Sadu Okregowego w Warszawie, to jest ustawa nakierowana
na stworzenie przewleklosci postepowania w tym sadzie.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Powiem gorzej. Czekanie az ci ludzie umra.

Przedstawiciel Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka mec. Marcin Wolny:
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Doktadnie tak. To bylo po prostu niehumanitarne i to bylo zrobione specjalnie po to,
zeby zrobi¢ przewloke. Jeszcze to, o czym pani posel méwita. Jest pewien aktywizm
pana ministra Ziobry w kwestii ustroju sgdownictwa, w kwestii zmiany $ciezki dojScia
do zawodu sedziego... To jest tak naprawde miecz Damoklesa — to jest 1000 sedziéw,
ponad tysiac sedziow, to sg asesorzy sgdowi, ktorych status tez jest watpliwy w Swie-
tle orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego i sprawy Urban i Urban przeciwko Polsce
- ktory w kazdej chwili moze na nas spasc i ktory spowoduje dalsze pogarszanie sie tego
problemu. Jest tez kilka obszaréw, w ktérych pan minister wykazuje sie dalekg inercjg.

Pani prokurator dzisiaj mowila o tym, jakie to sg postepowania skomplikowane w pro-
kuraturze, jest kwestia postepowan z bledami medycznymi, tam kluczowi sg biegli. Ale
ustawy o bieglych sagdowych nie ma od 20 lat. Pierwsze zapowiedzi to byto 20 lat temu,
w dalszym ciggu bieglym zostaje ten, kogo wpisze prezes sadu okregowego na liste. Nie
wiem, czy pani prezes, gdy byla pani prezesem Sgdu Okregowego w Katowicach, miata
pani kompetencje takie, zeby ocenia¢, ze ten jest dobrym psychologiem, ten jest dobrym
lekarzem, ten jest dobrym specjalistg z zakresu budownictwa, czy tez opierala sie pani
po prostu na tych dokumentach, ktére przedstawili. Tego mechanizmu weryfikacji nie
ma i to powoduje pdzniej, ze opiniujg nam ludzie nieprzygotowani, opiniujg nam ludzie,
ktorzy nie wywigzuja sie z terminu do zlozenia opinii. Trzeba kolejne opinie zamawiac,
to tez wydluza postepowanie. Mimo tego — nikt z tym nic nie robi w obawie, nie wiem,
przed wydatkiem. Trzeba zaptaci¢. Jak w tym powiedzeniu, ze z trzech rzeczy: dobrze,
szybko, tanio, mozna mie¢ tylko dwie z nich, prawda?

Temat oddzielny: delegacje, byly wspomniane. Moim zdaniem sytuacja, w ktorej
ksztalcimy za ciezkie pieniadze sedziow, pézniej wysylamy ich do pracy w urzedach cen-
tralnych i zabieramy uznanych prawnikow z tego systemu wymiaru sprawiedliwoSci, tez
wplywa na przewleklo$¢ postepowania.

Last but not least: kadra. Ministerstwo podniosto wynagrodzenia, bardzo sie ciesze,
natomiast w dalszym ciagu to jest problem. Rozmawialem z sedziami, robigc badania
w zakresie naciskow na sedziow. Oni wskazywali, ze niedopuszczalna jest sytuacja, gdy
przychodzi kto$ do nich do pracy do sekretariatu, przychodzi z urzedu pracy, pracuje
miesigc i za chwile od nowa nastepng osobe trzeba przyuczyc. Przeciez taka fluktuacja
to kazda instytucje by rozwalila, a co dopiero wymiar sprawiedliwosci. Wymiar sprawie-
dliwosci musi placi¢ wiecej. Nie moze rywalizowac o pracownikéw z Biedronkg i Lidlem
za przeproszeniem.

Skarga na przewleklosc — ostatni temat. Dobrze, ze jest, ale mamy duze watpliwosci,
czy to jest dobry instrument, czy on jest dobrze skonfigurowany. 500 zt za kazdy rok
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przewleklosci, nie mniej niz 2000 z1, nie wiecej niz 20 tys. zt - moim zdaniem to za malo.
To nie kompensuje jednak tego wydatku. Ja, zaczynajac prace w fundacji helsinskiej,
mialem sprawe, w ktorej mezczyzna podejrzany byl o zabgjstwo przez 18 lat. Przez 18
lat przyjezdzal do Sadu Okregowego w Warszawie, pieciokrotnie jego sprawa wracala
do pierwszej instancji. I jemu te 20 tys. z1, uméwmy sie, to byly drobne, jemu to nie
zrekompensowalo tej krzywdy, ktorg on miat w zwigzku z tym oskarzeniem, tak ze pod-
wyzszmy te kwoty. Stosujmy zresztg kryteria, ktére ETPC w wyroku bodajze Apicella
zastosowal. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje, panie mecenasie. _
Teraz zglaszala sie pani sedzia Urszula Zéttak, prosze bardzo.

Przedstawicielka Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,Iustitia” sedzia Urszula Zéltak:

Na wstepie bardzo dziekuje pani minister za mite stowa i stowa uznania kierowane
wobec sedziow. Natomiast organizacja pracy sadéw i wymiaru sprawiedliwosci to jest
kompetencja ministra sprawiedliwosci. I sedziom zalezaloby na tym, aby w ten sposob
bylo to skonstruowane, aby nie byli az w takim stopniu obcigzeni praca.

Podam dane statystyczne: w 2002 r. wptynelo do sadéw 9 mln spraw, w 2019 r. 17 mln
spraw. W 2002 r. bylo 8 tys. sedziow, w 2019 r. 10 tys. sedziow. Widac juz z tych danych,
ze tak naprawde sady nie sa wystarczajgco obsadzone. Do tego naktadat sie problem
z zamrozeniem stanowisk sedziowskich od 2016 do 2018 r. Do tej pory mamy taka sytu-
acje, ze na grudzien 2020 r. bylo ponad tysiac nieobsadzonych wakatoéw sedziowskich.

Poruszona tu juz byla kwestia zwigzana z delegowaniem sedziéw do pracy w wymia-
rze sprawiedliwos$ci czy do Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury. Mamy w takim
razie sytuacje, kiedy tych sedziow brakuje. Z tych wskaznikéw, ktore byly tutaj zapre-
zentowane przez panig minister... Najbardziej znaczacym wskaznikiem, ktory pokazuje,
jak bardzo obcigzone sg sady, jest przede wszystkim wydluzenie czasu postepowania,
a w przypadku spraw, szczegélnie cywilnych, widac, ze ten czas postepowania wydiuzyt
sie nawet 0 44%.

Innym jeszcze wskaznikiem, ktory nie byl tutaj przywolywany, jest obsada, liczba
spraw w referatach sedziéw. I tutaj w przeliczeniu na czynne etaty sedziowskie.
Z naszych danych, z naszych wlasnych obliczen wynika, ze w 2015 i 2016 r. Srednio
w referatach sedziow cywilnych byto 350 spraw, a w 2017 r. i 2018 r. ta liczba wynosita
odpowiednio 431 i 415 spraw. To sg oczywiScie dane uérednione. Ja tutaj podawatam
juz jak wyglada sytuacja w sadzie, jednym z najwiekszych sadéw, to jest Sad Rejonowy
dla Warszawy-Mokotowa. Ja osobiscie w 2016 r. mialam 300 spraw, obecnie mam 1000
spraw. Mniej wiecej podobnie kilkukrotnie wiecej spraw w referatach majg tez inni
sedziowie. I to tak naprawde pokazuje to obcigzenie. Jedng z przestanek uwzglednienia
skargi na przewleklo$c postepowania jest miedzy innymi odstep pomiedzy rozprawami,
podejmowanie czynnoSci przez sedziéw. Sedziowie, ktorzy w taki sposob sg obcigzeni
praca, nie sa w stanie w odpowiednim terminie wykonywac tych czynnoSci, nie sg w sta-
nie wyznaczac rozpraw. Teraz przeszliSmy troszeczke na tryb pracy orzekania na posie-
dzeniach niejawnych w tych sprawach, w ktoérych mozna to robic, ale tak naprawde
weczesniej okres oczekiwania na rozprawe to byt ponad rok. To byt termin pierwszej roz-
prawy i takie byly wyznaczane kolejne terminy rozpraw, wiec kazda sprawa praktycznie
stawala sie nagle sprawg stara, wieloletnia.

Odnoszac sie jeszcze do kwestii, ktore tu byly jeszcze poruszone, i podanie tych bar-
dzo optymistycznych wskaznikéw dotyczacych 2020 r. trzeba powiedzieé, ze rok 2020,
to byt okres pandemii, praktycznie zamrozenia dzialalnosci sgdow. Oprocz tego, ze sady
mniej intensywnie dzialaly, tak samo, z takim samym nastawieniem podchodzili obywa-
tele. Stad tez ograniczony wplyw spraw do sgdow i mozliwosc zrealizowania przez sad
tych zalegloSci, ktore byly. Ale nie nalezy tego postrzega¢ w zadnym zakresie jako trend
staly tylko raczej sytuacje tymczasowa. Mozna powiedzie¢ wrecz, ze pandemia przykryta
wszelkiego rodzaju niedoskonalo$ci wymiaru sprawiedliwo$ci i funkcjonowania sadow.
Poniewaz teraz mozna usprawiedliwic, ze to w czasie pandemii sady inaczej dzialaly,
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czyli mozna wszelkiego rodzaju bolgczki sprowadzi¢ na pandemie. A tak naprawde nie
jest. Pandemia ukryla to wszystko.

Przez ten okres 5 lat, tak naprawde, nie mamy zadnych reform, ktore by usprawnity
postepowanie sadowe. Te reformy, ktore sg wprowadzane, to sg reformy, ktére dotykaja
wymiaru sprawiedliwoéci i naprawde niszczg sagdownictwo. Ja tutaj mowie o zmianach
dotyczacych Krajowej Rady Sgdownictwa czy tez o zmianach chociazby dotyczacych
przechodzenia w stan spoczynku sedziéw. Na to naklada sie kolejny problem, ktéry tez
tutaj zostal zasygnalizowany. Mamy wadliwie powolywane, przez obecng Krajowg Rade
Sadownictwa, osoby, ktore pelnig funkcje sedziowskie. To naprawde odbije sie na prze-
wlektoSci w przyszlych latach i to tez jest ogromny problem, z ktorym co$ nalezy zrobic.
W zwigzku z tym takie powstaje pytanie, co Ministerstwo Sprawiedliwosci zrobi, aby
tak naprawde usprawnic realnie wymiar sprawiedliwosci, bo z tych wszystkich danych,
ktoére sa podawane wynika ewidentnie, ze sgdownictwo jest po prostu w stanie zapaSci.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo.
I jeszcze pani prokurator Ewa Wrzosek.

Przedstawicielka Stowarzyszenia Niezaleznych Prokuratorow Lex Super Omnia pro-
kurator Ewa Wrzosek:
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Szanowny panie przewodniczacy i Komisjo, ja bardzo ubolewam, ze w przeciwienstwie
do mojej przedmowczyni nie moge podziekowac pani przedstawiciel Prokuratury Kra-
jowej za uznanie i szacunek dla prokuratoréw, ktorzy zatatwiajg prawie 99% z miliona
spraw, ktore pani prokurator tak lekko uznatla za sprawy niepowazne. Whrew temu,
co pani prokurator méwi dochodzenie to tylko z pozoru jest prosta forma prowadze-
nia postepowania i szybko sie konczy. Bowiem mozna prowadzi¢ dochodzenie w spra-
wie wyludzenia §rodkéw z funduszy unijnych, a §ledztwo np. prowadzi sie w sprawie
- wprowadzonej reformg Kodeksu karnego przez ministra Ziobre — kradziezy zuchwalej,
np. kradziezy z sp6tki sklepowe;j.

Bardzo ubolewam, ze pani prokurator nie przedstawila i nie chciala omawia¢ wyni-
kow statystycznych, ktore by w jej ocenie uzasadnily tak dramatyczny wzrost przewle-
ktosci spraw prowadzonych przez prokurature... Bo w zasadzie wszystkie dane przed-
stawiane przez Prokurature Krajowg na konferencjach prasowych, w oficjalnych komu-
nikatach, takich danych nie wskazuja, nie prezentujg zrodel tych danych. I tutaj taka
gorgca prosba do pana posta Szczerby, ktory zawnioskowal o przedstawienie informacji
w tym zakresie przez Prokurature Krajowg na piSmie, aby ta informacja byla po prostu
informacjg precyzyjna i zawierala wlasnie dane statystyczne.

Faktyczna efektywno$¢ prokuratury i rzeczywiste dzialanie prokuratury w §wietle
danych pozyskanych przez stowarzyszenie Lex Super Omnia na podstawie ogélnodo-
stepnych informacji przedstawianych przez Prokurature Krajowa, jak réwniez uzy-
skanych w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej, wskazuje, ze elementem
determinujgcym prace prokuratury jest tzw. roczny wplyw spraw. W roku 2009 zbli-
zy! sie on do poziomu z roku 2013, co wskazuje, ze mimo zapewnien o nadzwyczajnej
mobilizacji panstwa w eliminowaniu przestepczosci ta ilo§¢ sie w zasadzie nie zmniej-
sza, a w zasadzie sie zwiekszyla, majac na uwadze tendencje spadkowg po drodze. 99%
spraw z Iacznego wplywu ponad miliona spraw, jak to pani prokurator okreslita magicz-
nej liczby 1 122 076 spraw wplywa do prokurator rejonowych. W Prokuraturze Krajo-
wej i w 11 wydzialach zamiejscowych Prokuratury Krajowej w roku 2019 prowadzono
749 spraw. W prokuraturach regionalnych 901. Tymczasem przypomnijmy, ze jednym
z celow reformy prokuratury w 2016 r. mial by¢ postulat odcigzenia prokuratur rejono-
wych i miala gwaltownie wzrosna¢ liczba spraw prowadzonych w jednostkach wyzszego
rzedu, co jak wida¢, nie nastgpito.

Sukcesywnie na przestrzeni ostatnich 6 lat maleje liczba $ledztw wszczetych przez
prokuratora i §ledztw prowadzonych w caloSci przez prokuratora. W 2013 r. bylo
to mniej wiecej 125 tys. Sledztw, w 2019 r. niespelna 80 tys. To kolejny przyklad niezre-
alizowanych zapowiedzi kierownictwa dobrozmianowej prokuratury, czyli zwiekszenia
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aktywnos$ci prokuratorow w realizacji czynnosci §ledczych i wyciggniecia ich zza biurek.
Jednak zdecydowanie najwiekszym uchybieniem, najwiekszym zawinieniem prokura-
tury kierowanej przez prokuratora generalnego Zbigniewa Ziobro jest wiasnie drama-
tyczne obnizenie sprawno$ci prowadzenia i nadzorowania postepowan przygotowaw-
czych, wyrazajace sie tym tzw. wskaznikiem spraw starych.

Tutaj pani prokurator bardzo wyrywkowo zacytowala pewne dane statystyczne i uza-
sadniala charakterem prowadzanych spraw zwiekszenie czasu ich trwania. Wiec ja moze
dla réwnowagi przywolam takie dane z 2014 r. W prokuraturze spraw trwajacych od 6
miesiecy do roku byto niespelna 4 tys. (3 878 spraw), tymczasem w roku 2019 liczba tego
rodzaju spraw, czyli od 6 miesiecy do roku, czyli rozumiem, ze zgodnie tutaj z jaka$ meto-
dyka przyjeta przez panig prokurator byly to sprawy proste i niepowazne, liczba z tych
4 tys. wzrosta do 14 tys. Spraw powyzej roku w 2014 r. bylo 927, w 2019 r. 4487. Cho-
ciazby te wyrywkowe dane wskazuja, jak dramatycznie wydluzy! sie czas prowadzenia
postepowan przygotowawczych. Te skoki w poszczegélnych kategoriach czasu trwania
postepowania one sg o 240, 370, a nawet 390% w niektorych kategoriach i to wszystko
przy porownywalnym wplywie. Systematycznie wzrasta liczba...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pani prokurator, naprawde prosze do konkluzji, dlatego ze informacja jest ze strony
ministerstwa a nie ze strony spotecznej, wiec jezeli ma pani pytania do pani prokurator
czy do Ministerstwa SprawiedliwoSci, to prosze bardzo. I jezeli chciala pani wyrazié sta-
nowisko to prositem, zeby to bylo krotko i syntetycznie.

Przedstawicielka Stowarzyszenia Niezaleznych Prokuratorow Lex Super Omnia pro-
kurator Ewa Wrzosek:
Dobrze, wiec oczywiscie z tego kontekstu...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Ja tylko zwrdoce uwage na jedng rzecz, te dane znaczgco roznig sie od tego, co zostalo
przedstawione przez prokurature. To jest bardzo wazny watek.

Przedstawicielka Stowarzyszenia Niezaleznych Prokuratorow Lex Super Omnia pro-
kurator Ewa Wrzosek:
Te dane sg dostepne w raporcie opracowanym przez Stowarzyszenie Lex Super Omnia
i one rzeczywiScie precyzyjnie, w przeciwienstwie do wypowiedzi pani prokurator, odno-
szg sie do réznego rodzaju kategorii statystycznych, ktore sg bardzo istotne, zeby poréw-
na¢ funkcjonowanie prokuratury sprzed 2016 i po roku 2016.

Natomiast z uwagi na ograniczenia czasowe ja mam tylko jedno pytanie: Jak Proku-
ratura Krajowa, jaki ma sposob, jakg ma metode, jaki ma plan, aby z tej zapa$ci polskiej
prokuratury wyjsc¢? Liczba spraw diugotrwajacych, brak realnych efektéw pracy, a takze
takiego czynnika nie do konca mierzalnego, jakim jest jako§¢ prowadzonych postepo-
wan, ktora rowniez wpltywa na dlugotrwatosé tych postepowan, bowiem przekazywane
sa do sgdu akty oskarzenia, gdzie dopiero na etapie sagdowym sa konwalidowane uchy-
bienia prokuratorskie. Czy Prokuratura Krajowa dysponuje jakim§ planem, oprécz uza-
sadnienia dtugotrwatoSci prowadzonych §ledztw faktem ich skomplikowania, dysponuje
jakas realng wskazoéwka, jak odcigzy¢ prokuratury rejonowe, ktore zalatwiaja, tak jak
powiedzialam, 99% spraw?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo pani prokurator.
Ja odnosze wrazenie, ze niestety pytan do strony rzadowej i do pani prokurator nie
byto, byly wyrazone stanowiska, wobec tego... A tak to jedno pytanie pan zglosil, ale
mowil pan, ze oczekuje pan odpowiedzi na pi§mie.

Posel Michal Szczerba (KO):
Natomiast chcialbym, panie przewodniczacy, jednak, zeby pan przyjat ten mgj wniosek,
a w szczegblnosci, zeby ten wniosek przyjeli nasi goScie, czyli przedstawiciele ministra
sprawiedliwoSci — prokuratora generalnego i zeby ta informacja, ktéra byta dzisiaj przed-
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stawiona, byla przedstawiona nam na pi§mie, tak, zebySmy mogli te dane, ktore byly
przedstawione, zweryfikowa¢. Czy pan przewodniczacy wyraza zgode na taki wniosek?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Tak, tak.... Ale pan wni6st wniosek, mysle, ze strona ministerialna...

Posel Michal Szczerba (KO):

A mozemy uzyskaé potwierdzenia ze strony panstwa? Pani minister kiwa... I pani pro-
kurator tez.

Podsekretarz stanu w MS Katarzyna Frydrych:

Panie przewodniczacy, oczywiscie przedlozymy stosowny wniosek.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Tak, oczywiScie, nie ma problemu.

Posel Michal Szczerba (KO):

To bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Nie ma problemu.

Czyli w tej sytuacji, prosze panstwa, ja tylko prosze o takie krotkie odniesienie sie
do tych stanowisk, bo tak jak méwitem pytan nie byto.

Prosze bardzo pani minister.

Podsekretarz stanu w MS Katarzyna Frydrych:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wiasnie dlatego, ze pytan nie bylo, to trudno
mi sie odnies¢. Wystuchalam tych stanowisk, przyjetam je do wiadomosci, natomiast tak
jak mowie...

Moze ja sie tylko kréciutko odniose do tego, co powiedziata pani posel. Ja nie wiem,
jakimi danymi pani posel dysponuje, pani podata imie i nazwisko osoby, ktéra pani udo-
stepnila te dane. Ja myéle, pani posel, ze, co do tych danych... One sg — tak zakladam,
bo stuchatam, nie odnotowatam tych danych, ktére pani poset wskazywata — mysle,
ze to sa te same dane, ktore ja przedstawialam skrétowo. I jesli mogtabym, to tylko
wyrazam taka prosbe: Kiedy zostanie przedstawiona pisemna informacja ministra spra-
wiedliwo$ci na ten temat, prosze zapoznac sie z tym algorytmem, ktéry wylicza nam
wlasnie ten éredni czas trwania postepowania. Prosze jeszcze raz przeanalizowac te dane
pod katem tych wielkoSci, ktore sady zatatwiaja, jesli chodzi o sprawy stare przy analizie
tego algorytmu plus jeszcze przy tej wiedzy, ze tak naprawde ten czas trwania poste-
powan sgdowych nie uwzglednia wszystkich spraw, ktore wplywajg do sadu. Ja méwi-
fam o tym, ze sg to najwazniejsze kategorie, ten algorytm zostal przyjety w 2012 r. i tak
naprawde on odnosi sie wylgcznie do 54% spraw zalatwianych w sgdach. Te 46% spraw
- powtoérze sie, ale musze to zrobi¢ — one nie sg uwzgledniane w tym wspoéiczynniku,
o ktorym ja mowie.

I tak jak mowie on nie jest wyliczany 1:1. Je§li panstwo matematycznie to przesledzi-
cie, jesli zrobicie sobie panstwo symulacje, w jaki spos6b nalezatoby rozpoznawac sprawy,
zeby dojsé do wspolczynnika nizszego, to ta symulacja wskazywataby na to, ze najlepiej
by bylo, gdyby sprawy stare nie byly konczone, a zalatwia¢ sprawy nowe szybko. W ten
sposob przy tak liczonym wspélczynniku matematycznym doszlibySmy do przekonania,
ze gdyby sady zatatwialy sprawy nowo wplywajace, natomiast sprawy stare oczekiwa-
lyby dluzej na ich zalatwienie, to ten wspétczynnik bytby nizszy. A chyba dla obywatela,
ktory czeka na rozstrzygniecie swojej sprawy dluzszy czas i oczekuje rozstrzygniecia
merytorycznego, istotne jest to, zeby zakonczyla sie jego sprawa stara. Ja tylko jesz-
cze raz zwroce uwage na to, ze ten wspolczynnik to nie jest 1:1. Ja przedstawie w tej
informacji ten algorytm. Prosze rowniez skupié sie na tych tabelach, ktére pokazuja,
ile spraw zalatwionych jest tych tzw. starych. Jezeli w 2015 r. zalatwiano w przedziale
2-3 lata ponad 35 tys. spraw, a w 2020 r. w tym przedziale zalatwiono 106 tys. spraw,
to prosze mi wierzy¢ te wartoSci muszg robi¢ wrazenie. OczywiScie fakt, ze zalatwiona
jest mniejsza liczba spraw do 3 miesiecy jest wynikiem tego, o czym ja mowilam. Usta-
wodawca wprowadza przepisy, ktore powoduja, ze do sagdu nie wplywaja sprawy, ktore
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moga sady rozstrzygaé w trybie nakazowym. To sg te sprawy, ktére byly wydawane
w postepowaniach upominawczych, nakazowych. Ustawodawca przyjal zasade, ze prze-
dawnienie brane jest z urzedu pod uwage przez sad. To spowodowalo, ze cze$¢ podmio-
tow zaprzestala wnoszenia tych spraw, wiedzgc, ze nie uzyskajg dla siebie korzystnego
rozstrzygniecia. A tym samym liczba spraw, ktore sg zalatwiane w przedziale do 3 mie-
siecy musiala ulec zmianie i obnizeniu, poniewaz wlasnie byly to sprawy upominawcze
i nakazowe. Wystuchatam tej informacji, ktéra pani posel byla uprzejma wskazywac. Tak
jak mowie prosba w przypadku zapoznania sie z tg informacja, prosze jak gdyby spojrzeé
na te wskazniki i te zalatwialnoS§¢ rowniez pod katem spraw starych, jak rowniez algo-
rytmu, ktory jest przyjety do wyliczenia Sredniego czasu trwania postepowania. To jest
tzw. Srednia wazona. Nie wszyscy o niej wiedza, ale, tak jak méwie, tg Srednig wazong
poslugujemy sie przy liczeniu tego wlasnie wskaznika. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo, pani minister.
Pani prokurator.

Zastepca prokuratora krajowego Agata Galuszka-Gorska:

Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, ja tylko krociutko. Dziekuje za te wszelkie
uwagi, rowniez krytyczne, dotyczace naszej pracy. Zapewniam, ze bedziemy podejmo-
wali wszelkie dzialania zmierzajace do tego, aby prace prokuratoréw i urzednikow
usprawnié, w tym sprawno$¢ prowadzonych postepowan. Jakimi metodami? To juz
dzisiaj nawet pierwsza cze$¢ naszego spotkania byla temu poswiecona. Jezeli chodzi
tylko o te dane statystyczne, one wszystkie, tgcznie z tymi, ktére tutaj pani prokurator
powolywala, to nie sg zadne tajne dane, one sg dostepne — zgodnie z ustawg o statystyce
publicznej — na stronie internetowej prokuratury i mozna sobie je porownacé, analizowac,
w jakim kierunku panstwo chca, rowniez tam jest okreslony czas trwania postepowan
i jak to sie zmienilo na przestrzeni lat, tak ze my tutaj nie ukrywamy zadnych danych.
Chcialam zapewni¢ wszystkich panstwa, ze kierownictwo prokuratury naprawde z sza-
cunkiem zwraca sie do wszystkich urzednikow, pracownikéw i prokuratorow. Jezeli jest
inny wydzwiek mojej wypowiedzi, to serdecznie przepraszam. Szanujemy prokuratorow
pracujacych w prokuratorach rejonowych, okregowych, regionalnych i réwniez naszych
wspolpracownikow z Prokuratury Krajowej. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo pani prokurator.
Ja rozumiem, ze jeszcze pan posel Tomasz Zimoch ma do nas dobre slowo jakie§
na koniec.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

Tak, dwie sprawy. Ja mam troche inne zdanie, panie przewodniczacy, niz pan. Wydaje
mi sie, ze pani sedzia, pani prokurator i pan mecenas, nawet jesli nie bylo znaku zapy-
tania w tych wypowiedziach, to zwrécili uwage na bardzo wazne sprawy. I stad moja
propozycja, a moze nawet wniosek, by na posiedzeniach Komisji nie ogranicza¢ czasu
na dyskusje. Nie porusza¢ trzech tak waznych tematow, tylko to dzisiejsze posiedzenie,
te tematy, warto by rozbi¢ na dwa posiedzenia. Prosze zwrdci¢ uwage: propozycje pana
mecenasa to bylo wrzucenie tematéow do dyskusji. I wydaje mi sie, ze na tym powinna
wlasnie polegac praca Komisji w Sejmie, choéby wyciagajac wniosek z tego, co pan mece-
nas powiedzial, ze by¢ moze to jest inicjatywa takze dla nas, dla postow, by te sprawy
polepszac takze inicjatywami ustawodawczymi.

I drugie pytanie: Chciatem sie dowiedzieé, co z wnioskiem formalnym z poprzedniego
posiedzenia w sprawie dezyderatu do Rady Ministrow i do ministra sprawiedliwosci. Mie-
liémy otrzymaé propozycje tego projektu. Ja przynajmniej do dzisiaj tego nie dostatem.

I juz na zakonczenie p6t zartem p6t serio. Panie przewodniczacy, moze bySmy co$
przeglosowali? Bo czterech postow opozycji zostalo, a pan tylko jeden...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Prosze zlozy¢ jaki§ wniosek formalny.
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Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

I przegralby pan dzisiaj sromotnie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

No niestety kworum nie mamy, zeby podejmowac uchwaly...

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

Ale na poczatku byto, tak ze, wie pan, co$ moglibyémy tutaj... To jest oczywiScie p6t
zartem, pot serio.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
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Dziekuje, oczywiScie za te uwagi, panie posle.

Jezeli chodzi o dezyderat, formalnie nie wptynal projekt, wobec tego jezeli wplynie,
bedziemy go rozpatrywac i ujmiemy w kazdym posiedzeniu Komisji, przed ktérym ten
dezyderat wplynie. Bedziemy tez przeciez chcieli zna¢ stanowisko ministerstwa wobec
tego dezyderatu. Z pozostalymi uwagami pana posta, jak zwykle sie zgadzam. Zawsze
strona spoleczna jest do glosu dopuszczana, natomiast praktyka, jak wyjasniatem, funk-
cjonowania Komisji zawsze byla do tej pory taka, ze w przypadku informacji zaproszeni
goscie zabierajg krotko glos, zajmujac stanowisko. Zresztg sam pan widzi Komisja dzi-
siaj trwa 4 godziny, poprzednio tez trwala 4 godziny, nikogo nie ograniczaliémy i tutaj
postulat pana posta w tej sytuacji jest jednak spelniany. Natomiast ujecie tych wszyst-
kich punktéw na dzisiejszym posiedzeniu to byl wniosek pani posel Dolniak, uczyniliSmy
zado§¢, bo wydawalo sie, ze sprawy tematycznie sie wiaza.

Dziekuje bardzo pani minister, pani prokurator, dziekuje naszym go$ciom za wnie-
sienie sporo cennych uwag na naszej Komisji i rowniez uczestnikom ze strony sejmowe;j.
Bardzo serdecznie dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji.




