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Komisje: Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz do Spraw Unii Europejskiej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Marka Asta (PiS), przewodniczgcego
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, rozpatrzyty:

— informacje komisarza Unii Europejskiej ds. sprawiedliwosci pana Didiera
Reyndersa w sprawie ,,Drugiego raportu Komisji Europejskiej na temat pra-
worzadnosci w Unii Europejskiej”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Didier Reynders komisarz Unii Europejskiej do spraw sprawiedliwosci,
Genevieve Tuts szefowa gabinetu komisarza Unii Europejskiej do spraw sprawiedliwo$ci, Witold
Naturski dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce, Bartosz Marciniak doradca ds.
prawnych w Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwos$ci Komisji Europejskiej, Filip Skawinski doradca
polityczny w Przedstawicielstwie Komisji Europejskiej w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Joanna Heger - z sekretariatu Komisji w BSM; Daniel
Kedzierski, Paulina Gabor i Anna Majewska - z sekretariatu Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej i Komisji Sprawie-
dliwosci i Praw Czlowieka. Stwierdzam kworum. Bardzo serdecznie witam komisarza
UE ds. sprawiedliwo$ci pana Didiera Reyndersa, przedstawicieli gabinetu komisarza
oraz wszystkich czlonkéw delegacji. Bardzo serdecznie witam panstwa postéw cztonkow
obu Komisji. Jednoczeénie informuje panstwa, ze mamy tlumaczenie, macie panstwo
sluchawki na stotach, na kanale pierwszym jest tlumaczenie na jezyk polski. Nasze spo-
tkanie jest przewidziane na jedng godzine z uwagi na agende spotkan pana komisarza.
Bedziemy sie wiec starali od razu przej$¢ do rzeczy.

Panie komisarzu, bardzo sie ciesze, ze pan zaproponowal rozmowe na forum pola-
czonych Komisji na temat najnowszego raportu o stanie praworzadnosci w UE. Bar-
dzo za to dziekuje. Jednak od razu na wstepie powiem, ze z szeregiem tez zawartych
w raporcie po prostu sie nie zgadzam. Uwazam, ze zarzuty postawione Polsce sg nie-
sprawiedliwe, tendencyjne i odnosza sie do nieistniejgcych realiéw. Przede wszystkim
Polska jest lojalnym i pelnoprawnym cztonkiem UE. Pelnoprawnym to znaczy takim,
wobec ktorego powinny by¢ stosowane takie same kryteria oceny podobnych stanow
faktycznych jak w stosunku do pozostalych panstw cztonkowskich UE. Niestety, szcze-
gélnie jezeli chodzi o kwestie zwigzane z sgdownictwem, w przypadku Polski stosowane
sg podwojne standardy.

Wezmy chociazby zastrzezenia pod adresem Krajowej Rady Sadownictwa. Sposob
wyboru sedziow do polskiej rady oparty jest na modelu hiszpanskim. Ale tylko w sto-
sunku do Polski podnoszony jest zarzut upolitycznienia sedziéw wybieranych przez par-
lament w sklad tego gremium. W wielu panstwach cztonkowskich nawet nie ma takiego
kolegialnego organu, jakim w Polsce jest Krajowa Rada Sagdownictwa. W tym roku Try-
bunat Sprawiedliwosci UE rozstrzygnal, ze na Malcie nie zachodzi zagrozenie dla nieza-
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wisloéci sedziéw, mimo ze sg oni tam wybierani, powolywani przez prezydenta na wnio-
sek premiera, czyli czynnik polityczny. I podobnie czynnik polityczny uczestniczy w pro-
cesie wylaniania sedziéw w wielu panstwach czlonkowskich UE.

Jakie uzasadnienie znajdujg w takich przypadkach Komisja Europejska, organy
unijne dla stosowania takich podwdjnych standardow? Otoz twierdza, ze polska demo-
kracja jest jeszcze mloda, jeszcze niedojrzala i wymaga szczegblnego nadzoru. Zatem
chcialbym przypomnieé, ze Polska test demokratycznego panstwa prawa zdala juz
w 2004 r. w chwili przystapienia do UE. Notabene wowczas w Polsce rzadzili postkomu-
niSci, w sgdach zasiadali komunistyczni sedziowie powolani przez organ totalitarnego
panstwa, jakim byta Polska Rzeczpospolita Ludowa. A minister sprawiedliwosci sprawo-
wal funkcje prokuratora generalnego i wowczas nikomu to nie przeszkadzato. Kryteria
do przystapienia do UE byly spetnione.

Kwestia ostatnia, ktorg chce poruszy¢, na ktora chece zwrdcic uwage, to ze Polska jako
lojalny czlonek UE uznaje wyzszos$¢ prawa europejskiego we wszystkich tych sprawach,
ktére w my$l zasady przekazania i zgodnie z prawem traktatowym zostaly przekazane
do kompetencji UE. Natomiast zakres praw nieprzekazanych, takich na przyktad jak
organizacja wymiaru sprawiedliwo§ci, pozostaje wylgczng domeng prawa krajowego.
Tak tez rozstrzygnal w tej sprawie polski Trybunat Konstytucyjny.

Panie komisarzu, wyroki przesadzajace o prymacie prawa krajowego nad unijnym
orzekaly sady konstytucyjne Niemiec, Francji, Hiszpanii, Wloch, Rumunii oraz innych
panstw czlonkowskich UE, ale tylko od Polski Komisja Europejska, zresztg na wniosek
pana komisarza, domaga sie kar. Trudno o bardziej dobitny dowod podwdjnych standar-
dow i to bardzo, ale to bardzo niepokoi polskg opinie publiczng w kontekscie obiektywi-
zmu instytucji europejskich.

OczywiScie, szanowni panstwo, panie komisarzu, do tez zawartych w raporcie odnie-
sie sie przede wszystkim polski rzad i nie jest rolg potgczonych Komisji, aby wyciagac
tutaj jakos daleko idgce wnioski, ale mysle, ze dzisiejsza dyskusja z pewnoscig pomoze
nam wyjas$nic niektore z podniesionych zastrzezen. Tyle z mojej strony tytutem wstepu.
Wraz ze mng polaczonym Komisjom wspélprzewodniczy pani przewodniczgca Anita
Czerwinska i tez chciala dla zagajenia dyskusji powiedziec kilka stow.

Posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie komisarzu, bardzo sie cieszymy z pana
wizyty w Polsce, bo chcemy, zeby to byla dobra okazja, zebySmy porozmawiali o tym, jak
rzeczywiscie wyglada sytuacja w Polsce.

Ja réowniez mam takie poczucie, ze niestety raport, o ktorym dzisiaj rozmawiamy,
nie jest rzetelny, nie jest taki, jaki powinien wyplyna¢ z tak powaznej instytucji, jaka
jest Komisja Europejska. Niestety w raporcie jest bardzo duzo nieprawdziwych infor-
macji. Wynika to zapewne z tego, ze opiera sie pan na zrédlach, ktére wprowadzaja
pana w blad, nad czym bardzo ubolewamy. Chce tez powiedzieé, ze w Polsce w wyniku
demokratycznych, wolnych, legalnych, uczciwych wyborow Polacy po raz si6dmy wybrali
nasze ugrupowanie: Prawo i Sprawiedliwoé¢. Jak pan widzi, juz w samej nazwie jest
zawarty nasz podstawowy program wyborczy, czyli naprawa... Jest u nas takie powie-
dzenie: uderz w stol, a nozyce sie odezwa. Wiasnie sie odezwaly.

W naszym programie wyborczym przede wszystkim odnosimy sie do naprawy
wymiaru sprawiedliwosci, poniewaz od czasu komunizmu nigdy nie zostal naprawiony
i nigdy nie zostal zreformowany, nigdy nie zostal réwniez zdekomunizowany, siltg rze-
czy wiec toczg go liczne patologie, ktére naszym zdaniem trzeba wyrugowac. Polacy,
wybierajac po raz siodmy Prawo i Sprawiedliwo$¢, dajg nam silng legitymacje do tego,
zeby wymiar sprawiedliwo$ci zostal zreformowany. To jest potrzeba kazdego czlowieka,
bez wzgledu na to, czy mieszka w Belgii, w Polsce, w Niemczech. Kazdy obywatel, kiedy
stanie przed sgdem, chce sprawiedliwoSci. Zatem to zadanie, to zobowiazanie, ktore nam
wyznaczyli Polacy, bedziemy realizowac i oczekujemy, ze demokratyczne wybory Pola-
kéw nie bedg kwestionowane.

Stalo sie tak, ze po przegranych przez obecng opozycje wyborach opozycja rozpoczeta
taki mechanizm, taki wrecz system, w ktorym probuje zdyskredytowac polski rzad, zdys-
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kredytowac instytucje panstwa polskiego. Robi to nie tylko tutaj, wewnatrz, ale rowniez
stara sie poszukiwac wsparcia w tych sprawach za granicg, wlasnie w instytucjach unij-
nych. Przejawia sie to rowniez agresja, nie tylko wobec politykow Prawa i Sprawiedli-
wosci, ale rowniez wobec wyborcow. I tutaj moze postuze sie jednym zdaniem z raportu.
Na str. 31 byt pan komisarz taskaw napisa¢, ze wyrazono zaniepokojenie w zwigzku
z zastraszaniem, przemocg i zatrzymaniami uczestnikéw pokojowych demonstracji.
Panie komisarzu, na jakiej podstawie twierdzi pan, ze te demonstracje byly pokojowe?

Podczas tych demonstracji dochodzito do niszczenia mienia publicznego. Do dzisiaj
na biura poselskie poslow Prawa i Sprawiedliwoséci dokonuje sie agresywnych najsc,
niszczenia tych biur, bedgcych zresztq mieniem prywatnym, bo przeciez biura wynajmu-
jemy od osob, ktore nie sa w zaden sposbb zaangazowane w polityke. Dochodzi roéwniez
do najscia na domy postow Prawa i Sprawiedliwoéci. Takim haniebnym przykladem jest
to, co spotkato siedzaca obok mnie panig posel Anne Milczanowska, ktora pelnita swoje
obowiazki w Sejmie, byla na posiedzeniu Sejmu, o czym wszyscy wiedzieli. W tym czasie
do jej domu przyszia grupa zorganizowana przez szefowa struktur Platformy Obywatel-
skiej w tym miejscu, w ktérym mieszka pani posel, i dokonano najécia na jej dom. W tym
domu byta corka pani posel, ktéra ma niepelnosprawno$é, ma zesp6t Downa. I dokonano
najscia na ten dom. Pan nie prowadzi, panie posle, tego posiedzenia.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Szanowni panstwo, bedziecie mogli zabrac glos. Za chwile pan komisarz zabierze glos.
To jest wstep pani przewodniczacej. Za chwile skonczy.

Posel Anita Czerwinska (PiS):
Dlatego, panie komisarzu, jeszcze raz zwracam sie z prosbg, moze bardziej oczekiwa-
niem, zeby panstwo szanowali wole Polakow, zeby wymiar sprawiedliwosci zostal zre-
formowany, stosujac takie zasady i rozwigzania, o czym bedziemy za chwile méwic, jakie
sg w innych krajach czlonkowskich UE. Bardzo prosimy, zeby obywateli Polski trakto-
wac na rownych zasadach, na takich, na jakich traktowani sg obywatele innych panstw
UE. Bardzo dziekuje. Zycze panu milego pobytu w Polsce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Panie komisarzu, po tych wstepach oddaje panu
glos. Prosze bardzo.

Komisarz Unii Europejskiej do spraw sprawiedliwosci Didier Reynders:
Bardzo dziekuje. Dziekuje wszystkim panstwu za bardzo gorace powitanie w imieniu
obydwu Komisji. Szanowni postowie i postanki, chce podziekowaé panstwu za umoz-
liwienie mi przedstawienia dzisiaj panstwu drugiego wydania sprawozdania Komisji
w sprawie praworzadnosci.

Praworzadnosé to jedna z podstawowych warto$ci UE ustanowiona w art. 2 Trak-
tatu o Unii Europejskiej. To jest jedna z wielkich europejskich wartosSci, ktora polgczyta
bojownikéw o wolnoS§¢, ktorzy zdzierali ,,zelazng kurtyne” ponad 30 lat temu. Zagrozenie
dla praworzadnos$ci podwazajg zaréwno prawne, polityczne, jak i gospodarcze podstawy
UE. Uchybienia w jednym panstwie czlonkowskim majg wplyw na inne panstwa czlon-
kowskie i na calg UE. Poszanowanie praworzadnoSci stanowi rowniez podstawe funk-
cjonowania rynku wewnetrznego, wspotpracy wymiaréow sprawiedliwosci, ktora opiera
sie na wzajemnym zaufaniu i na wzajemnym uznawaniu. Sg réwniez podstawg ochrony
interes6w finansowych UE. Niestety przekonaliémy sie w ubieglych latach, ze przestrze-
ganie praworzadnoS$ci nie moze by¢ uwazane za oczywiste, nawet w UE.

Kilka tygodni temu, jak panstwo widzieli, liderzy UE, w tym pan premier Mora-
wiecki, spotkali sie w Brukseli na posiedzeniu Rady Europejskiej. Odbyli wazng dysku-
sje dotyczaca praworzadnosci, w tym dotyczacg niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci,
ktora jest podstawowym filarem praworzgdnoSci. Bardzo sie ciesze, ze dzisiaj moge sie
spotkac z panstwem, z delegacja polskiego parlamentu tu, w Warszawie, i podjaé dialog
na temat praworzadnoSci, opierajac sie na dorocznym sprawozdaniu Komisji na temat
praworzadnosci. Zdaje sobie sprawe z tego, ze w naszej dyskusji moga sie pojawic réznice
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zmian, ale jestem rowniez przekonany, ze wlasnie w takich sytuacjach najwazniejszy dla
nas wszystkich jest dialog.

W roku 2020 dodano nowe narzedzie do unijnego zestawu narzedzi na rzecz pra-
worzadnoSci. To jest wlasnie doroczne sprawozdanie na temat praworzgdnosci. I ono
stanowi trzon ciaglych staran podejmowanych przez Komisje na rzecz promowania rze-
czywistego dialogu na temat praworzadnoSci w calej Unii, we wszystkich 27 panstwach.
To sprawozdanie ustanawia doroczng procedure, ktora stuzy zapobieganiu pojawieniu
sie problemow lub tez poglebiania sie probleméw. Pozwala rowniez panstwom cztonkow-
skim na uczenie sie od siebie nawzajem poprzez wymiane najlepszych praktyk.

Komisja Europejska 20 lipca br. przyjeta drugie doroczne sprawozdanie dotyczace
praworzadnos$ci. Poglebia ono ocene przeprowadzong przez KE. Zwlaszcza podejmuje
wyzwania, ktore zostaly okreslone w pierwszym wydaniu sprawozdania, i te wyzwania,
ktore wynikly z pandemii koronawirusa. Scisle zaangazowanie panstw cztonkowskich
w przygotowanie tego sprawozdania jest dla Komisji Europejskiej bardzo wazne. Zebra-
liSmy pisemne informacje nadestane przez wszystkie panstwa czlonkowskie. Poza tym
splyneto do nas ponad 200 uwag w formie pisemnej od szerokiego wachlarza interesa-
riuszy, w tym od spoleczenstwa obywatelskiego. Chciatbym skorzystac z tej okazji, zeby
podziekowaé polskim wladzom za uwagi. Zanim przygotowaliSmy pierwsze sprawozda-
nie, zawsze prosilem o to, zeby panstwa czlonkowskie wyznaczyly osoby do kontaktu,
zeby moc z nimi wla$nie omowi¢ metodologie naszych prac, zeby ta metodologia byla bez
zarzutu i zebySmy mogli réwno traktowaé wszystkie panstwa czlonkowskie.

PrzeprowadziliSmy rowniez wirtualne wizyty krajowe, w czasie ktorych odbyliSmy
ponad 400 spotkan z udziatem organéw krajowych wiadz, niezaleznych organéw i inte-
resariuszy. Raz jeszcze chciatbym podziekowac wladzom polskim za zaangazowanie w te
wizyty. OczywisScie w przypadku pierwszego sprawozdania musieliSmy wiele dyskusji
prowadzi¢ w formie wideokonferencji, a teraz bardzo sie ciesze, ze mozemy przyby¢ tutaj
fizycznie, i rozmawiac z panstwem, rowniez z przedstawicielami organéw wladzy sadow-
niczej, spoleczenstwem obywatelskim.

Teraz chcialbym pokrotce przedstawi¢ panstwu kluczowe ustalenia tegorocznego
sprawozdania, dotyczace Polski. Jezeli chodzi o system wymiaru sprawiedliwosci,
to w naszym sprawozdaniu stwierdzamy, ze reformy, w tym najnowsze wydarzenia,
nadal stanowia Zrodto powaznego zaniepokojenia. Wynika to z tego, ze w naszym spra-
wozdaniu staramy sie omowié z panstwami cztonkowskimi sposob poprawy sytuacji.
Mamy jasna, przy§wiecajaca nam zasade — zasade niedokonywania krokéw wstecz.
Nie chcemy, zeby sytuacja sie pogorszyla, wiec zawsze staramy sie osiagnaé postepy
we wszystkich panstwach czlonkowskich.

Reformy przeprowadzone od roku 2015 zwiekszyly wplyw wladzy wykonawczej
i ustawodawczej na system wymiaru sprawiedliwosci ze szkodg dla niezawisloSci
sedziéow. Chcialbym przypomnie¢, ze przez te reformy Komisja Europejska postanowita
wszczaé postepowanie z art. 7, ktory obecnie jest przedmiotem obrad Rady. W kwietniu
2021 r. Komisja Europejska wniosta do Trybunalu Sprawiedliwo$ci UE sprawe doty-
czacg ustawy o sadownictwie, poniewaz narusza ona zasade niezawislosci sedziowskiej
ijest niezgodna z prawem UE. Nastepnie 14 lipca 2021 r. Trybunal SprawiedliwoS§ci
wydal postanowienie dotyczace Srodkéw tymezasowych, aby uniknaé powaznego i nieod-
wracalnego zaszkodzenia niezawistosci sadoéw. Ze wzgledu na to, ze ten nakaz nie zostat
wykonany, wiceprzewodniczacy Trybunatu Sprawiedliwosci nalozy! na Polske dzienng
grzywne w wysokosci 1 mln euro, ktéra ma by¢ uiszczana do momentu, az wszystkie
§rodki tymczasowe zostang wprowadzone lub do czasu wydania prawomocnego wyroku
w tej sprawie. Ponadto 15 lipca ETS uznal, ze system odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
sedziow jest niezgodny z prawem unijnym. We wrzeéniu br. KE wszczela postepowanie
w sprawie uchybienia wobec Polski, poniewaz to orzeczenie dotychczas nie zostalo przez
Polske wykonane. W sprawozdaniu méwimy rowniez o tym, ze Krajowa Rada Sgdownic-
twa nadal dziata, pomimo zakwestionowania jej niezaleznoSci, a funkcjonowanie Sadu
Najwyzszego zostalo dodatkowo zakldcone poprzez zmiany ustawodawcze.

Jesli chodzi o Trybunal Konstytucyjny, w naszym sprawozdaniu méwimy o tym,
ze Europejski Trybunal Praw Czlowieka stwierdzil nieprawidtowosci w procedurze
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mianowania czlonkéw TK. Ponadto Komisja Europejska jest bardzo zaniepokojona
ostatnimi wyrokami polskiego Trybunalu Konstytucyjnego z 14 lipca i 7 pazdziernika.
Te wyroki kwestionujg podstawe UE i bezposrednio podwazajg jedno§é europejskiego
porzadku prawnego. Polacy muszg méc polegaé na sprawiedliwym i réwnym traktowa-
niu przez wymiar sprawiedliwoSci, tak jak wszyscy obywatele UE. Nie mozemy pozwoli¢
i nie pozwolimy na to, zeby nasze wspolne wartosci byly narazone na ryzyko.

Jezeli chodzi o walke z korupcja, cieszymy sie, ze ramy prawne i instytucjonalne
na rzecz zapobiegania i zwalczania korupcji zostaly juz w znacznym stopniu wprowa-
dzone. Jednak w sprawozdaniu mowa jest o tym, ze istnieje ryzyko dotyczace skutecz-
nosci zwalczania korupcji na wysokim szczeblu, w tym ryzyko wywierania bezpraw-
nego nacisku do celéw politycznych. Sg rowniez watpliwosci dotyczace niezalezno§ci
glownych instytucji odpowiedzialnych za zwalczanie i zapobieganie korupcji. Chodzi
zwlaszcza o podporzadkowanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego wiadzy wykonaw-
czej oraz fakt, ze minister sprawiedliwosci jest zarazem prokuratorem generalny. Zdaje
sobie sprawe z tego, ze wdrozono specjalny rzagdowy program przeciwdzialania korupcji
w latach 2018-2020, cho¢ nadal nie ukonczono kluczowych zadan legislacyjnych. W tym
konteksScie w naszym sprawozdaniu mowimy, ze nadal wystepujg stabosci strukturalne
w odniesieniu do systemu ujawniania informacji majgtkowych i dziatalnoéci lobbingowe;.

Przejde teraz do wolnoSci prasy i pluralizmu mediéw. W sprawozdaniu witamy
z zadowoleniem to, ze przepisy transponujgce dyrektywe o audiowizualnych ustugach
medialnych maja wzmocnié przepisy gwarantujace niezalezno§é organéw regulacyjnych
mediéw. W naszym sprawozdaniu méwimy rowniez o tym, ze dotychczas rynek medialny
w Polsce uwazano za zréwnowazony, ale strony zainteresowane obawiajg sie negatyw-
nego wplywu przejecia Polska Press przez panstwowe przedsiebiorstwo Orlen. Organ
ochrony konkurencji wyrazil na to zgode, ale rzecznik praw obywatelskich to zakwestio-
nowal, jako ze nie zostalo zbadane, czy przejecie spowoduje ograniczenie wolnosci prasy.
Byly rowniez obawy dotyczace projektu przepiséw podatkowych dotyczacych niektorych
grup medialnych. Uwazamy, ze jest to coraz mniej przyjazne rodowisko dla mediow
bedacych wlasnoécig zagranicznych wilascicieli.

W sprawozdaniu stwierdzamy rowniez, ze srodowisko zawodowe dla dziennikarzy sie
pogarsza. Stosowane sg procedury sgdowe w celu ich zastraszania. Sg rowniez przed-
miotem przemocy stosowanej przez sity policyjne podczas protestow. Uwazamy row-
niez, ze mechanizm kontroli rownowagi wciaz jest pod znaczng presja. Nadal stosuje sie
szybka Sciezke legislacyjna, rowniez w odniesieniu do kwestii niedotyczacych pandemii
koronawirusa, w tym w odniesieniu do reform strukturalnych, bez konsultacji ze stro-
nami zainteresowanymi lub z bardzo ograniczonymi konsultacjami. Niektére srodki
wprowadzone w roku 2020 w celu zaradzenia pandemii koronawirusa zostaly uznane
przez sad w indywidualnych sprawach za niezgodne z prawem. Rzecznik praw obywa-
telskich nadal odgrywa wazng role straznika praworzadno$ci. W sprawozdaniu stwier-
dzamy, ze przestrzen spoleczenstwa obywatelskiego nadal dziala preznie, ale ucierpiala
ona jeszcze bardziej poprzez ogélne problemy dotyczace praw kobiet i poprzez ataki
na grupy LGBTIQ.

To sg gléwne ustalenia naszego sprawozdania Komisji Europejskiej, dotyczacego pra-
worzgdnosci za rok 2021 w odniesieniu do Polski. Teraz bardzo sie ciesze, ze moge z pan-
stwem je omowic. Bardzo wazne jest, aby$my jak najlepiej wykorzystali to sprawozdanie,
poniewaz ono stanowi podstawe dla rzeczywistego dialogu na temat praworzadnosci
z szerokim zakresem stron zainteresowanych. Na szczeblu krajowym podjecie kontak-
tow z parlamentem jest dla KE szczegdlnie istotne. Przedstawitem pierwsze doroczne
sprawozdanie w wielu parlamentach krajowych. Oméwilem juz drugie sprawozdanie
z postami do parlamentow, miedzy innymi wiedenskiego, w Rzymie, w Budapeszcie
i w Luksemburgu. Ciesze sie bardzo, ze moge dzisiaj z panstwem omowi¢ sprawozda-
nie na temat praworzadnosci. W najblizszych miesigcach bede kontynuowacé te dysku-
sje z innymi parlamentami krajowymi w catej UE. Na szczeblu unijnym prowadzimy
dyskusje na temat poszczegdlnych tematéw w gronie ministrow na radzie ds. ogblnych.
Zaangazowana w to jest rowniez rada ministrow sprawiedliwosci. Dzieki temu wszyst-
kiemu dowiadujemy sie wiecej na temat tego, co sie dzieje w panstwach cztonkowskich.
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To jest bardzo wazne, zebySmy mogli w jak najlepszy sposob wykorzysta¢ rowniez inne
dostepne nam narzedzia w ramach tego narzedziownika dotyczacego praworzadnoSci.

Szanowni panstwo poslowie, na zakonczenie chciatlbym zacytowaé przewodniczaca
von der Leyen, jej slowa z tegorocznego przemowienia o stanie Unii: ,Przekonanie
o slusznos$ci naszych wspolnych wartosci potaczyto zatozycieli Unii po II wojnie $wia-
towej. Sg one czescig naszej duszy. Stanowia o tym, czym dzisiaj jesteSmy”. W tym
duchu ciesze sie na naszg dyskusje. MyS§le, ze wszyscy zmierzamy do wspdlnego celu,
zeby poprawié sytuacje we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich i w calej UE. Jestem
przekonany, ze jezeli bedziemy podejmowacé te dziatania w UE, bedziemy mie¢ wiekszy
wplyw na praworzadnos¢ w catej UE, poprawimy rowniez prawa podstawowe.

Nie chcialbym koniczyé tego przemowienia, nie méwiac o tej strasznej sytuacji, ktora
dotyczy obecnie Polski. Wezoraj, podczas posiedzenia kolegium komisarzy bardzo dtugo
rozmawialiSmy na temat obecnej sytuacji na granicy Polski z Bialorusig. Chciatbym
nadal powiedziec, ze wyrazamy naszg solidarno$¢ wobec Polakéw i wobec polskich
wladz, poniewaz nadal prowadzimy prace na rzecz sankcji wobec Bialorusi i bedziemy
wspoélpracowac z krajami pochodzenia, zeby zatrzymaé¢ naplyw migrantéw do Bialo-
rusi i na granice. Wspélpracujemy rowniez z liniami lotniczymi, zeby zatamowaé ten
przeplyw. Zastanawiamy sie rowniez nad tym, czy organizacje miedzynarodowe, takie
jak ONZ, moglyby otrzymac dostep do os6b znajdujacych sie na granicy, bo osoby sie
tam znajdujgce nie odpowiadajg za te sytuacje. A tam mamy do czynienia z ogromnym
kryzysem humanitarnym. Ale chce tylko powiedzieé, ze wczoraj potwierdziliSmy nasze
zobowigzanie do wspolpracy w tym zakresie, zeby chroni¢ granice zewnetrzne i zeby
reagowac na takie ataki wobec réznych panstw cztonkowskich, ktore de facto sg atakiem
na calg UE.

Bardzo dziekuje panstwu za uwage. Dzisiaj odbytem dyskusje z ministrami rzgdu pol-
skiego, bede dzisiaj rozmawiac z przedstawicielami parlamentu, réwniez spoteczenstwa
obywatelskiego, wymiaru sprawiedliwo$ci. Bardzo sie ciesze, ze bede mogt wystuchaé
rowniez panstwa uwag po moim wystgpieniu.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Bardzo dziekuje, panie komisarzu, za przedstawienie gléwnych tez raportu na temat
praworzadnosci. Szczegoblnie dziekuje za te deklaracje zwigzang z sytuacja na granicy
polsko-biatoruskiej, a jednocze$nie unijnej granicy z Bialorusia.

Otwieram dyskusje. Wiem, ze juz chyba dziewieciu postow odnotowaliSmy do dys-
kusji. Tak ze tak: pan posel Walesa, pani posel Filiks, pan posel Berkowicz, pan poset
Ptazynski byt juz odnotowany, pan posel Smolinski byt. Pan poset Myrcha. Pan poset
Wozniak, pan posel Smiszek, pan posel Wroblewski. Prosze bardzo. Pan poset Jonski
jeszcze sie zglosil.

Szanowni panstwo, musimy zdawac sobie sprawe z ograniczenia czasowego i agendy
spotkan pana komisarza, wiec proponuje minutowe wypowiedzi. Bede sie staral udzie-
la¢ gltosu naprzemian poslom Zjednoczonej Prawicy i poslom opozycji, jesli sie panstwo
na zgodzicie, tak aby wybrzmialy rézne opinie w sprawie przedstawionej przez pana
komisarza. Jest zgoda, tak? Dobrze. Wobec tego do rzeczy. Jako pierwszy pan poset Kac-
per Plazynski, prosze bardzo.

Posel Kacper Plazynski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie komisarzu, szanowni panstwo, zatuje,
ze pan komisarz dysponuje tak niewielkg iloScig czasu, bo p6t godziny na najwazniejsza
wladze w Polsce, bo jesteSmy tutaj przedstawicielami suwerena, to rzeczywiscie malo,
zeby dyskutowac o raporcie, ktéry ma okoto 100 stron.

RzeczywiScie zgadzam sie z przewodniczacymi, ze jest bardzo tendencyjny i pojawia
sie w nim wiele nieprawdziwych rzeczy. Na pewno bedzie o tym wiele mowy, ale chciatem
skupi¢ sie na aspektach, ktore sie w tym raporcie nie znalazly i co dodatkowo gdzies
jednak budzi we mnie takie poczucie, ze jest on zrealizowany na zlecenie pewnych grup
politycznych, a nie jest to raport rzetelny. To znaczy ten raport nie dostrzega i, jak rozu-
miem, pan komisarz nie dostrzega tendencji w Europie, bardzo niebezpiecznych ten-
dencji, z ktérymi mamy do czynienia od wielu lat, takich jak narastajgcy antysemityzm
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zarowno we Frangji, jak i w Niemczech. Moge sie postuzy¢ cytatami takimi jak Francisa
Kalifata, przewodniczacego rady reprezentacyjnej instytucji zydowskich we Francji,
ktéry w zesztym roku méwit, ze we Francji antysemityzm jest tak silny, ze jezeli nic sie
nie zmieni, to wystarczy jedno pokolenie, a we Francji nie bedzie juz Zydéw. W Niem-
czech publiczne rzadowe organy tez podaja, ze incydentow antysemickich jest kazdego
roku coraz wiecej. W zeszlym roku bylo ich najwiecej od 20 lat. To sie tez potwierdza
w moich kontaktach ze spotecznos$cig zydowska w Polsce, z Jakubem Szadajem cho-
ciazby, znanym spolecznym dzialaczem zydowskim, polskim opozycjonistg z Gdanska,
ktory moéwi, ze od wielu lat obserwuje sie migracje Zydow z Francji i Niemiec wladnie
do Polski, jako do panstwa tolerancyjnego, otwartego i bezpiecznego.

A ja nie zauwazylem w tym raporcie, panie komisarzu, ani jednego zdania na temat
narastajgcej fali antysemityzmu w Europie. Jestem zdziwiony, bo wydaje mi sie, ze w kon-
tekscie praworzadnosci to jest wla$nie powazne zagrozenie, przed ktorym staje w tej
chwili Europa. Podobnie jest z atakami na katolikow. Te same procesy dotyczg general-
nie ludzi wierzacych w Europie Zachodniej i niestety rowniez, jezeli chodzi o katolikow
w Polsce. Pan komisarz powinien o tym wiedzie¢. By¢ moze nie wie, ze protesty, ktore
pan komisarz w swoim raporcie opisal jako protesty pokojowe, doprowadzily, pod wply-
wem rowniez politykow polskiej opozycji, przede wszystkim Platformy Obywatelskiej,
do wychodzenia dziesigtek tysiecy ludzi na ulice.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Panie posle, prosze konczyc.

Posel Kacper Plazynski (PiS):
To doprowadzito do tego, ze dochodzito do atakéw na ksiezy katolickich...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Prosze konczy¢. Tak ustaliliSmy.

Posel Kacper Plazynski (PiS):
...na katolikéw, na koscioly. Zdemolowano réwniez moje biuro poselskie. Niektorzy poli-
tycy, rowniez znajdujacy sie na tej sali, jeszcze miesiac temu moéwili, grozili, ze nalezy
opitowac katolikéw - jeden z obecnych tutaj postow Platformy Obywatelskiej tak mowit
-1 pozbawic ich praw. Tydzien temu zamordowano ksiedza, ktory po prostu spacerowat
po swoim mieécie Siedlce.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Czas, czas.

Posel Kacper Plazynski (PiS):
Ja nie zauwazylem tych zagrozen w tym raporcie. Dlatego, panie komisarzu, propono-
walbym, aby jeszcze pan komisarz dokonal by¢ moze post factum pewnej oceny zjawisk,
ktorych pan do tej pory nie zauwazyl, a ktore sg rzeczywiScie niebezpieczenstwem dla
przysztoSci Europy. Bardzo dziekuje.

Posel Cezary Tomczyk (KO):
Panie przewodniczacy, minety wlaénie trzy minuty.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Tak, ale to byly bardzo wazne kwestie.

Posel Cezary Tomczyk (KO):
To kazdy z nas bedzie mowil trzy minuty.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Nastepnie prosze pana europosta Walese. Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Walesa (KO):
Dwa powazne zarzuty byly dzi§ przedstawione przez przedstawicieli wladzy rzadzace;j.
Po pierwsze, ze opozycja wprowadzita w btad Komisje Europejska i dlatego raport jest
mylny. Prosze powiedzie¢ wlaénie o tym. Jakie zrodia pan mial, piszgc ten raport? Moze
to wyjasni wszystkim te dyskusje i utnie zarzuty. To pierwsze pytanie.
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Druga sprawa. Znowu zarzut PiS-u jest taki, ze poréwnujgc rozne systemy sadowe
w roznych panstwach cztonkowskich, mozna zarzucié, ze te same zarzuty sg w Hisz-
panii, w Niemczech itd. Dlaczego Komisja Europejska sie czepia Polski? Czy pan sie
rzeczywiscie czepia Polski? To jest pytanie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle. Pan poset Berkowicz.

Posel Konrad Berkowicz (Konfederacja):

Panie komisarzu, jestem postem opozycji. Jestem przeciwnikiem obecnego rzadu, bytem
przeciwnikiem poprzedniego rzadu. Wiele wplywéw w polskim panstwie mi sie nie
podoba, ale to nie jest czas i miejsce, zeby o tym mowié, dlatego ze UE nic do tego. UE
nie ma kompetencji, by wtraca¢ sie w nerw naszej suwerennosci, wtrgcac sie¢ w nasz
system sprawiedliwoSci.

Powolal sie pan na art. 2 traktatu, w ktérym faktycznie wymienione sg ogdlne war-
tosci, w tym warto$¢ okreslana jako panstwo prawne. Panstwo prawne to jest takie,
ktore rzadzi obywatelami za pomocg wydawanych aktow prawnych. I tak jest w Polsce.
Natomiast UE nie ma zadnych kompetencji, zeby na tej podstawie rozstrzygac, jakie
konkretnie rozwigzania systemowe w systemie sprawiedliwoéci, w systemie sgdownic-
twa sg wlasciwe, a jakie nie. Dlatego ja krotko w imieniu okoto miliona wyborcow mojego
ugrupowania przekazuje prosbe: prosze nie wtracac sie w nasze wewnetrzne sprawy.
My jesteémy dumnym, suwerennym jeszcze w tej sprawie panstwem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje, panie posle. Pan poset Daniel Milewski.

Posel Daniel Milewski (PiS):

10

Szanowny panie komisarzu, duzg przyjemnoscig jest mozliwo§¢ ponownej rozmowy
z panem w Warszawie. Wracam tu my§lami do naszego poprzedniego spotkania z 2019 r.,
gdy mieliSmy okazje wspiera¢ panskg kandydature, wtedy jeszcze jako belgijskiego
wicepremiera w ramach dziatan na forum Europy. Cenne i inspirujace bylo dla mnie to,
ze jest pan czlowiekiem bardzo praktycznie podchodzgcym do spraw zycia publicznego.
W tym duchu chcialbym sie odnie$§¢ do kwestii dyscyplinarnych, kwestii immunitetow
sedziowskich.

Gdy przyjrzymy sie danym, to bardzo wyraznie zobaczymy, ze postepowania tego
typu nie dotyczg aktywnosci politycznych sedziow, ich pogladow czy zwigzanego z tym
orzekania. Nie moze by¢ zatem mowy o represyjnym charakterze sadownictwa dyscy-
plinarnego. Sprawy o zabarwieniu kryminalnym i oskarzenia prywatne wobec sedziéw
z powodow pomowien czy znieslawien to 73 sprawy. Przytlaczajaca wiekszoSé. Przypadki
takie jak manipulowanie aktami przez sedzidow czy razace nieprawidtowosci w sporza-
dzaniu uzasadnien, a wiec nieprawidlowoSci w postepowaniach bedace poza zaintereso-
waniem Komisji Europejskiej, to 33 sprawy. Zas mozliwe do policzenia na palcach jednej
reki przypadki potencjalnie budzgce zainteresowanie Komisji Europejskiej to pojedyncze
sprawy polegajace miedzy innymi na ujawnieniu informacji z postepowania przygoto-
wawczego czy na niedopelnieniu obowiazkow przy sporzadzeniu rejestru spolek. Fakt
powolywania sie przez tych sedziéw na polityczny charakter ich spraw wyglada zatem
na bardzo wygodng zaslone dymng. Przytoczone przypadki nie majg wszakze zadnego
zwigzku z polityka.

Wsrod tej przytlaczajacej wiekszoSci spraw, a wiec tych o charakterze kryminal-
nym, najwiecej, bo az 12 przypadkéw, dotyczy prowadzenia przez sedziow samochodow
pod wplywem alkoholu, a 7 — spowodowania wypadku. Mamy takze takie zachowanie
ze strony sedziow jak zniewazanie funkcjonariuszy, utrudnianie postepowania wobec
syna sedziego, molestowanie asystentki, kradziez z konta osoby zmartlej, a takze przy-
padki korupcji. I to jest zagrozenie dla praworzadnosci.

Naszym zadaniem jest ochrona mechanizméw bronigcych obywateli przed takimi
sedziami, a nie ochrona tych sedziow i rozmontowywanie narzedzi dyscyplinarnych.
Powaznym zagrozeniem dla praworzadnosci jest sedzia namawiajacy do skladania
falszywych zeznan. Powaznym zagrozeniem dla praworzadnoSci jest sedzia poswiad-
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czajacy nieprawde w aktach. Powaznym zagrozeniem dla praworzgadnoSci jest sedzia
wykorzystujacy bezprawnie swoja pozycje, by chronic osoby sobie bliskie, ktére popadty
w klopoty z prawem. Sadownictwo dyscyplinarne jest narzedziem na rzecz praworzad-
noSci. Czy naszym zdaniem, polskiego parlamentu, jak i instytucji UE troszczacych sie
o stan praworzgdnosSci w panstwach cztonkowskich, nie powinno byc¢ zatem wspieranie
skutecznego sadownictwa dyscyplinarnego, a nie dazenie do jego faktycznej likwidacji,
bedace w istocie stawaniem po stronie nieuczciwych sedziow?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Panie poéle...

Posel Daniel Milewski (PiS):
My nie bedziemy stac po stronie ludzi nieuczciwych, nawet jesli sg sedziami, nie pozwo-
limy na tworzenie zastony dymnej, probujacej stworzyé wrazenie, ze tu chodzi o poli-
tyke. Prawem obywateli jest system sadowniczy pozbawiony ludzi niegodnych wydawa-
nia wyrokow.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Przywilej rozstrzygania spraw sgdowych przystuguje wylgcznie ludziom uczciwym
i sprawiedliwym.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje. Pani posel Magdalena Filiks.

Posel Magdalena Filiks (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja chcialam po prostu, korzystajac z okazji, naprawde
podziekowaé UE i panu komisarzowi za ten raport dotyczacy stanu praworzadnoSci nie
tylko w Polsce, ale jako Polska dziekuje szczegélnie za te cze§é dotyczaca mojego kraju.
Dla mnie, to znaczy... To jest w ogéle bardzo dobrze, ze Komisja Europejska podjela tak
wielki trud, zeby taki raport po raz drugi sporzadzic, a dla mnie osobiScie jest to szcze-
gblnie wazne.

To szczegblnie wazny dzien, gdyz jeszcze zanim zostalam postanka do parlamentu,
jako bezpartyjna aktywistka spoteczna z wielkim zaangazowaniem od 2015 r. walczytam
o wszystkie te kwestie, ktére podnoszone sg w przedstawionym nam dzisiaj raporcie.
Chcialabym réwniez, zeby pan komisarz wiedzial, ze ten raport jest szczegblnie wazny
dla wiekszo$ci Polek i Polakéw. Dzieki temu raportowi wiedzg oni po prostu, ze trud
wkladany w obrone niezaleznego wymiaru sprawiedliwoSci, trojpodzialu wiadzy, sta-
wanie po stronie panstwa prawa i praw obywatelskich jest wazny, potrzebny, widziany
i dostrzegany.

Reprezentowane dzisiaj przez pana przewodniczgcego stanowisko to oczywiScie sta-
nowisko polityczne naszego rzadu, ale chcialabym, zeby wybrzmiato, ze wiekszo§¢ Polek
i wiekszos¢ Polakow w tym kraju rozumie i wie, ze Polska nie jest dzi§ w zadnym kon-
flikcie z UE. Wiemy i rozumiemy réwniez, ze UE nie jest w zadnym konflikcie z Polska.
My po prostu wiemy i rozumiemy, ze jedyny konflikt, o ktérym mozemy dzisiaj mowic,
to jest ten konflikt, ktory dotyczy tego, ze rzad mojego kraju, co stwierdzam z przy-
kroécia, od lat pozostaje w konflikcie z polskg konstytucja, naszym najwyzszym aktem
prawnym. To jedyny konflikt, o ktérym mozemy mowic, i my to rozumiemy.

Jeszcze raz chciatabym bardzo mocno, w imieniu wszystkich organizacji pozarzado-
wych, ruchow spolecznych, z ktérych sie wywodze, dalej pozostajac osobg bezpartyjna
i przedstawicielka tych ruchéw spolecznych do parlamentu, z calego serca panstwu
podziekowaé. Wiemy, ze nie jesteSmy sami. Wiemy, ze UE widzi to, co sie dzieje, wiemy,
ze nasz trud jest dostrzegany. Bardzo serdecznie za to dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo, pani posel. Pan posel Arkadiusz Mularczyk.
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Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS) - spoza skladu Komisji:

Bardzo dziekuje. Panie komisarzu, nikt nie lubi by¢ bezpodstawnie oskarzanym i nikt
nie chce by¢ bezpodstawnie oskarzanym. Wiemy, ze pan tez kiedy$ byl bezpodstawnie
oskarzony w Belgii. Wiec prosze sobie wyobrazié, jak dzisiaj Polska sie czuje, kiedy jest
bezpodstawnie oskarzana przez rézne Srodowiska.

Polska dzisiaj jest jednym z lider6w wzrostu gospodarczego. W Polsce mamy wiele
inwestycji krajow UE, ale takze krajow z calego $wiata. Widocznie wszystkie te kraje
czuja sie w Polsce bezpiecznie. Inwestuja tu swoje pienigdze. Podejmujg tu wyzwania
gospodarcze i nikt sie z Polski nie ewakuuje z uwagi na brak praworzadnosci. Jak pan
wiec wytlumaczy te ciezkie dziata, ktorych pan jest twarza, ktore pan wytacza po raz
kolejny wobec Polski, skoro inwestorzy zagraniczni Polske traktujg jako bezpieczny kraj?
To sie przeklada na wysoki wzrost gospodarczy w UE, ale nie tylko. To sie przektada
na niskie bezrobocie, jedno z najnizszych w UE. Te zarzuty o brak praworzadnosci kt6ca
sie wiec z faktami. OczywiScie mam pelng §wiadomosc, ze zarzuty o brak praworzadno-
§ci sg elementem pewnej gry politycznej w UE, ktora pan reprezentuje, jest pan prze-
kaznikiem glosu opozycji, czesci srodowisk opozycyjnych. To jest narzedzie polityczne.

Ale teraz ja mam dla pana propozycje. Pan jest prawnikiem, ja jestem prawnikiem.
Dobrze wiemy, ze w UE nie ma jednolitych standardow powolania sedziow, prawda?
Sa rozne standardy w réznych krajach. W Polsce, w Belgii, w Hiszpanii. Mam dla pana
propozycje. Moze pan zaproponuje w UE jednolity standard powolywania sedziow?
To przekresli, wie pan, te cala dyskusje o interpretacjach, aktywizm sedziowski, TSUE,
co jest praworzadne, co nie jest praworzadne, interpretacje, aktywizm. Moze pan wyjdzie
z inicjatywa, jako doSwiadczony polityk, prawnik, i zaproponuje pan Niemcom, Hiszpa-
nii, Polsce, Francji jednolity model powolywania sedziéw? Wowczas nie bedzie watpliwo-
Sci, czy zarzuty wobec Polski sg wynikiem aktywizmu sedziowskiego, sa wynikiem gry
politycznej, czy sg rzeczywiste i faktyczne.

Mam dla pana taka propozycje i apeluje do pana o to. Jako wiceprzewodniczacy zgro-
madzenia parlamentarnego Rady Europy bede pana wspierat w tej inicjatywie i kibicuje
panu, zeby panu sie to udalo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Kazimierz Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie komisarzu, mowit pan o tym, ze brak praworzadnosci w jednym
kraju moze mie¢ wplyw na praworzadno$c¢ w innych krajach. I zeby rzetelnie traktowac
raport przedstawiony przez Komisje Europejska, to trzeba stwierdzié, ze on wszystkich
traktuje rownomiernie. Niestety z analizy tego raportu wynika, ze tak nie jest. I chcial-
bym przedstawi¢ panu tego najlepszy przyklad.

Tym przykladem sg Niderlandy, gdzie od 2017 r. toczg sie sprawy zwigzane z nie-
prawidlowosciami w zakresie zasitkow opiekunczych. Stwierdzit to w sierpniu 2017 r.
krajowy rzecznik praw obywatelskich. Nastepnie w grudniu 2020 r. raport niderlandz-
kiej komisji sejmowej do spraw zasitkow opiekunczych stwierdzil, ze wystapilo bezpre-
cedensowe i razgce naruszenie praworzadnos$ci. Wskutek tego raportu w styczniu tego
roku pan premier Mark Rutte podal sie do dymisji, natomiast nic nie zrobiono w zakresie
poprawy tych instrumentow, ktore doprowadzily do tego, jak powiedzial premier Rutte...
Mowimy o dziesigtkach tysiecy rodzicow, ktorzy stali sie ofiarami aparatu panstwowego.
Nic nie zrobiono w tym zakresie, a panstwo te calg sprawe w raporcie skwitowaliScie
jednym zdaniem: ,,W Niderlandach toczg sie szeroko zakrojone debaty na temat wia-
Sciwego funkcjonowania mechanizméw kontroli, rownowagi w nastepstwie dochodze-
nia parlamentarnego w sprawie wdrozenia systemu dodatkéw na opieke nad dzie¢mi”.
To jest jedna rzecz.

I druga — w nastepstwie tej calej sprawy, jak méwia, afery zasitkowej, od kilku lat,
szczegolnie w 2020 r. rozpoczely sie sprawy dyscyplinarne wobec prawnikow i adwoka-
tow, ktorzy bronig rodziny przed administracjg rzadowa, zar6wno w sprawach zasitkow,
jakiw sprawach ograniczania i pozbawiania praw rodzicielskich. Otrzymali§my i... Mam
ten list od jednej pani adwokat, pani doktor prawa Henriette Nakad-Weststrate. Chetnie
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go panu przekaze. Opisano w nim mechanizmy, ktére w tej chwili sg wdrazane w admini-
stracji niderlandzkiej, zeby nie tylko pozbawia¢ wykonywania zawodu, ale ograniczaé tez
w niektérych sprawach w zakresie obrony rodzin przed administracja rzadowa. Bardzo
bym prosil, zeby ta sprawa tez znalazla sie na agendzie KE, zeby te sprawe potraktowac
waznie, a nie tylko jednym zdaniem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo, panie posle. Pan poset przewodniczacy Cezary Tomczyk.

Posel Cezary Tomczyk (KO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pan komisarz dotknal bardzo waz-
nej kwestii. Mysle, ze warto sie na tym skupic, bo dzi§ rzeczywiScie sg prawne mozli-
wosci, zeby Scigac sedzidow, a nie ma zadnego mechanizmu, zeby $ciga¢ nieuczciwych
czlonkéw rzgdu. Na tym dzisiaj polega problem, ze zamiast systemu sprawiedliwoS§ci
zostal stworzony system nieodpowiedzialnosci. System, w ktorym sg réwni i rowniejsi.
Na tym dzisiaj polega problem.

Polacy chcg reformy wymiaru sprawiedliwosci — tu nie mamy zadnych watpliwoS§ci —
a nie jego zniszczenia. A z tym mamy przeciez do czynienia. Bo jak wyglada efekt szeScio-
letnich rzadow PiS-u — wszystkie terminy wydluzone, cata wladza prokuratora w rekach
politykow, Sad Najwyzszy w rekach politykow jednej partii. Tak dzisiaj wyglada obraz
po szeSciu latach rzadéw PiS i Polacy na tym w zadnej mierze nie skorzystali. Prawo-
rzadno$c to nie jest tylko fakt, ze policjant tapie ztodzieja na ulicy. Praworzadnosc to jest
taki mechanizm, w ktérym kazdy bez wzgledu na swoje stanowisko jest rowny wobec
prawa. Czy dzisiaj mozna powiedzie¢, ze taki mechanizm w Polsce istnieje? Raczej nie.

Szanowni panstwo, chcialbym tez zauwazy¢, mysle, ze to jest bardzo wazne, ze PiS
wtedy, kiedy mowi o suwerennosci, tak naprawde mysli o bezkarno$ci, a to nie jest
to samo, moi drodzy panstwo. Suwerenno$¢ to nie jest to samo co bezkarnosé i trzeba
sobie z tego zdawac sprawe. Chciatbym, zeby zaré6wnp pan komisarz, jak i wszyscy jasno
to ustyszeli. Polska to nie jest PiS. Tutaj mieszkajg rézni ludzie, ktérzy glosuja na rézne
partie. W interesie kazdego polskiego obywatela jest to, zeby system prawny dziatal
w Polsce dobrze, obojetnie, czy glosuje dzisiaj na PiS, czy na Platforme, czy jakakolwiek
inng partie.

I przyklad z dzisiaj: dzisiaj wybuchla afera z udzialem premiera polskiego rzadu,
na ktorego kampanie wplacano gigantyczne sumy pieniedzy. Kto wplacal? Prezesi spotek
Skarbu Panstwa. Pierwszy przyklad z brzegu. Kto sie tym zajmie w panstwie polskim?
Zajmie sie tym prokuratura pod wodzg kolegi premiera Morawieckiego? Nie zajmie
sie. Zajmie sie tym moze sad? No, nie zajmie sie, bo przeciez akt oskarzenia nie trafi
z prokuratury. Czy jest jakakolwiek inna instytucja w Polsce, Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne, Policja, ktora dzi§ moze wystawic¢ akt oskarzenia jakiejkolwiek osobie, ktéra
jest zwigzana z tym rzadem? Ot6z nie ma w Polsce takiej instytucji, bo do tego zostal
sprowadzony system sprawiedliwosci w naszym kraju. A celem, szanowni panstwo, jest
po prostu to, zeby sedziowie byli w kieszeni PiS-u, zeby sedziowie orzekali po linii par-
tyjnej. Na to nie wolno sie zgodzié nigdy, w zadnych warunkach, w zadnej demokracji,
bo to z demokracjg po prostu nie ma nic wspélnego.

Ostatnie zdanie. Tak naprawde chodzi tutaj o prawde. Bo wszystkie te rzeczy, o kto-
rych moéwil pan komisarz, czy to jest kwestia wolnosci mediéw, czyli kupowania przez
Orlen réznego rodzaju gazet, czy to jest kwestia wolnych sadéw, czy to jest kwestia nie-
pozwalania obywatelom na swobodne demonstrowanie wtedy, kiedy chcg. Tak naprawde
chodzi o to, zeby Polacy nie mieli dostepu do prawdy. Zeby po prostu mozna ich byto
bezkarnie oszukiwaé. Zeby nie wiedzieli, ze cztonkowie rzadu kradna, zeby nie mogli
mie¢ zadnego efektu...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Panie przewodniczacy, ostatnie zdanie miato by¢.

Poset Cezary Tomczyk (KO):
Tak. Zeby nie mogli mie¢ dostepu do prawdy. Bo ktamstwo stalo sie narzedziem tego
rzadu i kazdy z nas, czy jesteSmy politykami, czy jesteSmy po prostu obywatelami, czy
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wykonujemy jakikolwiek inny zawdd, nigdy nie powinniSmy zgodzi¢ sie na to, zeby kltam-
stwo w kraju demokratycznym przewazalo nad prawdg. Na to po prostu nigdy sie nie
zgodzimy jako wszyscy polscy obywatele. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje, dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, ale jakby wczytal sie pan w raport,
to zobaczytby pan, ze co do terminowosci zatatwiania spraw raport stwierdza, ze nasze
sady pracuja w ramach éredniej unijnej. Sredniej unijnej, tak. Prosze bardzo, pan poset
Myrcha.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo. Panie komisarzu, dziekuje za przedstawienie tego raportu. Dostrzegam
jego ogromny walor przede wszystkim taki, ze jak méwi polskie powiedzenie: uczy¢ sie
na cudzych btedach... My w Polsce obserwujemy postepujacg tak zwang orbanizacje,
czyli pelna prywatyzacje instytucji panstwowych na rzecz waskiej grupy politycznej. Tak
sie dzieje na rynku wymiaru sprawiedliwoéci, w obszarze wymiaru sprawiedliwoSci, tak
sie dzieje na rynku medialnym, o ktorym zostalo w raporcie wspomniane. Widzimy, jak
postepuje ograniczenie praw i swobod obywatelskich.

Mam takie nieodparte wrazenie, ze postowie, przedstawiciele wiekszoS§ci rzadowe;j,
ktorzy zabierali dzisiaj glos, jakoby nie znali ani tresci samego traktatu lizbonskiego, ani
przede wszystkim Karty Praw Podstawowych, ktora stata sie przeciez integralng cze-
Scig. A to przeciez Karta Praw Podstawowych gwarantuje wszystkim sygnatariuszom,
wszystkim czlonkom panstw UE takie elementarne, wydawatoby sie, ale w Polsce coraz
trudniej osiggalne, kwestie, jak poczucie godnosci, poczucie rownosci, poczucie sprawie-
dliwoéci. Jak réwniez to, o czym dzisiaj najczeSciej mowimy, prezentujac ten raport —
przede wszystkim prawo do bezstronnego i rzetelnego postepowania sgdowego. Bo jezeli
mieliby$my przej$¢ obojetnie nad tym procesem, ktory postepuje w Polsce od szeSciu lat,
czyli nad tym, jak wladza ustawodawcza, de facto politycy, czlonkowie partii polityczne;j,
majg coraz szerszy wplyw na to, kto i w jaki sposob powoluje sedziéw, jak ci sedziowie
wydaja wyroki, dlaczego sedziowie po wydaniu konkretnego orzeczenia majg natych-
miast uruchamiane postepowania dyscyplinarne, dlaczego prokuratorzy za podjecie
konkretnej decyzji, ktora jest wymierzona w przedstawiciela rzgdu — méwie tu o panu
wicepremierze Sasinie... Pani prokurator w trybie natychmiastowym ma wszczete
postepowanie dyscyplinarne. Przyktadow takich moglibySmy wymienia¢ dziesiatki, jak
nie setki. Taki proceder postepuje w Polsce od... Bardzo prosze. Sprawa tapéwki pana
prezesa Jarostawa Kaczynskiego — co sie stato?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Prosze panstwa, przepraszam bardzo...

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Prokuratura nie podjela w tej sprawie...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Prosze, panie posle.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Ale bardzo prosze. Media o tym pisaly, byla sprawa, bylo zawiadomienie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Pani posel!

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Bylo zawiadomienie, przekroczone terminy, a pan prezes Jarostaw Kaczynski nawet nie
zostal w tej sprawie przesluchany, nie wiadomo, dlaczego osoba zawiadamiajgca stawila
sie w prokuraturze 11 razy.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
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Panie po§le, do konkluzji.
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Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Chcieliscie panstwo o faktach, méwie o faktach. Jaka jest odpowiedzialno§é¢ pana wice-
premiera Sasina za zmarnowanie 70 mln z1? Co sie dzieje z zarzutami kierowanymi pod
adresem pana wicepremiera...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Nie, nie. Dziekuje, panie poéle. Pani posel Milczanowska.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Czy ja moglbym skonczyc¢? W Polsce obserwujemy postepujaca orbanizacje, czyli peing
prywatyzacje instytucji panstwowych na rzecz waskiej grupy politycznej. Dlatego tego
typu raporty, ktore opisujg takie procedery, sg wazne, zeby inne spoleczenstwa europej-
skie nie doswiadczaly tego, czego doswiadczajg w tej chwili obywatele w Polsce.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo, panie posle. Pani przewodniczaca Milczanowska.

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie komisarzu, jak styszymy, sg tu wyglaszane pewne
tezy ze strony politykéw Platformy Obywatelskiej, Koalicji Obywatelskiej — mniej wiecej
takie, jakie zostaly zawarte w tym raporcie. Widzimy wiec, ze w raporcie jest podany
jednoznaczny przekaz, a poza tym duzo ktamliwych rzeczy bylo podanych.

Ale ja bym chciala zapytac¢ o konkretng sprawe i zeby pan mi podat konkretny przy-
klad spraw, w ktorych stwierdzono, ze sedzia mogl wydawaé orzeczenie pod wplywem
politycznym przez ostatnie sze$¢ lat. Chociaz jeden. A w Polsce znamy sprzed ilu$ lat,
ze byl taki sedzia z Gdanska, ktory na telefon ustalal termin sprawy z domniemanym
asystentem pana Donalda Tuska. Dzialo sie to w roku 2012.

I jeszcze jedno. W ostatnich latach wykonano dwa tysigce — sluchajcie panstwo,
bo wam sie to przyda, stuchajcie, drodzy koledzy z opozycji — dwa tysiace europejskich
nakazow aresztowania wystanych z Polski. W zadnym wypadku sady w jakimkolwiek
panstwie czlonkowskim nie powziety watpliwoSci, stosujac wyrok Trybunalu Sprawiedli-
wosci UE, ze poszukiwani nie bedg mieli sprawiedliwego procesu w Polsce. Dlaczego nie
uwzgledniono tej okolicznosci w raporcie? To jest dowdd, ze tezy z raportu sg falszywe.
I jak pan sie do tego odniesie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Pan poset Dariusz Jonski.

Posel Dariusz Jonski (KO):
Szanowny panie komisarzu, szanowni panstwo zebrani, bardzo dziekuje za to spotkanie,
za przedstawienie w skrotowej formie tego raportu. Zatuje jedynie, ze nie jesteSmy w sta-
nie dluzej na ten temat porozmawiac, bo faktycznie raport nie pozostawia suchej nitki
na praworzadnosci w Polsce. Kilkuletnie ostabienie niezaleznoéci sedziowskiej, upoli-
tycznienie prokuratury i CBA, wrogo$¢ wobec LGBT i dodatkowo jeszcze kary finansowe
na Polske.

Powiedzial pan, i trudno sie oczywiscie z tg teza nie zgodzic, ze te reformy, ktore
od 2015 r. Prawo i Sprawiedliwo$¢ uskutecznia w Polsce w wymiarze sprawiedliwosci,
zwiekszyly wplyw wladzy ustawodawczej i wykonawczej na system sprawiedliwosci. Juz
samo polgczenie prokuratora generalnego z funkcjg ministra sprawiedliwosci byto tego
najlepszym przykladem, ale nastepna teza, ktérg pan powiedzial, jest jeszcze bardziej
grozna, a wiec o tym ryzyku skutecznosci walki z korupcjg na wysokich szczeblach. Chce
powiedzieé, ze dziennikarze, ale tez w duzej mierze postowie opozycji przez ostatnie
kilkanaScie miesiecy pokazywali i zlozyli mnéstwo wnioskow do prokuratury. Ja sam
kilkanascie w sprawie naduzy¢, oszustw, zlodziejstwa w czasie pandemii, z udziatem
rowniez czlonkéw tego rzadu.

Chce panu komisarzowi przekazac, ze zadna nie ujrzala wiatta dziennego, wiekszosé
zostala umorzona, zadnej rozprawy sadowej w tych sprawach nie bylo, a mamy do czy-
nienia z ministrem zdrowia, ktory zamawial lewe maski, mamy do czynienia z wicemini-
strami, ktorzy podpisywali umowy na respiratory, ktore nie wrocity, za ogromne miliony
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zlotych. Wiem, ze w innych krajach, jesli dochodzilo do takich sytuacji — we Wloszech,
w Niemczech — politycy zostali pociagnieci do odpowiedzialno§ci. W Polsce nikt nie
odpowiedzial. Ta praworzadnosc¢ to co$ wiecej. To jest prawo rowne wobec wszystkich.
Nie tylko jestem pewny, ze w Polsce ta praworzadno§¢ czy to prawo jest tylko i wyltacz-
nie wobec opozycji, wobec rzgdzacych jest bezprawie. I prosze nie wprowadzac¢ w btad
nazwa partii Prawo i Sprawiedliwo$¢. Juz nie ma nic wspdlnego obecna partia wladzy
z ta nazwa. Ma tylko i wylgcznie z bezprawiem i zadnej sprawiedliwosci.

Ale mam jeszcze pytanie do pana komisarza, poniewaz pan dzisiaj sie spotkal z przed-
stawicielami Najwyzszej Izby Kontroli. Czesto tutaj, w tych pomieszczeniach wystuchu-
jemy raportéw NIK, ktore niestety potwierdzaja to, co dziennikarze i postowie wezeéniej
przedstawiali na licznych konferencjach prasowych dotyczacych naduzycia wtadzy, doty-
czacych wyludzenia, oszustwa, wyprowadzania do$¢ duzych pieniedzy. Chciatbym zapy-
ta¢ pana komisarza o wnioski z tego spotkania, ale tez o raporty, ktére pan otrzymat,
i 0 wnioski, ktore pan uslyszal. Chcialbym pana zapytaé konkretnie, jakie wnioski pan
wyciagnal z tego spotkania? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje, panie posle. Pan poset Bolestaw Piecha.

Posel Boleslaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Dziekuje za to spotkanie. Panie komisarzu, ja nie jestem prawnikiem,
jestem lekarzem, w zwigzku z tym mam tez takg uwage odnosnie do tego raportu. Ja sie
z tym raportem nie zgadzam, ale to jest moja opinia i mam prawo takg wyrazac. Nato-
miast oczekiwalbym jednak, zeby Komisja Europejska pokazata pewien standard. W UE
jest tak, ze sg pewne standardy, a w medycynie szczegdlnie. Oczywiscie kazda galaz
opieki spolecznej w poszczegoélnych panstwach kieruje sie swoimi zasadami, ale sg pewne
zasady kardynalne. Dzieki tym zasadom szczepimy sie w UE jednymi szczepionkami,
zatwierdzonymi przez Agencje Europejska, ktora taki, a nie inny standard wyznaczyla.

Jezeli chodzi o praworzadno$c, to mam z tym, jako lekarz co prawda, nie prawnik,
ogromny problem. Bo nie bardzo wiem, jaki jest ten standard. Czy to jest model hisz-
panski, czy to jest model niemiecki, czy polski, czy jakis inny? Ktory ten model zastuguje
na promowanie, a nie tylko stawianie kogo$ pod pregierzem, ze robi co§ Zle i tak dalej?
Pregierz nie jest dobrym narzedziem. Sadze, ze trzeba myséle¢ jednak przyszlosciowo.

Konczac, musze stwierdzic, ze ja bym tego standardu oczekiwal. Natomiast te wypo-
wiedzi, ktore tu sie pojawily na sali, pan komisarz doskonale zna, bo to jest element
walki politycznej i pewnego klimatu, a zadnych merytorycznych uwag do tego pana
raportu nie zlozyli. A pomoéwienia, ktore sie zdarzajag, tutaj pan posel Jonski méwil, pan
komisarz doskonale zna, bo pomodwienia o réznego rodzaju naduzycia jest w polityce
bardzo, bardzo atwo, natomiast bardzo trudno sie oczyscié, zwlaszcza jezeli pomowienia
sg przypisywane nie do konica jasnym kryteriom.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje, panie posle. Pan poset Krzysztof Smiszek.

Posel Krzysztof Smiszek (Lewica):
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Bardzo dziekuje, panstwo przewodniczacy, panie komisarzu, mam proste pytanie, bo tutaj
juz wiele rzeczy padlo na tej sali. Chciatbym przy okazji podziekowac za wspomnienie
o tym, ze na praworzgdno$¢ sktadajg sie nie tylko niezawisle dzialajacy sedziowie czy
niezawiSle orzekajace sady, ale takze to sg wolne media, to sa takze mniejszosci, ktore
nie doznajg przesladowan czy dyskryminacji, to sg takze organizacje spolteczne, ktore
mogg dzialaé bez przeszkod nawet wtedy, kiedy wykonuja prace niemilg polityce rzadu.

Wspomnial pan w swoim raporcie wyroki tzw. Trybunatu Konstytucyjnego polskiego,
szczegoblnie te wyroki, ktore ustanawiajg pewien standard wlasnie, niestety haniebny
standard relacji prawa europejskiego do prawa polskiego. Tu nerwowe reakcje kole-
gbow i kolezanek z koalicji rzadzacej $wiadczg o tym, ze by¢ moze rzeczywiScie co§ majg
do ukrycia. Ale chcialbym pana zapytac o recepte na to, jak to wszystko mozna napra-
wi¢? Rozumiem, ze w raporcie sg takze rekomendacje, ale czym takze moze grozi¢ utrzy-
mywanie takiego stanu rzeczy? Co dla projektu europejskiego moze znaczyé Polska,
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ktora nie wykonuje wyrokéow Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE, Polska, ktora przyjmuje
przepisy zamykajace usta sedziom, dyscyplinujace sedziéw za ich orzecznictwo, czyli
wkracza w merytoryczny zakres wydawanych przez sedziéw wyroki? Czym dla projektu
europejskiego moze sie okaza¢ Polska niewykonujgca wyrokéw Trybunalu Sprawiedli-
wosSci i lamigca prawo europejskie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle. Pan posel Barttomiej Wroblewski.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Panie komisarzu, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, wiele racji i pogladéow dotycza-
cych obecnej sytuacji raportu zostalo tu wypowiedzianych. Ja chciatem wrocic¢ do dwoch
zasadniczych spraw. Nie tylko dotyczacych Polski, ale wlasciwie kazdego kraju w UE.

Mowimy tutaj o praworzadnosci, a podstawowym oczekiwaniem wigzanym z ta idea
i z tg zasadag jest to, ze organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach
prawa. Tak sie dzieje w Polsce i w Niemczech, i w Hiszpanii, w kazdym kraju UE. To jed-
nak oznacza, ze takze wladza publiczna UE musi dziala¢ na podstawie i w granicach
prawa. Czyli nie moze dziala¢ poza granicami kompetencji, ktore zostaly przez spote-
czenstwa europejskie przekazane UE. To jest bardzo istotna kwestia, ze zadne ogblne
zapisy traktatow nie mogg prowadzi¢ do tego, ze spoteczenstwa europejskie, ktére nie
zdecydowaly sie na transfer kompetencji do UE, sg w tym procesie w jakikolwiek spos6b
pomijane czy nawet wiecej mozna powiedzie¢ — w niektorych przypadkach tego rodzaju
praktyki mogg prowadzi¢ do dzialan niezgodnych, sprzecznych z oczekiwaniami niekto-
rych badz wielu spoleczenstw UE. To jest poglad, ktérego, jesli nie bedziemy sie w Euro-
pie trzymad, to predzej czy p6zniej doprowadzi to do napiec politycznych, ktore mogg sie
zakonczy¢ na pewno konsekwencjami, ktoérych nikt, mysle, nie chce, a w kazdym razie
ja nie chce. Myséle, ze znakomita wiekszoS¢ osob na tej sali rowniez.

Drugim elementem, o ktérym chcialem powiedziec, jest to, ze nawet jesli przyjmu-
jemy czy nawet jesli pewne kompetencje zostaly przekazane UE, nawet wtedy gdy zostaly
ustalone w traktatach konstytuujacych UE okreslone standardy w réznych obszarach,
musimy je stosowac w sposob rowny. Sytuacja, w ktorej kreujemy jakie§ nadzwyczajne,
odbiegajace od innych standardy wobec Polski, inne niz wobec Hiszpanii, Grecji czy
innego panstwa, jest sytuacja, ktorej nie mozna zaakceptowaé. Oczekiwanie réwnoSci
jest oczekiwaniem bardzo gleboko zakorzenionym w mysleniu Europejczykow, takze
w Polsce. Jesli w wielu panstwach UE czy w niektorych panstwach UE nie ma sadow-
nictwa konstytucyjnego, to jak chcemy kreowaé wspolny standard? Jesli w niektorych
panstwach nie ma takich cial poéredniczacych jak Krajowa Rada Sgdownictwa, to jak
mozna kreowa¢ wspélny standard, ktory mogtby obowiazywac dla catej UE?

Te dwie sprawy: realne trzymanie sie zasady praworzadnosci, takze przez UE, i trzy-
manie sie zasady rownosci. W obu sprawach i w wielu innych mozemy dyskutowac, by¢
moze w przyszlosci dojdzie do zmiany traktatow, do przyjecia innych form prawnych,
innych kompetencji, ale na dzisiaj musimy sie trzymac tego, na co zgodzily sie spote-
czenstwa w Europie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Na tym lista postéw pytajacych, zabierajgcych glos zostata
wyczerpana. Panie komisarzu, bardzo serdecznie tez dziekuje za cierpliwosc, bo juz tro-
che przekroczyliSmy czas. Oddaje zatem panu gtos. Prosze bardzo.

Komisarz Unii Europejskiej do spraw sprawiedliwosci Didier Reynders:

Bardzo dziekuje. Bardzo ciesze sie z tego, jak ozywiona jest ta debata o praworzadno-
Sci w Polsce. Goscitem w innych parlamentach, w innych panstwach czlonkowskich,
w wielu z nich - debaty o praworzadnoSci zawsze sg ozywione. To budzi emocje. Jedna
z konsekwencji nowego narzedzia, jakim jest nasze sprawozdanie o praworzadnosci, jest
wlasnie to, ze pojawia sie wiele pomystéw reform i korygowania réznych niedociggniec
w roznych panstwach czlonkowskich. Pokrétce chee sie odnies¢ do tego zatrzesienia
pytan, ktore panstwo zglosili. Bardzo sg ciekawe.
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Antysemityzm w Europie. Nie tylko wiemy, ze sie pleni antysemityzm, postano-
wiliSmy wrecz wprowadzi¢ nowg strategie walki z antysemityzmem i lepszej ochrony
zydowskich mniejszoSci i poprawy jakoSci ich zycia. JeSli spojrze¢ na decyzje Komisji
Europejskiej, zobacza panstwo, ze podjeliSmy w tym wzgledzie szereg decyzji i inicjatyw.
Natomiast bardziej ogblnie powiem, ze rozwineliSmy rozwigzanie polityczne, by kazde
panstwo czltonkowskie prawidtowo wdrazalo decyzje ramowsg na temat ksenofobii oraz
rasizmu. Bo w tej decyzji jakies$ 10 lat temu zwroécitem sie do wszystkich cztonkéw Komi-
sji, by o tym rozmawiac i by to stosowac jednolicie. W kazdym razie méwimy tam o walce
ze wszelkimi formami dyskryminacji, jezeli chodzi o prawa czlowieka. Juz od ponad 10
lat obowiazujg te rozwigzania. Ich celem jest walka z wszelkg dyskryminacjg na tle reli-
gii czy orientacji seksualnej rowniez. Z cztonkami polskiego rzadu tez o tym chce dzisiaj
rozmawiac.

Rzeczywiscie w praworzadnoSci mamy cztery rozdzialy, ale o Karcie Praw Podstawo-
wych tez mamy rozdzial. Chcemy zaangazowac sie w dyskusje i ewentualnie podejmowac
dzialania, by chroni¢ obywateli przed wszelka dyskryminacjg. Méwil pan o rasizmie,
religii. Poméwmy réwniez o plci czy seksualnej orientacji. Wiele panstw czlonkowskich
tez w te debate sie angazuje. Zresztg sama metodologia raportu byta bardzo intensywnie
omowiona w gronie 27 panstw cztonkowskich.

Metodologia powstania tego sprawozdania. Rozmawialiémy o tym réwniez z przed-
stawicielami polskiego rzadu. Mowiliémy o tym, jak stosowac jednolitag metodologie
i rowne traktowanie wszystkich. I ta metodologia stosowana jest przez KE na zasadzie
jednolitych, wyraznych, jasnych standardow: wymogi prawa unijnego, czasami art. 2
traktatu, ale rowniez orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci UE, réwniez orzecznic-
two Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, bo wszyscy jesteSmy czlonkami Rady
Europy, jak rowniez zalecenia Rady Ministrow Rady Europy, zalecenia Komisji Wenec-
kiej, grupy panstw przeciwko korupcji. Mamy tu wiec szereg podstaw, zeby rozwingé
wyrazng, jasng metodologie.

Zrodia. No c6z, inspirowaliSmy sie r6znymi zaleceniami, tez zaleceniami dla poszcze-
gélnych krajow formulowanymi przez KE w ramach semestru europejskiego, a takze
dyskusji w Radzie Ministréow. W aneksie 2 do sprawozdania znajdg panstwo wyczer-
pujaca liste wszystkich zrodet, jakimi si¢ inspirowalismy. Widzg tu panstwo wszystkie
zrodla, z ktorych czerpaliSmy. Zrodia pochodzg przede wszystkim od samych organéw
publicznych w panstwach czlonkowskich, ale réwniez od stowarzyszen ogélnounijnych,
rowniez krajowych.

Koniec koncow w tym procesie przesylamy projekt raportu, zanim zostanie przyjety,
do wszystkich panstw czlonkowskich, by sprawdzity fakty. Nie ocene koncowa, bo ocena
nalezy do Komisji Europejskiej, ale fakty, czy sie zgadzaja te fakty. Kazda stolica spraw-
dza starannie przed zatwierdzeniem i publikacja w sprawozdaniu. W przyszlym roku
na pewno jeszcze wyrazniej bedziemy méwic¢ o naszych oczekiwaniach wzgledem réz-
nych panstw czlonkowskich, poniewaz formulujemy pewne zalecenia adresowane wla-
$nie do réznych stolic. Musze powiedziec, ze we wszystkich panstwach cztonkowskich
mamy podobne dyskusje, jak poprawi¢ sytuacje.

Mowig panstwo o Niemczech, o Hiszpanii, innych panstwach cztonkowskich. Jesli
spojrze¢ na przyklad na sytuacje w Hiszpanii w chwili obecnej, to tam tez jest ozywiona
debata o reformie rady sgdownictwa, poniewaz celem catego ¢wiczenia jest poprawa sytu-
acji. Nie méwimy, ze wszedzie jest idealnie. Nie chcemy regresji, ale chcemy pozytywnej
ewolucji. W Hiszpanii toczy sie dyskusja pomiedzy rzadzacag partia a opozycja, jak to zre-
formowac. W réznych panstwach czlonkowskich sytuacja jest analogiczna. Toczy sie dys-
kusja i jest wola reformy. Ale gtéwna zasada, méwitem tu tez o reformach od 2015 r.,
jest taka, zeby nie bylo regresu. Zeby nie pogarszac, ale poprawiac sytuacje. W réznych
panstwach czlonkowskich przed akcesjg do UE postawiono wymog takze w dziedzinie
praworzadnos$ci, ale rowniez po akcesji, po przystgpieniu do UE trzeba zachowac zasade,
by nie pogarszac, ale poprawia¢ sytuacje. By nie stawia¢ kroku wstecz.

Jezeli chodzi o kompetencje Komisji Europejskiej w jej pracach, méwi sie, ze jesteSmy
straznikiem traktatu, a w traktacie jest art. 19 o niezawisloéci i niezaleznoS§ci sgdownic-
twa. OczywiScie, ze to jest kompetencja krajowa, to nie jest dyktat Brukseli, ale akce-
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sja do UE byla momentem, w ktorym Polska dobrowolnie zaciggneta zobowigzanie,
by wypelnia¢ wymogi i wszystkie zapisy. A w art. 19 traktatu jest mowa o niezawistosci
sadownictwa. Zreszta w Karcie Praw Podstawowych mamy art. 47 méwigcy o prawie
kazdego obywatela do dostepu do niezaleznego sedziego i sprawiedliwego wyroku. W roz-
nych panstwach czlonkowskich mamy pozytywny rozwoj sytuacji, ale oczywiScie nie
chcemy narzucac tu wszystkim jednolitego rozwigzania. Mamy na przyktad 27 systemow
wyborczych — nie szkodzi, wazne, zeby byly demokratyczne. Jakkolwiek sg odmienne,
rozne, wszystkie majg by¢ sprawiedliwe. OczywiScie, ze kazdy kraj ma wlasng historie
i tradycje prawna. To co jest wazne, to zeby, koniec koncéw, we wlasnym modelu krajo-
wym zapewni¢ niezawislo§¢ sedziow.

Suwerenno$c¢ jest dla mnie catkowicie zrozumiala. Zgadzam sie z panstwem, gdy
moéwig panstwo o suwerennosci, ale jezeli na mocy traktatu cedujag panstwo jakas czesc
swojej suwerennosci, zaciggajg zobowigzania, to prosze ich pézniej przestrzegac. Zreszta
wroce do tego jeszcze za chwile.

Rezim dyscyplinarny. Chce zapewni¢, ze nie chcemy chronié¢ ludzi przed zarzutami
karnymi. W dyskusjach z wladzami polskimi rozmawiamy zreszta o mozliwoSciach
przyjrzenia sie sytuacjom poszczegélnych postepowan wobec poszczegdlnych sedziow.
Natomiast zalezy nam, zeby nie bylo mozliwosci dyscyplinowania sedziow na podstawie
tego, ze na przyklad jakis sedzia zwrocit sie do ETS z zapytaniem.

I znowu rezim dyscyplinarny w Polsce. Trzeba zauwazy¢, ze z organami polskimi
od dawna toczymy dyskusje na ten temat. Chce powiedziec, ze oczywiscie z Komisjg Euro-
pejska sa pewne spory. To jest organ polityczny, mogg sie panstwo nie zgadzac z KE, oczy-
wiScie. Ale gdy toczymy dyskusje i sprawa idzie w koncu do Trybunalu, to koniec koncéw
Trybunal wydaje wyrok. To jest wyrok wigzacy dla wszystkich panstw cztonkowskich,
w tym takze dla Trybunatu Konstytucyjnego. Wowczas wszyscy muszg stosowac decyzje
tego wspdlnego arbitra, jakim jest TSUE. I oczywiScie wazne jest, aby powtorzy¢, jaka jest
sytuacja, jakiej jesteSmy Swiadkami w dziedzinie dyscyplinarnego rezimu. Wyrok Trybu-
natu z 14 lipca na temat Srodkéw tymczasowych i 15 lipca na temat podstaw...

Chce podziekowac tez za glos wsparcia, ze nie ustajemy w wysitkach. Ale to nie jest
tak, ze faworyzujemy kogo§. Chcemy wspolnym wysitkiem, wspélnym z panstwem,
poprawia¢ UE, poprawia¢ cala Unie na rzecz obywateli. Naszym zadaniem i obowigz-
kiem jest to, by prawa im przynalezgce byly poszanowane — to nalezy sie wszystkim
obywatelom.

Wielokrotnie mowili panstwo o polskich sedziach, ale polski sedzia, tak jak niemiecki
sedzia, jest tez europejskim sedzig i musi stosowaé to samo prawo europejskie, z tg samg
wykladnia. Nie jest milo by¢ oskarzonym, oczywiscie, ale gdy jest sie oskarzonym, trzeba
pozwoli¢, by sprawiedliwo$¢ zadzialata, zeby mechanizmy wymiaru sprawiedliwo§ci
zadzialaly.

Jezeli chodzi o inwestycje, ja nie moéwie, ze Polska zarzadzana jest catkowicie zle. Nie
o to chodzi. Ale chodzi o to, zeby poprawi¢ sytuacje, po to by koniec koncow wdrazac
orzeczenia ETS. O to chodzi. ETS to jest najwyzsza wykladnia prawna w UE i trzeba
to uszanowac.

Czy mozna mie¢ jednolite rozwigzania wobec wspolnych standardow? Jak najbardziej,
tak. RozpoczeliSmy dyskusje w radzie ds. ogolnych o dwoch réznych sprawach w gronie
wszystkich panstw cztonkowskich. Po raz pierwszy zreszta. Jeszcze przed paroma laty
w ogole nie bylo mozliwe dyskutowaé o takich ogélnych zasadach w radzie. Ale teraz
ta dyskusja sie toczy, nie tylko ogélnie, ale w przypadku pieciu panstw czlonkowskich
bardziej konkretnie, przez kazda prezydencje.

Mowili panstwo o innych panstwach czlonkowskich. Byly dyskusje na temat innych
panstw czlonkowskich, rowniez w obecnosci rzadu polskiego, tak jak kazdego innego
rzadu. OczywiScie to jest poczatek procesu. By¢ moze w przysziosci uda sie uzgodnic
wspolne standardy.

Ujednolicié system. Nie wiem, czy to jest najlepszy pomyst, zeby mie¢ jednolity model
wszedzie. Sytuacje sg roznorodne. Rozwigzania, chocby wyborcze, sg rozne. Natomiast
stosowanie tych samych standardéw to jest podstawa. Wymiar sprawiedliwo$ci musi
by¢ niezalezny.
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Nierowne traktowanie panstw czlonkowskich. Holandia. No c6z, w Holandii starali-
Smy sie w sprawozdaniu, w rozdziale o rownowadze wladz... OczywiScie to jest olbrzymi
problem w Holandii. Chcieliémy dochodzenia z dochodzeniowej komisji sejmowej, gdzie
odpowiedzialno§é polityczna zostala przejeta i sytuacja jest pod kontrola. Sg teraz formu-
fowane zalecenia. OczywiScie nie zapominamy, obserwujemy sytuacje, bedziemy patrzec,
czy nowy rzad... Bo w tej chwili toczg sie dyskusje nad uformowaniem nowego rzadu
w Holandii. W kazdym razie oni musza wdrazaé zalecenia. Bedziemy nad tym czuwac.

Ale to nie jest tak, ze nie ma probleméw w innych panstwach czlonkowskich. Ale
za kazdym razem, kiedy jest problem, musi by¢ reakcja. A rownowaga wiadz dobrze
zadzialala w Holandii po tym sprawozdaniu, poniewaz organy publiczne zadzialaly.
Parlamentarna komisja §ledcza sie sformutowala i zaczela dziala¢. Teraz bedziemy sie
oczywiScie przygladaé sytuacji r6znych adwokatow w Holandii, ale warto tez rozmawiaé
o ochronie tak zwanych sygnalistow zglaszajacych nieprawidlowosci takze w tym przy-
padku.

Nie chcemy zdemolowaé systemu, nie to jest naszym celem. Po prostu zalezy nam
na uniknieciu regresu. Zalezy nam na pozytywnym rozwoju, na tym, by kroczyé
do przodu, a nie wstecz. Pod tym katem przygladamy sie wszystkim panstwom czlon-
kowskim. Nie chce teraz brng¢ w detale konkretnych przypadkow, konkretnych spraw,
ale chce powiedzieé, ze staramy sie zawsze opierac sie na faktach i liczbach.

RzeczywiScie spotkalem sie z przewodniczacym NIK, rozmawialiSmy tez o tym,
co dalej. To tez panstwa zadanie w parlamencie. O tym, co dalej, po naszym sprawoz-
daniu. Nie jestem jedynym zainteresowanym czy zaangazowanym w to. W Komisji
Europejskiej trwa tez audyt wewnetrzny, tak ze nasza dyrekcja tez jest zobowigzana
do pewnych standardéw. W kazdym razie teraz dyskutujemy, co dalej po zgloszeniach
poaudytowych. Mamy takze w UE OLAF - urzad antykorupcyjny. W czerwcu tego roku
rozpoczeliSmy funkcjonowanie EPPO, czyli prokuratury europejskiej. Nie chce kryty-
kowa¢ Polski za to, ze nie uczestniczy, to jest jej wola oczywiscie, ale zachecam do tego,
zeby rozwazy¢ uczestnictwo Polski w mechanizmie EPPO. W przysztym roku Szwecja
postanowita przylaczyc¢ sie do mechanizmu i bardzo mnie to cieszy.

Czy mozna ujednolici¢ podejscie wobec praworzgdnoSci, podobnie jak w przypadku
szczepionek? Po pierwsze dziekuje za wspomnienie o szczepionkach, bo staraliémy sie
odegraé tu wazng role w UE w badaniach i wdrazaniu, takze produkeji szczepionek dla
calej UE, ale oczywiScie jezeli chcemy doprecyzowac to, czym jest praworzgdnosc, to sta-
ramy sie zrobi¢ wlasnie to samo. Staramy sie zleci¢ to odpowiednim ekspertom. Widza
panstwo, ze na szczeblu unijnym mamy Europejskg Agencje Lekow EMA, ktora sie tym
zajmuje. Mamy réwniez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci, ktéry wlasnie rozstrzyga
sprawy praworzadnosci.

Podsumowujac, chce powiedziec, ze wyrazaliSmy obawy i watpliwoSci, jezeli chodzi
o wyroki Trybunalu Konstytucyjnego w Polsce, to prawda. Mamy tez oczywiscie inne
narzedzia, by reagowaé. Jak bedziemy kontrolowa¢ dyskusje w art. 7, moze zwrocimy
sie znowu do Trybunatu SprawiedliwoSci. Ale w tych dyskusjach o praworzadnoSci warto
pamietac¢ o dwoch rzeczach wynikajgcych ze zobowigzan panstw cztonkowskich do sto-
sowania traktatow. Po pierwsze prymat, nadrzedno§¢ prawa unijnego. Ta nadrzednosc¢
stanowi konieczng zasade, by jednolicie stosowaé rozwiazania w UE, by jednolicie chro-
ni¢ wspolny rynek i chroni¢ interesy obywateli. Dlatego reagowaliémy po orzeczeniu
trybunatu w Niemczech, po sytuacji w Rumunii tez reagowaliémy. Takze tutaj bedziemy
sie zastanawiali, jak rozwigzaé problem wlasnie w dziedzinie prymatu unijnego prawa.

Natomiast by prawidtowo interpretowaé prawo unijne, musimy jako panstwo czton-
kowskie UE przekazywac czasem Trybunalowi Sprawiedliwosci, by wilasnie niezawi-
sloé¢ sagdownictwa w Polsce byta przedmiotem jego rozstrzygnieé, a gdy juz rozstrzygnie
sprawe, to trzeba wyrok ETS po prostu zastosowaé. To jest kluczowe, zeby stosowaé
wszystkie wyroki ETS. My w Komisji Europejskiej to robimy. Nie zawsze nam sie podoba
orzeczenie ETS, ale bez dyskusji zawsze stosujemy jego postanowienia.

Moze zakoncze optymistycznie: przekonany jestem, ze skoro to tak wazne dla jakie-
go$ rzadu, na przyklad polskiego rzadu, zeby zwroécic sie do Trybunatu, zeby podwa-
zy¢, zaskarzy¢ jakie§ rozstrzygniecia unijne, to chyba dlatego, ze wiasnie polski rzad
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ma zaufanie do Trybunalu Sprawiedliwo$ci. Nie zaskarza sie przed Trybunalem Spra-
wiedliwoSci jakich$ rozstrzygnie¢ unijnych, jesli sie nie szanuje Trybunalu Sprawie-
dliwosci, jesli sie mu nie ufa. I tez w tym duchu zachecam, by$my wszyscy pamietali,
ze koniec koneoéw trzeba stosowaé, muszg panstwo stosowaé postanowienia Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Stucham? To nie o to chodzi. Gdy jest porzadek prawny, to musimy mie¢ wykiadnie
ostateczng, na szczeblu krajowym. Zawsze byla mowa o Sgdzie Najwyzszym i Trybunale
Konstytucyjnym, ale tam, gdzie méwi sie o wlasciwej wykladni prawa unijnego, to posta-
nowiliSmy w traktatach, ze to bedzie zadanie dla Europejskiego Trybunalu Sprawiedli-
wosci i za kazdym razem, gdy jest orzeczenie tego Trybunatlu, to trzeba je stosowac.
Jestem przekonany, ze wszystkie rzady wielokrotnie zwracaly sie do Trybunatu, podwa-
zajac jakie§ rozwigzania unijne, ale robily to w duchu poszanowania dla tego Trybunatu
i pdzniej stosowaly jego postanowienia. Mozemy nie zgadzaé sie z tym, co powiedzial
Trybunal, ale to ostateczna wyktadnia w Europie i musimy zaakceptowac jego decyzje.
To nie jest decyzja Komisji Europejskiej. To jest decyzja wszystkich stolic, zaciagnieta
w momencie akcesji.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Bardzo serdecznie dziekuje, panie komisarzu, za przedstawienie gtéwnych zalozen
raportu, dziekuje za udzielenie odpowiedzi na pytania. Szczegdlnie serdecznie dzie-
kuje za te deklaracje, ze Komisja Europejska bedzie sprawdzala prawdziwosc infor-
macji na temat zjawisk zachodzacych w Polsce i badanych przez Komisje Europejska
pod katem przygotowania raportéow. Jednocze$nie jest rzecza oczywista, ze rzad pol-
ski z uwaga analizuje kazdy dokument unijny, kazdy raport. Z calg pewnoscig, tak jak
we wstepie powiedzialem, odniesie sie do tez, ktore w raporcie zostaly postawione. Nato-
miast na koniec jeszcze, dziekujac, oddajg glos pani przewodniczacej, bo ma dla pana
komisarza niespodzianke.

Posel Anita Czerwinska (PiS):

Panie komisarzu, chcialam w imieniu nas wszystkich, obu Komisji, przekaza¢ panu
upominek na pamigtke naszego spotkania. To jest piéro wieczne z polskimi barwami
biato-czerwonymi i polskim orfem. Przekazujemy to z takim zyczeniem, zeby dobrze stu-
zyto panu komisarzowi, Komisji Europejskiej i Polsce. Bardzo dziekujemy za dzisiejsze
spotkanie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




