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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 116)

19 lipca 2022 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Asta (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o kre-
dycie hipotecznym oraz nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego
i agentami (druk nr 2442);

— rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz ustawy — Prawo o prokuraturze (druk nr 2386).

W posiedzeniu udziat wzieli: Marcin Warchol sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwoéci wraz
ze wspolpracownikami, Tomasz Szafranski dyrektor Biura Prezydialnego Prokuratury Krajowe;j
wraz ze wspolpracownikami, Tadeusz Bialek wiceprezes Zwigzku Bankow Polskich wraz ze wspot-

pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gabor, Daniel Kedzierski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Tomasz Czech, Lukasz Kasiak, Jacek
Pedzisz, Piotr Podczaski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Bardzo serdecznie
witam wszystkich panstwa postéw przybylych na posiedzenie Komisji. Witam réwniez
naszych goSci. Reprezentujgcego Ministerstwo Sprawiedliwo§ci pana Marcina Warchota.
Bardzo serdecznie witam. Witam pana dyrektora Emila Szczepanika z Departamentu
Prawa Gospodarczego. Witam pana Marcina Swiegodzinskiego, rowniez z Departa-
mentu Prawa Gospodarczego. Witam pana Urbana Szota, tez z Departamentu Prawa
Gospodarczego. Witam panig dyrektor Katarzyne Naszczynska z Departamentu Legisla-
cyjnego Prawa Karnego. Tak, ale nie wiem przypadkiem, to juz jest chyba, do drugiego
punktu, ale przywitam wszystkich od razu. Dlatego witam po prostu, poniewaz bezpo-
§rednio po tym projekcie bedziemy rozpatrywali rowniez ustawe Kodeks postepowania
karnego i zmiany ustawy — Prawo o prokuraturze. Witam rowniez bardzo serdecznie
pana Mikotaja Tyburczego z Departamentu Legislacyjnego Prawa Karnego. Witam pana
dyrektora Tomasza Szafranskiego z Biura Prezydialnego Prokuratury Krajowej. Witam
dyrektora Biura Wspolpracy Miedzynarodowej Prokuratury Krajowej panig Beate Chla-
bacz. Witam pana prokuratora Marcina Gizynskiego z Biura Prezydialnego Prokura-
tury Krajowej. Witam panig prokurator Agnieszke Welenc z Biura Prezydialnego Pro-
kuratury Krajowej oraz panig Agnieszke Wladziniskg rowniez panig prokurator z Biura
Prezydialnego Prokuratury Krajowej. Zwigzek Bankéw Polskich reprezentuje dzisiaj
pan wiceprezes Tadeusz Bialek, bardzo serdecznie witam. Witam dyrektora Zespolu
Prawno-Legislacyjnego panig Katarzyne Urbanska oraz dyrektora Zespotu BankowoSci
Detalicznej i Rynkéw Finansowych pana Norberta Jeziolowicza.

Szanowni panstwo, na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Porzadek
dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o kredycie hipotecznym oraz nadzorze nad posrednikami kredytu
hipotecznego i agentami z druku nr 2442 oraz rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy
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o zmianie ustawy —Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Prawo o prokuraturze
z druku nr 2386.

Przechodzimy do punktu pierwszego. Otwieram pierwsze czytanie i w zwigzku
z powyzszym prosze pana ministra Marcina Warchola o przedstawienie uzasadnienia
projektu ustawy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Marcin Warchot:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, projekt ten ma na celu zapobiega-
nie pobieraniu przez banki wygérowanych oplat w okresie oczekiwania na wpis hipo-
teki do ksiegi wieczystej. Te oplaty to podwyzszone marze, ubezpieczenia pomostowe,
prowizje czy réznego rodzaju inne optaty manipulacyjne w zaleznosci od umowy zawie-
ranej miedzy kredytobiorcg a bankiem. Ot6z obecnie w duzych miastach wojewddz-
kich trzeba czekac przeszlo rok na wpis hipoteki do ksiegi wieczystej. W Rzeszowie,
w Warszawie. W Debicy jest to osiem miesiecy. Te opdznienia spowodowane sg trzema
kwestiami. Po pierwsze, bum inwestycyjny; po drugie, ustawa o uzytkowaniu wieczy-
stym, ktora weszla w ubieglym roku i spowodowala ogromne przecigzenia wydzialow
wieczystoksiegowych; po trzecie wreszcie to jest pandemia. Dlatego ten obecny system
wymaga zmiany. Realizujemy go dwoma projektami. Po pierwsze, beda zwracane te
wszystkie dodatkowe oplaty w okresie oczekiwania na wpis hipoteki do ksiegi wieczystej
po dokonaniu wpisu. Chciatbym zwrécic uwage, ze w 99% przypadkow wnioski pocho-
dzace od notariuszy konczg sie wlaSnie wpisem, czyli ryzyko banku jest minimalne.
Tymczasem sytuacja jest niezwykle niesprawiedliwa. Ot6z ochrong objety jest wylacz-
nie bank, a wszystkie powstale z tego tytulu koszty i oplaty ponosi kredytobiorca, wiec
musimy wprowadzi¢ elementarng przyzwoito$c¢, réwnosc i po prostu sprawiedliwosc
w tym zakresie. Powinny te oplaty by¢ traktowane jako swoista kaucja, depozyt. Jezeli
to ryzyko sie nie zisci, albowiem wpis zostanie dokonany, to bank po prostu powinien te
pienigdze, mowiac po ludzku, zwrdcic. To jest caltkiem zwykla i prosta konkluzja z obec-
nego stanu rzeczy. Ot6z w tej chwili, zgodnie z oceng skutkow regulacji, przy kredycie
hipotecznym na kwote 400 tys. zl., z okresem splaty dwadzieScia piec lat, z oprocento-
waniem na poziomie 5,8% i ubezpieczeniem pomostowym na poziomie 1,5%, z marza
zaleznie od wariantu od 2,5 az do 4%, $redni koszt miesieczny takiego kredytobiorcy
moze wynosi¢ nawet 500 z1, co w przeliczeniu, nam wyszlto 547 zt dokladnie, co w prze-
liczeniu na liczbe miesiecy oczekiwania na wpis takiej hipoteki moze siegaé¢ kwot kil-
kutysiecznych. Te oplaty sa dzi§ ukrywane pod réznymi ptaszczykami: podwyzszona
marza, ubezpieczenie pomostowe, optaty manipulacyjne. Kredytobiorca na dzien dobry,
ktéry kupuje swoje pierwsze M4, obcigzony jest mnostwem dodatkowych oplat, poniewaz
bank sie ttumaczy, ze nie wiemy, czy wpis zostanie dokonany, ale z pewnoScig z duzym
prawdopodobienstwem graniczacym z pewnoscig. Powtarzam, w 99% przypadkéw ten
wpis konczy sie sukcesem. Wiec nie ma potrzeby traktowania tych dodatkowych oplat
jako tatwego zarobku banku. To ma by¢ kaucja, depozyt, a nie latwy zarobek banku.
Dlatego ta propozycja.

I na koniec chcialbym poddaé¢ pod obrady Wysokiej Komisji mozliwo$¢ rozciagnie-
cia tego rozwigzania w stosunku do uméw juz zawartych. W projekcie przewidzieliémy
jedynie umowy, ktére majg byc w przysztosci zawarte. Niemniej jednak wiemy, jaka jest
obecnie sytuacja na rynku. Sg eksperci bankow, mysle, ze potwierdza, ze obecnie kre-
dyty mieszkaniowe nalezg do rzadkosci. W zwigzku z tym moja propozycja pod rozwage
Wysokiej Komisji, szanownego parlamentu, zeby rowniez obecne kredyty, umowy kre-
dytowe objac tym rozwigzaniem. Bardzo dziekuje i prosze o poparcie tego proobywatel-
skiego i prokonsumenckiego projektu.

Na koniec dodam jeszcze, ze to jest pierwszy element naszej reformy, majacej na celu
odcigzenie kredytobiorcéw od tych dodatkowych optat. Drugim elementem bedzie przy-
znanie notariuszom prawa do dokonywania wpiséw hipotek do ksiag wieczystych, oprécz
obecnie funkcjonujgcego. Przelamanie monopolu sgdéw, obecnie tylko referendarze
moga to czyni¢. Takich wpiséw rowniez bedg mogli dokonywaé notariusze. Projekt jest
tuz przed Rada Ministrow i po konsultacjach miedzyresortowych, wiec mam nadzieje,
ze rOwniez niebawem tym drugim zagadnieniem sie zajmiemy. Pierwszy projekt wejdzie
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w zycie w tym roku. Drugi, réwniez przy sprawnej pracy w parlamencie, mam nadzieje
sfinalizowa¢ w tym roku. Tak ze z jednej strony notariusze bedg dokonywacé tych wpisow
dostownie od reki, bo tak to dzisiaj wyglada w kancelarii notarialnej, a w sadzie trzeba
czekac przeszlo rok. Po drugie, banki bedg te wszystkie dodatkowe koszty zwraca¢. Bar-
dzo prosze o przyjecie tego projektu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Pani Krystyna Skowronska jako druga, pierwsza pani
Magdalena Filiks sie zglaszala, a po pani Krystynie Skowronskiej pan poset Arkadiusz
Myrcha. Prosze.

Posel Magdalena Filiks (KO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, mysle, ze tak, ze nalezaloby zaczac¢ od tego, zeby przyznac,
ze kazda propozycja i kazdy projekt, ktory w efekcie i w swoich celach zmierza do tego, zeby
obniza¢ koszty kredytowe, czyli tez zeby uproscic czy ujednolici¢ te procedury, to sa zawsze
na pewno zmiany w dobrym kierunku. I nawet jak pan minister powiedzial dzisiaj, szcze-
golnie w obliczu tej sytuacji, jakg mamy, tych horrendalnych stop procentowych, inflacji,
wysokich rat itak dalej, wszystkie zmiany w tym kierunku beda, mysle, mile widziane
réwniez przez opozycje. Tylko gryzie mnie tutaj przy tym projekcie, panie ministrze, co$
innego, a mianowicie to od czego zresztg sam pan zaczal, bo nalezy sobie zada¢ pytanie,
co jest jakby istotg problemu i co sprawilo, ze te podwyzszone koszty kredytu przez czas
oczekiwania na wpis do ksiegi do tej pory kredytobiorcy ponosili. Wiasnie wzielam kredyt
w tym roku, w lutym, wiec jestem na biezaco z tg sytuacja. Ale wielokrotnie tez obstugiwatam
moich klientow w biurze nieruchomosci, ktorzy w takiej sytuacji byli. I pan wiasciwie mnie
wyreczyl i zaczal od tego, zeby na to pytanie odpowiedziec. Bo istotg i przyczyna tego, ze te
koszty byly tak wysokie i tyle oséb w Polsce to zaplacilo, jest tak naprawde czas oczekiwania
na wpis do hipoteki. Nic innego jak przewleklos¢ postepowan w wymiarze sprawiedliwosci
doprowadzila do tego, ze tysigce, jeSli nie miliony ludzi takie koszty ponosito. I zeby byto
tez jasne, wszystkie instytucje, ktore na etapie konsultacji spolecznych przystaly nam swoje
opinie i zalgczyly, to te opinie, absolutnie wszystkie, na to wskazujg. Nawet pierwszy prezes
Sadu Najwyzszego w swojej ocenie pisze, cytuje: ,,Wskutek stale wydluzajacego sie terminu
rozpatrywania wniosku przez sgdy wieczysto-ksiegowe, wydluzeniu ulega okres miedzy zlo-
zeniem wniosku o wpis hipoteki a dokonaniem wpisu”. Ten okres przez caly czas tylko temu
wydluzeniu ulegat. Tak sie sktada, to tez jest takie wiasnie kuriozalne, ze dzisiaj Ministerstwo
Sprawiedliwosci moéwi o rozwigzaniach, ktore majg wspomoc kredytobiorcow. Jak zaznaczy-
tam, jest to stuszny kierunek, ale tak sie sklada, ze to panstwo od 2015 roku, bo mamy druga
polowe roku 2022, zajmujecie sie reformag wymiaru sprawiedliwosci. Ztozyliscie obietnice,
jak zdecydowanie sprawniej ten wymiar sprawiedliwosci bedzie dziatal. Mineto siedem lat
naprawiania tego systemu i naprawde owocem tych nieskutecznych dziatan, waszych dzia-
tan, jest dzisiaj ten projekt o kredytach hipotecznych. Czyli tez w pewnym sensie, bo mozna
tak powiedzieé, a przynajmniej jest wiele instytucji finansowych, ktére na takim stanowisku
stoi, to jest w jakim§ sensie tez przeniesienie dzisiaj petnej odpowiedzialnosci z kredytobiorcy,
ktory niestety ten ciezar dzwigal, tak jak powiedzialam z powodu przewleklosci systemow
sadowych, na banki. Tak sobie my§le, ze jesli kto§ miat jeszcze watpliwosci co do tego, jakim
niepowodzeniem zakonczylo sie reformowanie sgdownictwa w Polsce, to dzisiaj po prawie
dekadzie, bo to jest 6smy rok, jak reformujecie wymiar sagdownictwa, czyli mozna powiedziec,
ze prawie dekada waszych prac i przychodzicie z projektem. Osmy rok. 2015, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22. Tak? Czyli mamy 6smy rok.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W listopadzie...

Posel Magdalena Filiks (KO):

Znaczy chcialabym, zeby mi pan nie przerywal. Natomiast ja umiem, tak sie sktada,
ze ja umiem liczy¢.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Szes¢ lat w listopadzie...
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Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
Alez niech pan posel bedzie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale nie mozna tak ktamaé.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
To plus dwa lata Ziobry w przesztosci.

Posel Magdalena Filiks (KO):

Wiasciwie przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwoéci dzisiaj rozwiewajg te watpli-
wosci, jesli kto§ takie jeszcze mial, bo jak sie nie udalo, niewazne piec, siedem, osiem czy
prawie dziesiec lat z sgdami, to teraz sie wezmiemy za banki. No i super. I w tym aspek-
cie chciatlam tez powiedzie¢ panu ministrowi, ze nie dziwi mnie w ogdle cytat z Jarostawa
Kaczynskiego, to jest jedno zdanie: ,,Reforma sgdownictwa dotad nie wyszla, generalnej
zmiany nie ma”. Za to mamy kilkaset milionéw euro kary dla Polski za to, co pano-
wie od kilku lat z wymiarem sgdownictwa robicie. W swojej ocenie regulacji minister
bardzo chetnie podaje w szczegélach kwoty dotyczace dziatalnoéci bankéw. Tam duzo
takich odniesien znajdziemy, ale ja osobiscie nie znajduje ani jednego zdania o tym, jak
wydluzajacy sie czas oczekiwania na ten wpis hipoteki w sgdach narazit Polki i Polakéw
na realne, konkretne koszty i straty. Dobrze by bylo, gdyby réwniez to ministerstwo wyli-
czylo i nam przedstawilo, bo w tych liczbach tego nie znajduje. I prawda jest, co powie-
dzial pan minister, ze sag w Polsce sady, w ktorych ta procedura przekracza nawet rok,
czasem to jest kilkanascie miesiecy. To nie jest zatem wina ani banku, ani kredytobiorcy,
ze koszty mozna czasem dla klienta kredytobiorcy liczy¢ w naprawde grubych tysigcach
ztotych, doktadnie z przeliczeniem na indywidualnego klienta.

Mam trzy pytania, ale jeszcze pozwole sobie na takg uwage, na co§, co wydaje mi sie
w tej sytuacji tez kuriozalne. Otoz przez ostatnie lata klienci te koszty ponosili i rzad sie
nigdy nad tym nie pochylil, koszty ogromne, jak powiedzialam, w wielu sadach. Nagle
dochodzimy do takiej sytuacji, gdzie rowniez z powodu dzialan rzadéw stopy procen-
towe poszybowaly do nieba, inflacja jest niewyobrazalna. Nie wiem czy kto§ panstwu
w ogole powiedzial, co sie teraz dzieje w bankach, ale wasze dzialania doprowadzity
do tego, ze akcje kredytowe sg prawie wstrzymane w bankach. Znaczy, dzisiaj posiada-
nie zdolnoSci kredytowej, zeby kredyt hipoteczny otrzymac, graniczy naprawde z cudem.
Powiedzmy sobie szczerze, ze ten przywilej dotyczy dzisiaj naprawde waskiego grona,
bardzo zamoznych Polek i Polakéw. Natomiast przecietna rodzina, gdzie dwie osoby pra-
cuja, nie ma dzisiaj szans z powodu waszych dzialan na kredyt. Przychodzicie po latach
reformowania sgdownictwa z kotem ratunkowym dla kredytobiorcéw, ktérzy na ten
moment z rynku wla§ciwie znikaja, dlatego ze kredyty dla nich sg zupelnie niedostepne.
I jeszcze nie macie zadnego poczucia odpowiedzialnoSci za to, zeby powiedzie¢ przepra-
szamy. Nie udalo sie przez te lata zreformowac niczego w wymiarze sagdownictwa, co spo-
wodowaloby, ze klienci tych kosztow nie bedg ponosic i sprawy sadowe, takie rowniez jak
w sadach wieczystych, bedg szty sprawniej, tylko przychodzicie uSmiechnieci, ze po tych
wszystkich latach banki nie beda juz zarabialy, co podkreslam, robily zgodnie z polskim
i w Polsce obowigzujacym prawem, ponoszgc tez jakie§ ryzyko dziatalno$ci gospodarcze;j,
o czym kazdy przedsiebiorca zreszta wie.

Ja mam teraz takie konkretne pytanie. W uzasadnieniu pan minister pisze, ze jed-
nocze$nie rownolegle podjeto prace majace na celu odciazenie sagdéw w tych wszyst-
kich czynnosciach, o ktorych mowa. Ja sie dokopalam, tu zaraz pani poset powie o tym
w wiekszych szczegoélach, do interpelacji, znaczy przeczytalam interpelacje pani posel,
ktora w lutym zeszlego roku pytata, wskazywatla na to, jakim problemem sg te koszty dla
klientow i jakim problemem jest przewleklo§é postepowan w sadach przy wpisie hipo-
teki. Pytala o rézne szczegoly. Nie otrzymala zadnej szczegétowej odpowiedzi. WiaSciwie
rok temu w lutym zadata to pytanie i mozna bylo skroci¢ odpowiedz do tego, ze trwaja
prace, ktére majg to usprawnic. Dysponuje statystykami z kilku sgdéw rejonowych,
ktore mowia, ze od tego czasu, kiedy pani posel pytala, pani poset Skowronska, prze-
praszam ciebie, te procedury tylko sie wydtuzyly. Jesli panstwo mowicie co pot roku,
co rok i wpisujecie to teraz wrecz w swoj projekt, ze trwaja prace nad tym usprawnie-
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niem, to moze pan minister sie pochyli i powie, jakie sg sukcesy w tych wieloletnich
staraniach, w ktore, jak slysze, nie wiem kto w to wierzy, panowie sie zaangazowali§cie?

Jeszcze chcialam zapytac o drugg rzecz, bo ja jestem bylym przedsiebiorca, pewnie tez
wiekszo§¢ z panstwa tutaj. Wszyscy Swietnie zdajemy sobie z tego sprawe, ze to nie jest
wielki ktopot znalezé dla banku przy przepisach, ktére panstwo proponujecie, méwigc
wprost, obejScie tego przepisu. Znaczy nie bedzie juz oferty dla klienta, w ktérej klient
uslyszy, tak jak ja ustyszalam, ze na czas wpisu do hipoteki mam podwyzszong marze,
ja mialam zdaje sie o jeden procent. I nie bedzie to ubezpieczenie, na przyklad jakies tam
od ryzyka czy pomostowe, tylko bedzie to jaka$ inna oplata. I klient, bo ja po prostu nie
wierze, ze pan przejdzie nad tym do porzadku dziennego, nie znajdzie sobie gdzie indziej
zrodla tego, zeby jako$ to swoje ryzyko zabezpieczy¢ i ten swdj zysk na jakims$ poziomie
utrzymac. Teraz te zapisy, ktore sg tutaj, one sg tak ogblne w projekcie, ze wlasciwie
daja szerokie pole do dzialania dla bankéw, zeby mogly to zrobic. Chee tylko zaznaczy¢,
bo nie wiem, czy wszyscy czytaliScie panistwo... Krysiu, nic nie stysze, sama siebie, wiesz?
Nic nie stysze, co méwie. ...ze w wielu tych opiniach, ktore dostaliémy, banki wrecz
wskazujg na to ryzyko. Nie tylko banki, ale Sgd Najwyzszy, inne instytucje, ze bedzie
taki sposob, w ktorym banki to po prostu oming. Co, i to chce podkresli¢c, wigze sie dla
klienta z bardzo duzym ryzykiem, ze to kolejne narzedzie, ktérego uzyje bank, bedzie
dla klienta zdecydowanie drozsze. Mamy tutaj ryzyko tego, ze na przyktad kredyt bedzie
realizowany do wyplaty dopiero po czasie, kiedy bank bedzie mial takie poczucie, ze tego
ryzyka juz nie ma badz na przyklad odestany zostanie klient gdzie§ na rynku komercyj-
nym do jakiej$ ubezpieczalni i bedzie musiat przyjsc z jakim§ dodatkowo duzo drozszym
ubezpieczeniem. Chcialam zapytaé, czy panstwo projektodawcy w ministerstwie prze-
widzieli$cie taka sytuacje? I jak chcielibyScie klienta, kredytobiorce na taka okolicznosé
zabezpieczyc¢?

Ostatnie moje pytanie. Tu jest tez taki ogdlny... Ogélne sformulowanie w § 5b. Dodat-
kowy koszt kredytu, o ktérym mowa w ust. 5a, podlega zwrotowi kredytobiorcy lub zali-
czeniu na poczet splaty kredytu po dokonaniu wpisu hipoteki stanowigcej zabezpieczenie
kredytu na warunkach okre§lonych umowa o kredyt hipoteczny. Ja bym chciata zapytac
tak konkretnie, kto bedzie decydowat o tym, jaka to bedzie forma? Bo zakladam, ze nie
mamy dzisiaj takich umoéw i nie rozmawiamy na razie o tym, zeby prawo dziatato wstecz,
tylko o tym, co bedzie, jak takie umowy beda zawierane. Je§li nie ma tutaj wskazania dla
banku, to chciatabym wiedzieé, czy jest dowolno§é interpretacji, czyli bank moze zawrzec
umowe hipoteczng z zapisem, ze wylgcznie zaliczy to na poczet kredytu? Czy ze bedzie
zobligowany wzig¢ pod uwage obie takie formy zwrotu i rozliczenia? Dalej nie mamy
tego dzisiaj w umowach jeszcze obowiazujacych na kredyty hipoteczne, czyli jaki bedzie
okres tego zwrotu? Bo nie rozumiem, co to znaczy: okre§lonych umowsg o kredyt hipo-
teczny, skoro dzisiaj takich zapiséw o zwrocie nie mamy, one nie funkcjonujg w obrocie
w umowach. I to jest moje drugie pytanie. Kto o tym decyduje, jak to bedzie regulowane,
termin i czy w tym jest pelna dowolno$¢ banku? Z tym wiaze to, czy bede do projektu
w drugim czytaniu wnosita poprawki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje. Pani posel zaznaczyla, ze to jest jakby w imieniu klubu tez wystapienie, wiec
prosze, zeby nastepne wystgpienia byly bardziej syntetyczne, bo je§li w imieniu, to wia-
domo, ze szerzej. Prosze bardzo, pani posel Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Na projekt sie ciesze, ale chce powiedzie¢, ze jak pan minister War-
chot przyszed! z tym projektem, to jest to totalna porazka, przyznanie sie do totalnej
porazki. Panstwo nie robicie w swoim resorcie nic, totalnie nic, od siedmiu lat. Gdyby
pan minister mowit o statystykach terminu wpisu do hipoteki i jej uprawomocnieniu sie,
to pan by sam zrobil kwerende i powiedzial, ponie§liémy porazke. Chcialam sie zapytac,
co w zwigzku z tym, ze panstwo przynie§li ten projekt? Ja, tak jak pani poset Filiks
moéwila o mojej interpelacji, w lutym ubiegltego roku zapytatam. Co panstwo mi odpo-
wiedzieli? Ze rozkladacie rece, ze wy nic nie mozecie. Po pierwsze, jest elektronizacja,
migracja ksigg wieczystych. Wszystko mozna zalatwic, zalozyc¢ ksiege wieczysta zupelnie
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w inny sposob. MyS§my to zrobili kiedy$, kiedy bylo trudniej, kiedy ten poziom cyfry-
zacji byl zupelnie mniejszy. Panstwo dzisiaj przez siedem lat... Ja moge powiedziec,
jak to sie wydluzylo z okoto dwudziestu, trzydziestu dni na wpis hipoteki do przeszto
roku i trzech miesiecy, a nawet dluzej w Warszawie. I wszystkie dane sg. Ja bym chciata
zapytac, bo latwo jest napisaé i powiedziec, niech to robig inni, bo my nie bedziemy tego
robi¢, czy pan minister tak dlugo myslal, od naszej rozmowy rok juz minal, ze ponad
rok panstwo dochodzicie do tego i przedkladacie projekt? Interpelacja, zero odpowiedzi,
rozmowa, rok czekania. I weale nic lepszego, wcale nic lepszego.

Ja sie chcialam zapytac¢ pana przewodniczgcego i pana ministra, kto sugerowal, zeby
ta ustawa poszla do Komisji Sprawiedliwosci? Domena spraw kredytowych, czyli zwia-
zanych z rynkiem i nadzorem, to jest Komisji Finanséw Publicznych. Kto wnioskowat
albo kto skierowal ten projekt do Komisji Sprawiedliwosci? To jest pierwsze. Po drugie...

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Regulamin.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
Zaden regulamin, prosze mi nie przeszkadza¢. Bedzie pan mial swdj glos, to bedzie pan
przeszkadzat albo pan bedzie ministrowi kadzit. Na razie méwimy o twardych argumen-
tach. I teraz sprawa zwigzana z notyfikacja. Czy pan minister wie, ze w tej sprawie, a wiec
w sprawie kredytéw hipotecznych, powinna by¢ notyfikacja z Komisjg Europejskg?

Ostatnia sprawa, to jest kwestia tak Swietnie przez panstwa uznawana. Przeciez pan,
jak jest pan prawnikiem, to pan doskonale wiedzial i uczono pana od samego poczatku
— lex retro non agit. No i dzisiaj panstwo za kazdym razem przychodzicie i famiecie
te generalng zasade z prawa rzymskiego. Prosilabym o troche opamietania. Dlaczego
mowie, ze to nie jest zsynchronizowane? Sg wakacje kredytowe. To bedzie droga rzecz.
Pytam sie, co pan minister zrobi, zeby skroéci¢ do jednego miesigca? Kiedy w okresie
jednego miesigca beda dokonywane wpisy hipoteczne w sagdach? Co pan zrobi? Jakie roz-
wigzania organizacyjne? Panstwo powodujecie jeszcze rozwdj rynku ubezpieczeniowego,
tego ubezpieczenia pomostowego. Sg banki, ktére tego ubezpieczenia pomostowego nie
wprowadzajg. Sg banki, ktore je wprowadzaja. A zatem, jezeli tak bedzie, o czym moja
kolezanka przed chwilg méwita, to tam sie nie musi zmaterializowac ryzyko, zeby byta
oplata. Pafistwo w tym zakresie nie robicie nic. Dla mnie odpowiedz: dlaczego nie Komi-
sja Finanséw Publicznych, dlaczego nie notyfikacja? Dlaczego panstwo w tym zakresie
i co panstwo zrobicie, zeby wrécic do tych dwoch tygodni, do tych rozwigzan — dwa tygo-
dnie do jednego miesigca? A nie, zeby za wszystko, za to, ze sobie minister sprawiedliwo-
§ci przez te lata nie umie poradzi¢, zeby odpowiadaly wszystkie inne instytucje wkoto.
Ja oczekuje i klienci. Ja oczekuje odpowiedzi na piSmie.

Inng sprawa, bo pan minister chcial zajac sie tym, co jest po stronie klienta i to jest
po stronie klienta, ale ryzykami po drugiej stronie r6wniez powinien sie pan zajaé¢. Rynek
oczekuje na przewleklosé postepowan egzekucyjnych, egzekucje z nieruchomosci i inne
dotyczace splaty. Tym panstwo sie tez nie zajmujecie. Ja chetnie przedstawie liste sagdow
iliste zwlok, zwloki w postepowaniu... No liste zwlok, tak sie mowi. Liste zwlok, nie
chodzito mi, przepraszam, o rzeczy najtrudniejsze w zyciu. Liczba mnoga od zwloka.
Liste taka, ile panstwo macie w poszczegolnych sgdach. Naprawde jestem w stanie pan-
stwu taki ranking pokazac. Zacznijcie wreszcie panstwo od siebie. A projekt, o ktorym
pan moéwi, o notariuszach, ze beda wpisywacé, to zrobcie, ale jeszcze go nie ma. Juz sie
chwalicie ile§ czasu. Tak samo jak zrobilicie panstwo szybko o poddanie sie egzekucji
w trybie art. 777. Zrobcie tam co$. Zrobcie, ujednoliécie taryfy. Pytajcie sie praktykow
z rynku, a nie dumacie i chwalicie sie, robicie z szefem dziesie¢ konferencji, a ludzi macie
w glebokim powazaniu. Bo tak sie méwi. I naprawde to jest panstwa nie tylko zaniedba-
nie, to jest panstwa porazka, to co zrobiliscie. Porazka jest to, ze takie sg terminy. To jest
najwiekszy skandal, do jakiego panstwo doprowadzili ludzi. Beda wam to pamietac.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Arkadiusz Myrcha.
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Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo. Ja juz nie odno$nie do samego projektu ustawy, ale tego apelu czy
wniosku, ktory pan minister pozwolil sobie skierowaé pod adresem Komisji. Chcialem sie
zapytac, jaki on ma mieé charakter ten apel, ze pan kieruje jaki$ wniosek pod rozwage
odnoénie do prac legislacyjnych? Czy to jest pana apel jako posta? Czy to jest jaki$ apel,
ktory jest objety stanowiskiem Rady Ministréow przy okazji procedowania tej ustawy?
Czy to jest jakie$ oficjalne stanowisko Ministerstwa SprawiedliwoSci, ze panstwo byScie
chcieli taka regulacje wprowadzié, odnoszaca sie do obecnie juz zawartych umoéw pomie-
dzy kredytobiorcami a bankami? Bo tak troche nie rozumiem, jak sie mamy do tego
odnie$¢. Mamy przygotowaé propozycje jednostki redakcyjnej w tym zakresie, wyreczyé
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Czy to bedzie wychodzilo poza zakres przyjetego projektu
w ministerstwie na Radzie Ministréw? Przyznam, ze juz pare lat pracujemy w Komi-
sji Sprawiedliwosci i jest to taki precedens ze strony ministerstwa, takie przerzucanie
na nas, na Komisje, na Sejm czego§, co jest ewidentnie w gestii ministerstwa.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Moze sie nie dogadali w rzadzie. Tak wam ciezko idzie ostatnio.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dobrze, dziekuje, panie posle. Pani przewodniczaca.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Powiem szczerze, ze rozwigzanie, ktore panstwo proponujecie, przyjmuje z dosy¢ duzym
zdziwieniem. Bo to jest troche tak, jak z ta propozycja, ze rzad da 3 tys. zt na wegiel,
ktorego nie ma i na ktory, jak rozumiem, zrzucg sie i biedni, i bogaci. No bo przeciez
rzad nie ma tych 3 tys. sam z siebie, tylko ma z podatkow ptaconych przez biednych
i bogatych. Wtasciwie ci biedni sie zrzucg na wegiel dla bogatych, wegiel, ktérego nie
ma. Dokladnie tak samo jest z tg propozycja. Szanowni panstwo, obywatele nie chca
tego zapewnienia, ze za dziewie¢ miesiecy czy za dwanaScie miesiecy dostang zwrot kasy
od bankéw, tylko chca, zeby ta kasa im przez dziewiec¢ miesiecy pracowala w ich budze-
tach, tylko chca, zeby te postepowania trwaly krocej. To jest wasz obowigzek. Zapano-
wac nad sgdami w taki sposob, zeby pracowaly szybko i sprawnie, a wy sie zajmowali-
Scie wymiang prezesow, upolitycznianiem Krajowej Rady Sagdownictwa. Byly pomysty
na wywalenie wszystkich sedziow Sadu Najwyzszego i tysigc machinacji personalnych,
zamiast zajaé sie tym, o czym my jako Koalicja Obywatelska mowimy od dawna. Kluczem
do przyspieszenia, usprawnienia dzialalnoSci sedziow, jest zajecie sie zbyt szeroka kogni-
cja sadow i przekazanie czeSci spraw wla$nie notariuszom. Siedem lat, w pierwszym
roku 35 tys. aktow prawnych, w drugim roku rzadzenia 27 tys. aktow prawnych. Dzisiaj
14,5 tys. stron aktow prawnych wydanych przez ten Sejm od poczatku roku i wy nie
jestescie w stanie wydac najbardziej podstawowych, zalecanych przez ekspertéw prze-
pisow, ktére by doprowadzily do usprawnienia dziatalnoéci sadéw. Proponujecie atrapy.
Obywatele chcg sprawnych sadow, a nie tego, zeby po dziewieciu miesigcach im zwro-
ci¢ kase, ktora bedzie pracowala na rzecz bankow przez dziewie¢ miesiecy. Naprawde.
Trzeba sie zajaé sprawnoscia dzialania sgdow. Powiem szczerze, ze uwazam, ze naiw-
noscig jest to myslenie, ze banki sobie tego nie odbijg, nie odbijg tego w jakichs innych
oplatach, ktére wiasnie beda dotyczyly najbiedniejszych, bo na przykiad bedg dotyczyly
nie bankowosci elektronicznej, tylko zwyklej, tradycyjnej bankowosci, ktora jest wla-
$nie najczesSciej obarczona réznego rodzaju oplatami. Obawiam sie, ze te rozwigzania
sg po prostu atrapa i przyznaniem sie do totalnej porazki. Skupcie sie na tej robocie,
ktora doprowadzi do usprawnienia sgdow. A tego typu rozwigzania, to jest tylko atrapa,
duzo za malo po siedmiu latach rzadow i po tych setkach tysiecy aktow prawnych, ktore
przeszly przez polski Sejm.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Prosze bardzo, pani dyrektor sie zglasza, tak?

Dyrektor zespolu prawno-legislacyjnego Zwigzku Bankow Polskich Katarzyna Urbanska:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Katarzyna Urbanska, dyrektor zespolu prawno-legislacyj-
nego Zwigzku Bankow Polskich. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze,
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szanowni panstwo, chcialabym zacza¢ przedstawienie naszego stanowiska od dwoch kwestii
formalnych. Pierwsza, tak jak pani posel Skowronska powiedziala, my réwniez uwazamy,
ze jest potrzeba dokonania notyfikacji projektowanych zmian, tak jak pani poset powie-
dziala. Dotykamy tutaj materii kredytu hipotecznego, co de facto jest wynikiem implemen-
tagji dyrektywy unijnej. Wszelkie zmiany zwigzane z regulacjg tej kwestii, wymagajg zgodnie
z art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej notyfikacji do Komisji Europejskiej.
W innym przypadku bedziemy mieli do czynienia z obarczeniem wadg prawng uchwalenia
takiego aktu prawnego.

Po drugie, szanowni panstwo, chcialabym zwroéci¢ uwage na druga kwestie formalna
dotyczacg procesu legislacyjnego. Prosze zwréci¢ uwage, ze dzisiaj mamy pierwsze
czytanie projektu, ktoéry nosi tytul: projekt ustawy o zmianie ustawy o kredycie hipo-
tecznym oraz nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami. Zupelnie
inny projekt byl konsultowany publicznie na etapie rzgdowym. To byt projekt rzadowy,
ktoéry nosit tytul o zmianie ustawy — Prawo bankowe. Dotyczyl wprowadzenia nowego
art. 110a do prawa bankowego. Mamy do czynienia w ogéle z brakiem konsultacji.
Myémy konsultowali zupelnie inny projekt. W zwigzku z powyzszym réwniez, tak jak
pani posetl Skowronska wspominatla, to jest w ogdle materia Ministerstwa Finanséw i de
facto prosimy o wstrzymanie prac nad projektem chociazby do czasu zapoznania sie
ze stanowiskiem Ministerstwa Finansow w tym zakresie. Tak jak powiedzialam, to jest
gestia regulowana, gestia Ministerstwa Finansow.

Teraz przechodzac do spraw juz merytorycznych i takich uwag. Szanowni panstwo,
duzag nieprzyzwoitoScig jest stwierdzenie, ze dlugi czas oczekiwania na wpis hipoteki
do ksiegi wieczystej w naszym kraju jest wing banku i to, ze przez banki klienci de facto
dlugotrwale ponosza koszty zwigzane z ustanowieniem zabezpieczenia hipotecznego.
Tak jak zostalo tutaj powiedziane, de facto chodzi o dlugotrwatly proces wieczystoksie-
gowy, ktory jest w gestii Ministerstwa Sprawiedliwosci. Je§li chcemy adresowac jakis
problem, to trzeba usprawnic ten proces i w pierwszej kolejnoSci zajac sie tg tematyka.
My jako sektor bankowy dostrzegajac problem po wielokroé¢ wystepowaliémy do Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci z postulatami usprawnienia tego procesu i chociazby sktada-
nia wniosku przy uzyciu systemu teleinformatycznego.

Teraz przechodzac do kwestii marz. Szanowni panstwo, w zwigzku z przewlekloscig
procesu wieczystoksiegowego, de facto banki sg zobowigzane zgodnie z przepisami prawa
szacowac w cenie kredytu ryzyko zwigzane z brakiem wpisu hipoteki do ksiag wieczy-
stych. Do czasu dokonania wpisu do hipoteki kredyt jest objety wyzsza waga ryzyka
na potrzeby kalkulacji regulacyjnych wymogow kapitalowych, co oznacza koniecznosé
utrzymywania przez bank wyzszego poziomu kapitatu. W przypadku kredytéw nieza-
bezpieczonych hipoteka waga ryzyka to jest 75% i dokladnie to ma wplyw na wyzsze
wymogi kapitalowe bankow. W przypadku juz ekspozycji detalicznej, gdzie mamy zabez-
pieczenie hipoteka, ta waga ryzyka jest na poziomie 35%. Jest to zobowigzanie nalozone
na banki, wynikajgce z przepisow unijnych rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r. nr 575/2013, w sprawie wymogéw ostroznosciowych
dla instytucji kredytowych oraz zmieniajgce rozporzadzenie Unii Europejskiej numer
648/2012. Podsumowujac ten watek, podwyzszanie marzy de facto zabezpiecza ryzyko
kredytowe banku zwigzane z wyptatg kredytu przed wpisem hipoteki zabezpieczajgce;j
kredyt do ksiegi wieczyste;j.

Warto tez przeczytaé sobie opinie Sadu Najwyzszego w tej materii do tego projektu,
gdzie rowniez Sad Najwyzszy zwraca uwage, ze optata lub prowizja do czasu wpisu hipo-
teki do ksiegi wieczystej ma charakter quasi-ubezpieczenia. A jak wszyscy tu siedzacy
w sali, mam nadzieje, wiedza, w dzialalno$ci ubezpieczeniowej brak zmaterializowania
sie ryzyka nie oznacza, ze ubezpieczyciel zwraca koszt polisy. W tym przypadku jest
dokladnie tak samo. Podzielamy stanowisko i uwagi Sadu Najwyzszego. Uwazamy,
ze zalozenia przyjete przez autora regulacji, ze to ryzyko sie nie zmaterializuje, ktére
bank bierze na siebie w okresie oczekiwania na wpis hipoteki do ksiegi wieczystej,
jest bledne i sprzeczne z istota umowy zabezpieczenia. Dodatkowo zwracamy réwniez
uwage na fakt, ze jednak nalezy wzig¢ pod uwage sytuacje geopolityczng i gospodarcza
w naszym kraju. Mowa tutaj o wojnie w Ukrainie, wysokiej inflacji, wysokich stopach
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procentowych. RzeczywiScie uwazamy, rowniez za Sgdem Najwyzszym, ze autor regu-
lacji nie bierze pod uwage i nie dostrzega wielu ryzyk. Ryzyk, ktore generuja sie dla
sektora finansowego w tym przypadku, a mianowicie chociazby wzrostu odsetek kre-
dytow o zagrozonej splacalno$ci, wynikajacej ze zwiekszenia kosztow tych kredytow
i zmniejszenia mozliwosci finansowych kredytobiorcow. Wobec tej sytuacji w szczegolno-
Sci nalezy sie ubezpieczac i ubezpieczac ryzyka, a nie wrecz na odwrét. Podsumowujac,
projekt przenosi w catoSci ryzyko i koszt zabezpieczenia kredytu przed wpisem do ksiegi
wieczystej z kredytobiorcow na bank.

Na koniec chcialabym powiedzie¢ bardzo wyraznie. Calkowite ograniczenie tego typu
zabezpieczenia moze w istotny sposob ograniczyé sktonno$é¢ bankéw do uruchamiania
kredytow przed wpisem hipoteki do ksiegi wieczystej, co bedzie miato wylacznie nega-
tywne skutki dla klienta, bo tak jak juz zostalo to powiedziane, na przyktad w Warszawie
wpis hipoteki do ksiegi wieczystej trwa okolo trzynastu, czternastu miesiecy, co ozna-
cza, ze ten kredyt po prostu w tym okresie nie zostanie uruchomiony. W innych krajach
Unii Europejskiej ten problem w ogéle nie wystepuje, poniewaz jesteSmy ewenementem,
jezeli chodzi o przewleklosc tego postepowania. Banki wyplacajg kredyty z chwilg wpisu
hipoteki do ksiegi wieczystej, czyli po uzyskaniu silnego zabezpieczenia rzeczowego.
I odnoszac sie do postulatu pana ministra, uwazamy, ze absolutnie nie mozna rozciggac
prawa, ktore jeszcze nie zostalo uchwalone na umowy zawarte wezeéniej, bo prawo nie
dziala wstecz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Jeszcze poset Michal Szczerba, prosze bardzo.

Posel Michal Szczerba (KO):

Panie przewodniczacy, ja wykorzystam te okazje, bo juz pana ministra Warchota
o to pytam, mozna powiedzie¢, konsekwentnie. MieliSmy posiedzenie Komisji, panstwo
pamietacie, 10 maja i wowczas pan minister Warchot zlozyt pewna deklaracje wobec
Wysokiej Komisji. Deklarowal, ze trzeba odcigzy¢ wydzialy wieczystoksiegowe od nad-
miaru niepotrzebnych spraw, ale tez mowit o sprawie dla niego kluczowej. Cytuje: ,,Przy-
znanie notariuszom uprawnien do dokonywania wpiséw hipotek do ksigg wieczystych”.
Dzisiaj czytamy uzasadnienie do tego projektu ustawy i znowu pan minister Warchot,
tym razem w uzasadnieniu, powtarza, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci réwnolegle
trwajg prace majace na celu odcigzenie sadéw w czynno§ciach o charakterze bezspornym
oraz skroceniem czasu na dokonanie czynnosci w postepowaniu wieczystoksiegowym.
Wstepnie zaklada sie, ze notariusze mogliby dokonywac wpisow w ksiegach wieczystych.
Panie ministrze, pytanie jest bardzo proste, ktore bede powtarzal pewnie do konca tej
kadencji. Kiedy ten projekt trafi do Sejmu? I na jakim etapie jest jego przygotowanie?
Bo chodzi nam, jak rozumiem, o rozwigzania kompleksowe, ktore nie doprowadza
do takiej sytuacji, jaka zglaszajg mi moi warszawscy wyborcy, co potwierdzita przed
chwilg pani przedstawicielka bankéw, a mianowicie, ze na wpis do hipoteki czeka sie
trzynaScie, czterna$cie, a niekiedy nawet pietnascie miesiecy. Chciatbym o tym bardzo
wyraznie powiedzieé, ze w tej sprawie bedziemy monitorowaé dzialalnosé Ministerstwa
Sprawiedliwosci, a pana dzialalno§¢é w szczegoélnosci, bo stynie pan ze sktadania publicz-
nych deklaracji, ale jak widaé do tej pory, efektow tej pracy brak.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje, panie poSle. Tak, pytanie bylo do mnie, jezeli chodzi o skierowanie projektu
do pierwszego czytania w Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Ja oczywiScie nie
mam nic przeciwko temu, aby projekt trafil do Komisji Finanséw Publicznych, czyli
na wspolne, polgczone posiedzenie Komisji, ale decyduje marszatek. Nikt z Komisji suge-
stii pani marszatek w tej kwestii nie sktadal zadnych, wiec po prostu jest taka decyzja
i rozpatrujemy.
Prosze bardzo, pan minister.

Sekretarz stanu w MS Marcin Warchotl:
Bardzo dziekuje. Od ostatniego pytania rozpoczne, moim zdaniem chyba najlepszego
w zasadzie, panie poSle. Gdzie jest ten projekt? Projekt juz jest na rzgdzie. Wystany
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zostanie w tej chwili na SKRM - Staly Komitet Rady Ministrow. Ufam, ze Rada Mini-
strow niebawem go przyjmie i na pewno spotkamy sie tutaj, tak jak powiedziatem, zaraz
po wakacjach, zeby nad nim pracowaé. To jest méj projekt, ktory jest bardzo istotny.
Panstwo mieliScie dwie kadencje, teraz do pani poset tutaj méwie, tak i nie daliScie, nie
zrobili§cie nic, zeby ograniczy¢ kognicje sadow, kompletnie nic. Dokladaliscie sgdom
dodatkowe obowigzki. Natomiast...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

A dziedziczenie? Prosze nie ktamac.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Nie, przepraszam, ale panie posle i pani przewodniczgca, a szczegélnie pani przewodni-
czaca, niech pani miarkuje stowa. Pani ma czuwac nad porzadkiem posiedzenia i reali-
zacjg, a nie przeszkadzac, ale tez pan posel, prosze o powstrzymanie sie od tego rodzaju
uwag, jako§ nerwy na wodzy. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MS Marcin Warchol:

Nie o poswiadczeniu dziedziczenia czy o spadkach, ale rozmawiamy o ksiegach wieczy-
stych. W sprawach ksigg wieczystych panstwo nie ograniczyliScie kognicji sagdow i to jest
akurat prawda. Natomiast jesli chodzi o przewleklosc¢, ja oczywiscie o tej przewlekto-
Sci caly czas wspominam, to wynika ona z trzech problemow: po pierwsze, COVID;
po drugie, bum inwestycyjny i ogromny wplyw spraw do wydzialéw wieczystoksiego-
wych i po trzecie wreszcie to jest ustawa o uzytkowaniu wieczystym, ktora wszyscy
przyjeliSmy. Natomiast niezaleznie od tego trzeba zwrdci¢ uwage na to, o czym mowimy
i co podkre§lamy, ze kolejne inwestycje osobowe i infrastrukturalne w sady tylko wtedy
przynoszg efekt, jezeli mamy odpowiednich ku temu manageréow. Wtedy ta reforma,
o ktorej wspominamy caly czas, moze by¢ skuteczna pod warunkiem, ze czynnik ludzki
odpowiednio pracuje.

A jak pracuje ten czynnik ludzki, drodzy panstwo, to postuchajcie statystyk z Sadu
Rejonowego dla Warszawy Mokotowa. Ministerstwo Sprawiedliwo§ci dotozylo tam
pieniedzy, ludzi, infrastruktury i jaki jest efekt? Lenistwo sedziéw, drodzy panstwo.
2017 rok, wptyneto do niego 231 568 spraw. Postuchajcie. Ilos¢ referendarzy w tym czasie
wynosita 62. Sredni czas rozpoznawania sprawy mieScit sie w terminie p6itora miesigca.
W 2020 dotozyliSmy wiecej osob i niewiele wiecej wplynelo spraw — 241 815. Liczba refe-
rendarzy dwukrotnie wigksza — 131. Tak, tak jak mowicie — doktadajcie ludzi, dawaj-
cie wiecej pieniedzy sedziom i to zrobiliSmy. I co dalej? Postuchajcie panstwo. Sredni
czas rozpoznawania spraw wyniost juz osiem miesiecy, czyli pie¢ razy diuzej niz trzy
lata wczeéniej i to przy podwdjnej liczbie referendarzy. Tak to wlasnie wyglada. Dla-
tego powtarzam, drodzy panstwo, potrzebna jest zmiana systemu. To, co robimy w tej
chwili. Notariusze dostapig tego zaszczytu wpisywania hipotek do ksiag wieczystych,
skoro referendarze nie potrafig tego poszanowac. I koniec kropka. Absolutnie sedziow
nie usprawiedliwiam. Nie bede, przepraszam, sedziow usprawiedliwial w sytuacji, gdy
jest ich dwa razy wiecej, a pracuja pie¢ razy gorzej. I to od samego poczatku méwimy.
To jest efekt korporacjonizmu, drodzy panstwo, korporacjonizmu. Sedziowie sami sie-
bie sadza, sami siebie oceniajg, sami sobg zarzadzaja. To jest to, czego wy chcecie, tak,
chcecie powrotu do korporacjonizmu i to jest wlasnie tego efekt. Drodzy panstwo, nie
moze tygrys by¢ kierownikiem zoo, méwigc w przenosni. To jest tego efektem. Drodzy
panstwo, jezeli sedziowie sami siebie zarzadzajg bez demokratycznej kontroli, to taki
mamy efekt. Wasza krytyka reformy sgdownictwa, krytyka uprawnien ministra sprawie-
dliwoSci, krytyka reformy sadownictwa, wlasnie zmierza w tym kierunku, doprowadza
do anarchii i chaosu, tego mamy ewidentny dowdd.

Drodzy panstwo, przechodzac...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Prosze panstwa, naprawde prosze... Chodzi o to, zeby zapanowala cisza i zeby pan mini-
ster mogl spokojnie odpowiedzie¢, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MS Marcin Warchol:
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Kolejna kwestia, drodzy panstwo, nie potrzeba notyfikacji Komisji Europejskiej tego
projektu. Tak samo jak wakacje kredytowe nie byly notyfikowane, tak samo i to nie musi
by¢ notyfikowane. Zresztg na etapie konsultacji miedzyresortowych ministra sprawiedli-
wosci, pani dyrektor, minister finanséw miat okazje zabrac glos i tam moze pani sie zapo-
znac z tym, jakie bylo stanowisko ministra finanséw. Dlaczego minister sprawiedliwosci
a nie minister finanséw robi te ustawe? Zeby bylo sprawiedliwiej. Od czego jest minister
sprawiedliwo$ci? Od sprawiedliwosci. Powtarzam, przywracamy elementarng sprawie-
dliwo$¢ w relacjach miedzy kredytobiorcg a bankiem. Dlaczego mamy oglada¢ sie jeden
na drugiego? Moze za waszych czasow tak rzeczywiscie bylo, ze ogladaliScie sie, nie, ja tego
nie zrobie, to niech robi kolega, odpycham od siebie prace. Nie, oczywiscie. Tam, gdzie
wymaga tego potrzeba i gdzie wymaga tego sytuacja, bierzemy sie do roboty i robimy. Nie
robimy Polski resortowej, tak jak to bylo za waszych czaséw. Nie ma spychologii.

Kolejne pytanie dotyczylo, przypomnijcie mi panstwo. Pan posel zadal pytanie odno-
$nie do mojego postulatu dotyczacego rozciggniecia projektu na umowy juz zawarte.
Panie po§le, prosze nie umniejszac¢ swojej roli jako parlamentarzysty. Pan jest tworcg
prawa, tak jak wszystkie pozostate postanki i postowie. Po to spotykamy sie na Komisji,
zeby tutaj debatowaé, pracowac i wypracowywac najlepsze projekty. Gdyby tak byto,
jak pan tutaj wyrazil w swoim stanowisku, niepotrzebny byltby Sejm, tylko rzad wyda-
walby dekrety z moca ustawy i nie byloby Sejmu. Panie posle, po to jesteSmy, ta Komisja
temu stuzy, zeby wlasnie to przedyskutowac, czy przypadkiem nie objaé¢ tym projektem
umé6w obecnie zawartych. W czyim imieniu to méwie? W imieniu swoim, réwniez jako
posta, rownego panu. Ministerstwa réwniez, tak, oczywiScie. W naszym odczuciu sytu-
acja wymaga tego, zeby rowniez kredyty zawarte obecnie byly objete takg regulacjg. Ale
powtarzam, temu shuzy ta Komisja, zeby wystuchac ekspertow, wyslucha¢ pozostatych
poslow i wypracowac projekt najlepszy dla Polakow. To tyle i tylko tyle.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Je§li mozna, panie ministrze, przepraszam, jesli takie jest panstwa stanowisko,
to w takim razie czemu tego nie ma w projekcie ustawy?

Sekretarz stanu w MS Marcin Warchol:

Chyba wyczerpaliSmy pytania, dziekuje za uwage.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Ale prosze odpowiedzieé, dlaczego tego nie ma w projekcie ustawy, skoro panstwo macie
taki postulat. Skoro panstwo macie taki postulat i domagacie sie tego, to czemu tego nie
ma w projekcie ustawy?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Nie, ale pani przewodniczaca Zukowska...

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Prosze, ma pan w koncu stopien naukowy, niech pan nas...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Ale panie poéle, pan juz pytal, a pani...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Prosze odpowiedziec, to jest wazne pytanie dla obywatela.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Przepraszam bardzo. Jeszcze pani przewodniczaca Zukowska nie zabierala glosu,
a chciala zadac pytanie, wiec jeszcze pani przewodniczaca zada pytanie, a pan minister
odpowie.

Posel Anna Maria Zukowska (Lewica):

Panie ministrze, naprawde z wielkim podziwem stucham poziomu cynizmu, z jakim pan
jest w stanie zwracac sie tutaj do nas jako do ustawodawcow w przypadku Komisji, ktéra
naprawde jest Komisja, ktora praktycznie nigdy nie przyjmuje zadnych poprawek opozy-
cji. To jest tak niesamowite, ze pan jest w stanie to powiedzie¢, ze naprawde chyle czola,
zapiera mi dech w piersi, ze pan jest w stanie méwi¢ tutaj przy nas, do nas, do postow
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opozycji takie rzeczy. Pan ma widze bardzo wesoly uémiech na twarzy. Na pewno jest
pan szczegolnie zadowolony z obecnej sytuacji.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Przypomniat sobie sw6j wynik z kampanii prezydenckiej w Rzeszowie. Zawsze to popra-
wia humor.

Posel Anna Maria Zukowska (Lewica):

dJa tylko chcialam zwréci¢ uwage, ze...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Kochajg was tam.

Posel Anna Maria Zukowska (Lewica):

Ale moge? W demokracji jednak zawsze tak jest, ze ci, ktorzy rzadza, w koncu sa w opo-
zycji. Nie zycze panu, zeby znalaz! sie pan na naszym miejscu w przyszlosci. Mam jednak
nadzieje, ze w przyszlej kadencji, spotka sie pan z takim traktowaniem, jak my tutaj
najczesciej.

Wracajgc do meritum. Ja mam uwage akurat do pani przedstawicielki sektora ban-
kowego, przepraszam, nie pamietam nazwiska, ale rozumiem, ze pani jest zaproszona...
Do pani Urbanskiej. Nie jest prawda to co pani méwi, ze ubezpieczenia sg uzaleznione
wylacznie od wystapienia zaistnienia danego zdarzenia, ryzyka, ziszczenia sie ryzyka.
Przeciez ubezpieczenia w przypadku kredytow, ktore sg splacane przed terminami, nie
moéwie konkretnie o kredytach hipotecznych, méwie o wszystkich kredytach, to row-
niez ta kwota ubezpieczenia, ktora zostala, ktéra nie obejmowala calego okresu tego
kredytu, zostaje zwracana. Wiem, ze banki robig wszystko, zeby to utrudni¢ konsumen-
tom, ze podajg nieprawdziwe informacje, ze musza w tej sprawie konsumenci zwroécié sie
do sadu, ze bank tego sam z siebie nie zwraca. Ja réwniez bylam w takiej sytuacji, ale nie
jest to prawda, bo ten zwrot przysluguje konsumentowi w momencie przedterminowe;j
splaty danego kredytu.

Nie podzielam akurat uwagi dotyczacej koniecznosci notyfikacji tej ustawy do Komisji
Europejskiej, gdyz nie sg to przepisy techniczne w rozumieniu, przepraszam, dyrektywy
dotyczacej notyfikacji i calego szeregu orzecznictwa zwigzanego z tym, co jest konkret-
nie przepisem technicznym. To akurat nie sg przepisy techniczne w rozumieniu Komisji
Europejskiej. W zwigzku z tym my jako Lewica bedziemy popierali ten projekt ustawy,
gdyz wlaénie w tej sytuacji, w jakiej jesteSmy, sytuacji gospodarczej, sytuacji, w ktorej
to konsumenci sg najbardziej narazeni na bankructwo a nie banki w tym momencie,
nalezy sie zwiekszona ochrona kredytobiorcow, wlasnie w tej sytuacji zwiekszonej infla-
cji, zwiekszonych kosztow kredytow, ktore rosng dramatycznie. Banki sobie poradza.

Oczywiscie w kwestii dotyczacej przewlekloSci postepowania dotyczacego prawo-
mocnego wpisu do hipoteki, to sie zgadzam. Podzielam absolutnie wszystkie glosy. Tak
by¢ nie moze, ze to trwa ponad rok, bo to jest absolutnie kwestia, nomen omen, tak jak
tu mowitam, techniczna. Tak, to jest kwestia techniczna, zeby wydac decyzje o prawo-
mocnym wpisie do hipoteki i to jest absolutnie bezwzglednie do zmiany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Nie, ale pani posel, pierwsze czytanie polega na tym, ze po prostu panstwo najpierw
wystepujecie, zadajecie pytania, minister odpowiada i zamykamy pierwsze czytanie.
Ja rozumiem, ze w jakims$ trybie sprostowania czy dopytania? Dopytania, ale kréciutko,
bo my naprawde mamy jeszcze jeden projekt, a pézniej mamy kolejng Komisje. Chce
zamkngé pierwsze czytanie i przystapi¢ do procedowania. Wiec to juz moze w trakcie
procedowania? Dobrze, dobrze, prosze bardzo, pani posel Skowronska.

Sekretarz stanu w MS Marcin Warchol:
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Pytanie bylo, bardzo dziekuje. Przede wszystkim chciatem podziekowaé Lewicy za popar-
cie tego waznego spotecznego projektu. Dziekuje bardzo. Odnoénie do pytania, dlaczego
nie skierowaliémy tego do umoéw obecnie trwajacych, poniewaz zasada jest taka, jaka
wszyscy znamy i tutaj zreszta to padlo, prawo nie moze dziala¢ wstecz, jezeli naktada
pewne zobowigzania, ale ta zasada jednocze$nie zawiera szereg wyjatkow. Podkreslam,
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ze jest to zagadnienie niezwykle delikatne i trudne, ale po to jesteSmy postami, zeby
rowniez zmagac sie z takimi wyzwaniami. Ufam w to, ze wypracujemy najlepsze roz-
wigzanie dla kredytobiorcow. To po prostu wszystko. My postapiliémy zgodnie z zasada,
natomiast od tej zasady jest szereg wyjatkow. Jezeli bedzie taka wola polityczna parla-
mentu, ja bardzo chetnie jej przyklasne. OczywiScie, ze za.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dobrze, pani posel Skowronska, ale krociutko. Czy moze pani kolezanka, pani Krystyna
Skowronska zabraé glos? Pani przewodniczgca?

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Tak.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:

Ja nie ustyszalam od pana ministra... Pan minister na poczgtku powiedzial, ze powodem
przedlozenia tego projektu jest przewleklosé postepowan dotyczacych wpiséw w ksie-
gach wieczystych hipotek. Nic pan nie powiedzial, panie ministrze, ze sie to zmieni.
Nic pan nie powiedzial, jak panstwo zamierzacie dzisiaj to usprawni¢ poza tym, zeby
w kognicji sadow, znaczy, zeby w sadach byly szybsze wpisy hipoteczne. Oczekuje infor-
macji na pisémie. Ja rozumiem, ze bedzie nowe rozwigzanie dotyczace notariuszy, ale
dopiero prawomocny wpis hipoteczny jest dokumentem, dopiero jest tym elementem
sprawnego zabezpieczenia kredytu. Obojetnie czy bedzie to notariusz robil, bo jezeli nie
bedzie ujawniony wpis w ksiedze wieczystej, to do tego momentu w dalszym ciggu moze
by¢ sytuacja pobierania dodatkowych prowizji. I co pan zrobi? Bo to, ze zrobig to nota-
riusze, to bedzie dodatkowa optata. Nie wiemy jeszcze jaka. Czy w tym zakresie bedzie
rowniez okreslona optata? Bo chce powiedzie¢, ze z trybu art. 777 (poddanie sie egze-
kucji) pobierane sa bardzo rézne oplaty przez notariuszy. Jezeli panstwo tego nie ujed-
nolicicie i nie usprawnicie w sgdach, to co z tego, ze pan przyjdzie i pan powie, ze miatl
pan dobre checi, jak pan nic w swoim resorcie nie zrobil. Nic w swoim resorcie pan nie
zrobil. Przez te lata, przez te siedem lat, nic panstwo w swoim resorcie nie zrobili. Ten
projekt jest takim plasterkiem, takim wyjsSciem, takg probg ratowania twarzy, ale pan-
stwo poniesli porazke.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Ale to juz pani mowila. Juz pani méwita. Jeszcze pani posel Filiks.

Posel Magdalena Filiks (KO):

Ja pytalam konkretnie o ten paragraf, ze bedzie albo to, albo to rozwigzanie.

Sekretarz stanu w MS Marcin Warchol:

To wlasnie pojemnosc tego przepisu zapewnia to, zeby banki go po prostu nie obchodzily.
Tam jest mowa o marzach, oplatach, o prowizjach dodatkowych.

Posel Magdalena Filiks (KO):

Nie o to pytam. Ja pytam o to - ,podlega zwrotowi kredytobiorcy lub zaliczeniu
na poczet splaty kredytu po dokonaniu wpisu” i nie ma tu zadnego okresu, a na koncu

jest — ,,na warunkach okreslonych umowsa”. Czyli rozumiem, ze...

Sekretarz stanu w MS Marcin Warchol:

To ma wynika¢ z umowy, tak, oczywiscie.

Posel Magdalena Filiks (KO):

O to bylo moje pytanie.

Sekretarz stanu w MS Marcin Warchol:

OczywiScie, ze tak, jak najbardziej.

Posel Magdalena Filiks (KO):

Czyli bank bedzie mial taka dowolnosc¢...

Sekretarz stanu w MS Marcin Warchol:

Nie dowolnos¢, nie, jakg dowolnosc.
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Posel Magdalena Filiks (KO):
Ale tego nie ma w umowie, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Marcin Warchol:
Ale jest ustawa. Dlatego przyjmujemy ustawe, zeby to wynikalo z umowy.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
No, dobrze. Ale pani posel, odpowiedz padia. Zamykam pierwsze czytanie.

Posel Magdalena Filiks (KO):
Tu trzeba zglosi¢ poprawke.

Sekretarz stanu w MS Marcin Warchotl:
Nie trzeba poprawki, bo to ma wynikac¢ z umowy. Dlatego ustawa doprecyzowujemy,
nakladamy konkretne obowigzki na bank, wynikajace z umowy, to...

Posel Magdalena Filiks (KO):
To gdzie jest na przyklad termin wpisany, jako obowigzek dla banku? To bedg nowe
umowy, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Marcin Warchol:
Tak, zgadza sie.

Posel Magdalena Filiks (KO):

To gdzie bank ma dookre§lone w tej ustawie, ze ma na przyktad 30 dni na zwrot? Pytam
jeszcze raz. Jezeli w ustawie jest zapisane to lub to, prosze wiec sie teraz skupi¢, bo moje
pytanie brzmi: czy bank bedzie méogt wybra¢ w umowie, ktéra bedzie tworzyl, to lub to?
Wie pan co znaczy stowo ,lub”? Czyli zakladam, ze na przyktad bank PKO BP zdecy-
duje, ze w umowie wpisze, ze to jest zaliczenie na poczet, a inny bank w umowie zdecy-
duje, ze jest tylko zwrot na konto. Moje pytanie bylo konkretne, czy panstwo §wiadomie
zostawiacie bankom dowolno§¢ w formulowaniu umow? Napisali$cie panstwo na koniec,
ze tak jak jest napisane w umowie, tylko zakladam, ze tych umoéw jeszcze nie ma. Pan
mowi, ze ustawa to precyzuje, ot6z wlasnie wrecz przeciwnie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Jest wlaczony mikrofon. Tak ze mozna.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Gospodarczego Ministerstwa Sprawiedliwosci
Emil Szczepanik:
Emil Szczepanik, Departament Prawa Gospodarczego. Projekt ustawy zaklada, ze skoro
zawiera w sobie przepis okreslajacy, ze zwrot ma nastgpi¢ na warunkach okreslonych
umowa o kredyt hipoteczny, to zakladamy, ze przy zawieraniu takiej umowy obowigz-
kiem staje sie zawarcie regulacji dotyczacej zwrotu.

Posel Magdalena Filiks (KO):
Ale dowolnej.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Gospodarczego MS Emil Szczepanik:

Strony to ustalajg. Rzeczywiscie zakladamy, ze jest to do ustalenia miedzy stronami.
Jezeli nawet zalozy¢, ze strony nie umiescityby takiego zapisu w umowie, to wowczas
na ogdlnych zasadach Kodeksu cywilnego w takiej sytuacji wierzycielem staje sie kredy-
tobiorca, czyli konsument, i w momencie, kiedy nastepuje wpis hipoteki do ksiegi wie-
czystej, takie roszczenie staje sie wymagalne. To méwie w sytuacji, gdyby na przyktad
strony nie zawarly, nie doprecyzowaly tego w umowie. Bank ma obowigzek to zwrocié.
W konsultacjach zalozenie bylo takie, ze ostatecznie ten zwrot moze nastapic w dowol-
nym czasie w trakcie realizacji umowy kredytu.

Posel Magdalena Filiks (KO):
Dobrze, czyli teraz doprecyzuje, zaktadam, ze moze by¢ tak, ze bank sporzadzi taka
umowe, ze bedzie mial zapis...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Ale mikrofon, pani posel. A poza tym, to sg kwestie szczegotowe, ktére mozna...
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Posel Magdalena Filiks (KO):
Nie, to nie sg kwestie szczegblowe.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Tak.

Posel Magdalena Filiks (KO):

Przepraszam, cala ta ustawa ma trzy zdania. Ja pytam o sens pierwszego, ktory
ma olbrzymie znaczenie, bo na przyklad, teraz zapytam, czy mogtabym jako bank sfor-
mulowac takg umowe, propozycje umowy hipotecznej na kredyt hipoteczny, ze bedzie
napisane, ze owszem, tak jak panstwo napisaliScie, ze zrobie tak lub tak, bo to jest
jedyne wskazanie z projektu, w terminie nieprzekraczajacym trzystu dni roboczych
od daty wpisania wpisu. Logika dyktuje mi, i takg tez miatam logike na studiach, ze tak,
moglabym. Jezeli ten projekt tego nie dookresla, to znaczy, ze bank w zadnej sytuacji nie
zlamie tego, co ma sie wydarzy¢, jezeli zakresli sobie termin stu dni roboczych. Prosze
mi dzisiaj uwierzy¢, ze ja mam racje.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Przy inflacji to ma duze znaczenie, kiedy konsument dostanie te kase.

Posel Magdalena Filiks (KO):
Roéwnie dobrze bank mogtby, i ta umowa tego nie zabroni, zapisac sobie, ze na przyktad
jak Kklient sptaci caty kredyt. Czyli zal6zmy, ze mamy kredyt hipoteczny na dwadzie$cia
lat, faktycznie bank zgadza sie i méwi, dobrze zrobie tak lub tak, zwrédce na konto badz
zalicze na poczet splaty kredytu, ale na przyklad zwréce na konto po splacie kredytu,
czyli na przyklad przy ostatniej racie. Klient bedzie na to czekal dwadziescia lat. Panie
przewodniczacy, ja naprawde nie zabieram glosu po to, zeby poprzeszkadzac.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dobrze, tylko, ze ja zwracam uwage na jedno, bo to pytanie mogta pani zada¢ rowniez
przy szczegbdlowym rozpatrywaniu poszczegolnych jednostek redakcyjnych. Na tym eta-
pie pani nie otrzyma odpowiedzi i moze pani powtérzyé przy szczegétowym rozpatrywa-
niu projektu, a jezeli nie, to ewentualnie wystgpic z jakas poprawka, ktora spelni pani
oczekiwania. Tak, prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Gospodarczego MS Emil Szczepanik:
W konsultacjach zakladano, ze rzeczywiscie moze to nastgpié¢ pézno. Nalezy to do swo-
bodnej oceny przez strony tej umowy. Natomiast nalezy przyjac, ze stanowitoby to pewne
naduzycie prawa ze strony banku, ktory bedzie ustalal warunki umowy w sposob nie-
wla$ciwy, wskazujac na nieréwnos¢ stron.

Posel Magdalena Filiks (KO):
Nie, ustawa na to nie wskazuje.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Gospodarczego MS Emil Szczepanik:
Ja nie mowie, ze ustawa na to wskazuje, ale...

Posel Magdalena Filiks (KO):
Skonsultowalam sie z przedstawicielami bankow ijuz mi powiedzieli, co z tym zrobia,
prosze mi wierzyc. Nie moze by¢, ze kiedy$. Dla klienta nie moze by¢ zapisu, ze kiedys.
Co to znaczy?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Ale dobrze, pani posel, dobrze, to jest odpowiedz. Dziekuje bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Gospodarczego MS Emil Szczepanik:
To nie jest napisane na kiedys.

Posel Magdalena Filiks (KO):
W takim razie to oznacza, ze ta ustawa jest o niczym.
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Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Szanowni panstwo, ja zamykam pierwsze czytanie. Jezeli beda propozycje poprawek,
to bedziemy je dyskutowac i glosowac, a na tym etapie przechodzimy do szczegotowego
procedowania projektu ustawy.
Czy do tytulu ustawy sg uwagi? Prosze bardzo, pan mecenas.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy do tytutu ustawy, tutaj w samym tytule brakuje
wyrazu ,,0”, tak samo jak w art. 1, rowniez w tytule ustawy, a wiec: o zmianie ustawy
o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad poSrednikami kredytu hipotecznego. Uzu-
pelniliby$my to juz w ramach upowaznienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Jest zgoda tez na to, zeby biuro nanosito oczywiste kwestie redakcyjne czy legislacyjne.
Tak, jest zgoda, nie ma sprzeciwu Komisji. Czy jest zgoda na te propozycje? Tak, jest
zgoda. Traktujemy to jako oczywista poprawke redakcyjna.
Czy sa uwagi do zdania wstepnego w art. 1? Nie ma. Nie ma, przyjeliSmy.
Czy sa uwagi do ust. 5a? Prosze bardzo, jest propozycja poprawki ze strony pana
posta Smolinskiego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak, chcialbym zglosi¢ poprawke do tresci ust. 5a, ktéra miataby nastepujacag tresc,
w art. 1, czyli w art. 29 ust. 5a wyrazy ,kredytu zabezpieczonego hipoteka” zastgpic
wyrazami: kredytu hipotecznego. Proponowana zmiana ma charakter redakcyjny, ale
zaroéwno ustawa o kredycie hipotecznym, jak i o nadzorze nad posrednikami i agentami
definiuje pojecie kredytu hipotecznego, ktore jest pojeciem szerszym niz uzyte obecnie
w projekcie wyrazenie kredyt zabezpieczony hipoteka. Wobec tego jako wnioskodawcy
uwazamy, zeby zmienic to pojecie i zamiast tego ,kredytu zabezpieczonego hipoteka”
wpisa¢ wyrazy: kredytu hipotecznego.

Jednocze$nie tez w tym samym ustepie po wyrazach ,koszt kredytu” doda¢ wyrazy:
zwigzany z oczekiwaniem na wpis hipoteki do ksiegi wieczystej. Do tej pory jest zapis
»ponoszony przez konsumenta do czasu dokonania wpisu”, zeby nie bylo watpliwosci,
jakie te koszty maja, zeby to nie byly wszystkie koszty ponoszone w tym czasie. Jest
doprecyzowanie, ze to sg koszty kredytu zwigzane z oczekiwaniem na wpis hipoteki
do ksiegi wieczystej. Dziekuje bardzo. To dwie poprawki do ust. 5a.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Tak. Panie mecenasie, sg do tych poprawek jeszcze inne uwagi? Prosze bardzo, Biuro
Legislacyjne.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, co do poprawki pierwszej
przedstawionej przez pana posla to oczywiScie jak najbardziej prosimy o jej przyjecie,
poniewaz tutaj rowniez w kontaktach roboczych ze strong rzadowsa zastanawialiSmy sie
nad wiasciwym dostosowaniem do terminologii uzytej w ustawie przy posluzeniu sie
sformulowaniem ,kredyt hipoteczny”.

Co do drugiej poprawki, w naszej ocenie jest to kwestia merytoryczna, uszczegotawia-
jaca i trudno nam tutaj jednoznacznie oceni¢ to zawezenie, bo de facto ona zaweza samo
to sformulowanie dodatkowego kosztu kredytu. Trudno nam jest jednoznacznie ocenic
wplyw tej regulacji na projektowane przepisy.

Jeszcze co do samego dodatkowego kosztu kredytu tutaj kolega ma watpliwosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Biuro Legislacyjne chciato
jeszcze zauwazyc takie kwestie systemowe. Z dyskusji wynika, ze ujecie tych wszyst-
kich dodatkowych kosztow ze wzgledu na praktyke zawierania umoéw jest trudne,
bo po pierwsze, pojawia sie miedzy innymi kwestia zabezpieczen zwigzanych z dodat-
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kowym ubezpieczeniem. To zabezpieczenie jest o tyle nietypowe, ze moze spowodowac
pewne watpliwosci w odniesieniu do projektowanych przepiséw, dlatego ze jest to sto-
sunek zawarty pomiedzy ubezpieczonym i ubezpieczycielem, w zwigzku z tym tak
naprawde nie wiadomo, jaki charakter mialby mie¢ ten zwrot. Inna sprawa to kwestia
ponoszenia ryzyka, czyli samego charakteru umowy ubezpieczenia, tak jak to bylo tutaj
juz podnoszone.

Takie uwagi systemowe, mianowicie, prosze zwroci¢ uwage na art. 4 pkt 5 ustawy o kre-
dycie hipotecznym. On méwi o caltkowitym koszcie kredytu hipotecznego. To sg wszelkie
koszty, ktére konsument jest zobowigzany ponie§é w zwigzku z umowg o kredyt hipo-
teczny, w szczegoélnosci odsetki, oplaty, prowizje, podatki i marze, jezeli sg znane kre-
dytodawcy. Teraz pytanie, w jaki sposob? I tu jeszcze pdzniej w lit. b) sg koszty ustug
dodatkowych. Jak rozumiem nie nalezy tego myli¢ z tym dodatkowym kosztem, ktory
jest tu ujety. Takie pojecie dodatkowego kosztu pojawia sie pierwszy raz w tej ustawie,
wiec pytanie, czy tak naprawde nie bedzie sprzecznosci miedzy tym dodatkowym a cal-
kowitym kosztem kredytu? Szczegélnie, ze ten dodatkowy koszt kredytu nie jest ujety
w lit. a) pkt 5.

Druga kwestia dotyczy ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych.
W art. 20 ust. 4 pkt 3 jest regulacja, ktéra wskazuje wprost na to, ze ze strony banku jest
obowigzek. Bank hipoteczny przed zabezpieczeniem hipotekg wierzytelnosci z tytutu
udzielonego kredytu moze oddaé¢ do dyspozycji kredytobiorcy okre§long w umowie kre-
dytowej kwote srodkow pienieznych, jezeli do sgdu zostal ztozony wniosek o wpis hipo-
teki zabezpieczajacej te wierzytelnoSé i ustanowione zostalo do czasu powstania hipo-
teki dodatkowe zabezpieczenie udzielonego kredytu, w szczegdlnosci tu w pkt 3 jest
na przyklad ubezpieczenie kredytu. Dlatego tez zwracamy uwage na to, ze projektowane
regulacje moga wzbudza¢ pewne watpliwos$ci w odniesieniu do relacji z tym przepisem,
ktory przed chwilg zacytowalem. W zwigzku z tym, tak jak tez kolega wspominat, pojecie
dodatkowego kosztu kredytu o tyle wzbudza watpliwoSci, ze ono moze by¢ réznie inter-
pretowane, a poprawka, ktora zostala zgloszona, w pewnym sensie zaweza to pojecie,
natomiast caly czas pojecie czy sformulowanie ,,zwigzane z oczekiwaniem na wpis hipo-
teki do ksiegi wieczystej” tez nie jest jasne. Zakladamy, ze w przypadku przyjecia tych
przepiséw pewnie czesto moze by¢ tak, ze interpretacja tych przepiséw bedzie zalezata
od spraw w sadach, bo poza praktyka bankéw pdzniej bedzie kwestia interpretacji tych
przepisow w przypadku sporéw sadowych.

I jeszcze jedna zmiana redakcyjna. Ustawa o kredycie hipotecznym i nadzorze nad
posrednikami postuguje sie pojeciem wykreslenia hipoteki z ksiegi wieczystej. W zwigzku
z powyzszym wydaje sie, ze w przepisach ust. 5ai 5b przy wyrazeniach ,,dokonania wpisu
hipoteki” nalezaloby tez dopisac: do ksiegi wieczystej. To taka uwaga czysto redakcyjna.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Gospodarczego MS Emil Szczepanik:

Jesli chodzi o tg ostatnig wskazowke, to znaczy to wskazanie na poprawke redakcyjna,
to my sie zgadzamy i uwazamy, ze to jest kwestia redakcyjna.

Jesli chodzi o pojecie ,,dodatkowy koszt kredytu” to uwazamy, ze to pojecie zawarte
w projekcie ustawy nie ma charakteru definicyjnego i ono zawiera sie wlasnie w tym
calkowitym koszcie kredytu, o ktérym mowa w obecnie obowigzujacej ustawie. Tak wiec
nie widzimy tutaj konieczno§ci dodawania pojecia dodatkowego kosztu kredytu do odpo-
wiedniego przepisu ustawy, ktory definiuje caltkowity koszt kredytu. To jest po prostu
element kosztu kredytu, dlatego tez po konsultacjach przyjeto takie a nie inne sformu-
fowanie ,,dodatkowy koszt kredytu”, zeby ono bylo jak najbardziej pojemne i ewentu-
alnie zawieralo wszelkiego rodzaju dodatkowe oplaty, ktore wiaza sie z tym, ze oczeku-
jemy na wpis hipoteki do ksiegi wieczystej, niezaleznie z jakich podstaw prawnych byta
mowa o ustawie o bankach hipotecznych. Ta ustawa ma na celu tylko obnizenie kosztéw
obcigzajacych konsumenta, natomiast juz nie reguluje tych kwestii, ktore sg regulowane
w ustawie o bankach hipotecznych i wskazanych tam obowigzkach bankow.
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Wracajac jeszcze do tej podstawowej uwagi, dotyczacej pojecia ,,dodatkowy koszt kre-
dytu”, uwazamy, ze nie wymaga to doprecyzowania i bedzie pozwalalo sgdom w przy-
padku ewentualnego sporu na prokonsumencks interpretacje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Strona rzadowa, rozumiem, popiera poprawki zgloszone przez pana posta Smolinskiego, tak?

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Gospodarczego MS Emil Szczepanik:

Tak.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dobrze. Zatem przechodzimy do glosowania poprawek. Czyli najpierw pierwsza
poprawka, ktéra zostala zgltoszona przez pana posta Smolinskiego, polegajaca na zamia-
nie wyrazow -,,kredyt zabezpieczony hipoteka” wyrazami: kredytu hipotecznego. Co tam
panie posle? Dobrze, glosujemy.

Kto z panstwa jest za tg poprawka, prosze o naci$niecie wlasSciwego przycisku? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal od gltosu? Dziekuje, prosze wyswietli¢c wyniki. Glosowalo
19 postow za. Poprawka uzyskala aprobate Komisji.

Druga poprawka, tez dotyczaca ust. 2a, polegajaca na dodaniu po wyrazach ,,koszt kre-
dytu” wyrazéw: zwigzany z oczekiwaniem na wpis hipoteki do ksiegi wieczystej. Glosujemy.

Kto z panstwa jest za, prosze o naci$§niecie stosownego przycisku? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje, prosze o wyswietlenie. Glosowato 19 postow:
19 za, przeciw (0), wstrzymalo sie (0). Poprawka zostala przyjeta. Czyli ust. 5a rozpa-
trzyliSmy.

Do ust. 5b tez jest poprawka, tak? Prosze bardzo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W ust. 5b wyraz , kredytobiorcy” nalezy zastgpi¢ wyrazem — konsumentowi, ponie-
waz wszystkie te ustawy, na ktore sie powolujemy, zaré6wno o kredycie hipotecznym,
o poSredniku i agencie postuguja sie pojeciem konsument, a nie kredytobiorca. Wobec
tego taka poprawke moim zdaniem nalezy zglosié¢ i przyjac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Panie mecenasie, Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Jacek Pedzisz:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Co do samej tresci poprawki to konsultowali-
Smy to ze strong rzadowa. Zgodnie z art. 4 pkt 7 ustawy o kredycie hipotecznym ustawa
postuguje sie sformutowaniem - konsument, wiec prosilibysmy réwniez o przyjecie tej
poprawki.

Jest jeszcze pewna watpliwos¢ do sformulowania zawartego w koncowcee tego prze-
pisu - stanowigcej zabezpieczenie kredytu, po dokonaniu wpisu hipoteki do ksiegi
wieczystej stanowigcej zabezpieczenie kredytu. Ust. 5b odnosi sie do ust. 5a, ktory tez
moéwi o wpisie hipoteki do ksiegi wieczystej, ktory to wlasnie wpis jest zabezpieczeniem
rzeczowym kredytu hipotecznego. Zastanawiamy sie, czy to sformutowanie ,,stanowig-
cej zabezpieczenie kredytu” jest potrzebne, czy nie nalezaloby go skresli¢, bo to chodzi
o hipoteke, ktora zabezpiecza ten kredyt, o ktérym mowa w ust. 5a. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Prosze bardzo, strona rzagdowa co do poprawki i co do uwagi Biura Legislacyjnego. Pro-
sze wlaczy¢ mikrofon.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Gospodarczego MS Emil Szczepanik:
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Przepraszam bardzo, zastanawialiémy sie nad tym sformulowaniem ,stanowiacej
zabezpieczenie kredytu”, ale biorgc pod uwage, ze akurat ust. 5b méwi juz o powstaniu
roszczenia ze strony kredytobiorcy, konsumenta, jak teraz zdecydowalismy, w zwigzku
z ustanowieniem tego zabezpieczenia, wpisem hipoteki do ksiegi wieczystej, to takie
doprecyzowanie ,,stanowigcej zabezpieczenie kredytu” wydaje nam sie potrzebne, mimo
ze moze sie wydawaé nadmiarowe. Jak sie to poréwna z ust. 5a, to rzeczywiScie tam nie
wystepuje takie sformutowanie, ale w przypadku okreslenia juz konkretnego uprawnie-
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nia, ktore wigze sie z wpisem hipoteki do ksiegi wieczystej, to nie moze by¢ watpliwosci,
ze chodzi tutaj o hipoteke stanowigcg zabezpieczenie kredytu.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Poprawke oczywiScie strona rzadowa popiera, a zatem glosujemy.
Poprawka pana posta Smolinskiego.

Kto jest za przyjeciem poprawki, prosze o naci$niecie przycisku? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje bardzo, prosze o wyswietlenie wynikow. Glosowalo
20 postow. 20 za. Poprawka uzyskata poparcie Komisji.

Czy sg uwagi do art. 2? Nie ma uwag, art. 2 rozpatrzyliSmy.

Do art. 3 czy sg uwagi? Nie ma uwag, art. 3 rozpatrzyliémy.

Przystepujemy do glosowania nad projektem calej ustawy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem projektu? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat
od glosu? Dziekuje, prosze o wySwietlenie wynikow. Glosowato 20 postow: za 20. Pro-
jekt przyjeliSmy. )

Jeszcze wyznaczenie posla sprawozdawcy. Czy pani przewodniczaca Zukowska zechce
by¢ sprawozdawcg Komisji?

Posel Anna Maria Zukowska (Lewica):

O moj Boze, co to za zmiany?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dobrze, jest zgoda czy nie?

Posel Anna Maria Zukowska (Lewica):

OczywiScie, chetnie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dobrze, jest sprzeciw Komisji? Nie ma. A zatem pani przewodniczgca Zukowska jest
sprawozdawcg Komisji. Ten punkt zamykamy. Dziekuje bardzo przedstawicielom banku
i wszystkim panstwu.

Przechodzimy do punktu drugiego. Pan posel juz raz miat by¢ sprawozdawca, to odmo-
wil. Rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz ustawy — Prawo o prokuraturze. Ja oczywiScie panom z Biura Legislacyj-
nego, panom mecenasom z pierwszego punktu tez dziekuje. Natomiast my przystepu-
jemy do rozpatrzenia projektu ustawy, o ktérym wspomnialem. Chwilka przerwy, pan-
stwo, ktérzy chcecie opuscié sale, to prosze bardzo, to jest ten moment.

Dobrze, mozemy przystapi¢ do pracy? Na tym etapie Biuro Legislacyjne uwag nie
wnosi, czyli szczegbélowe rozpatrzenie. Czy do tytulu projektu ustawy sg uwagi? Jest
poprawka pani posel Katarzyny Ueberhan, konsekwencjg ktorej mogtaby by¢ zmiana.
Poprawka do art. 2, ale konsekwencjg bedzie zmiana tytutu. Ale na tym etapie nie mamy,
tak? OK.

Do zdania wstepnego w art. 1 nie ma uwag, rozumiem? Nie, ale do calego art. 1 sg?
Prosze bardzo.

Legislator Tomasz Czech:

Panie przewodniczacy, mam tutaj dwie uwagi. Jedna uwaga dotyczy kwestii zwigzanych
z pojeciem organow postepowania karnego, ale jak rozumiem poprawka, ktéra prawdo-
podobnie zostanie zgloszona, jakby w jaki§ sposob wyjasnia te kwestie, wiec nie bede
wskazywal probleméw, jakie moglyby by¢ przy interpretacji tego pojecia.

Natomiast mamy drugie pytanie odnosnie do odestania do przepisow rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady. WiaSciwie pytanie sprowadza sie do tego, dlaczego
w tym przypadku zastosowano takie odestanie do rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady? Czy nie wystarczytoby odesta¢ do przepisow prawa polskiego, ktore regu-
lujg kwestie zwigzane ze wzajemnym uznawaniem nakazoéw zabezpieczenia i nakazow
konfiskaty. A jezeli nawet stosujemy w wiekszo§ci przypadkow bezpo§rednio te przepisy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, to czy generalnie mozemy rozciggaé
takie odestanie na wspoétprace pomiedzy organami, nazwijmy je tak, jak nazwane sg w tej
chwili w projekcie, postepowania karnego, a Prokuraturg Europejska? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Marcin Warchol:

Przepraszam bardzo, ja moze oddam glos pani dyrektor, mojej pani sedzi, dobrze?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Pani dyrektor, prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Legislacyjnego Prawa Karnego MS Katarzyna
Naszczynska:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Bardzo dziekuje, panie mece-
nasie, za to pytanie, bo uzgadnialiémy pewne kwestie juz na etapie konsultacji robo-
czych. I rzeczywiscie mamy tutaj do czynienia z pewna sytuacja precedensowa, bo po raz
pierwszy w przepisach Kodeksu postepowania karnego mamy nawigzanie wprost
do przepiséw rozporzadzenia prawa karnego Unii Europejskiej. Zalozenie nasze bylo
takie, ze rozporzadzenie w my§l art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
jest aktem prawa Unii Europejskiej bezposrednio stosowanym w panstwach cztonkow-
skich i wigzgcym w calo§ci. Mamy tutaj do czynienia z sytuacjg zatem precedensowa,
bo chcialabym przypomnieé, ze w sytuacji, gdy generalnie wspoélpraca organéw panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej w obszarze prawa karnego opiera sie na modelu trans-
ponowanych do porzadkéw prawnych poszczegélnych panstw czlonkowskich dyrektyw,
to tutaj wlasciwie mamy do czynienia z pierwszym instrumentem w sferze tej wsp6i-
pracy organow panstw czltonkowskich w sprawach karnych, z pierwszym instrumen-
tem takim jak rozporzadzenie. Jest to zupelnie inny model wspélpracy niz chocéby
w sprawach cywilnych funkcjonuje obecnie. Jest to zatem rozwigzanie precedensowe.
Dziekuje wlasnie za te panstwa uwage, bo tworzymy troche taki precedens. Na pewno
w przyszlosci by¢é moze tego typu nawigzanie do instrumentéw w postaci rozporzadzen
unijnych bedzie dalej nastepowalo. Wyszczegolnienie pewnych przepiséw, bo pamie-
tam, ze na poczatku rozmawialiSmy tez o tym, ze by¢ moze trzeba by bylo odwolaé sie
do poszczegélnych przepisow rozporzadzenia, ale byloby to bezsensowne, bo rozporza-
dzenie po mysli traktatu wigze w calo$ci. Rowniez przypomne, ze w pewnych sytuacjach
przepisy preambutly, a wiec poszczegblne motywy rozporzadzenia, mogg mie¢ znaczenie
dla organow, ktoére je stosujg. Pamietajmy, ze zalozenie tej ustawy jest takie, zeby stwo-
rzy¢ pelne ramy prawne dla mozliwosci wspotpracy krajowych organéw postepowania
karnego z Prokuratura Europejska. UznaliSmy, ze bedzie najbezpieczniej, jezeli row-
niez przepisy tego rozporzadzenia zostang wymienione wprost w przepisie art. 615a
§ 1, ktory proponujemy. Dlatego wydaje mi sie, ze dla bezpieczenstwa obrotu prawnego
ten model jest optymalny. I tak jak mowie, to jest precedens. W przyszlosci, prosze pan-
stwa, by¢ moze tez sie pojawi konieczno$¢ zaimplementowania przepiséw rozporzadzen
unijnych wprost do przepisow kodeksowych. Przypomne, ze jest to pierwszy instrument
tego rodzaju w obszarze wspoltpracy w sprawach karnych, niezwykle istotny, gdy chodzi
o wspolprace z Prokuraturg Europejska, bo wlasnie odnosi sie do przepiséw dotyczacych
zabezpieczania mienia, a nastepnie jego konfiskaty. Dlatego w naszej ocenie wydaje sie,
ze to jest prawidlowe. Jeszcze raz dziekuje, panie mecenasie, za to, ze panstwo zwrocili-
§cie sluszng uwage na ten przepis. Mam przy okazji mozliwos¢, zeby panstwu ten model
zastosowany wyjaénié, za co dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
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Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Czyli pozostajemy w tym zakresie przy zaproponowa-
nym przez wnioskodawce brzmieniu, ale ja jeszcze chcialem zglosi¢ zapowiadang przez
pana mecenasa poprawke, polegajaca na tym, ze w art. 2 w dodawanym art. 615a w § 1
wyrazy ,organami postepowania karnego” zastgpi¢ wyrazami: z sgdami, prokuratorami
iinnymi organami procesowymi. O to chodzilo, tak? Jest poparcie ze strony rzadowej
dla tej poprawki?
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Zastepca dyrektora Departamentu Legislacyjnego Prawa Karnego MS Katarzyna
Naszczynska:

Jak najbardziej, panie przewodniczacy. Rowniez tutaj wielkie dzieki za czujno§é dla
panéw mecenasow.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

A zatem glosujemy poprawke.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki, prosze o naci$niecie stosownego przyci-
sku? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje, zamykamy glosowanie.
Prosze o wyswietlenie wynikow. Glosowalo 16 postéw: 16 glosow za. Poprawka uzyskata
poparcie Komisji. W tej sytuacji art. 1 rozpatrzyliSmy.

Do art. 2, panie mecenasie.

Legislator Tomasz Czech:

My mamy w zakresie tego odestania do przepisu art. 9 § 2 ustawy o prokuratorze takie
pytanie. Wiasciwie nie do konca dla nas jest jasne to odeslanie, poniewaz art. 9 § 2 sta-
nowi, ze prokurator przelozony moze przejmowac sprawy prowadzone przez prokurato-
réow podlegtych i wykonywaé ich czynnosci, chyba ze przepisy ustawy stanowig inacze;j.
Czy panstwu o to chodzi, ze rowniez kwestie zwigzane z powolywaniem i odwolywa-
niem m.in. dyrektora, zastepcy dyrektora departamentu lub biura Prokuratury Kra-
jowej? To sg takie sprawy, ktére moze ewentualnie przejmowaé prokurator przetozony
w tym przypadku. Jezeli tak, to czy w tym przypadku nie wystarczyloby zastosowaé ten
element, ktory jest w § 2 na konicu — chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej. Czyli,
ze bez tego ostatniego zdania, jezeli jest wyraZznie wskazane, ze nalezy to do wylacznej
kompetencji prokuratora krajowego. Czy taki przepis nie wystarczytby bez tego drugiego
zdania? Czy pojawiajg sie tutaj jakie$ watpliwosci? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie dyrektorze, prosze.

Dyrektor Biura Prezydialnego Prokuratury Krajowej Tomasz Szafranski:

Dziekuje bardzo, krotko wyja$nie. Tomasz Szafranski, Prokuratura Krajowa. Bar-
dzo krotko wyjasnie istote tego projektowanego przepisu, poniewaz on jest niezwykle
logiczny. Szanowni panstwo, Prokuratura Krajowa jest jednostka organizacyjna proku-
ratury, tak samo jak prokuratura regionalna, okregowa czy rejonowa. Kazdg jednostka
organizacyjng prokuratury kieruje jej kierownik, ktorym jest prokurator krajowy w Pro-
kuraturze Krajowej, prokurator regionalny w regionalnej, rejonowy w rejonowej i okre-
gowy w okregowej. Wylaczng odpowiedzialnoScig kierownika jednostki organizacyjne;j
jest to, by ona funkcjonowala nalezycie, to znaczy wykonywala jej zadania w sposéb
efektywny i zgodny z prawem.

W przypadku Prokuratury Krajowej sg trzy grupy zadan. Ona przede wszystkim
ma wlasne zadania okreslone w art. 3 Prawa o prokuraturze, a wiec miedzy innymi
zapewnia chociazby udzial w postepowaniach przed Sagdem Najwyzszym i przed Try-
bunalem Konstytucyjnym, wykonuje inne zadania okreslone w ustawie, nadzoruje
w okre$lonym zakresie badZ prowadzi postepowania przygotowawcze, opiniuje projekty
aktow prawnych, ale oprocz tego Prokuratura Krajowa ma dodatkowe wazne zadania
- obstuguje prokuratora krajowego, ktéry jest jednym z kierowniczych organéw proku-
ratury i ma wlasne kompetencje oraz prokuratora generalnego, ktéry jest naczelnym
organem prokuratury, zgodnie z art. 2 naszej ustawy. Innymi stowy, prokurator krajowy,
bedac kierownikiem Prokuratury Krajowej, odpowiada za to, zeby Prokuratura Kra-
jowa wykonywala wszelkie zadania ustawowe nalezycie, a nadto zapewniala nalezyta
obsluge réowniez prokuratorowi generalnemu. Podkreslmy, prokurator generalny nie
stoi na czele zadnej jednostki organizacyjnej. Prokurator generalny stoi na czele pro-
kuratury w ogélnoéci, ale nie jest kierownikiem zadnej jednostki. On jest tym organem,
ktoéry jest organem naczelnym.

Dlaczego ten przepis jest bardzo istotny? A mianowicie, jezeli prokurator krajowy
ma ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za nalezyte wykonywanie zadan Prokuratury Krajo-
wej, wlasnych oraz obsluge prokuratora generalnego, to musi mie¢ po prostu wplyw
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na funkcjonowanie Prokuratury Krajowej. Aspektem tego wplywu jest zapewnienie
takich kierownikow poszczegélnych komorek organizacyjnych, ktoérzy rzeczywiscie
w sposob efektywny, zgodny z prawem, sprawny, oczekiwany przez niego, bedg realizo-
wac zadania. Bo pamietajmy, ze w Prokuraturze Krajowej biura i departamenty to nie
sg jednostki organizacji prokuratury, to sg komorki organizacyjne, to jest wewnetrzna
struktura Prokuratury Krajowej. W tym przepisie jest mowa o tym wlasnie, ze decyzje
personalne w Prokuraturze Krajowej nalezg do prokuratora krajowego. Dlaczego? Dla-
tego ze to podkresla jego autonomie i kierowniczg odpowiedzialno$c¢ za dzialanie tej jed-
nostki. Ale dlaczego jest to podkreslone? Ano dlatego, zeby wykluczy¢ nietrafne zupetnie
i nieprakseologiczne wyktadnie, ktore z faktu, ze prokurator generalny jest naczelnym
organem prokuratury, moglyby wysnuwac¢ wniosek, ze moze rowniez zarzadzaé Prokura-
turg Krajowa, czyli brac na siebie ciezary, ktore nie powinny go obcigzaé, bo jest to rola
prokuratora krajowego. Dlatego wla$nie w tym projekcie jest to zapisane jednoznacznie,
ze stanowi to wylgczng kompetencje kierownika jednostki, powolywanie i odwotywanie
wskazanych oséb.

Odpowiadajgc na drugie pytanie pana mecenasa, czy to drugie zdanie jest potrzebne?
Drugie zdanie jest potrzebne, a mianowicie jednoznaczne wylgczenie art. 9 § 2. Dlaczego?
Dlatego ze w tym przepisie jest instytucja znana od zawsze w polskiej prokuraturze, row-
niez na gruncie ustawy o prokuraturze z 1985 r. XX wieku, a mianowicie prawo przejecia
przez prokuratora przetozonego sprawy badz czynnosci do osobistego prowadzenia badz
wykonania. Ja zwracam uwage, ze nie jest to tak, jak pan mecenas byt taskaw odczytac,
ze tutaj chodzi o przejecie sprawy. W tym wypadku chodzi o wykonywanie ich czynnosci,
bo § 2 w art. 9 mowi: prokurator przelozony moze przejmowac sprawy prowadzone przez
prokuratoréw podleglych i wykonywac ich czynnosci, chyba ze przepisy ustawy stanowig
inaczej. Chodzi o wykonywanie czynnosci, bo czynnosci to sg réwniez wlasnie czynnoSci
w zakresie zarzadu prokuratura. Jeszcze raz podkresle, dlaczego bardzo wazne jest,
zeby jednoznacznie wskazac, ze ten przepis w tym zakresie ulega wylgczeniu. A mia-
nowicie dlatego, ze jesteSmy na poziomie ustawy ustrojowej. Skoro w art. 9 méwimy
o mozliwoéci przejecia przez przelozonego prokuratora pewnych zadan, czynnosci badz
spraw, a w innym przepisie méwimy z kolei o wylgcznej kompetencji prokuratora krajo-
wego, to moglby sie sformulowacé taki poglad, ze w ustawie jest wewnetrzna sprzecznosc,
bo sg dwa przepisy ustrojowe, z ktérych zadnego nie mozemy okreslic¢ jako bezwzglednie
lex specialis w stosunku do drugiego, a wskazujg na odmienne skutki. Dlatego jezeli,
innymi stowy, chcemy podkre§li¢ odpowiedzialno§¢ prokuratora krajowego za kierowa-
nie Prokuraturg Krajowa i jego wylaczng kompetencje w tym zakresie, powinno nastgpi¢
jednoznaczne wylaczenie art. 9 § 2 Prawa o prokuraturze.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze, za to wyjasnienie. Ja wiem, ze jeszcze do tego arty-
kutu jest chyba poprawka pani poset, tak? To poprosze o jej przedstawienie.

Posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje za glos. Chcialam zlozy¢ poprawke
do art. 2. Zmiana ma polegaé na skresleniu art. 2. Konsekwencjg skre§lenia tego arty-
kutu bylaby tez zmiana tytulu ustawy, poniewaz dotyczylaby ona po tej zmianie tylko
Kodeksu postepowania karnego. Skad ta poprawka? Powiem tak, sam projekt budzi wat-
pliwosci w ogodle jako catosé. O ile osobiscie jestem zwolenniczkg akurat tego, zeby Polska
byla cztonkiem, czlonkinig Prokuratury Europejskiej i oczywiScie powinniSmy wsp6l-
pracowac z Prokuraturg Europejska, i nawet jezeli nie jesteSmy juz czeécig Prokuratury
Europejskiej, to chociaz wspotpracujmy w bezproblemowy i sprawny sposob. Ta ustawa
w ogole budzi watpliwosci, pytanie, czy ona jest w ogéle potrzebna? Na podstawie podpi-
sanych juz przez nas chociazby traktatow unijnych ta wspélpraca powinna byc¢ mozliwa,
a jak wiemy, od roku tak sie nie dzieje. No, ale dobrze, przyjmijmy to wytlumaczenie,
ze ta ustawa jest potrzebna i stad art. 1 tej ustawy ma swoje uzasadnienie. Art. 2 dotyczy
zupelnie innej kwestii. Pan prokurator, troche uprzedzajac moje pytanie, raczyt wyjasnié
skad art. 2 znalazl sie w tej ustawie. Mimo to, szczerze méwiac, to ttumaczenie nie roz-
wiewa moich watpliwosci. Mam watpliwosci co do celowosci tych przepisow i co do praw-
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dziwej intencji stojacej za tym artykulem. Stad tez propozycja, zeby on po prostu sie w tej
ustawie nie znalazl. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Arkadiusz Myrcha.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, ja tylko odno$nie do wystgpienia pana prokura-
tora wyjasniajacego nam przed chwilg potrzebe przyjecia propozycji...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Prosze panstwa o nieprzeszkadzanie postom czy tez naszym goSciom, ktorzy w danym
momencie wystepuja.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

...zawartych w art. 2 projektowanej ustawy i zmian odnos$nie do kompetencji w podej-
mowaniu decyzji kadrowych w Prokuraturze Krajowej. Z tego wystapienia pana proku-
ratora, mam wrazenie, ze wybrzmialo takie przekonanie, jakoby prokurator generalny
nie byl czeécig prokuratury jako takiej, jako tej instytucji ustrojowej, nie powinien mieé
nawet wiekszego wplywu na to, co sie w prokuraturze dzieje, bo po to jest powolany
prokurator krajowy, zeby tg prokuraturg zarzadzal i to on powinien mie¢ wylgczng
kompetencje do kierowania prokuraturg i podejmowania decyzji kadrowych. Tylko nie
ukrywam, ze gryzie sie to z tym, co jest zawarte w samej ustawie — Prawo o prokuratu-
rze, zart. 1 § 11§ 2, ktory jednak stanowi, ze prokurature stanowi prokurator gene-
ralny. Prokurator generalny, jak stanowi § 2, jest naczelnym organem prokuratury, ale
W mojej ocenie niezwykle istotny jest takze sam art. 13, ktory stanowi, ze prokurator
generalny kieruje dzialalnoScig prokuratury osobiscie lub za poSrednictwem prokura-
tora krajowego oraz pozostalych zastepcow. Jest zatem jednoznacznie wskazane w usta-
wie, ze za dzialalnoéc prokuratury odpowiada prokurator generalny.

Prokurator krajowy jest jedynie jego zastepca, czyli na koncu tego tancucha kadro-
wego musi by¢ prokurator generalny. On tez ponosi polityczng odpowiedzialno§é
za dzialanie prokuratury przed Sejmem jako minister sprawiedliwoSci. Nie moze by¢
tak, ze prokurator generalny, ktory jest przelozonym prokuratora krajowego, jest tak
naprawde pozbawiony jakichkolwiek kompetencji do tego, zeby mie¢ wplyw na funkcjo-
nowanie Prokuratury Krajowej, za ktorej dziatalnos¢ de facto odpowiada. Jest naczel-
nym organem prokuratury. Mam wiec wrazenie, ze panstwo tg propozycja legislacyjna
nie odpowiadacie na zjawisko, ktére juz istnieje, bo nie slyszeliSmy o takich przykla-
dach, ze prokurator krajowy chcial dokonac¢ jakiejs nominacji na szczeblu kierowniczym,
a prokurator generalny mu to zablokowal, utrudniat. Nie podali$cie panstwo tego typu
przyktadéw. Mam wrazenie, ze probujecie panstwo odpowiedzie¢ na zjawisko, ktore
nie dos¢, ze nie wystepuje, to hipotetycznie tez nie powinno sie pojawic. Tak naprawde
ciezko w ogodle znaleZz¢ uzasadnienie do drugiej czesci tej projektowanej ustawy poza
przyczynkami politycznymi, o ktorych méwitem juz w trakcie pierwszego czytania. Nie
chce sie tu nad nimi rozwodzi¢, czyli generalnie zabezpieczeniem Prokuratury Krajowej
na wypadek zmiany na stanowisku ministra sprawiedliwo$ci prokuratora generalnego,
ktory moze prowadzi¢ inng polityke i mie¢ inng wizje prokuratury niz obecnie urzedu-
jacy prokurator krajowy, pan prokurator Barski. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Widze w tej ustawie realizowanie wszystkich tych fobii, o ktorych nieraz styszeliSmy
z ust pana ministra Ziobry, ktoéry nie ukrywa tego, ze jego gtéwnym strachem i zagroze-
niem dla Polski ma by¢ Unia Europejska. Unia Europejska ma zagraza¢ suwerennosci
Polski. Podejmuje on kroki, aby pod wzgledem prawnym wyprowadzi¢ Polske z Unii
Europejskiej, zaprzestac placenia sktadek do Unii Europejskiej. Ta ustawa jest wyrazem
tej antyunijnej fobii, choéby dlatego, ze centralizuje wszelkie kontakty z Prokuratura
Europejska i doprowadza do sytuacji maksymalnego nadzoru oséb, z ktéorymi pan Zbi-
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gniew Ziobro blisko wspoétpracuje, z prokuratorem Barskim. Jak najbardziej doprowadzi
do takich scentralizowanych kontaktow, podczas gdy w sytuacji kontaktéw z Prokura-
turg Europejska nalezaloby, zgodnie z zasadg lojalnej wspolpracy, postawic na efektyw-
nos¢, na sprawno$é tych postepowan i niewatpliwie duzo sprawniejsza forma wspolpracy
bytby kontakt Prokuratury Europejskiej bezposrednio z prokuratorem, ktory prowa-
dzitby dane postepowanie, uzyskanie stosownych informacji, a nie kontakt poprzez
wierchuszke, poprzez Prokurature Krajowa. Oceniam te rozwigzania jako askuteczne,
prowadzace do wydluzenia tego postepowania i realizujace antyunijne fobie obecnego
ministra sprawiedliwoéci i prokuratora generalnego.

Mam tez takie wrazenie, ze przepisy dotyczace Prokuratury Europejskiej sa w jakims§
sensie zastong dymna i kluczowe wydaja sie by¢ przepisy, ktore sg zawarte w art. 2 przed-
stawionej nam noweli, ktore zakladaja, ze prokurator generalny zostanie pozbawiony
swojej najwazniejszej kompetencji, nie bedzie méogl powolywac ani odwolywaé dyrek-
toréw, naczelnikow, zastepcow w departamentach. Dawne uprawnienia prokuratora
generalnego mialyby stanowi¢ kompetencje prokuratora krajowego, natomiast, co jest
istotne, prokuratora krajowego mozna odwolaé tylko za zgoda prezydenta. Tak diugo,
ajuz od siedmiu lat, mamy Zbigniewa Ziobre jako ministra sprawiedliwosci i prokura-
tora generalnego, to pan Ziobro nigdy sam z siebie tej wladzy nie oddawal i zawsze starat
sie te wladze w jaki§ sposob poszerzy¢ czy zagarnaé dla siebie. WidzieliSmy to w proku-
raturze, w spoétkach Skarbu Panstwa i w sadach.

Jesli po nowelizacji to nie on ma powolywaé czy odwotywac dyrektoréw, naczelni-
kéw i zastepcow w Prokuraturze Krajowej, to znaczy, ze bedzie to robit kto$, kto jest mu
wierny, a kogo jest bardzo trudno odwolaé. Jak wiemy, prokuratorem krajowym jest pan
Dariusz Barski. W 2011 roku zostal wybrany na posla z listy Prawa i Sprawiedliwo§ci
ijuz wtedy pan prokurator Barski chcial bardzo lojalnie stuzyé partii jako prokura-
tor, bo przeciez wchodzac do Sejmu odmoéwil zrzeczenia sie swojej funkgji prokuratora.
Zostal mu wygaszony mandat. Ja przede wszystkim tutaj widze glowne ostrze tej ustawy,
aby zabetonowa¢ obecny skiad personalny w kluczowych stanowiskach w Prokuratu-
rze Krajowej na wypadek czy to przegranych wyborow. Moze jest to proba zbudowania
takiego panstwa bezkarnosci dla obecnej wladzy, dla siebie. Mozna to uznaé takze za taki
sezon poszukiwania jakich$ spadochronéw na wypadek przegranych wyborow.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Pani przewodniczaca, to sg juz dywagacje.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Ratio legis tych rozwigzan z pewnoS$cia nie jest takie, aby usprawnic dziatanie prokura-
tury, aby wprowadzi¢ rozwigzania, ktore moglyby...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Czyli, jak rozumiem, popiera pani poprawke?

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Ale ja sie wypowiadam a propos caloSci...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Pani sie wypowiada, snujac swoje fantazje, dywagacje, ale nie odnosi sie to...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Panie przewodniczacy, ale prosze mi nie przerywac.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Nie, przepraszam bardzo, ma pani propozycje poprawki?

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Mam prawo swobodnej wypowiedzi...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
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Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Ale nie powinien pan tego robié...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Ale wla$nie to robie.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Dyskusja zaktada, ze wymienia sie poglady i wskazuje na...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dobrze, ale dyskusja polega na tym, ze méwimy konkretnie, nie powtarzamy sie dziesie¢
razy.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Chcg panstwo zabetonowac Prokurature Krajowg po to, aby zapewni¢ sobie bezkarnosc,
a my was rozliczymy. Niezaleznie od tego co bedziecie kombinowac...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Ale ja to pani stanowisko znam. Prosze bardzo pan dyrektor.

Dyrektor Biura Prezydialnego PK Tomasz Szafranski:

Zaczne moze od watpliwoSci pani posel Gasiuk-Pihowicz.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Ale tez syntetycznie, panie dyrektorze.

Dyrektor Biura Prezydialnego PK Tomasz Szafranski:

Syntetycznie. Pani posel, powiadomie panig, ustawa nie zmienia i nie przynosi zadnych
kompetencji, bo prokurator generalny nie powoluje dyrektorow w Prokuraturze Krajo-
wej 1 nigdy tego nie robil, do pani wiadomosci, jezeli to nie wynika ze stanu prawnego.
Chodzi wlaénie o to, ze pani dochodzi do takiego wniosku, ze prokurator generalny moze
powolaé, powolywal, $wiadczy wlasnie o tym, ze na bazie obecnego stanu prawnego moga
sie rodzi¢ tego rodzaju nieuprawnione poglady. Dlatego kwestia jasno$ci prawa wymaga
na podstawie naszej ewaluacji Prawa o prokuraturze, ktérg prowadzimy od wprowadze-
nia ustawy, wymaga doprecyzowania tych rozwigzan.

Prokurator generalny, informuje panig posel, powoluje prokuratoréw na stanowi-
ska prokuratorskie. Wynika to z art. 74 § 1. Czyli powoluje na stanowisko prokuratora
prokuratury rejonowej, okregowej, regionalnej i krajowej. Zawsze na wniosek proku-
ratora krajowego, co takze podkresla autonomie prokuratora krajowego. Jeszcze raz
clue mojego pierwszego stwierdzenia, nie ma tu zadnej zmiany i nikt prokuratorowi
generalnemu niczego nie odbiera, poniewaz prokurator generalny nie jest kierownikiem
jednostki wlasnie po to, zeby sie nie okazywalo, ze nawet pani poset z wyksztalceniem
prawniczym, tak dalece nietrafnie interpretuje stan...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

No nie, naprawde, ja powiem panu...

Dyrektor Biura Prezydialnego PK Tomasz Szafranski:

Ale prosze, prosze mi pozwoli¢, tak? To jest pierwsza kwestia, chodzi tylko o doprecy-
zowanie.

Prosze wybaczyc¢, co do kwestii wypowiedzi pani posel, bo przejde do watpliwosci pana
posta Myrchy. Prosze wybaczyc¢, ale jako prokuratorowi nie tatwo mi jest pozostawié bez
jakiegokolwiek komentarza takie zdanie, ze prokurator Barski chciat lojalnie stuzy¢ par-
tii jako prokurator. Nie chcial sie zrzec mandatu poselskiego. Prokurator krajowy, pan
Dariusz Barski, nigdy lojalnie zadnej partii jako prokurator nie stuzyl. I nigdy nie byt
czlonkiem partii. Z tego, co wiem, nawet wtedy, kiedy zostal mocg wyboréw powszech-
nych wybrany na stanowisko. Co do kwestii tego, ze zostal pozbawiony mandatu, to tak,
rzeczywiscie nastapita wtedy taka wykladnia ze strony owczesnego marszatka Sejmu,
jak pani wie zupelnie odmienna niz przez cale lata chociazby w odniesieniu do szeregu
senator6w, ktorzy bedac sedziami w stanie spoczynku, byli dopuszczani do obejmowania
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stanowisk senatorskich w polskim Senacie. Zresztg prawidlowo zgodnie z konstytucja.
To jest pierwsza kwestia.

Prosze jeszcze pozwolic, ze odniose sie do pana posta Myrchy. Panie poSle, jeszcze raz
podkresle, sg dwie plaszczyzny zwierzchnictwa w prokuraturze. RzeczywiScie z mocy
art. 2 prokurator generalny stoi na czele prokuratury w ogdlnoSci. Jest naczelnym
organem prokuratury. Prokurator generalny nie kieruje zadna jednostks. Prokurator
generalny jest przetozonym prokuratora krajowego. Prokurator krajowy jako jego pierw-
szy zastepca, jest powolywany przez prezesa Rady Ministrow na wniosek prokuratora
generalnego. To sg te powigzania. Oczywiscie powinno to wszystko nastepowaé w bardzo
istotnym wspoéldzialaniu, co stuzy sprawnosci dziatania.

Jeszcze raz podkresle, prokurator generalny jest na samej gérze prokuratury w ogol-
nosci, nie kieruje jednostkami. Dlatego prokurator generalny nie jest kierownikiem jakiej-
kolwiek jednostki organizacyjnej. Dopuszczenie w ogole takiej interpretacji, ze prokura-
tor generalny moze prokuratorowi rejonowemu w miejscowosci X po prostu meblowac
jednostke, byloby z jednej strony zaprzataniem glowy naczelnego organu prokuratury
zadaniami, ktore do niego nie naleza, a z drugiej strony wlasnie zdejmowaloby osobista
odpowiedzialno§¢ kierownika jednostki za to, zeby dzialal. On jest z tego rozliczany, zeby
sprawnie dzialaé¢ i wylgcznie o to chodzi w tej zmianie. Co wiecej, podkreslenie w pro-
ponowanym przepisie, ze powoluje wylacznie prokurator krajowy, ze bedzie to nalezato
do jego wlasciwoSci, wylacza takze zastepce prokuratora krajowego, ktory rzeczywiScie
wspiera prokuratora krajowego, jest bardzo waznym organem w kierownictwie proku-
ratury, ale prokurator krajowy jako pierwszy zastepca i kierownik jednostki ma zapew-
ni¢ efektywng obstuge prokuratora generalnego i wykonywanie zadan. Nie ma zadnej
niespdjnosci. Jest to absolutnie koherentne rozwigzanie, ktore wskazuje, ze zadania
prokuratora generalnego to odpowiedzialno$é calosciowa za cala prokurature, a zada-
nia prokuratora krajowego to odpowiedzialno§é za funkcjonowanie Prokuratury Kra-
jowej i jednostek podlegltych. Wszystkich prokuratoré6w na stanowiska prokuratorskie,
bo to stanowisko prokuratorskie jest istotg powotania, powoluje prokurator generalny
i projekt w najmniejszym stopniu tego nie zakidca. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Marcin Warchol:

Ja jedynie tytutem uzupetnienia do tego, co powiedzial pan dyrektor. Drodzy panstwo,
uwazam, ze bardzo dobrym efektem tego projektu jest rowniez to, ze prowadzimy dysku-
sje, ktora wielu otwiera oczy, bo w przestrzeni medialnej utart sie taki oto stereotyp, cal-
kowicie zmanipulowany obraz prokuratora generalnego, ktory wszystko moze. Kazdemu
stawia zarzuty, umarza postepowania, kieruje akty oskarzenia. Nic podobnego. Drodzy
panstwo, prokurator generalny nie moze nawet powotac swoich zastepcow. Zgodnie z art.
14 to prezes Rady Ministréw powoluje prokuratora krajowego oraz pozostatych zastep-
cOw prokuratora generalnego, po uzyskaniu opinii, kogo? Nie prokuratora generalnego,
ale prezydenta i odwoluje za jego zgoda.

Nastepna sprawa, nominacje prokuratoréw regionalnych, okregowych i rejonowych.
Tez wedle widzimisie prokuratora generalnego? Nie, musi by¢ wniosek prokuratora
krajowego. Bez tego nic sie nie da zrobié¢ — art. 15.

Nastepna sprawa, zadania Prokuratury Krajowej. Zgodnie z art. 18 § 1 Prokura-
turg Krajowsa kieruje kto? Prokurator krajowy. Wiec jak sobie panstwo wyobrazacie,
skoro kierownikiem, od samego poczatku powstania tej ustawy, jest prokurator krajowy,
to kto§ mu bedzie meblowal jego wiasny gabinet? No nie, on sobie tak to stworzy, jak
uwaza za zasadne. Dlatego powtarzam to, o czym méwilem w trakcie pierwszego czyta-
nia. Juz obecnie mozna drogg interpretacji wywiez¢ z obecnej ustawy prawo prokuratora
krajowego do nominacji dyrektoréow departamentow, wylaczne. Jest to oczywiscie moz-
liwe, ale to co tutaj czynimy, jedynie przecina te wszystkie watpliwoSci i interpretacje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

28

Dziekuje bardzo, panie ministrze.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiEKA (NR 116)

Sekretarz stanu w MS Marcin Warchol:

Jeszcze tylko ostatnia rzecz, panie przewodniczacy. Drodzy panstwo, przenoszenie pro-
kuratoréw — art. 94, czyli cala ta polityka osobowa tzw. kadrowa. Przeniesien prokurato-
row na inne miejsce stuzbowe dokonuje wylgcznie prokurator krajowy bez wniosku, bez
opinii, bez zgody prokuratora generalnego. Naprawde to wszystko jest juz w tej ustawie.
To, co jedynie dopisujemy, to przecinamy te watpliwosci interpretacyjne, ktore moga sie
tutaj zrodzi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Glosujemy poprawke zgloszong przez panig poset
Katarzyne Ueberhan.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat
od glosu? Dziekuje, prosze o wyswietlenie wynikow. Glosowalo 20 postéw: za 8, przeciw
12, nikt sie nie wstrzymatl (0). Poprawka nie uzyskala poparcia Komisji. W ten sposéb
rozpatrzyliSmy art. 2.

Czy do art. 3 sg uwagi? Tak jest, jest zgloszenie jako wniosek mniejszoSci. Art. 3, czy
sg uwagi? Nie ma, przyjeliSmy, rozpatrzyliémy. Glosujemy caly projekt.

Kto z panstwa jest za przyjeciem projektu, prosze o naci$niecie wlasciwego przycisku?
Tak, mamy przygotowane glosowanie? Jeszcze chwila. Jest. Kto z panstwa jest za przy-
jeciem projektu ustawy? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od gltosu? Dziekuje, prosze
o wySwietlenie wynikow. Glosowalo 20 postow: za 13, przeciw 7, nikt sie nie wstrzymat
(0). PrzyjeliSmy projekt ustawy.

Proponuje, aby postem sprawozdawcag byl pan poset Mariusz Gosek. Jest zgoda pana
posta? Panie posle, zgadza sie pan? Pan posel sie zgadza. Sprzeciwu nie slysze, a zatem
pan posel Mariusz Gosek zostaje sprawozdawca. Dziekuje bardzo przede wszystkim
Biuru Legislacyjnemu, panu ministrowi, wspolpracownikom pana ministra.

Na tym zamykam posiedzenie Komisji, informujac, ze za moment rozpoczynamy
kolejne posiedzenie.




