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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 127)

5 pazdziernika 2022 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Asta (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek dzienny:

— zapoznanie si¢ z informacjg o dziatalnosci sagdéw administracyjnych
w 2020 roku (druk nr 1525);

— zapoznanie si¢ z informacjg o dziatalnosci sagdéw administracyjnych
w 2021 roku (druk nr 2302).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Chlebny prezes Naczelnego Sagdu Administracyjnego wraz ze wsp61-

pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gabor, Daniel Kedzierski
i Anna Majewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka.

Bardzo serdecznie witam panstwa postéw. Przede wszystkim witam oczywiscie
naszych go§ci. Witam prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego — Jacka Chlebnego.
Witam wiceprezesa NSA, prezesa Izby Finansowej — pana prezesa Rudowskiego. Witam
wiceprezesa NSA, prezesa Izby Ogoélnoadministracyjnej — prezesa Jerzego Siegienia.
Bardzo serdecznie witam. Witam zastepce dyrektora Biura Orzecznictwa NSA - pana
sedziego Mariana Wolanina. Bardzo serdecznie witam.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum.

Informuje, ze porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje zapoznanie sie
z informacja o dziatalnosci sadéw administracyjnych w latach 2020 oraz 2021 z drukéow
nr 1525 i 2302.

Wobec powyzszego przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Panie prezesie,
oddaje panu glos.

Prezes Naczelnego Sagdu Administracyjnego Jacek Chlebny:

k.k.m.

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie postanki i panowie
posltowie, mam zaszczyt przedstawic¢ informacje o dziatalno§ci Naczelnego Sagdu Admi-
nistracyjnego w latach 2020 i 2021. W porzadku obrad zaplanowano przedstawienie
dwoch informacji o dzialalnoSci Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewodzkich
sadow administracyjnych. Jezeli pan przewodniczacy by sie nie sprzeciwil, potaczytbym
te dwie informacje w jedna. To nawet lepiej pokaze tendencje w sagdownictwie admini-
stracyjnym. Wiele problemow jest wspolnych.

Chcialbym jednocze$nie powiedziec, ze w okresie 2020-2021 prezesem Naczelnego
Sadu Administracyjnego byl méj poprzednik, prof. Marek Zirk-Sadowski. Przedstawiam
wiec informacje o dziatalnoéci sgdownictwa administracyjnego w okresie, w ktérym nie
bylem prezesem NSA.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, zaczne moze od kwestii ogélnych.
Sady administracyjne majg odrebnos$¢ organizacyjng ijudykacyjng od sgdownictwa
powszechnego. W §wietle art. 184 konstytucji NSA oraz inne sady administracyjne spra-
wujg kontrole dzialalnosci administracji publicznej w zakresie okre§lonym w ustawie.
Kontrola ta obejmuje rowniez orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organéw samo-
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rzadu terytorialnego i aktow normatywnych terenowych organéw administracji rzado-
wej. Sgdownictwo administracyjne funkcjonuje w strukturze dwuinstancyjnej. Woje-
wodzkie sagdy administracyjne sg w pierwszej instancji. NSA jest sadem kasacyjnym,
do zadan ktérego nalezy sprawowanie nadzoru nad wojewodzkimi sgdami administracyj-
nymi oraz rozpoznawanie srodkow odwolawczych od orzeczen wydawanych przez sady
pierwszej instancji. Ponadto NSA rozstrzyga spory kompetencyjne pomiedzy organami
samorzgdu terytorialnego i organami administracji rzadowej. Rozpoznaje takze skargi
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nie-
uzasadnionej zwloki oraz skargi o stwierdzenie niezgodnoSci z prawem prawomocnego
orzeczenia sgdu administracyjnego.

Oceniajgc prace sagdownictwa administracyjnego w latach 2020-2021, nalezy pamietac,
ze byl to czas pandemii. Sagdy administracyjne — podobnie jak inne instytucje publiczne
- musialy sprosta¢ warunkom wynikajacym z obostrzen sanitarnych. W koncowej czesci
mojej informacji przedstawie skutki pandemii dla dzialalnosci sadéw administracyjnych,
a takze do§wiadczenia z czasow pandemii majace wplyw na czas postpandemicznym,
ktory — miejmy nadzieje — nastgpi szybko.

W tej chwili chcialbym krétko przedstawié informacje o dzialalno§ci sgdownictwa
administracyjnego w ujeciu statystycznym. Bardzo dokladne, szczegbélowe dane znajda
panstwo w informacji pisemnej. Zwrdoce uwage tylko na niektére wskazniki, na niektore
liczby, ktore ilustruja pewne zjawiska i moga stanowic podstawe do oceny sadownictwa
administracyjnego. Zaczne od sagdow pierwszej instancji, od wojewodzkich sgdow admi-
nistracyjnych. Przede wszystkim odnotowaliSmy w 2021 r. istotny wzrost wplywu spraw
do wojewddzkich sadéw administracyjnych — prawie o 20%. W poprzednim roku i roku
2019 ten wplyw byt nizszy. W 2020 i 2019 roku wplyw utrzymywatl sie na podobnym
poziomie. W 2021 r. nastapil wzrost. W liczbach bezwzglednych méwimy tutaj o prawie
90 tys. spraw kierowanych do wojewodzkich sgdéw administracyjnych. Natomiast anali-
zujac strukture wplywu, warto odnotowacé jedynie znaczacy wzrost skarg o bezczynno§é
badz przewlekle prowadzenie postepowania przez organ. Tych skarg wptynelo staty-
stycznie znacznie wiecej, o ponad 70% wiecej. Przy tym ta liczba jest zwigzana z gwal-
townym, prawie lawinowym wzrostem skarg na bezczynno§é i przewleklosé postepo-
wan prowadzonych przez wojewode. Te skargi wptywaly do jednego wojewodzkiego sadu
administracyjnego — we Wroctawiu. Dotyczyly one spraw pobytowych cudzoziemecéow.
Ten jeden wskaznik z jednego sadu zdeterminowal wzrost wptywow w calym sgdownic-
twie administracyjnym. Gdyby nie ten jednostkowy element wszystkich sgdéw admini-
stracyjnych, to wplyw skarg na bezczynnosc lub przewlekle prowadzenie postepowania
organéw administracji mielibySmy utrzymany na tym samym poziomie.

Jezeli chodzi o zalatwienia spraw przed wojewodzkimi sgdami administracyjnymi,
to warto podkresli¢ i zauwazy¢, ze sprawnos¢ postgpowania utrzymywata sie¢ na bar-
dzo dobrym poziomie. Sredni czas rozpoznania sprawy w wojewodzkich sadach admini-
stracyjnych nie przekracza 5 miesiecy. To jest wskaznik znakomity. Mozna powiedziec,
ze polskie sagdy administracyjne pierwszej instancji plasuja sie w Scislej czotéwce euro-
pejskiej. Ponad polowa spraw jest zalatwiana w terminie do 4 miesiecy. Trzeba tez braé
pod uwage czynno§ci natury formalnej, ktore nalezy przeprowadzi¢ w zwiazku ze wply-
nieciem skargi do sgdu administracyjnego. Moze to by¢ rozpoznanie wnioskow, ktore
moga towarzyszy¢ skiadanej skardze, np. wniosku o prawo pomocy czy wstrzymanie.
Trzeba tez sprawdzi¢, czy srodek zaskarzenia nie zawiera jakich$ brakow formalnych
itd. Po wzieciu tego pod uwage wida¢, ze nie jest mozliwe szybsze rozpoznanie sprawy.
Mozna powiedzieé, ze sprawa wplywa do sadu, podejmowane sg czynnosci i jednoczes$nie
sprawa jest na biezaco zalatwiana w wojewodzkim sgdzie administracyjnym w mozliwie
najszybszym terminie. Tak wyglada sytuacja w wojewodzkich sadach administracyjnych.

Przejde zatem do analizy informacji statystycznej, ktora dotyczy Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Od razu powiem, ze nie mamy tak rewelacyjnych wskaznikéw. Nie
jest natomiast tak zle, jak mogloby sie wydawa¢. Trzeba jednak pamietaé, ze Naczelny
Sad Administracyjny jest sagdem ostatniej instancji. Jest to sad, ktéry rozpoznaje rodki
zaskarzenia od wojewddzkich sgdow administracyjnych. Pamietajmy takze io tym,

k.k.m.
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ze prawo ochrony obywatela odbywa sie przede wszystkim w wojewddzkich sgdach admi-
nistracyjnych. To takze trzeba mie¢ na uwadze.

Jak przedstawia sie sytuacja w NSA? Oto6z zaczne od wptywow. W 2020 r. wply-
nelo ponad 14 tys. skarg kasacyjnych. W 2021 r. wplynelo prawie 17 tys. Nastapil wiec
znaczacy wzrost wplywu skarg kasacyjnych do Naczelnego Sagdu Administracyjnego.
Wskaznik zaskarzalno$ci do NSA jest do§é wysoki, bo w 2021 r. wzrést do ponad 25%.
Oznacza to, ze w co czwartej sprawie strona wznosi érodek zaskarzenia od orzeczenia
sadu wojewodzkiego do Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Wezeéniej te wskazniki
byly nieco nizsze, jakkolwiek musze powiedzie¢, ze zawsze utrzymywaly sie w okolicy
20%. Pierwsza ocena czy zwigzana z tym refleksja moglaby by¢ taka, ze widocznie sady
administracyjne pierwszej instancji zle orzekaja, wobec czego jest tak duzo srodkow
zaskarzenia. Taki wniosek wydaje sie nieuprawniony. Obserwujemy z kolei, ze Naczelny
Sad Administracyjny czeSciej utrzymuje orzeczenia, ktére zapadly w sgdach pierwszej
instancji. To dobrze §wiadczy o jakosci orzecznictwa sadoéw pierwszej instancji. W tej
chwili mamy wskaznik ponizej 17% uwzglednianych skarg kasacyjnych. Weze$niej byto
to ok. 20%, czasami nawet ponad 20%. W piSmiennictwie sformutowano taki poglad,
ze mamy do czynienia ze zjawiskiem naduzywania skarg kasacyjnych przez organy, ktore
niepotrzebnie wnoszg skargi kasacyjne do orzeczen sadéw pierwszej instancji, bo chcg
miec jeszcze stanowisko NSA. To wymagaloby wszechstronnej analizy. Na pewno jednak
moge powiedzie¢, ze wzrost zaskarzalno$ci nie wynika z tego, ze orzecznictwo sgdow
pierwszej instancji jest orzecznictwem stabym. Przeciwnie, odnotowujemy wiaénie coraz
wieksza stabilno$c orzecznictwa sgdow pierwszej instancji.

Jezeli chodzi o samg strukture wplywu skarg do NSA, to od wielu lat obserwujemy,
ze dominujg sprawy podatkowe. Jest ich ok. 40%. Dynamika zalatwiania spraw w NSA
jest taka, ze do roku zatatwiana jest ponad polowa skarg kasacyjnych, a do 2 lat —
ok. 70%. Tak jak powiedzialem, nie sg to tak znakomite wyniki, jakie osiggaja wojewddz-
kie sady administracyjne. Gdyby jednak odwolywac sie do pewnych europejskich badan
porownawczych, to miescimy sie w $redniej europejskiej. Mamy oczywiScie ambicje, zeby
skrocic czas rozpatrywania sprawy w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym. Przytoczone
dane statystyczne uprawniajg z pewnoscia do pozytywnej oceny funkcjonowania woje-
wodzkich sadéw administracyjnych. Czas oczekiwania na rozstrzygniecie spelnia w tych
sadach najwyzsze standardy europejskie. Natomiast sytuacja w NSA jest nieco trudniej-
sza. Wedlug naszej oceny wynika to po pierwsze z tego, ze w tych latach znaczna grupa
sedziéw przechodzila w stan spoczynku. Pewne trudnosci zwigzane ze sprawnoscig
postepowania wynikajg z faktu, ze w tym czasie nieobsadzona byla 1/4 naszych etatow.
Z satysfakcjg zauwazam, ze ten stan ulega ostatnio poprawie. Dzisiaj na 127 przyzna-
nych etatow obsadzonych jest 107 stanowisk.

Mam oczywiScie §wiadomo§¢ potrzeby podejmowania dziatan, ktore moglyby popra-
wic te dane statystyczne. Za niezbedne dzialania, ktore podejmujemy juz teraz, uznaje
— po pierwsze — zwiekszenie liczby pracownikéw merytorycznych, asystentéow w izbach
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Oprocz tego sedziowie delegowanie z wojewo6dz-
kich sadéw administracyjnych wspierajg prace NSA. Musze takze powiedzieé, ze Kole-
gium Naczelnego Sagdu Administracyjnego w marcu tego roku podjeto uchwale o zwiek-
szeniu indywidulnego pensum sedziego NSA. Oczywiscie sytuacje moze takze poprawié
obsadzenie wszystkich pozostalych etatow Naczelnego Sadu Administracyjnego.

To tyle, jezeli chodzi o dzialalno$¢ NSA w ujeciu statystycznym. Teraz chciatbym
powiedziec kilka zdan dotyczacych dzialalnoSci orzeczniczej sgdow administracyjnych
w latach 2020 i 2021. Mozna powiedzie¢, ze w naszej dzialalnosci nie dzieje sie nic
nadzwyczajnego. Sady administracyjne stosujg postanowienia konstytucji, prawo Unii
Europejskiej i europejskiej konwencji praw czlowieka. Podobnie jak w latach poprzed-
nich zagadnienia z zakresu prawa Unii Europejskiej i orzecznictwa Trybunalu Spra-
wiedliwosci towarzyszyly przede wszystkim rozpoznaniu spraw podatkowych, ale takze
wielu innym kategoriom spraw. Mozna by je bylo dlugo wymienia¢. Mozna by ogélnie
sformutowac taki poglad, ze chyba trudno wskaza¢ kategorie spraw rozpoznawanych
w sadach administracyjnych, ktérych rozstrzyganie nie wigzaloby sie ze stosowaniem
prawa Unii Europejskiej. Prawo Unii Europejskiej wplywa na cale obszary prawa
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administracyjnego. Nawet jezeli w orzeczeniach sgdu lub decyzjach organéw admini-
stracyjnych jako podstawa prawna jest przywolywane prawo krajowe, a nie prawo Unii
Europejskiej, to prawo krajowe stanowi implementacje prawa Unii Europejskiej. Mozna
zatem powiedziec, ze znaczne obszary prawa administracyjnego sa w sposoéb posredni
zdeterminowane prawem Unii Europejskiej. W zwigzku z tym sady administracyjne
wykazuja takze aktywnos$¢ w zakresie zadawania pytan prejudycjalnych do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. To sa decyzje, ktére podejmuja sklady orzekajace
w sytuacji, gdy zachodzi potrzeba wyjasnienia tresci prawa Unii Europejskiej. Skiady
orzekajace w 2020 r. zglosily sie z takimi pytaniami w 6 sprawach i w tej samej liczbie
spraw w 2021 r. W okresie, o ktorym mowie — a wiec w latach 2020 i 2021 - Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej odpowiedzial na 13 pytan sformutowanych przez
sady administracyjne. W zdecydowanej wiekszoSci dotyczyly one spraw z zakresu prawa
podatkowego.

Ciekawe orzeczenie, ktorym chcialem sie z panstwem podzieli¢, nie dotyczy prawa
podatkowego, tylko wiz i prawa do sagdowej kontroli decyzji wizowych. Moze powiedziec,
ze jest to pewnego rodzaju tradycja Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory po raz
drugi pyta sie o problem sgdowej kontroli wiz. Pare lat temu byto takie pytanie preju-
dycjalne z NSA. W wyniku tego pytania Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
wydal orzeczenie uwazane za kamien milowy orzecznictwa TSUE. Dotyczylo ono wizy
Schengen. Na skutek tego orzeczenia zmienily sie przepisy p.p.s.a. Nie nastapila jednak
zmiana przepisOw p.p.s.a. w zakresie wiz krajowych, ktore w dalszym ciggu pozostajg
wylaczone co do zasady z sgdowej kontroli administracji. W 2021 r. na skutek pytania
NSA Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wyjasnil, ze nie ma obowigzku sgdo-
wej kontroli w sprawach decyzji o odmowie wiz krajowych pod warunkiem, ze te wizy nie
shuzg realizacji uprawnien wynikajacych z prawa Unii Europejskiej. Stan prawny dalej
sie nie zmienit. To oznacza, ze w kazdej sprawie, w ktérej sad administracyjny otrzymuje
skarge na decyzje o odmowie wydania wizy krajowej, musi on indywidualnie sprawdzié,
czy ta skarga nie taczy sie z jakim§ uprawnieniem wynikajacy z prawa Unii Europejskie;j.
W tej sprawie chodzito o studenta, ktory chciat studiowac w Polsce. To jest uprawnienie
zwigzane z dyrektywa Unii Europejskiej, wobec czego sad bezposrednio zastosowal w tej
sprawie prawo Unii Europejskiej i stwierdzil swojg kompetencje i wlasciwosc.

Przejde teraz do kolejnej sfery dziatalnoSci NSA, ktéra jest zwigzana z podejmowa-
niem uchwal. Trzeba pamietac, ze istotna wartoS§cig jest jednolito$¢ orzecznictwa Naczel-
nego Sagdu Administracyjnego i wojewodzkich sgdéw administracyjnych. Nalezy zwrocic
uwage na to, ze w odr6znieniu od spraw rozstrzyganych w sadownictwie powszechnym,
w naszym przypadku wydanie orzeczenia moze spowodowaé zwielokrotnione skutki.
Te skutki beda polegaé na tym, ze organy administracji bedg wydawac decyzje zgod-
nie z interpretacjg zawartg w jakim§ orzeczeniu. Takich decyzji bedg setki czy nawet
tysigce. Gdyby sie okazalo, ze istnieje rozbiezno$¢ interpretacyjna w orzecznictwie
sagdéw administracyjnych — zwlaszcza w NSA - to mielibySmy sytuacje, w ktorej organy
moglyby sobie wybiera¢ dowolng interpretacje. Poza tym powstataby sytuacja chaosu.
Z tego powodu tak wazne dla sgdownictwa administracyjnego jest to, aby ujednolicaé
nasze poglady interpretacyjne. Podstawowym instrumentem sg uchwaly, ktore podej-
muje Naczelny Sad Administracyjny w skladach powiekszonych. Chodzi tu o uchwaly
abstrakcyjne oraz konkretne. W 2020 r. podjeliSmy 8 takich uchwal, a w 2021 - 7. Liczba
niezbyt duza, ale sadze, ze to wynik pandemii. W poprzednich latach uchwat byto troche
wiecej. Uchwaly dotyczyly rozmaitych zagadnien, istotnych z punktu widzenia orzecz-
nictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego i sadéow administracyjnych. Zwroce uwage
na kilka z nich.

Jako pierwszg chcialbym oméwic uchwate z lutego 2020 r., w ktorej NSA stwierdzil,
ze organizacja spoleczna, ktorej statutowym celem jest ochrona zwierzat, jest strong
postepowania administracyjnego w przedmiocie odebrania zwierzecia. To jest bardzo
wazna uchwala, poniewaz daje przymiot stronie organizacji spotecznej, ktéra swoimi
dzialaniami angazuje sie w ochrone zwierzat. Takie organizacje podejmuja dziatania
polegajace nawet na odebraniu zwierzecia wlascicielowi, ktéry dopuszcza sie wobec niego
czynow karalnych, zneca sie itd. To jest wazne uprawnienie dla organizacji spotecznych.

k.k.m.
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Druga wazna uchwala, ktorej podjecie wynikalo z tego, ze istniala rozbieznosc
w uchwalach sadéw administracyjnych, to uchwata z 2020 r. Dotyczyta niedopuszczalno-
Sci zlozenia skargi na bezczynnosc¢ organu administracji po zakonczeniu przez ten organ
postepowania administracyjnego. Chodzi o tzw. historyczng bezczynnos¢ organu, czyli
sytuacje, w ktorej postepowanie administracyjne toczylto sie bardzo diugo i zakonczyto
sie, a po wydaniu decyzji strona wniosta skarge na bezczynno§¢ organéw. Strona podnosi
wtedy zazwyczaj, ze to postepowanie toczylo sie kilka lat, toczylo sie bardzo dlugo. Zada
zatem stwierdzenia przez sad, ze doszlo do razacego naruszenia prawa przez przewle-
ktosc postepowania i bezczynno$é organéw. Byly co do tego istotne rozbieznosci orzecz-
nicze. Niektore sktady odrzucaly skargi, a niektore je rozpatrywaly. W uchwale sad
zajal stanowisko, ze skarga na bezczynno§é organu stuzy do zdyscyplinowania organu
do wydania rozstrzygniecia tak diugo, jak to postepowanie sie toczy. Skargi na bezczyn-
no$¢ nie mozna zatem wnie$¢ wtedy, gdy postepowanie zostalo juz zakonczone — bez
wzgledu na to, jak dlugo trwato.

Kolejny problem zostal rozstrzygniety w uchwale z 2021 r. i dotyczy! odszkodowa-
nia za ograniczenie wykonywania prawa wlasno§ci nieruchomosci przez czas realiza-
¢ji na niej urzadzen przesylowych infrastruktury publicznej. NSA przyjal w uchwale,
ze takie odszkodowanie przystuguje oczywiscie wlaScicielowi, ale takze spadkobiercy
wlasciciela nieruchomosci. Nie przystuguje natomiast nabywcy takiej nieruchomosci
po zrealizowaniu tej infrastruktury. Chodziloby o takg sytuacje, ze na nieruchomosci
byly prowadzone jakies prace, np. byty ktadzione rurociagi podziemne lub przeprowa-
dzano powietrzne sieci energetyczne. Owczesny wiaciciel nie wystepowal o odszko-
dowanie i zbyl nieruchomo$¢, a wowczas z takimi roszczeniami zglosit sie nabywca.
Naczelny Sad Administracyjny przyjal w uchwale, ze skoro w chwili nabycia nierucho-
mosci istniala juz na niej infrastruktura i prace byly zakonczone, to nabywca nabyt juz
nieruchomo$¢ z pewnym ograniczeniem. Nie doznawal ograniczen w trakcie inwesty-
cji, wobec tego nie moze wystapié z roszczeniami odszkodowawczymi. W kazdym czasie
moze natomiast wystapic¢ z nimi wlaSciciel oraz jego spadkobiercy.

Przykladem uchwaty, ktéra miala z kolei istotne znaczenie dla spraw podatkowych,
byta uchwata z 2021 r. Odnosita sie ona do zakresu badania przez sad legalnoéci zaskar-
zonej decyzji podatkowe]j ze wzgledu na art. 70 § 6 pkt 1 ordynacji podatkowej. Z tego
przepisu wynika, ze bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego nie rozpo-
czyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu z dniem wszczecia postepowania w sprawie
o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, jezeli podejrzenie popelnienia prze-
stepstwa lub wykroczenia wigze sie z niewykonaniem tego zobowigzania. Chodzi miano-
wicie o pewng praktyke zaobserwowang w orzecznictwie sgdowym. Polega ona na tym,
ze ze wzgledu na to, ze wszczecie postepowania karnego wywoluje skutek w postaci
zawieszenia terminu biegu zawieszenia, to zdarzaly sie przypadki wszczynania postepo-
wan karnych tuz przed uplywem terminu przedawnienia, aby spowodowac zawieszenie
biegu terminu przedawnienia. Podatnicy w skargach wnoszonych do sagdu twierdzili,
ze byly to czynnoSci pozorowane i zmierzaly tylko do tego, aby nie doszto do przedawnie-
nia. W tym przypadku réwniez byly réznego rodzaju dyskusje i r6zne stanowiska sgdow
administracyjnych. Naczelny Sad Administracyjny przyjal w tej uchwale stanowisko,
z ktorego wynika, ze sgdy administracyjne pierwszej instancji powinny kontrolowaé, czy
czynno§¢ wszczecia postepowania karnego nie byla czynnoscig pozorowana. To oczywi-
Scie musi by¢ ocenione ad casum, indywidualnie w kazdej sprawie. Trudno sformulowaé
tu jakie$ kryteria abstrakcyjne.

Kolejne zagadnienie, ktore chcialbym panstwu krotko przedstawié, dotyczy stoso-
wania $rodkéw dyscyplinujacych przez sgdy administracyjne wobec organéw admini-
stracji. Kompetencja sgdow administracyjnych obejmuje nie tylko kontrole legalnosSci
dzialania administracji w wyniku wniesionych §rodkéw zaskarzenia na akty lub czyn-
nosci. Sady maja takze kompetencje do nakladania grzywien na organ czy przyznawania
zado§éuczynienia stronie w pewnych sytuacjach. Jesli chodzi o grzywny np. z powodu
bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia postepowania administracyjnego, to sad
wydaje wyrok, w ktorym uwzglednia skarge na bezczynno§é lub przewlektos¢ prowadze-
nia postepowania administracyjnego. Moze orzec grzywne wobec organu oraz przyznac
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pewne zado$cuczynienie stronie ze wzgledu na to, ze jej sprawa toczyla sie bardzo diugo.
Obserwujemy tutaj istotny wzrost kwot przyznanych tytutem zados¢uczynienia. Mozna
powiedziec, ze te kwoty zwiekszyly sie dwukrotnie w omawianym okresie — do tgcznej
kwoty ok. 5 mIn zlotych. Mowa oczywiscie o Iagcznej kwocie globalnej w 2021 r. Sad
wymierza takze grzywny za nieprzestanie akt sgdowi w terminie 30 dni. Takich grzy-
wien nie bylo duzo - ponad 200 w roku 2020. W roku 2021 liczba grzywien z tego tytutu
zwiekszyla sie do ponad 300. Sad moze takze nalozy¢ na organ grzywne za niewykonanie
wyroku uwzgledniajacego skarge na bezczynnosc lub przewlekle prowadzenie postepo-
wania lub przyznaé¢ zadoSéuczynienie dla strony. To dotyczy takich sytuacji, gdy byt
wyrok, w ktorym sad zobowigzal organ do wydania decyzji w okre§lonym czasie. Jesli
organ tego nie wykonal, a termin juz mingl, sgd moze natozy¢ grzywne. Takie przy-
padki tez mamy w orzecznictwie, chociaz kwoty globalne grzywien utrzymujg sie wia-
Sciwie na tym samym poziomie. Zwiekszyla sie natomiast ogélna suma kwoty tytutem
zado§cuczynienia. W 2021 r. wynosita ona ponad 700 tys. ztotych, a w roku poprzednim
- ok. 400 tys. zlotych.

Ponadto sady wydaly w 2020 roku 15 postanowien sygnalizacyjnych. W 2021 roku
takich postanowien sygnalizacyjnych bylo 11. Dotyczyly one réznych kwestii, ktore
ujawnily sie w toku postepowania sgdowego — przewleklosci postepowania, btednego
pouczenia czy tez razgcego naruszenia prawa, ktore stwierdzit sad, dokonujac sadowe;j
kontroli zaskarzonego aktu.

Zanim bede mowil o skutkach pandemii, chce poruszyc¢ jeszcze kolejna, przedostatnig
kwestie. Jest ona zwigzana z realizacjg prawa do sadu. Chodzi mianowicie o to, ze bariera
przed korzystaniem z prawa do sadu moga by¢ rézne obowigzki natury fiskalnej, np. obo-
wigzek poniesienia wpisu czy koszt profesjonalnego pelnomocnika. Ochrona obywatela
polega na tym, ze sady mogg przyznaé prawo pomocy. Prawo pomocy przyznawane bylo
w latach 2020 i 2021 mniej wiecej w tej samej liczbie, utrzymywalo sie to na tym samym
poziomie. Takich wnioskow wplyneto ok. 11 tys. w kazdym roku — zaréwno w 2020, jak
i w 2021. Liczba wnioskéw utrzymywala sie wiec na tym samym poziomie, podobnie
zresztg jak i skuteczno§é tych wnioskéw. Okoto 40% wnioskéw zostalo uwzglednionych.

Pozwole sobie przejsé juz teraz do ostatniej kwestii, mianowicie naszych do§wiad-
czen wynikajacych z pandemii. W marcu 2020 r. weszla w zycie ustawa z 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwal-
czaniem COVID-19. Dwa miesigce pozniej doszto do nowelizacji tej ustawy. Wprowa-
dzono przepisy, ktére pozwolily sgdom - takze administracyjnym — orzekaé na posie-
dzeniach niejawnych, a takze organizowac rozprawy online, rozprawy zdalne. W pierw-
szym okresie dominowaly posiedzenia niejawne. Nie byliémy technicznie przygotowani
do prowadzenia rozpraw zdalnych. Trzeba pamietac, ze w Naczelnym Sadzie Admini-
stracyjnym nawet przed pandemig istniala mozliwosc, zeby strony zrzekly sie prawa
do rozprawy. Wowczas sad rozpoznaje sprawe za ich zgoda na posiedzeniach niejawnych.
Musze powiedziec¢, ze w wielu przypadkach ten przepis pozwolil nam na rozpatrywanie
spraw mimo pandemii. Oczywi$cie wymaga to uzyskania zgody strony. Nigdy nie bylo
tak — a przynajmniej nie powinno tak by¢ — aby sad administracyjny rozpoznal sprawe
na posiedzeniu niejawnym, nie informujac o tym strony. Strona powinna mie¢ mozli-
woSc¢ przedstawienia swojego stanowiska na pi§mie przed zakonczeniem sprawy, przed
wydaniem orzeczenia.

Nowym do§wiadczeniem w czasach pandemii byly za to dla nas rozprawy zdalne, roz-
prawy online. Musze powiedzieé, ze mamy juz doé¢ duze do$wiadczenie w tym zakresie.
Bardzo duzo rozpraw nawet w tej chwili odbywa sie w sposob zdalny. Mamy oprzyrzado-
wanie, czyli mozliwosci techniczne, oraz pewna wiedze i doSwiadczenie w tym zakresie.
Musze powiedziec, ze udajg nam sie te rozprawy zdalne. To na pewno jest dobre rozwig-
zanie na czas pandemii. Jednak pamietajac o tym, ze Naczelny Sad Administracyjny jest
sadem dla catej Polski, chcieliby$my, aby do§wiadczenia z rozpraw zdalnych umozliwily
stronie 1gczenie sie z sgdem bez koniecznosci pojawiania sie w gmachu takze po pan-
demii. Mamy na uwadze nasze do$wiadczenia wynikajace z rozpraw zdalnych oraz
potrzebe otwarcia sie sagdu dla os6b i pelnomocnikéw, ktorzy nie mieszkajg w Warszawie.
W zwigzku z tym zlozylem do pana prezydenta wniosek o zmiane przepisu p.p.s.a., ktory

k.k.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiekA (NR 127)

w tej chwili jest w naszej ustawie i przewiduje mozliwos¢ rozprawy zdalnej, ale rozumia-
nej zupelnie inaczej. Chodzi o zmiane, dzieki ktorej bedzie mozliwosc przeprowadzenia
rozpraw hybrydowych. Polegaloby to na tym, ze sad bylby na posiedzeniu na sali roz-
praw, natomiast pelnomocnik lub strona, ktorzy nie maja mozliwosci przyjs¢ do budynku
sadu lub uwazajg, ze nie ma takiej potrzeby, mogliby laczy¢ sie z sadem online. Duzo
§rodkow publicznych bylo wydatkowanych na infrastrukture techniczng, wiec mamy
takg mozliwosc. Z tym oczywiscie wigzg sie pewne trudnoSci, ale byliby§my gotowi stwo-
rzy¢ taka mozliwo$¢ dla stron i pelnomocnikéw. Jesli mozemy moéwié o jakim§ pozy-
tywnym aspekcie tych bardzo trudnych czasow, to te kwestie uznatbym za taki istotny
aspekt.

Prosze panstwa, podsumowujgc mojg informacje, chcialbym powiedzieé, ze ten rok
i ten miesigc jest dla nas bardzo wazny. Sto lat temu rozpoczal swojg dziatalnosé orzecz-
niczg Najwyzszy Trybunal Administracyjny. 3 sierpnia 1922 r. zostal powolany NTA,
a zapowiedz sgdownictwa dwuinstancyjnego — w tym takze powotania NTA - byta w kon-
stytucji marcowej. W pazdzierniku NTA rozpoczat dziatalno$é. Obchodzimy stulecie Naj-
wyzszego Trybunalu Administracyjnego, a Naczelny Sgd Administracyjny czuje sie jego
spadkobiercg. Moze nie w sensie organizacyjnym, bo byta miedzy nimi za diuga przerwa,
jednak odwolujemy sie w naszym orzecznictwie do dorobku Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego. Jest to dla nas po prostu bardzo wazne, ze mamy pewnego rodzaju
ciaglo§¢ orzeczniczg. Cieszymy sie, ze orzecznictwo sgdow administracyjnych, ktore sie
budowalo, ksztaltowalo i rozwijalo po roku 1980, moglo odwolywac sie do znakomitego
dorobku orzeczniczego Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, chcialbym zakonczy¢ mojg informa-
cje stowami podziekowania. Dziekuje — po pierwsze — za to, ze panstwo mnie wystuchali
1 moglem panstwu przedstawi¢ informacje o tych dwaéch latach. Chcialtbym takze podzie-
kowac za dotychczasowa wspolprace z Komisjg i zyczliwo$¢ wobec potrzeb sagdownictwa
administracyjnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. W imieniu swoim i Komisji réwniez chce przeka-
za¢ podziekowania dla calej kadry sedziowskiej Naczelnego Sagdu Administracyjnego
za prace w ciggu tych dwoch lat. Zbliza sie piekny jubileusz stulecia, panie prezesie.
Dziekuje takze za zaproszenie na te uroczystosc.

To bylo obszerne sprawozdanie — inaczej by¢ nie moglo, bo obejmowalo dwuletni
okres. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania?

Bardzo prosze, pan poset Krzysztof Smiszek.

Posel Krzysztof Smiszek (Lewica):

k.k.m.

Bardzo dziekuje. Panie prezesie, szanowni panowie, panie przewodniczacy, bardzo, bar-
dzo dziekuje za te obszerna informacje. To jest naprawde wielka rzecz, i to w doslownym
tego stowa znaczeniu.

Mam pytanie, a wlaSciwie bardziej prosbe o refleksje pana prezesa odno$nie do pytan
prejudycjalnych. Zadaja je sady administracyjne zar6wno na poziomie wojewodzkim, jak
i NSA. Z informacji zar6wno o roku 2020, jaki o roku 2021 wynika, ze jest ich kilka
rocznie. To nie jest duzo. OczywiScie, zawsze bylo tak, ze odkad weszliSmy do Unii Euro-
pejskiej, sady administracyjne byly najbardziej odwazne. To one najczeSciej zadawaty
pytania prejudycjalne, czeSciej niz sady powszechne. Natomiast w latach 2020-2021 tych
pytan byto troche mato. Moje pytanie dotyczy zrodet tej niskiej liczby zadawanych pytan.
Czy to jest moze efekt tego, ze wiele pytan — glownie w kwestiach podatkowych — byto
zadanych wcze$niej i nie ma juz potrzeby ich zadawania? Chociaz z tego, co pan prezes
powiedzial, wydaje mi sie, ze wiekszo§¢ orzecznictwa sgdéw administracyjnych ociera sie
jednak o prawa europejskie, zwiera ten element europejski. Wydawac by sie wiec moglo,
ze jest tu duza przestrzen do tego, zeby wchodzi¢ w dialog z trybunalem luksembur-
skim. Mozna by pyta¢ trybunatl o znaczenie przepisow, o to, co one tak naprawde znaczg
w roznych kontekstach, takze w kontekscie krajowym. Mam wiec pytanie o te liczbe. Jak
pan prezes to ocenia? Czy to jest liczba wysoka czy niska? Czy chcialoby sie wiecej? Jest

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiekA (NR 127)

przeciez wlaénie taka przestrzen, taka mozliwo$c. Miedzy innymi po to jestesmy w Unii
Europejskiej, aby méc prowadzié dialog z trybunatem luksemburskim.

Dziekuje i jeszcze raz gratuluje dorobku. Gratuluje tego wszystkiego, co NSA i WSA
robig dla polskich obywateli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Arkadiusz Myrcha.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panowie prezesi, panowie sedziowie, dziekuje
bardzo za te obszerne sprawozdania i wyjasnienia. Mam pytanie odno$nie do jednego
z watkow, ktore pojawily sie w orzecznictwie sadéw administracyjnych i NSA. Poja-
wial sie on w roku 2020, ale tez w 2019. Mimo tego prosilbym moze o odniesienie sie
do tego, bo przyznam, ze nie wiem, jaki byt finat tej historii. Chodzi o ulge meldunkowa.
To sprawa, ktora elektryzowala moze nie miliony Polakéw, ale na pewno kilka, o ile nie
kilkanascie tysiecy osob, ktore byty objete tymi postepowaniami. Wiemy, ze sprawa doty-
czyla tam takze bezposredniego stosowania konstytucji. Pojawialy sie rozne linie orzecz-
nicze, np. to znane orzeczenie 16dzkie itd. Jezeli mozna wiec zapytac, jak ta sprawa
zakonczyla sie finalnie w NSA, to prosilbym o krétka informacje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy kto§ z panstwa chciatby jeszcze zabraé glos? Prosze bardzo, oddaje glos panu
prezesowi.

Prezes NSA Jacek Chlebny: )
Dziekuje bardzo za pytania. MySle, ze odniose sie do pytania pana posta Smiszka. Wolal-
bym natomiast, zeby kwestie ulgi wyjasnial pan prezes Izby Finansowej. Sam nie jestem
podatkowcem. OczywiScie, jakg$§ wiedze mam, ale wydaje mi sie, ze w tej sprawie lepiej
ustyszec¢ odpowiedZ od osoby najbardziej kompetentnej, czyli prezesa Izby Finansowe;j.
Panie posle, po pierwsze, zgadzam sie z potrzebg prowadzenia dialogu z TSUE, zwlasz-
cza w sprawach podatkowych. Naczelny Sad Administracyjny oraz niektore wojewodzkie
sady administracyjne — bo trzeba na to patrzeé razem — sprawily, ze Polska byla bardzo
aktywnym podmiotem, biorgcym udzial we wszystkich tabelach i statystykach w dialogu
z TSUE. O wiele mniej pytan bylo w Izbie Gospodarczej, a w Izbie Ogélnoadministracyj-
nej byly to sytuacje zupelnie wyjatkowe. Musze jednak powiedzieé, ze te orzeczenia byly
wazne. One naprawde sg cytowane w europejskiej literaturze, sg istotne. Dlaczego tak
malo? Wydaje mi sie, ze przyczyna byla pandemia. To samo widze w uchwatach. W tych
latach bylo stosunkowo malo uchwat — 7 czy 8 uchwat w roku. W poprzednich latach
bylo kilkanascie uchwal, ktére wyjasniaty tre§é przepiséw prawnych. Zatem na pewno
element pandemii miat tutaj istotne znaczenie. Natomiast z pewnoScig mniejsza liczba
pytan nie jest skutkiem tego, ze sedziowie sg niechetni prawu Unii Europejskiej. Rze-
czywiscie jest tak, jak powiedzial pan poset — prawo Unii Europejskiej jest obecne
w naszym stosowaniu. Wla§ciwie w prawie kazdej sprawie jest element prawa Unii
Europejskiej. Nawe jesli nie jest przywolana dyrektywa, to my wiemy, ze tresc przepisu
krajowego jest zdeterminowana trescig dyrektywy unijnej. W takim razie, zeby dobrze
zinterpretowaé tre§¢ prawa krajowego, musimy siega¢ do prawa Unii Europejskie;j.
Wydaje mi sie, ze to jest taka glowna przyczyna, dosc prozaiczna. Poza tym pamietajmy,
ze zadanie pytania do Trybunalu Sprawiedliwo§ci Unii Europejskiej wymaga wielkiej
pracy i refleksji. Nie chcemy spotkaé sie z odmowa odpowiedzi. Nie mowie oczywiScie,
ze to byla zasadnicza przyczyna mniejszej liczby pytan, czy ze sedziowie mniej chcg sie
zajmowac prawem Unii Europejskiej. Mysle, ze to byl po prostu skutek pandemii.
Natomiast o odpowiedZ na pytanie w sprawie ulgi meldunkowej poprosze pana
prezesa Rudowskiego.

Prezes Izby Finansowej NSA Jan Rudowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, obszar pytan prejudycjalnych tez mocno dotyczy
Izby Finansowej. To jest tak, ze my wykazywaliSmy przez wiele lat olbrzymig aktywno§c,
jesli chodzi o uporzadkowanie systemu opodatkowania VAT. Ostatnim duzym tematem
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byto opodatkowanie gmin. Dzieki pytaniom, ktore wyplywaly z Izby Finansowej, doszto
do uporzadkowania zmiany prawnej. W dalszym ciggu sedziowie Izby Finansowej kaz-
dorazowo analizujg przepisy krajowe pod katem zgodnosci z prawem Unii Europejskie;.
Pozostalo juz jednak duzo mniej obszaréw kontrowersyjnych, kolizyjnych. Natomiast
nie odstepujemy oczywiscie od tego, aby w dalszym ciggu zwracaé¢ uwage na te zagad-
nienia. W ostatnim okresie zadano pytanie, ktore dotyczy dopuszczalnoéci korekty
deklaracji podatkowej VAT w przypadku, w ktérym sprzedaz zostal udokumentowana
paragonami fiskalnymi. Jesli chodzi o faktury, to jest dokladnie opisane, jak mozna
to skorygowaé. Natomiast administracja starala sie uniemozliwi¢ korekte w przypadku,
w ktorym sprzedaz zostala udokumentowana paragonami fiskalnymi. Jeden ze sktadéw,
dazac do ostatecznego przerwania tego sporu, zadal w ostatnim czasie pytanie w celu
uporzadkowania tej kwestii. Pozostajemy wiec aktywni w tej sferze.

Teraz przejde do sprawy ulgi, ktérg w skrocie nazywa sie meldunkowg. Pamietamy
te historie, to chodzi o lata 2007 i 2008. Byta to epizodycznie wprowadzona ulga, ktéra
miala umozliwi¢ zwolnienie od opodatkowania dochodéw ze sprzedazy przede wszystkim
lokali mieszkalnych bez nadmiernych obcigzen formalnych. Wprowadzono zasade, zgod-
nie z ktora wystarczy, zeby dane osoby byly na stale w mieszkaniu przez rok, aby nasta-
pito zwolnienie od opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych dochodu
uzyskanego ze sprzedazy tego mieszkania. Pamietajmy réwniez, ze bylo to powigzane
z przeksztalcaniem spoéldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu na wlasnoSciowe
prawo do tych lokali. Czesto te osoby wiele lat zamieszkiwaly pod tym samym adresem
i nie budzilo to watpliwoséci. Natomiast niepozornie wprowadzono warunek, ze trzeba
zlozy¢ takie o§wiadczenie naczelnikowi urzedu skarbowego. Stalo sie tak, ze czy to przez
proces wdrazania tej ulgi, czy przez jakie§ niedopatrzenie po stronie pracy administracji,
w wiekszo$ci spraw prawidlowo zlozono zeznanie podatkowe, ale brakowalo tego o§wiad-
czenia. Musze powiedzieé, ze administracja podatkowa zaczeta podchodzi¢ do tych spraw
restrykcyjnie. Wykreowano wiele postepowan i decyzji. Ostatecznie po wielu latach spo-
row Naczelny Sad Administracyjny przyjal rozwiazanie, zgodnie z ktérym nalezalo przy-
znac te ulge, nawet jezeli nie bylo o§wiadczenia, ale nie budzi watpliwosci, ze podatnik
zamieszkiwal pod tym adresem i byl tam na stale zameldowany przez wiele lat. Sad
zadecydowal tak, wychodzac z wyktadni prokonstytucyjnej, a przede wszystkim zasady
proporcjonalno$ci. Dla oséb zorientowanych to byl oczywiScie proces, ktory trwat wiele
lat.

Na skutek dzialania przepiséw przejSciowych te sprawy dotyczyly rowniez oséb, ktore
nabyly lokale w 2007 czy 2008 r. i p6zniej dokonywaty ich sprzedazy. W tej grupie pro-
blem polegal na zrozumieniu przepiséw. Wielu ze sprzedawcow probowalo nawet udo-
kumentowac prawo do nowej ulgi, czyli inwestycji w zaspokojenie swoich potrzeb miesz-
kaniowych. Pomijali przy tym to, ze byli w grupie, ktorej dotyczyta ulga meldunkowa.
Sprawy byly kontynuowane poza rokiem 2020 — w 2021, w 2022 r. W ostatnim okresie
2022 r. Naczelny Sad Administracyjny przyjmowal juz jednolicie, ze przeoczenia czy nie-
dopetnienia wymogéw nazwanych przez nas formalnymi nie pozbawialy prawa do ulgi
z tytutu sprzedazy tych lokali mieszkalnych. W uzasadnieniach mozna znalez¢ réwniez
stwierdzenia, ze przy tworzeniu prawa podatkowego nalezaloby zwroci¢ wiekszg uwage
na konstrukcje takich rozwiazan jak ulgi podatkowe. To mialo byé¢ dobrodziejstwo dla
podatnikéw, brak zbednej mitregi. W wykonaniu administracji spowodowato to wiele
sporow sadowych.

OsobiScie uczestniczylem w rozstrzyganiu tych spraw. Musze powiedzieé, ze bylo
takie pytanie, czy sad nie moze tego zalatwi¢ generalnie. Zalatwi¢ to tak, zeby$my nie
musieli juz przychodzi¢ indywidualnie. Ja tez zadawalem te pytania administracji — czy
nie mozna uporzadkowac tych kwestii i nie prowadzi¢ niepotrzebnych spraw, nie narazac
podatnikow na koszty i olbrzymi stres. To byly czesto kilkudziesieciotysieczne wymiary
podatkow, a te osoby nie mialy tylu pieniedzy, zeby je zaptaci¢. To wszystko zamieniato
sie w zaleglosci. Po drugie, autorytet administracji w jaki§ sposob na tym traci. Mozna
bylo to zalatwi¢ na poziomie administracji duzo wczeéniej, bez zbednej drogi sadowe;j.

Nie doszto do rozwigzania tej sprawy przed Trybunatem Konstytucyjnym. Naczelny
Sad Administracyjny nie zadawal w tej sprawie pytania. Owczesny rzecznik praw
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obywatelskich, ktory badatl te sprawe i zwracatl sie o informacje, ostatecznie réwniez
nie wystapil do Trybunalu Konstytucyjnego. Skonczylo sie na tym, ze Naczelny Sad
Administracyjny w kazdej indywidualnej sprawie docierajacej do sadu w ostatnim okre-
sie uwzglednial skargi. Te sprawy generalnie konczyly sie dopiero na poziomie sadowym.
W tej chwili mozna juz powiedzieé, ze ze wzgledu na uplywy okreséw przedawnien nowe
spraw z tego zakresu nie sg wszczynane.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, panie poSle. Co prawda pytalem sie, czy sa jeszcze zgloszenia do glosu
przed udzieleniem odpowiedzi, ale prosze bardzo.

Posel Tomasz Zimoch (Polska 2050):

Ja nie z pytaniem. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Chciatem tylko wyrazi¢ uznanie dla wystgpienia pana prezesa. Okazuje sie, ze moga
by¢ sktadane informacje niesztampowe, wrecz przeciwnie — ciekawe, tak jakbySmy byli
na wykladzie. To jest tez przyklad dobrej wspolpracy, bo nie zawsze prezesi np. trybu-
natu chea przychodzié do Sejmu na posiedzenie Komisji i przedstawiaé takg informacje.
To jest przyklad dobrego zachowania, dobrej wspétpracy, a takze wykonania obowigzku.
Po raz pierwszy jest pan tutaj w takiej roli, panie prezesie, wiec gratuluje nominacji
na prezesa NSA. 1.6dz moze by¢ dumna.

Prezes NSA Jacek Chlebny:

Dziekuje bardzo.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Pan poset jest z Lodzi.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle.

Zamykam dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie z informacjg o dzialalnoS§ci
sadéw administracyjnych w 2020 r. i z informacjg o dzialalnosci sadéw administracyj-
nych w 2021 r.

Jeszcze raz bardzo serdecznie dziekuje panu prezesowi, panom prezesom i panu
dyrektorowi za przedstawienie tych informacji.

Nam pozostaje wybor sprawozdawcy. Czy pan posel Arkadiusz Myrcha zgodzi sie by¢
sprawozdawcg?

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Tak, wyrazam zgode, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
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Nie stysze innych propozycji, a zatem jest akceptacja Komisji. Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji.

k.k.m.




