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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 129)

21 pazdziernika 2022 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Asta (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2023 (druk nr 2653) w zakresie:

1) czesci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;

2) czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny:
— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;

3) czesci budzetowej 06 — Trybunat Konstytucyjny:
— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;

4) czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich:
— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;

5) czesci budzetowej 10 — Urzad Ochrony Danych Osobowych:
— wydatki z zat. nr 2;

6) czesci budzetowej 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu:

a) dochody i wydatki z zatl. nr 1 2,

b) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;

7) czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa:
— wydatki z zat. nr 2;

8) czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

9) czesci budzetowej 89 — Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania przy-
padkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczaj-
nosci wobec matoletniego ponizej lat 15:

a) wydatki z zat. nr 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

10) czesci budzetowej 15 — Sady powszechne:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;

11) czesci budzetowej 37 — Sprawiedliwos¢:

O.W. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiekA (NR 129)

a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;

12) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatu
755 — Wymiar sprawiedliwosci:
— wydatki z zal. nr 2;

13) zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodéw z zat. nr 7;

14) dotacji podmiotowych z zat. nr 9;

15) planéw finansowych instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12:
a) Centrum Zakupoéw dla Sadownictwa Instytuciji Gospodarki Budzetowej,
b) Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Mazovia”;

16) planéw finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
a) Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,
b) Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywiezien-
nych Zakiadéw Pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Wo$ sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wraz
ze wspolpracownikami, Malgorzata Manowska pierwsza prezes Sadu Najwyzszego wraz ze wspélpra-
cownikami, Jan Rudowski wiceprezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego wraz ze wspoéipracowni-
kami, Zofia Hoffmann dyrektor Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego wraz ze wspotpracownikami,
Stanistaw Trociuk zastepca rzecznika praw obywatelskich wraz ze wspoélpracownikami, Robert
Tyszewicz dyrektor Urzedu Ochrony Danych Osobowych wraz ze wspotpracownikami, Magdalena
Glowa dyrektor generalny Instytutu Pamieci Narodowej, Dagmara Pawelczyk-Woicka przewodni-
czaca Krajowej Rady Sadownictwa wraz ze wspolpracownikami, Agata Galuszka-Goérska zastepca
prokuratora krajowego wraz ze wspoélpracownikami, Piotr Sekowski zastepca dyrektora generalnego
Stuzby Wieziennej wraz ze wspolpracownikami, Karol Czajkowski zastepca dyrektora Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej wraz ze wspolpracownikami, Blazej Kmieciak przewodniczgcy Pan-
stwowej Komisji do spraw wyjas$niania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnoSci seksu-
alnej i obyczajno$ci wobec maloletniego ponizej lat 15 wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gabor, Daniel Kedzierski, Anna
Majewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji SprawiedliwosSci i Praw Czlowieka. Informuje, ze posie-
dzenie Komisji zostalo zwolane na podstawie art. 198;j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie
prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych
porozumiewanie sie na odleglo§é. Bardzo serdecznie witam wszystkich panstwa postow.
Witam réwniez, przede wszystkim, zaproszonych gosci. Tak jak zwykle przy rozpoczy-
naniu poszczegoélnych czeSci budzetowych bedziemy wita¢ panstwa imiennie juz przed
rozpoczeciem wlaSciwej czeSci budzetowej. Czesé z panstwa bedzie uczestniczyta w tym
posiedzeniu zdalnie. Witam przedstawicieli Ministerstwa Finansow, ktorzy licznie
uczestniczg w dzisiejszym posiedzeniu i bedg wspiera¢ Komisje w trakcie rozpatrywania
propozycji budzetowych. Prosze czlonkéw Komisji o zalogowanie sie do systemu gloso-
wania i naci§niecie dowolnego przycisku w celu potwierdzenia obecnosci. Na razie to glo-
sowanie pozostawimy otwarte, tak zeby wszyscy postowie, ktorzy uczestnicza w posie-
dzeniu zdalnie, zdazyli sie zalogowac i potwierdzi¢ swojg obecnos¢.
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Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowa-
nie dla Komisji Finanséw Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok
2023, druk nr 2653, w zakresie dzialania Komisji. Jezeli chodzi o sposéb procedowania,
to oczywiscie tak jak zawsze po przedstawieniu kazdej czesci budzetowej odbedziemy
dyskusje. Natomiast ustaliliSmy wéréd czlonkow prezydium, i wszyscy to zaakceptowali,
ze do dodawania ewentualnych poprawek do opinii Komisji przystapimy po zakonczeniu
omawianych czesci budzetowych, czyli na zakonczenie prac Komisji. Jezeli nie uslysze
sprzeciwu do ustalonego sposobu procedowania, to uznam, ze jest zgoda. Sprzeciwu nie
slysze, a zatem przechodzimy do realizacji porzadku dziennego.

W porzadku dziennym w pierwszym punkcie mamy rozpatrzenie projektu budzetu
Sadu Najwyzszego. Bardzo serdecznie witamy pierwszg prezes Sgdu Najwyzszego panig
Malgorzate Manowska. Witamy tez towarzyszacych pani prezes szefa kancelarii pierw-
szej prezes Sadu Najwyzszego, panig Anne Guzik i dyrektor Departamentu Finanso-
wego, panig Iwone Matuszyk. Oddaje glos pani prezes.

Pierwsza prezes Sadu Najwyzszego Malgorzata Manowska:

Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to sprawozdanie i omo-
wienie projektu budzetu na 2023 rok zajmie mi dzisiaj nieco wiecej czasu z uwagi na zglo-
szone przez Biuro Analiz Sejmowych uwagi, ktére uwazam za bezzasadne. Postaram sie
oczywiscie skracac. Ot6z Sad Najwyzszy zaplanowal dochody na 2023 rok w wysokoSci
230 tys. zl, natomiast wydatki w kwocie 232 951 tys. zt. Oczywiscie najwieksza grupe
zaplanowanych wydatkéw stanowig wynagrodzenia osobowe sedziéw i pracownikow
wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym. Budzet na wynagrodzenia osobowe
sedziow zaplanowano dla 125 sedziéw Sadu Najwyzszego, oczywiscie zgodnie z tym,
co wskazuje ustawa o Sadzie Najwyzszym. Jezeli chodzi o $rodki na wynagrodzenie oso-
bowe pracownikéw, to zaplanowano je przy zalozeniu zwiekszenia zatrudnienia w grupie
asystentow sedziéw i pracownikéw administracyjnych i obslugi o cztery etaty. To nie jest
jakas wielka skala. Wzrost ten jest oczywiscie podyktowany konieczno§cig zapewnienia
pelnej obstugi w pieciu izbach Sadu Najwyzszego. Przyjeto rowniez wzrost funduszu
wynagrodzen osobowych o 15,5% w stosunku do wynagrodzen w 2022 roku.

Druga, bardzo znaczaca grupa wydatkow, sg §rodki na utrzymanie kompleksu urba-
nistycznego wymiaru sprawiedliwosci, w ktorym miesci sie Sad Najwyzszy i Sad Apela-
cyjny w Warszawie. Tutaj znaczgcy wzrost wydatkow wynika ze wzrostu kosztu uslug
remontowych, konserwacyjnych i systemow eksploatacyjnych budynku. Dodatkowo pla-
nowany wzrost minimalnego wynagrodzenia i wysoka inflacja przekladajg sie na zna-
czacy wzrost kosztow ushug sprzatania, ochrony czy tez konserwacji i remontu obiektu.
Wydatki majagtkowe zaplanowaliSmy na kwote ponad 9000 tys. zi. Tutaj chciatabym sie
krociutko odniesc do jednej z uwag Biura Analiz Sejmowych.

Zwrocono nam uwage, ze w obecnej sytuacji przewaza¢ powinna zasada oszczed-
nego planowania budzetu. Chcialam tu zwréci¢ uwage na to, jak wyglada to oszczedne
planowanie w dzisiejszym czasie. Ot6z zaplanowaliSmy na przyklad okreslong kwote
na energie elektryczng. Juz z ofert, ktore otrzymujemy na przyszly rok, wynika, ze tych
pieniedzy nie wystarczy. Jezeli oszczedne planowanie ma polegac na tym, ze sedziowie
i pracownicy Sadu Najwyzszego beda siedzie¢ po ciemku, to oczywiscie z calg stanow-
czo$cig mowie — nie.

Jezeli chodzi o wydatki majatkowe, to uwzgledniono tu przede wszystkim moderniza-
cje systemu bezpieczenstwa w obiekcie. Jest to miedzy innymi zwigzane z tym, ze chcemy
w najblizszych latach odej$c od ochrony budynku Sagdu Najwyzszego i Sadu Apelacyjnego
w Warszawie realizowanej tak jak od lat przez firmy zewnetrzne. To sie nie sprawdza.
Jest to ucigzliwe dla sedziéw i dla pracownikéw. Poza tym uwazam, ze taka instytucja jak
Sad Najwyzszy powinna mie¢ wlasng ochrone i ludzi zatrudnionych na umowe o prace.
Ale zeby do tego dojs¢ i w przyszloSci zminimalizowacé te koszty, trzeba zamknaé pewne
strefy dodatkowe w Sadzie Najwyzszym, zeby pracownicy i sedziowie Sadu Najwyzszego
mieli do nich wejScie za pomocg kart dostepu. To z kolei ograniczy na przysztos¢ liczbe
etatow wladnie dla ochrony sgdowej. Ponadto musimy zmodernizowa¢ dzwigi osobowe.
Juz niejednokrotnie na posiedzeniach tej Komisji powtarzatam, ze budynek zostat zapla-
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nowany i wybudowany tak, ze wlasciwie wszystko bylo robione dla Sadu Najwyzszego
i, przepraszam tutaj za przyklad, wigcznie na przyklad z deskami sedesowymi. Gdy co$
sie psuje, gdy zachodzi konieczno§é wymiany jakiego§ elementu, po prostu niezwykle
trudno jest dostaé taka czesé. Jezeli w ogéle nie ma jej na rynku nalezy wymieniaé cate
urzadzenie. StaneliSmy niestety przed dylematem wymiany wszystkich wind osobowych
z uwagi na to, ze sie one ciggle psuja. Jest to zagrozenie dla ludzi, ktérzy przychodza
do sadu, dla sedziéw oraz dla pracownikéw. Jak jesteScie panstwo w stanie sobie wyobra-
zi¢, wymiana takich wind jest bardzo kosztowna.

Zakup Srodkoéw transportu. Biuro Analiz Sejmowych zwrdcilo uwage, ze zaplanowali-
Smy zakup samochodu SUV. Zwracajg uwage, ze watpliwym jest, zeby to byto dla potrzeb
Sadu Najwyzszego. Otoz cheiatabym Wysokiej Komisji zwrdci¢ uwage, ze potrzeby, czyli
moze zadania ustawowe, Sagdu Najwyzszego to nie tylko orzekanie na sali rozpraw.
Mamy do utrzymania wielki budynek, zatrudniamy wielu ludzi, ale co najistotniejsze,
ten samochod jest nam po prostu potrzebny. Ja nie chce patrzeé, jakie samochody maja
kupione inne jednostki Skarbu Panstwa. Ten samochdd jest nam potrzebny. Dziwi mnie,
ze Biuro Analiz Sejmowych zwraca uwage akurat na taki szczegél. Prosze panstwa,
ja podrozuje. Odbywam podroéze zagraniczne cztery, pie¢ razy do roku i uzywam samo-
lotu. Delegacja porusza sie samochodem. Czesto sg to duze odlegloéci. Gdyby$smy kupili
taki samochdd, to po pierwsze, byloby to bezpieczenstwo, a po drugie, mozna by byto
wtedy jechac¢ jednym samochodem. Zwykle jak delegacja jedzie, to jadg dwa samochody,
wiec jest to oszczedno$c na przyszlosc. Tak jak powiedzialam, nie kontroluje innych jed-
nostek Skarbu Panstwa, ale na pewno w XXI wieku samochéd typu SUV nie jest jakas
fanaberig. Podobnie jak inne wymienione tu jeszcze wydatki.

Jesli chodzi o uposazenie sedziow, to tutaj za podstawe do obliczenia wysokosci wyna-
grodzenia zasadniczego sedziego posltuzyla oczywiScie ustawa o Sgdzie Najwyzszym
i kwota przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale poprzedniego roku. Kwota ta,
zgodnie z komunikatem prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 sierpnia 2022
roku, wynosi 6156 zl i 25 gr. To ta kwota zostala przyjeta jako kwota bazowa do oblicze-
nia wynagrodzenia dla sedziéw, sedziow w stanie spoczynku i tak dalej w 2023 roku.
Biuro Analiz Sejmowych zwrécito nam uwage, ze w projekcie ustawy okolobudzetowe;j
okreslono te kwote na poziomie 5444 z1 i 42 gr. Prosze panstwa, ja nie wiem, czy Biuro
Analiz Sejmowych ma jaka$ wiedze tajemna, ja takiej wiedzy nie mam. Ustawa okoto-
budzetowa jest w fazie projektow. Nie wiadomo, w jakim ksztalcie zostanie ostatecznie
uchwalona, bo decyzja w tym przedmiocie nalezy do parlamentu. W zwigzku z tym mam
obowigzek planowa¢ wynagrodzenia dla sedziéw zgodnie z obecnie obowigzujgcymi usta-
wami. Zawsze tak bylo w poprzednich latach i nigdy nie budzilo to kontrowers;ji.

I ostatnia, taka chyba najbardziej zauwazalna uwaga zgloszona przez Biuro Analiz
Sejmowych to jest to, ze wydatki pozaplacowe wzrastajg o 29,7%. Oto6z jest to oczywisty
btad. Te wydatki wzrastajg o 16%. Skad sie wzial btgd Biura Analiz Sejmowych? Oto6z
do likwidacji Izby Dyscyplinarnej, jak panstwo i Wysoka Komisja doskonale wiecie, funk-
cjonowaty dwa budzety. Jeden to byl budzet Izby Dyscyplinarnej, a drugi to byt budzet
pozostalej czesci Sadu Najwyzszego. Biuro Analiz Sejmowych policzylo ten wzrost o 29%
w stosunku do tej drugiej czeSci budzetowe]. Prosze pamietac, ze po likwidacji Izby Dys-
cyplinarnej i powstaniu Izby Odpowiedzialno§ci Zawodowej pod wzgledem budzetowym
staliémy sie jednym organem. Przejeliémy przeciez pracownikow i mienie i musimy pla-
nowac wspolny budzet. Od tego jednego budzetu, jezeli sie wezmie zeszly rok, polgczone
te dwie czesci i budzet na 2023 rok to ten wzrost wynosi 16%, a nie prawie 30%. Dziekuje
bardzo. To wszystko, co mialam do powiedzenia.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo pani prezes. Otwieram dyskusje. W tym momencie zapytalibySmy
przedstawicieli Ministerstwa Finansow, czy chcieliby zabraé glos w tej czesci budzeto-
wej? Prosze bardzo.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finansow Karol Czajkowski:
Dzien dobry, Karol Czajkowski, Ministerstwo Finansow, zastepca dyrektora Departa-
mentu Finansowania Sfery Budzetowej. Akurat nie mieliSmy wplywu na budzet Sadu
Najwyzszego. Oni planujg budzet sami na podstawie art. 139 ust. 2, tak ze minister
finanséw nie ma wplywu na ksztaltowanie tego budzetu.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pani prezes zglasza sie jeszcze do glosu?

Pierwsza prezes SN Malgorzata Manowska:
Nie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, w pierwszej kolejnosci chcialabym wskazac na pewne
watpliwo$ci natury proceduralnej. Zgodnie z art. 7 § 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym
ten projekt dochodéw i wydatkow Sadu Najwyzszego w brzmieniu uchwalonym przez
Kolegium Sgdu Najwyzszego minister wiasciwy do spraw finans6w publicznych wiacza
do budzetu panstwa. Chcialabym zdecydowanie wskazaé, ze obecnie w sktad kolegium
wchodzg osoby, ktore nie posiadajg statusu sedziego. Ich status sedziego jest watpliwy,
gdyz o ich powolanie na stanowisko sedziego wystapil organ, ktory zgodnie z uchwata
skladu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2022 roku nie jest organem
tozsamym z organem konstytucyjnym, ktérego sktad i sposéb wytaniania reguluje Kon-
stytucja Rzeczpospolitej w art. 187 ust. 1. Nie mozemy przej$c nad tg uchwalg i nad tym
btedem proceduralnym do porzadku dziennego.

Nalezy takze zauwazy¢, ze Naczelny Sad Administracyjny w szeregu orzeczen uchylit
uchwate Krajowej Rady Sadownictwa w przedmiocie przedstawienia badz nieprzedsta-
wienia wnioskéw o powolanie do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu Najwyz-
szego. Nalezy nadmienié, ze jedna z uchwal uchylonych przez NSA dotyczyla wniosku
o powolanie na stanowisko sedziego Sgdu Najwyzszego w Izbie Cywilnej pani Malgo-
rzaty Manowskiej, ktéra zajmuje obecnie stanowisko pierwszego prezesa Sadu Najwyz-
szego. Nalezy zatem postawi¢ fundamentalne pytanie, czy opiniowany projekt ustawy
budzetowej w zakresie Sagdu Najwyzszego zostal skonstruowany zgodnie z wymogami
ustawy o Sadzie Najwyzszym, skoro organ, ktéry uchwalil projekt dochodéw i wydatkow
Sadu Najwyzszego jest wadliwie obsadzony?

Chciatabym sie takze dowiedzieé, jaka cze§¢ wydatkow, kwotowo, przewidzianych
w opiniowanym projekcie budzetu Sadu Najwyzszego jest przeznaczona na wynagrodze-
nia 0os6b powotanych na stanowiska sedziowskie na wniosek nieprawidtowo i niezgodnie
z polska konstytucja obsadzonej Krajowej Rady Sgdownictwa, czyli organu, ktory nie jest
organem tozsamym z organem konstytucyjnym. Znowu powoluje sie tutaj na uchwale
sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2022 roku. W mojej ocenie
tego typu wydatki sg po prostu wydatkami nienaleznymi. Przypomne takze o uchwale
pelnego sktadu Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej, Karnej, Pracy i Ubezpieczen Spolecz-
nych z 23 stycznia 2020 roku, ktora przesadzila, ze udzial takiej osoby w skladzie Sadu
Najwyzszego prowadzi w kazdym przypadku do nienalezytej obsady sgdu albo sprzecz-
nosci sktadu tego sadu z przepisami prawa. Przypomne, ze uchwala ta ma moc zasady
prawnej wiazacej kazdego sedziego Sadu Najwyzszego. Nadmienie takze, ze trzydziestu
sedziow Sadu Najwyzszego, nie dalej jak 17 pazdziernika tego roku, wydalto oswiadcze-
nie, w ktorym wskazali, ze istniejg zasadnicze przeszkody prawne uniemozliwiajace ich
uczestnictwo w rozpatrywaniu spraw z udziatlem oséb powotanych do Sadu Najwyzszego
na podstawie wniosku Krajowej Rady Sadownictwa uksztaltowanej w sktadzie i trybie
przewidzianym ustawg z grudnia 2017 roku. Chcialabym sie zatem dowiedziec, jaka
czes¢ wydatkow kwotowo jest przewidzianych na funkcjonowanie takze Izby Odpowie-
dzialno$ci Zawodowej? Izby, ktora takze zostala uksztaltowana niezgodnie z konstytu-
cja, ktorej czlonkow bezpodstawnie powoluje Prezydent Rzeczypospolitej, co nie miesci
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sie w jego prerogatywach, wymagana jest kontrasygnata premiera. Wedlug mnie tego
typu wydatki takze sg wydatkami nienaleznymi. Chciatabym sie tez dowiedzie¢, czy pro-
jekt budzetu przewiduje przeznaczenie czeSci Srodkow finansowych Sadu Najwyzszego
na zaplate odszkodowan, ktére bedg zasadzane polskim obywatelom przez Europejski
Trybunal Praw Czlowieka z uwagi na naruszenie przewidzianego w Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci prawa do rozpatrywania sprawy przez nie-
zawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawa? Chciatabym sie dowiedziec, czy Sad Naj-
wyzszy analizowal jaka moze by¢ skala skarg — a w konsekwencji kosztow, ktore bedzie
ponosil budzet — do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z uwagi na umozliwianie
orzekania w Sadzie Najwyzszym osobom powolanym na wniosek Krajowej Rady Sadow-
nictwa uksztaltowanej w skladzie niezgodnym z konstytucja, a tym samym naruszanie
art. 6 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoSci, ktory
gwarantuje kazdemu obywatelowi prawo do rozpatrzenia sprawy przez niezawisty, bez-
stronny sad, ktory jest ustanowiony ustawg?

Jedynie przypomne, ze Europejski Trybunat Praw Czlowieka wydal juz szereg orze-
czen w tym zakresie, chociazby w sprawie Reczkowicz przeciwko Polsce, w sprawie
Dolinska, Ficek, Ozimek przeciwko Polsce, Advance Pharma, w ktorych orzekal, ze Kra-
jowa Rada Sgdownictwa po zmianach dokonanych w 2017 roku nie zapewnia wystar-
czajacej gwarancji niezaleznosci od wladzy ustawodawczej i wykonawczej, a ponadto te
wladze uzyskuja decydujacy wplyw na uksztaltowanie skladu Krajowej Rady Sadow-
nictwa, w pelni kontrolujg funkcjonowanie tego organu, czego efektem jest mozliwosé
bezposredniego wplywu wiadzy wykonawczej i ustawodawczej na proces powolywania
sedziow w Polsce. Skoro mamy juz te trzy orzeczenia ETPC, stwierdzajace, ze orzekanie
przez osoby powolane na stanowiska sedziowskie stanowi naruszenie przewidzianego
w konwencji prawa do rozpatrywania sprawy przez niezawisly, bezstronny sad ustano-
wiony ustawa, to mamy juz pewng linie orzeczniczg trybunalu w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pani przewodniczaca, prosze zmierza¢ do konca. Znamy pani opinie na ten temat. Ale
to sg pani opinie, wiec prosze...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Zasadzanie kolejnych odszkodowan od Polski za to nieodpowiedzialne umozliwienie orze-
kania sedziom jest bardziej niz pewne i debatujac o tym budzecie na przyszly rok, nalezy
miec to po prostu na uwadze. Panie przewodniczacy, konczac, ja oczekuje od przedstawi-
cieli Sgdu Najwyzszego odpowiedzi na pytanie, jakie dzialania zostang podjete w ramach
funkcjonowania Sagdu Najwyzszego, aby pienigdze budzetowe, a zatem ciezko wypraco-
wane przez Polki i Polakéw pieniadze, nie musialy by¢ przeznaczane na zaplate odszko-
dowan zasadzanych przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka z tytulu naruszenia
konwencji? Na koniec przypomne, ze licznik kar nalozonych na Polske przez Trybunat
Sprawiedliwo§ci Unii Europejskiej, dotyczacych zawieszenia stosowania niezgodnych
z prawem europejskich przepisow o dyscyplinowaniu sedziow, wynosi w tym momencie
ponad péltora miliarda zlotych i to tez jest konsekwencja funkcjonowania nieznanych
polskiej konstytucji tworéw prawnych w Sadzie Najwyzszym.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pani przewodniczaca, znamy pani poglady na temat uksztaltowania Krajowej Rady
Sadownictwa i na temat sedziow powolanych przez pana prezydenta do pelnienia funkgji
w Sadzie Najwyzszym. Pani dobrze wie, ze jeden organ stwierdza konstytucyjnosc prze-
piséw, na podstawie ktorych ksztaltowana jest Krajowa Rada Sgdownictwa czy sposob
wylaniania sedziow. Trybunal Konstytucyjny sie na ten temat wypowiedzial. Dobrze
pani wie, ze mamy wylgczng prerogatywe prezydenta do powolywania sedziow wszyst-
kich szczebli. W tym momencie kwestionowanie jakiegokolwiek sedziego i jego statusu
czy to przez politykow, czy przez innych sedziéw, stanowi — w moim przekonaniu — abso-
lutnie dziatanie contra legem. Prositbym, zeby na tej Komisji, Komisji SprawiedliwoS$ci
i Praw Czlowieka, nawet majac te swoje poglady i uznajac, ze organy miedzynarodowe
majg prawo badania zgodnoS$ci polskich przepiséw ustawowych z konstytucja, jednak
zachowac te poglady dla siebie. Dzisiaj rozpatrujemy projekt budzetu w czesciach, ktore
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sg we wlaSciwosci Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Oczywiscie pytania doty-
czgce calosci wydatkow sg jak najbardziej zasadne, czy to szczegbdlowe, czy szersze, ale
nie rozpoczynajmy znowu na posiedzeniu Komisji dotyczacej budzetu kwestii, co do kto-
rych mamy absolutnie rozbiezne stanowiska, ktére wielokrotnie na tej Komisji byty
wypowiadane przez panig przewodniczacg i przez strone wiekszosci sejmowej. Mysle,
ze jest to zupelnie bezcelowe.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za te uwage. Dziekuje za mozliwo$c¢ wypowiedze-
nia sie, co nie zawsze sie tutaj zdarzalo. Ja bym jednak naprawde namawiala panstwa
do refleksji, bo wszystkie ostrzezenia, ktore kierowaliSmy przez ostatnie siedem lat,
znajduja potwierdzenie w orzeczeniach europejskich trybunatow i polskich sgdow naj-
wyzszej rangi. Naprawde uprzejmie prosze i apeluje, kierujac sie dobrem i trudng sytu-
acja materialng Polakéw, aby panstwa dziatania byly rozwazne i nie pociggaly dalszych
tragicznych konsekwencji finansowych takich jak chociazby utrata srodkéw unijnych.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dobrze, dziekuje za ten apel. Prosze bardzo, pan poset Arkadiusz Myrcha.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo. Ja chcialem sie podzieli¢ tylko taka krotka refleksjg po wystapieniu
pani sedzi Manowskiej. Mam jeszcze w glowie wczorajsze wielogodzinne posiedzenie
naszej podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu ustawy dotyczacej kuratorow
sadowych i po prostu mam w glowie te diuga batalie pomiedzy §rodowiskiem kuratorow
a Ministerstwem Sprawiedliwo$ci w kwestiach finansowych, w szczegblnosci o to, zeby
kuratorom przystugiwat jakikolwiek albo przynajmniej adekwatny zwrot kosztow zwig-
zanych z wykorzystywaniem wlasnych samochodow do celéw stuzbowych. Duzo ustyszeli
o tym, ze sg ciezkie czasy, ze wszystkiego sie nie da, ze muszg sie pogodzi¢ z pewnymi
rzeczami i tak dalej. Finalnie ich roszczenia nie spotkaly sie z akceptacjg Ministerstwa
Sprawiedliwoséci. Natomiast dzisiaj slyszymy tutaj, ze jedng z gtéwnych czesci wysta-
pienia pani sedzi Manowskiej bylo wyjasnienie, dlaczego potrzebny jest nowy samochéd
za kilkaset tysiecy ztotych do jej kilku podrézy zagranicznych. Bo komfort jazdy jest
tutaj oczywiscie kluczowy. Powiem szczerze, ze jest to dla mnie bardzo mocny rozdzwiek
pomiedzy tym, co kuratorzy styszg ze strony ministerstwa a tym, co cztonkowie Komisji,
i tak naprawde obywatele, slysza ze strony osoby pelnigcej wazng funkcje w Sadzie Naj-
wyzszym. Pani sedzio Manowska, apelowalbym mimo wszystko o pewng pow§ciggliwosé
w wydatkach i w ferowaniu tego typu apeli, jezeli chodzi o zakup nowych luksusowych
aut. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje. Wiecej glosow nie slysze, wobec tego, jezeli pani prezes chciataby zabrac glos,
to oddaje glos pani profesor.

Pierwsza prezes SN Malgorzata Manowska:

Tak, panie przewodniczacy, z przyjemnoScia. Moze najpierw odpowiem na apele pana
posta Myrchy. Otéz powiem tak, niech kazdy dba o siebie. Ja musze zadbac o budzet
Sadu Najwyzszego i o to, zeby Sad Najwyzszy byl wyposazony tak, jak na to zasluguje.
Nie odpowiadam za dzialania ministra sprawiedliwosci. Ja wypowiadalam sie dosé
obszernie na temat samochodu SUYV, jak to pan posel nazwal luksusowy, co nie jest
prawda, bo sg i nieluksusowe SUV-y i o tym zadecyduje ewentualnie przetarg, dlatego
ze zwrocito na to uwage Biuro Analiz Sejmowych. Jezeli wyposazenie Sgdu Najwyzszego
w samochdd urosto do rangi opinii Biura Analiz Sejmowych, wskazano to jako przyklad,
to poczulam sie w obowigzku odpowiedzieé¢. Nie chodzi tu tylko o kilka moich podroézy
zagranicznych. Chodzi tu o podroéze, nie tylko zagraniczne, delegacji Sgdu Najwyzszego,
ktéry reprezentuje wymiar sprawiedliwoS$ci, a rowniez catg Polske.

Odpowiadajac na pytania pani przewodniczgcej. Pani przewodniczaca powolala sie
tutaj na rozne orzeczenia ETPC, NSA, Sadu Najwyzszego, chyba najmniej mowiac
o TSUE. Jesli chodzi o odszkodowania z ETPC, to my ich nie wyplacamy. To jest kwe-
stia Ministerstwa Spraw Zagranicznych i prosze tam zwracac¢ sie z pytaniami. Oczywi-
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Scie NSA rzeczywiScie wydal taki wyrok uchylajacy uchwaly powolujace czesc sedziow
do stuzby sedziowskiej w Sadzie Najwyzszym, w tym mnie. W tej kwestii jest rowniez
zlozona skarga do ETPC, gdyz wyrok ten zostal, w moim przekonaniu, wydany z raza-
cym uchybieniem prawa. My nawet nie wiedzieliSémy, ze takie postepowanie sie toczy.
Nie doreczono nam skarg, nie zapewniono prawa glosu. Kluczowe natomiast jest orzecz-
nictwo TSUE i przypominam, ze w 2019 roku TSUE w swoim wyroku stwierdzit, kilka-
krotnie jest to wyartykulowane w uzasadnieniu, ze prerogatywy Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej sg nienaruszalne. W zwigzku z tym, nie mozna mowic, ze osoby, ktore
zostaly powotane do stuzby w Sadzie Najwyzszym, nie sg sedziami. Co wiecej, Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej kontynuuje swojg linie orzecznicza, bo nie dalej niz
pare dni temu odpowiedzial na pytanie prejudycjalne zadane w sktadzie, jak to brzydko
wyrazila sie pani przewodniczgca, w skladzie neosedziéw. Ja starszych kolegow nie nazy-
wam archeosedziami ani paleosedziami, wiec prosilabym o zachowanie wiekszej powScia-
gliwoéci. Jak to pani przewodniczaca powiedziata, w zwigzku z tym, ze pani Manowska
nie jest prawidlowo powolanym sedzia, nie jest pierwszym prezesem. Podwaza sie moje
kompetencje. Chce po raz ktorys przypomnieé, ze jezeli méj mandat miatby by¢ kwestio-
nowany, to mandat pani Gasiuk-Piechowicz rowniez budzi watpliwoSci, bo ten mandat
wywodzi sie nie tylko z woli suwerena, ale rowniez z wyroku, z orzeczenia [zby Kontroli
Nadzwyczajnej, ktora stwierdzita waznosé wyborow.

Odnoszac sie do pytania pani przewodniczacej, nie znam w Sadzie Najwyzszym nie-
prawidlowo powolanych sedziow, wiec nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie.
Ewentualnie bardzo prosze Wysoka Komisje, aby zadala pytanie na pismie, formulujac
je w taki sposob, aby§my mogli odpowiedzie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Prosze, pani przewodniczaca.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Ja przede wszystkim chcialabym jednak zwroécié uwage na to, ze jakkolwiek odpo-
wiedzialno§¢ odszkodowawcza pozostaje w gestii Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
to jednak wigze sie z funkcjonowaniem Sadu Najwyzszego i z uwagi na to kierowatam
te pytania do pani.

W odniesieniu do mojego mandatu, to doskonale sobie pani zdaje sprawe z tego,
ze m0j mandat jest wynikiem wyborow i zadne dzialania Sagdu Najwyzszego, w tym
zakresie pozytywne, nie sg konieczne do tego, zebym ja sw6j mandat objela i sprawowata.
Na tym wlasnie polega réznica pomiedzy moim statusem a statusem pani. Naprawde
oczekiwalabym refleksji zwigzanej z tym, ze Polska znajduje sie w bardzo trudnej sytu-
acji gospodarczej, szaleje inflacja i potrzebujemy §rodkéw unijnych, ktore by po prostu
pomogly Polakom i Polkom. Deklaracja, ze SUV-y nie sg samochodami luksusowymi
w sytuacji, w ktorej Polacy zastanawiaja sie, jak zwigzac koniec z koficem, wydaje mi sie
dosy¢ abstrakcyjna i absurdalna, zwlaszcza w kontekscie tego, ze kierowana przez panig
instytucja i podejmowane takze przez panig decyzje, sg jednym z tych czynnikow, ktore
powoduja, ze Srodki unijne, ktére moglyby wesprzec polska gospodarke, Polki i Polakéw
po prostu do Polski nie trafiaja. Uprzejmie prosze o refleksje w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje pani...

Pierwsza prezes SN Malgorzata Manowska:

Panie przewodniczacy, czy moge kréciutko?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

OczywiScie tak, prosze bardzo, pani profesor.

Pierwsza prezes SN Malgorzata Manowska:
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Pani przewodniczaca, oczywiscie wiekszo§¢ tych refleksji powinna by¢ kierowana przez
panig do polskiego parlamentu i do polskiego rzadu, gdyz akurat Sad Najwyzszy nie
podejmuje decyzji w tym zakresie.
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Natomiast wracajgc do nieSmiertelnego SUV-a, mySle, ze jednak bedzie zapytanie
w trybie informacji publicznej, jakimi samochodami poruszajg sie inne jednostki. Oczy-
wiscie nie upieram sie przy SUV-ie, nie upieram sie przy busie. Moge w dalszym ciggu
podrézowaé tymi samochodami, ktére mamy, jednak tego typu malostkowosé naprawde
nie przystoi komisji sejmowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Tak, pani prezes. Oczywiscie, zdajemy sobie sprawe i mysle, ze wszyscy czlonkowie
Komisji zdajg sobie sprawe, ze tabor samochodowy w kazdej instytucji podlega wymia-
nie, samochody sie zuzywajg i praktycznie kazda instytucja panstwowa czy samorzg-
dowa po jakims§ czasie dokonuje wymiany §rodkéw lokomogji.

Ja jedynie przytocze jeszcze konkluzje Biura Analiz Sejmowych, wlasnie te, do ktorej
odnosila sie pani prezes. W ocenie Biura Analiz Sejmowych przed przyjeciem projektu
budzetu w czeSci 04 — Sad Najwyzszy nalezy wyjasni¢c kwestie prawidlowosci wyboru
podstawy do obliczenia waloryzacji wynagrodzen i §wiadczen, a takze uzyska¢ uzasad-
nienie dla wysokiego wzrostu 29,7% pozaptacowych wydatkow biezacych przy racjonal-
nosci niektorych zakupow w wydatkach majgtkowych. Pani prezes odniosta sie do tych
konkluzji zawartych w ocenie Biura Analiz Sejmowych. W tym momencie, co do tej cze-
Sci budzetowej, Komisja odniesie sie w glosowaniu, wyrazajac swojg opinie. Propozycji
poprawek tutaj nie bylo. Zamykam ten punkt porzadku dziennego.

Przechodzimy do czeSci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny. Bardzo ser-
decznie witam przedstawicieli Naczelnego Sagdu Administracyjnego. Witam pana pre-
zesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, jednoczes$nie prezesa Izby Finansowej, pana
sedziego Jana Rudowskiego. Witam bardzo serdecznie zastepce szefa Kancelarii Pre-
zesa NSA pana Pawla Maszkiewicza. Witam gtéwna ksiegowa panig Agnieszke Dziedzic.
Oddaje glos panu wiceprezesowi.

Wiceprezes Naczelnego Sagdu Administracyjnego Jan Rudowski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawiajgc projekt budzetu
Naczelnego Sagdu Administracyjnego w czesci 05, w pierwszej kolejnosci zwracam uwage
na zaplanowane dochody, ktore zostaly w tym projekcie uwzglednione w wysokoSci
44 900 tys. z1. Trzeba zaznaczy¢, ze to jest ostrozne planowanie przede wszystkim z tego
wzgledu, ze 90% tych dochodow to sg wpisy uiszczane w zwigzku ze zlozonymi skargami
kasacyjnymi. Tu sg dwa czynniki. Po pierwsze, ilo§¢, ktora prognozujemy, uwzgledniajac
wplywy z lat poprzednich. Po drugie, zréznicowanie tych wpisow, gdzie istotna czesé
kwotowo waznych wpis6w to sg wpisy stosunkowe zalezne od tego, jaki rodzaj decy-
zji wydaje administracja skarbowa, jakiej wielkosci kwoty sg tam kwotami spornymi.
Od tego pobierane sg wpisy. Dlatego tez co roku Naczelny Sad Administracyjny ostroznie
prognozuje te dochody. OczywiScie uwzgledniamy tez poziom tych wpisow, ktéry wynika
z obowiazujacych przepiséw prawnych.

W czeSci — wydatki trzeba zwroci¢ uwage, ze budzet w czesci 05 obejmuje wydatki
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz 16 wojewodzkich sadéw administracyjnych.
Wydatki te wynoszg w tym projekcie 680 800 tys. z1, plus w zakresie finansowania $wiad-
czen emerytalnych i uposazen dla sedziéw w stanie spoczynku realizowanych w imie-
niu Skarbu Panstwa w projekcie budzetu okre§lono wydatki na kwote 111 300 tys. zl.
Struktura czeSci wydatkowej jest jednoznaczna; dominujg przede wszystkim koszty
wynagrodzen i uposazen sedziéw w stanie spoczynku. To jest 82% calej kwoty budzetu.
Dalszg pozycje zajmuja wydatki zwigzane z utrzymaniem i funkcjonowaniem sgdow —
14% udziatu i wydatki majgtkowe ukierunkowane na kontynuacje rozpoczetych zadan
stanowig 4% wydatkéw budzetowych. Patrzac na ten budzet, tak jak on zostal przed-
stawiony do dalszych prac przez prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego, rowniez
W mojej ocenie, taka struktura budzetu wskazuje na to, ze sg to wydatki prawnie zde-
terminowane, w zakresie ktorych wystepuje obowiazek ich sfinansowania, ale jednocze-
$nie gwarantujg cigglosc realizacji zadan nalozonych na sgdownictwo administracyjne
na niepogorszonym poziomie.

Biuro Analiz Sejmowych co do tej projekcji budzetu nie wnosilo zastrzezen. Jednak
trzeba podkresli¢, podobnie jak przy budzecie w czeSci 04 rowniez w tej czesci, zwrocono
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uwage, ze przyjety poziom wynagrodzen sedziow, asesorow i referendarzy sadowych
zostal uksztaltowany w kwocie, ktora nie uwzglednia rozwigzan przyjetych w ustawie
okolobudzetowej. Rowniez w przypadku Naczelnego Sgdu Administracyjnego kierujac
sie rozwigzaniami przyjetymi w ustawie o Sagdzie Najwyzszym w odniesieniu do sedziow
Naczelnego Sgdu Administracyjnego i ustawy o ustroju sgdéw powszechnych w odniesie-
niu do sedziéw wojewodzkich sagdéw administracyjnych, asesoréw, referendarzy zaplano-
wano w tym budzecie kwote bazowa na poziomie 6156 z1 25 gr. Biuro Analiz Sejmowych
zwraca uwage, ze w projekcie ustawy okolobudzetowej przyjeta zostala kwota bazowa
5444 7t 42 gr.

Oczywiscie podobnie jak pani pierwsza prezes musze stwierdzi¢, ze projektujac budzet,
kierowano sie rozwigzaniami, ktére wynikaja z obowigzujacych ustaw. Nie mozna bylo
projektowac tego budzetu w inny sposéb. Wysoka Komisja zdaje sobie sprawe, ze ustawa
okolobudzetowa jest procedowana w Sejmie. Biuro Analiz Sejmowych wskazuje na to,
ze w toku dalszych prac nad tym projektem trzeba bedzie zwréci¢ uwage, jakie rozwigza-
nie wypracuje ostatecznie Sejm. Naczelny Sad Administracyjny projektowatl te wydatki
z uwzglednieniem obowiazujacych aktualnie rozwigzan ustawowych. Oczywiscie mozna
tu zglaszac zastrzezenia, bo to jest trzeci rok mrozenia i odchodzenia od rozwigzan usta-
wowych, jak chodzi o wynagrodzenia sedziéw. Tego rodzaju uwagi byly licznie zglaszane
w toku prac nad ustawg okotobudzetowa, natomiast jak chodzi o wydatki pozostalych
pracownikow sgdownictwa administracyjnego, uwzgledniono wzrost wynagrodzen, opie-
rajgc sie na prognozach inflacyjnych przede wszystkim w celu niepogorszenia i deprecja-
¢ji wynagrodzen tych pracownikéw. Rowniez przy wielkosci wydatkéw na wynagrodzenia
pracownikéw uwzgledniono niewielki wzrost etatow, bo 11,7 etatu asystenckiego oraz
5,3 etatu urzednikow sadowych, w ujeciu Sredniorocznym. W projekcie wyraznie wyja-
§niano, ze to zwiekszenie jest zwigzane przede wszystkim ze wzrostem wplywu spraw
w ostatnim okresie zaréwno do Naczelnego Sadu Administracyjnego, jak i do wojewodz-
kich sagdéw administracyjnych. Szczegélnie widac to w Wojewodzkim Sgdzie Administra-
cyjnym we Wroctawiu i w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie. Przy
tym wzroscie etatow urzedniczych uwzgledniono rowniez to, ze w najblizszym czasie
wojewodzki sad administracyjny bedzie obejmowal dodatkowy budynek o powierzchni
ponad 7000 metrow, ktory bedzie musial by¢ odpowiednio zarzadzany. W zakresie nie-
zbednych pozaplacowych wydatkéw biezgcych w wysokosci 82 000 tys. zl, ktére stuzag
przede wszystkim utrzymaniu sagdéw administracyjnych, a takze finansowaniu kosztow
postepowania sgdowego. Oczywi§cie w ramach planowania tych wydatkow, tak jak kazdy
planowany w tej chwili budzet w sektorze finansow publicznych, uwzglednia niepew-
nosc¢, jak chodzi o zakup cen energii elektrycznej. Tu zwracam uwage Wysokiej Komisji,
ze przewidziano jedyny taki wyrazny wzrost, wzrost o 12 600 tys. zt, wydatkéow zwia-
zanych z zakupem energii elektrycznej. Przypominam, ze to jest dla Naczelnego Sadu
Administracyjnego i 16 sgdéw rozmieszczonych na terytorium calego kraju. Prognozo-
wanie takiego wzrostu okazalo sie w pelni trafione, bo aktualnie wzrost tych wydat-
kow widoczny jest przy pierwszych umowach, ktére sg w tej chwili zawierane, bo jedna
megawatogodzina, ktora kosztowata 272 z1, w tej chwili propozycje, ktore sa przedsta-
wiane, to jest na poziomie 1300 z1 netto, co juz w tej chwili ksztaltuje, ze wzrost zostanie
wykorzystany na poziomie co najmniej 7000 tys. zt, a dotyczy to kilku jednostek orga-
nizacyjnych. To jest najpowazniejsza i niepewna pozycja w wydatkach pozaptacowych.

Zaplanowane naklady inwestycyjne takze sg niezwykle ostrozne, bo jest kontynu-
acja jedynie wczesniej rozpoczetej inwestycji, ktora zostala przyjeta jako wydatki rozto-
zone na kilka lat budzetowania. To sg wydatki zwigzane z siedzibg WSA w Warszawie.
Kontynuacja informatyzacji sadownictwa administracyjnego to jest kwota 3700 tys. zl.
To sg wydatki, ktore — po pierwsze — muszg stuzy¢ utrzymaniu obecnego systemu infor-
matycznego, ale tez podjecia prac przygotowawczych budowy w pelni funkcjonalnego,
kompletnego oprogramowania obejmujacego obstuge procesowg sadoéw administracyj-
nych, w tym réowniez zintegrowanie wszystkich prac statystycznych i bazy sadowych
danych. Jak uwzglednimy taki ambitny cel, ktéry realizowal Naczelny Sad Administra-
cyjny czy orzeczenia NSA po zanonimizowaniu w stu procentach sg dostepne on-line,
to ta baza wymaga odpowiednich nakladéw tak, aby rowniez wszyscy uzytkownicy
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pozasadowi mogli z niej efektywnie korzysta¢. W ramach wydatkéw pozaplacowych
przewidziano rowniez wydatki, ktore stuzg wylacznie uzupelnieniu sprzetu, urzadzen
technicznych czy tez wymianie tych urzadzen, ktore przekroczyly juz okres, w ktorym
moga by¢ wydajnie eksploatowane.

Jeszcze jedna kwestia, na ktorg zwraca uwage Biuro Analiz Sejmowych, to jest budzet
zadaniowy. Tutaj funkcja sprawnosci orzeczniczej, ktéra odnoszona jest do wojewodz-
kich sgdéw administracyjnych. Naczelny Sad Administracyjny, projektujac ten budzet,
zaklada, ze ten parametr nieprzekraczalnych sze$ciu miesiecy oczekiwania na orzecze-
nie WSA nie zostanie przekroczony. Budzet w takim ksztalcie powinien zapewni¢ wyko-
nanie tego zadania i zrealizowanie celu budzetu zadaniowego.

Przedstawiajac Wysokiej Komisji zalozenia do opracowania budzetu, uprzejmie pro-
sze o przyjecie i zaakceptowanie w takim ksztalcie wydatkow, ktore stuzg realizacji
zadan postawionych przed sgdownictwem administracyjnym. OczywiScie w tym miejscu
przypominajac uwagi Biura Analiz Sejmowych, co do ktérych dysponent czesci budzeto-
wej moze sie odnies¢ tylko w ten sposob, jeszcze raz przypominam, ze wydatki te zapla-
nowano, kierujac sie treScig obowigzujacych ustaw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Jezeli chodzi o ewentualne uwagi Ministerstwa Finan-
sOw, umowmy sie w ten sposob, bo prawdopodobnie one bedg do kazdej czesci budzetowej
takie same jak w przypadku Sagdu Najwyzszego, to gdyby przedstawiciele Ministerstwa
Finansow chcieli zabraé glos, to prosze sie do tego glosu zglosic.

Jezeli chodzi o opinie Biura Analiz Sejmowych, konkluzja jest nastepujaca: nalezy
rekomendowac przyjecie projektu ustawy budzetowej na 2023 rok w czesci 05. W czesci
dotyczacej planowanych dochodéw w przypadku uchwalenia ustawy okotobudzetowe;j
konieczne bedzie skorygowanie planowanych wydatkéw na dalszym etapie prac legisla-
cyjnych.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze, a zatem
do glosowania opinii Komisji przejdziemy w bloku glosowan. Dziekuje. Oczywiscie jezeli
nie ma sprzeciwu, to glosowania nie ma. Dziekuje bardzo, panie prezesie. Zamykam ten
punkt porzadku dziennego.

Przechodzimy do czeséci budzetowej 06 — Trybunal Konstytucyjny. Bardzo serdecznie
witam dyrektor Trybunalu Konstytucyjnego, panig Zofie Hoffmann. Oddaje glos pani
dyrektor.

Dyrektor Kancelarii Trybunalu Konstytucyjnego Zofia Hoffmann:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam przyjemnos¢ przedstawié
w imieniu prezesa Trybunalu Konstytucyjnego projekt budzetu na 2023 rok. Szczego-
towy projekt dochodéw i wydatkow trybunatu na 2023 rok zostal panstwu postom prze-
kazany. W zwigzku z tym w mojej prezentacji ogranicze sie tylko do przedstawienia pod-
stawowych przestanek, danych i uwarunkowan zwigzanych z konstrukcja tego projektu.

Projekt budzetu zostal przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Trybunalu Kon-
stytucyjnego 20 wrzesénia tego roku. Osiaggniecie dochodow budzetu Trybunatu Konsty-
tucyjnego zaplanowano w wysokos$ci 30 tys. zl, podobnie jak w latach ubieglych. Jest
to ta sama kwota. Zaplanowane dochody beda pochodzily ze sprzedazy okazjonalnych
wydawnictw i publikacji trybunatu oraz z nadptaconych sktadek ZUS-owskich i rozli-
czen z lat ubieglych.

dJesli chodzi o wydatki, wydatki trybunatu zaplanowano w wysoko$ci 51 370 tys. z1.
Sa one nominalnie wyzsze o 22,8% od wydatkow zaplanowanych w 2022 roku, doktadnie
o kwote 9523 tys. zI. Powiem teraz krotko, z czego wynika ten wzrost. Na wzrost zapla-
nowanych wydatkow wplywa przede wszystkim wzrost wynagrodzen sedziow w dziale
751, wzrost uposazen sedziéow w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych w dziale
753 w zwigzku ze wzrostem podstawy naliczania do kwoty 6156 zI i 25 gr. Jest to pod-
stawa zgodna z ustawa z 30 listopada 2016 r. o statusie sedziéw Trybunalu Konstytucy;j-
nego w zwigzku z brakiem ustawy okolobudzetowej. Przypomne, ze mamy 15 sedziow,
33 sedziow w stanie spoczynku i wyplacamy sze§¢ Swiadczen rodzinnych.
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Kolejnym czynnikiem jest wzrost funduszu wynagrodzen pracownikéw ze wzgledu
na wzrost planowanego zatrudnienia na poziomie pieciu etatéw. Jest to wzrost o koszt
wynagrodzen dla pieciu nowych pracownikow kancelarii i przede wszystkim Biura
Stuzby Prawnej. Nowe etaty sa niezbedne ze wzgledu na bardzo duzy wplyw spraw
do Trybunalu Konstytucyjnego. Kolejnym wzrostem w ramach funduszu wynagrodzen
pracownikow jest wzrost poziomu samych wynagrodzen pracownikéw o 7,8%, zgodnie
z wytycznymi Ministerstwa Finanséw. Do tego dochodzg jeszcze wyplaty odpraw emery-
talnych dla os6b nabywajacych prawo do emerytury, ktérych jest wiecej niz w roku aktu-
alnym. Kolejnym wzrostem jest wzrost wydatkow majatkowych o 880 tys. z1 ze wzgledu
na zaistniate potrzeby zakupu nowych serweréw z oprogramowaniem. Caly czas rozwi-
jamy infrastrukture informatyczng. Planujemy dalsza modernizacje systemu wizyjnego
na salach rozpraw. Konieczny jest tez zakup stalego urzadzenia ga$niczego do serwe-
rowni. Planujemy réwniez wymiane dwunastoletniego samochodu osobowego na nowy.
Ostatnim czynnikiem, ktéry wplywa na wzrost, jest wzrost wydatkow na zakup energii
elektrycznej i cieplnej w zwigzku z wiadoma i powszechnie znang sytuacjg na rynku
energetycznym, a takze inflacja.

Majac na uwadze, ze szczegbélowe dane zostaly panstwu przekazane w materiale
opisowym, prezentujacym plan dochodéw i wydatkow, pozwole sobie na tym skonczyé
z mojej strony prezentacje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo pani dyrektor. Jezeli chodzi o konkluzje z opinii Biura Analiz Sejmo-
wych, to ona jest nastepujaca: nalezy rekomendowacé przyjecie projektu ustawy budze-
towej na 2023 rok w czeSci 06 w czeSci dotyczacej planowanych dochodéw. W przypadku
uchwalenia ustawy okolobudzetowej konieczne bedzie skorygowanie planowanych
wydatkow na dalszym etapie prac legislacyjnych.

Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, chcialabym podzieli¢ mojg wypowiedz na dwie
czeSci. Pierwsza bedzie dotyczyta moich watpliwoSci natury proceduralnej, bowiem zgod-
nie z przywolanym art. 6 ust. 2 pkt 9 ustawy o organizacji i trybie postepowania przed
Trybunalem Konstytucyjnym zadaniem Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw Trybunalu
Konstytucyjnego jest wiasnie uchwalanie projektu dochodéw i wydatkéw trybunatu.
Art. 14 tej ustawy stanowi z kolei, ze projekt dochodéw i wydatkow trybunatu, o ktorym
mowa w art. 6, minister wlasciwy do spraw finans6w publicznych wiacza do projektu
budzetu panstwa. Nalezy tutaj jednoznacznie podkresli¢, ze sedziami trybunatu nie byli
inie sg pan Mariusz Muszynski, Justyn Piskorski, Jarostaw Wyrebak, ktorzy zostali
wybrani na miejsce uprzednio zajete przez sedziéw Hausera, Jakubeckiego czy Slebzaka,
od ktérych to oséb prezydent bezprawnie odmawia przyjecia slubowania. Mimo to, te
osoby nadal zasiadaja, dzialajag w ramach trybunatlu i biorg udzial w pracach Zgromadze-
nia Ogodlnego. Nalezy zatem postawic pytanie, czy opiniowany projekt ustawy budzeto-
wej w zakresie Trybunatu Konstytucyjnego zostal skonstruowany zgodnie z wymogami
ustawy o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, skoro
organ, ktory uchwalil ten projekt dochodow i wydatkow, jest wadliwie obsadzony?
Mam kilka pytan. Chcialabym sie dowiedzieé, jaka czes¢ wydatkow kwotowo prze-
widziana jest w opiniowanym budzecie na wynagrodzenia dla pana Mariusza Muszyn-
skiego, Justyna Piskorskiego i Jarostawa Wyrebaka? W mojej ocenie sg to wydatki abso-
lutnie nienalezne. Przypomne tu tylko orzeczenie ETPC w sprawie Xero Flor, ktory
jednoznacznie stwierdzil, ze udzial tych osob w skladzie orzekajacym sprawia, ze nie
mamy do czynienia z sagdem ustanowionym ustawa. Chciatabym sie tez dowiedzie¢, czy
w Trybunale Konstytucyjnym bylta analizowana skala mozliwych skarg do Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka w zwigzku z naruszeniem prawa do sadéw poprzez
udzial tych os6b w sktadach orzekajacych? Myéle jednak, ze skala tych odszkodowan
nie bedzie duza, z uwagi na to, ze dzialalno§¢ trybunalu wilasciwie zamarta. Dane,
do ktorych udalo mi sie dotrzeé¢, dotycza pierwszej polowy roku, i one sg zatrwaza-
jace. Wydanych zostalo osiem orzeczen. Osiem. Naprawde osiem. Jezeli ma pani dane
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dotyczace drugiej potowy roku i jako§ to przyspieszylo, to prosze mi da¢ znaé. Szczerze
mowigc, uwazam, ze w ogole te wydatki idgce w miliony zlotych sg nienalezne, a pomyst
podnoszenia wynagrodzen o 25%, w obecnej sytuacji gospodarczej, wydaje mi sie by¢
absolutnym horrendum i niezrozumieniem sytuacji w jakiej znajduja sie Polacy, Polki
i w jakiej sytuacji znajduje sie Polska. My jesteSmy naprawde w dramatycznie trudnej
sytuacji. Jako spoleczenstwo tracimy olbrzymie §rodki unijne. Polakom zyje sie bardzo
ciezko. Pomyst zaproponowania budzetu, ktéry podnosi wynagrodzenia, budzet o 25%
jest czyms§ absolutnie nie do przyjecia. Ze wzgledéw formalnych, ze wzgledow meryto-
rycznych, celowoSciowego wydatkowania tych Srodkéw nie znajduje absolutnie zadnego
uzasadnienia i powiem szczerze, ze jestem zszokowana, ze w ogole taki projekt budzetu
zostal przez panstwa zaproponowany.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje. Pan posel Arkadiusz Myrcha.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, w §lad za wystapieniem pani przewodniczacej
Gasiuk-Pihowicz mam pytanie odno$nie do przedstawionego na przyszly rok projektu
budzetu. W tej czesci proponuje sie wzrost budzetu o blisko 9000 tys. z1, jesli dobrze
zapamietalem kwote, ktorg pani dyrektor przed chwilg mowila. Prosze mi w takim razie
wskazaé, jaka cze$¢ z tych 9000 tys. zl bedzie przeznaczona na wzrost wynagrodzen
idla kogo, bo byla oméwiona zbiorczo, natomiast wiemy, ze sg tam osoby orzekajace,
sg asystenci, sg pracownicy biur. Prosze wiec wskazaé, jaka czes¢ z tych 9000 tys. zt
jest przeznaczona na wynagrodzenia. Prositbym tez o uzasadnienie kwestii zwiekszenia
etatow o piec, bo wskazala pani, ze trzeba zwiekszy¢ korpus stuzby prawnej w zwigzku
ze wzrostem wplywu spraw, natomiast jak sie siega do informacji z dziatalnosci Try-
bunalu Konstytucyjnego z lat minionych, to prosze mi wierzy¢, ze nie widac jakiego$§
gwaltownego wzrostu na przyklad w ubieglym roku. Abstrahuje juz od tego, jaki jest
efekt rozpatrywania tych spraw, to jest kwestia drugorzedna, jesli chodzi o jako§¢ orze-
kania. Naplyw spraw jest generalnie na podobnym poziomie, zarowno w zakresie skarg,
jak i podmiotéw. Ba, mozna nawet powiedzieé, ze wnioskow kierowanych do trybunatlu
jest mniej niz w latach poprzednich. Skargi sa na podobnym poziomie. Prositbym wiec
o jakie$ szersze uzasadnienie, dlaczego trzeba wesprzec stuzby prawne piecioma nowymi
etatami, w zwigzku z generalnie utrzymujacym sie na tym samym poziomie wplywie
skarg i wnioskow? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje panie posle. Moja uwaga do pani przewodniczacej, wszystkie instytucje, ktore
prezentuja dzisiaj czeSci budzetowe, dzialajg na podstawie przepisow prawa uchwalo-
nego przez Sejm. Te instytucje naprawde nie majg wplywu na stan prawny, a wrecz
sa zobowigzane do stosowania obowigzujacej litery prawa. Wobec tego kwestia statusu
cztonkow tych instytucji jest niezalezna od nich. Konstytucyjnosc tych przepisow tez nie
zostala nigdy skutecznie zakwestionowana, wobec tego, znowu pani przewodniczaca,
znamy te pani opinie, szanujemy ja, natomiast trzeba tez uszanowac po prostu fakt,
ze organy konstytucyjne panstwa polskiego musza dziala¢ na podstawie uchwalonych
przepiséw ustawy. Pretensje mozna przede wszystkim kierowaé oczywiscie do ustawo-
dawcy i panstwo, jezeli bedziecie mieli wiekszo$¢ sejmowa, bedziecie mogli te przepisy
zmieni¢. Pani dyrektor, jezeli zechcialaby pani odpowiedzieé¢ na postawione pytania,
to prosze bardzo.

Dyrektor Kancelarii TK Zofia Hoffmann:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jesli chodzi o problem przedstawiony przez
panig posel, to moge tylko odpowiedzie¢ w ten sposob, jak odpowiedziata pani prezes
Manowska, nie znam oséb w Trybunale Konstytucyjnym, sedziéw, ktérzy nie majg sta-
tusu sedziego. W zwigzku z tym nie moge przedstawié takich danych.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Zadalam pytanie z imienia i nazwiska o to, jakie kwoty beda przeznaczane na wynagro-
dzenia, pana Muszynskiego...
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Dyrektor Kancelarii TK Zofia Hoffmann:

Wynagrodzenia te nie réznig sie niczym od wynagrodzen pozostatych sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Ja nie pytatam o to, czy sie czym§ roznig. Ja zadalam pytanie o kwote, jaka zostanie
przeznaczona na wynagrodzenia, jako ze uwazam je za nienalezne.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Ale panie przewodniczaca...

Dyrektor Kancelarii TK Zofia Hoffmann:

Pani posel, ja moge pani udzieli¢ odpowiedzi, ile bedzie zgodnie z projektem. Jeszcze
raz chce powiedzieé, zgodnie z ustawa o statusie sedziego Trybunalu Konstytucyjnego,
ile zgodnie z projektem wynosi uposazenie sedziego. Bedzie wynosito w przysztym roku
36 919,50 z1. Wynagrodzenie prezesa 41 842,10 zl, prezesa 44 403,40 z1.

Pozostale kwestie. Jesli chodzi o kwestie dodatkowych etatow i statystyk, trybunat
uprzejmie zwraca sie do Sejmu o zwiekszenie zatrudnienia w trybunale o pie¢ etatow.
To nie jest duzo. Jeden etat ma by¢ przeznaczony do biura rzecznika ze wzgledu na bar-
dzo duzy wplyw zapytan w trybie dostepu do informacji publicznej. Tam jest potrzebny
dodatkowy etat. Pozostale etaty, to beda etaty asystenckie i etaty radcow orzecznictwa.
Nie jest prawda, ze nie ma zwiekszonego wplywu spraw do trybunatu. Ja w tej chwili
nie dysponuje pelnymi danymi, ale podstawowymi tak. Pozwole sobie tylko je przyto-
czyc. Jesli chodzi o wplyw, sprawy podlegajace wstepnemu rozpoznaniu na tle ogblnej
liczby wniesionych spraw, i to sg dane z 20 pazdziernika 2022 roku, ogétem wplyneto
346 spraw, w tym podlegajacych wstepnemu rozpoznaniu jest 241, w tym skarg konsty-
tucyjnych 237. W 2021 roku ogélem bylo to 423 sprawy, w tym skarg konstytucyjnych
311. Jest to bardzo duzo skarg konstytucyjnych, bardzo duza liczba w poréwnaniu z calg
historig Trybunaltu Konstytucyjnego. Jesli chodzi o sprawy, ktore wplynely do rozpozna-
nia merytorycznego, to znowu stan na wczoraj, sprawy, ktére wplynely do rozpoznania
merytorycznego, to jest 105 spraw. Teraz jesli chodzi o postanowienia, to postanowie-
nia i zarzadzenia wydane na etapie rozpoznania wstepnego, to jest stan na wczoraj, 324
postanowienia. Jesli chodzi o rozstrzygniecia trybunalu konczace postepowanie na eta-
pie rozpoznania merytorycznego, to jest stan na wczoraj, 9 wyrokéw i 42 postanowienia
0 umorzeniu.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, pani dyrektor przedstawita informacje, odpo-
wiedziala na pytania, natomiast kazdy moze sobie wyrobi¢ wlasng opinie. Czy tutaj
bedzie sprzeciw, jezeli chodzi o pozytywna opinie dla tego? Tak. Rozumiem, ze do Sadu
Najwyzszego tez jest sprzeciw, tak? ZebySmy mieli tutaj po kazdym punkcie jasnosc,
gdzie bedziemy przeprowadzali glosowanie. Pani dyrektor bardzo serdecznie dziekuje
za przedstawienie tej czeSci budzetowej. Zamykam czwarty punkt porzadku dziennego.

Przechodzimy do czesci budzetowej 10 — Urzad Ochrony Danych Osobowych. Prze-
praszam bardzo, oczywiScie czes¢ budzetowa 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich. Bardzo
serdecznie witam zastepce rzecznika praw obywatelskich pana Stanistawa Trociuka.
Bardzo serdecznie witam dyrektora generalnego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
pana Macieja Bereka i glowng ksiegowa pania Ilone Bogustawska. Bardzo serdecznie
witam i oddaje panu glos, panie rzeczniku.

Zastepca rzecznika praw obywatelskich Stanistaw Trociuk:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pragne przedstawi¢ projekt budzetu rzecznika
praw obywatelskich na przyszty rok. Jesli chodzi o strone dochodéw, ona nie ma zna-
czenia z punktu widzenia rzecznika praw obywatelskich, dlatego ze zaplanowalisémy
dochody w kwocie 20 tys. z1, co wynika z tego, ze wszystkie wnioski, ktore sg kierowane
do rzecznika praw obywatelskich sg wolne od optat.

Jesli idzie o strone wydatkowa, to wydatki w roku 2023 zostaly zaplanowane w kwo-
cie 80 396 tys. z1, co stanowi istotny wzrost w stosunku do obecnego roku budzetowego,
gdzie te wydatki siegajg niecalych 60 000 tys. zt. Dlatego tez skupie sie na wyjasnieniu
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tego do§¢ zasadniczego wzrostu wydatkow. Pierwszy element to sa wydatki majatkowe.
Jak juz Wysoka Komisja wie, prowadzimy remont zabytkowego budynku przy ulicy
Dtugiej. W tej chwili ten remont znajduje sie mniej wiecej w polowie, wiec te dodatkowe
wydatki w kwocie 7500 tys. zl zostaly zaplanowane na kontynuacje remontu i mam
nadzieje, ze jesli te Srodki zostang nam przyznane przez Wysoka Izbe, wowczas bedzie
mozliwo§é zakonczenia tego remontu w roku przysztym i oddania do uzytku budynku
na poczatku 2024 roku. W zwigzku z tym, ze budynek zostal calkowicie wylaczony z eks-
ploatacji, zaistniala potrzeba wynajecia czeSci pomieszczen dla pracownikow, ktorzy
wykonywali prace w budynku przy ulicy Dlugiej. Tutaj na przyszly rok jest to kwota
okoto 1500 tys. zl, ktéra zostanie przeznaczona na najem pomieszczen. Czes$¢ pracowni-
kéw bedzie w przyszlym roku pracowata w formule zdalnej. Zaktadamy, ze nie wszyscy
pracownicy bedg korzystac¢ z wynajmowanych pomieszczen.

Drugi element wzrostu budzetu wigze sie z prowadzonymi obecnie pracami legisla-
cyjnymi, majacymi na celu wdrozenie dyrektywy unijnej dotyczacej oséb zglaszajacych
naruszenia prawa Unii. W tej chwili toczg sie prace. Minister rodziny, przygotowujac
projekt tej ustawy wdrazajacej dyrektywe, tak naprawde, a termin na wdrozenie tej
dyrektywy juz minat, bo byt 17 grudnia 2021 roku, zatozyl, ze instytucjg centralng, ktora
bedzie przyjmowata zgloszenia naruszenia prawa Unii, bedzie wlasnie rzecznik praw
obywatelskich, co powoduje konieczno$é zaplanowania 20 nowych etatow na realiza-
cje tego zadania. Zostalo to przewidziane w ocenie skutkow regulacji ustawowej, ktora
ma wej$¢ w zycie i implementowac owa dyrektywe z 2019 roku. Zadanie to musi byé
realizowane w sposob catkowicie odizolowany od tych zadan, ktore rzecznik praw oby-
watelskich wykonywal do tej pory, co uniemozliwia wykonywanie tych czynnosci przez
obecnie zatrudnionych pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Pociaga
to oczywiScie za sobag okre§lone konsekwencje finansowe. Biorgc rowniez pod uwage
dyskusje, ktora toczyta sie kilka miesiecy temu na posiedzeniu Wysokiej Komisji, doty-
czacg Krajowego Mechanizmu Prewencji i malej efektywnosci dziatania tego Krajowego
Mechanizmu Prewencji, ktora wynika przede wszystkim z niewielkiej obsady etatowe;j
zespolu Biura Rzecznika, realizujacego zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji,
przewidzieliSmy w budzecie utworzenie dziesieciu nowych etatow Krajowego Mecha-
nizmu Prewencji tak, aby przynajmniej zblizy¢ sie do celu, ktéry wyznacza protokot
fakultatywny do konwencji o zakazie tortur, a wiec regularnego sprawdzania miejsc
pozbawienia wolno$ci. Zakladamy, ze wzmocnienie Krajowego Mechanizmu Prewencji
tymi etatami spowoduje podwojenie liczby wizytacji przeprowadzanych przez Krajowy
Mechanizm Prewencyjny.

Kolejny wzrost wydatkéw wiagze sie z planem rzecznika praw obywatelskich powota-
nia na terenach wschodniej Polski biura pelnomocnika terenowego, dlatego ze dotych-
czas mamy biura pelnomocnikéw terenowych w Gdansku, Katowicach i we Wroctawiu,
natomiast w Polsce wschodniej nie ma takiego biura pelnomocnika terenowego. Zakla-
damy wiec, jesli oczywiscie Sejm wyrazi zgode, gdyz zgodnie z ustawg o Rzeczniku Praw
Obywatelskich to Sejm musi wyrazi¢ zgode na utworzenie takiego biura pelnomocnika
terenowego. Zakladamy wiec w przyszlym roku powotanie takiego biura pelnomocnika
terenowego.

I wreszcie w projekcie budzetu zalozyliSmy utrzymanie na realnym poziomie, wiec
nienominalnym, wynagrodzen pracownikow, ktorzy w tej chwili pracujg w Biurze Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, dlatego ze niestety w dalszym ciggu obserwujemy tendencje
do§¢, jesli nie masowego, to licznego odchodzenia do§wiadczonych pracownikéw z Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich. Wigze sie to przede wszystkim z wysokoS§cig wynagro-
dzen, ktore sg wyplacane. Moi wspolpracownicy przygotowali informacje dotyczaca sred-
niego wynagrodzenia w pierwszym péiroczu. To wynagrodzenie dla pracownikow wyno-
sito netto okoto 4500 zt, brutto 6453 z1, a dla kadry kierowniczej netto 6800 zl, brutto
9725 zt, wiec powiedzialbym, ze nie sg to kwoty oszalamiajgce i zachecajgce do pracy
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Obserwujemy do$¢ duzg fluktuacje kadry
pracujacej w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, a pragne przypomnieé, ze rzecznik
praw obywatelskich powinien by¢ partnerem zaréwno dla Sadu Najwyzszego, Naczel-
nego Sagdu Administracyjnego, sadéw powszechnych, jak réwniez dla Trybunatlu Konsty-
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tucyjnego. Nie da sie niestety za te pienigdze uzyskac osob, ktore posiadaja odpowiednie
kwalifikacje do tego, zeby zajmowac sie tego typu sprawami.

Wreszcie na wzrost wysokosci budzetu Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplywa
ogodlna sytuacja zwigzana z inflacja, wzrostem kosztu zakupu energii elektrycznej, ener-
gii cieplnej. Dotyka to wszystkie instytucje, rowniez rzecznika praw obywatelskich. Spo-
wodowalo to, ze po stronie wydatkowej budzet zostal przewidziany w kwocie, o ktore;j
mowitem, czyli ponad 80 000 tys. zt. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo, panie rzeczniku. Jesli chodzi o opinie Biura Analiz Sejmowych w tej
czesci, konkluzja jest nastepujaca: przedlozony projekt budzetu rzecznika praw oby-
watelskich na 2023 rok zaklada w stosunku do 2022 roku radykalny wzrost wydatkow
0 21 252 tys. zl, to jest o okolo 35,9%. Wynika to z planowanego wzrostu zatrudnienia,
w sumie o 40 etatéw, uzasadnionego miedzy innymi nowymi zadaniami i tworzeniem
biura terenowego, wzrostu poziomu wynagrodzen oraz kontynuacji inwestycji budow-
lanych.

Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chciatby zabrac gltos? Nie
ma zgloszen. Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania tej czesci budzetowe;j?
Sprzeciwu nie ma, wobec tego bardzo serdecznie dziekuje panu rzecznikowi.

Zamykam ten punkt porzadku dziennego, przechodzac do punktu pigtego, czesé
budzetowa 10 — Urzad Ochrony Danych Osobowych. Bardzo serdecznie witam dyrektora
Urzedu Ochrony Danych Osobowych pana Roberta Tyszewicza oraz gtéwng ksiegowa
w Urzedzie Ochrony Danych Osobowych panig Agnieszke Wisniewskg. Bardzo serdecz-
nie witam. Oddaje glos panu dyrektorowi.

Dyrektor Urzedu Ochrony Danych Osobowych Robert Tyszewicz:
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Dziekuje bardzo panu przewodniczgcemu. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka
Komisjo, szanowni panstwo, w imieniu prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
pana Jana Nowaka, chciatbym przedstawic projekt budzetu Urzedu na rok 2023. Projekt
budzetu na rok 2023 zaklada mozliwo§¢ wystapienia dochodéw z tytutu certyfikacji lub
kar nalozonych przez prezesa Urzedu. Jednakze tak jak w latach ubieglych nie jestesmy
w stanie oszacowac ich wielkoSci.

O proporcjach w strukturze wydatkow przesadza charakter dziatalnoSci ustawowej
Urzedu, co za tym idzie, tgczna wielko$¢ projektowanego na 2023 rok budzetu Urzedu
Ochrony Danych Osobowych wynosi 44 956 tys. zi, w tym 42 386 tys. zI uwzglednia
wydatki biezgce jednostki, natomiast 2570 tys. zt stanowia wydatki majatkowe. Beda
one przeznaczone glownie na zakupy zwigzane z informatyzacjg Urzedu, miedzy innymi
wymiang serwerow, zakupow licencji Microsoft Office, rozbudowa zasilania awaryjnego
UPS, wdrozenie narzedzi zabezpieczajacych dane czy rozbudowa przestrzeni dyskowe;j.
Wydatki te zwigzane sg z konieczno$cia zapewnienia przez administratora, ktérym jest
niewatpliwie prezes Urzedu, wysokich standardéw bezpieczenstwa ochrony danych oso-
bowych zgodnie z przepisami prawa.

W ostatnich latach wdrozenie nowych zadan wigze sie z systematycznym wzmacnia-
niem kadrowym instytucji, wiec znaczng czes$¢ wydatkow biezacych stanowig wynagro-
dzenia. Na wynagrodzenia osobowe pracownikéw zaplanowano kwote 26 617 tys. zl.
Do kalkulacji wynagrodzen na rok 2023 przyjeto zalozenia wzrostu wynagrodzen sto-
sownie do pisma ministra finanséw z dnia 13 lipca 2022 roku. Dla 256 etatow pracow-
nikéw Urzedu oraz 4 etatéow dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.
Wyplaty na gratyfikacje jubileuszowe oraz odprawy emerytalne. Uwzgledniono réwniez
dodatkowe wynagrodzenia roczne w wysokoSci 1656 tys. zt oraz pochodne od wyna-
grodzen, to jest skladki na ubezpieczenia spoleczne oraz Fundusz Pracy w wysoko§ci
6040 tys. z1.

Srodki zaplanowane na wydatki rzeczowe to Igczna kwota w wysokosci 7640 tys. zi,
na ktorg skladajg sie wydatki zwigzane z obstuga dzialalnoSci podstawowej, miedzy
innymi zakup materialow i wyposazenia, zakupy energii, zakup ustug medycznych
oraz zakup ustug pozostalych. Pod tym hastem kryja sie takie wydatki jak oplaty pocz-
towe, uslugi sprzatania, dostep do bazy aktow prawnych oraz z tytulu ustug teleko-
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munikacyjnych, uslug tlumaczenia wynikajgcych z mechanizmu wspélpracy miedzy
organami nadzorczymi Unii Europejskiej w sprawach o charakterze transgranicznym,
jak rowniez z konieczno$ci zapewnienia dostepnosci do informacji osobom o szcze-
gblnych potrzebach - tlumacza jezyka migowego podczas wydarzen organizowanych
przez Urzad. Oplaty czynszowe za pomieszczenia biurowe zaplanowaliSmy na kwote
4422 tys. z. W tym miejscu warto nadmienic, ze na dzi§ prowadzone sg rozmowy doty-
czgce nowych stawek czynszu za wynajem powierzchni biurowej. Jak panstwu dobrze
wiadomo, ze wzgledu na obecng sytuacje na rynku nie jest to tylko problem naszego
urzedu. Jezeli sytuacja bedzie rozwijaé sie tak dynamicznie, moze okazac sie, ze przy-
jete przez nas plany budzetu na rok 2023 bedg niewystarczajgce na pokrycie kosztow
zwigzanych z czynszem. Na ustugi remontowe kwota 229 tys. zt przeznaczona bedzie
na biezgce naprawy sprzetu biurowego, samochodéw stuzbowych i niezbedne remonty
w pomieszczeniach biurowych, oplaty i sktadki uwzgledniajgce ubezpieczenie srodkow
transportu i majatku Urzedu oraz koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego,
szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej. Takze odpis
na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych w wysokoSci 433 tys. zt. Na podroze krajowe
zwigzane z wykonywaniem zadan kontrolnych wynikajacych z przepiséw prawa o ochro-
nie danych osobowych zaplanowano 250 tys. zI. Na zagraniczne podréze stuzbowe zwig-
zane z udzialem przedstawicieli Urzedu w pracach Europejskiej Rady Ochrony Danych
Osobowych, w tym na posiedzeniach plenarnych, spotkaniach eksperckich oraz licznych
grup roboczych przewidziano 184 tys. zl. Szczegdélowy opis aktywnoSci przedstawicieli
Urzedu na polu miedzynarodowym zawarty jest w posiadanych przez panstwo materia-
tach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Jezeli chodzi o konkluzje Biura Analiz Sejmowych
w tej czeSci projektu budzetu: projekt budzetu Urzedu Ochrony Danych Osobowych
na 2023 rok zaklada wydatki w kwocie 44 956 tys. zl, co oznacza ich wzrost o 7,8% w sto-
sunku do ustawy budzetowej na 2022 rok. Wzrost wydatkow dotyczy glownie dominuja-
cych w tej czeSci wydatkéw biezacych i nie budzi istotnych watpliwosci.

Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé glos? Prosze bardzo, pani
przewodniczgca.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Doslownie jedna refleksja zwigzana z celowoscig tych wydatkow, ktore z roku na rok
budzg moje coraz wieksze watpliwosci. Czy rzeczywiScie kwoty wydatkowane na funkcjo-
nowanie Urzedu Ochrony Danych Osobowych zabezpieczajg prawa obywateli i prowadza
do zwiekszonego bezpieczenstwa danych osobowych obywateli? Ta refleksja przycho-
dzi na podstawie zestawienia takich dwoch faktéw. Pamietam mojg dosy¢ dluga batalie
iudzial prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, kiedy chcialam dowiedzieé sie,
jakie sa nazwiska sedziow popierajacych tych sedziow, ktorzy kandydowali do Krajowe;j
Rady Sadownictwa. Tutaj byla interwencja prezesa, ktéra bardzo op6znita to postepowa-
nie. To postepowanie w dalszym ciagu toczy sie z mojej skargi przed sgdami administra-
cyjnymi. Natomiast w sytuacji, w ktorej mialy by¢ udostepnione dane osobowe wszyst-
kich Polakow w celu przeprowadzenia watpliwych legalnie wyborow kopertowych, nie
byto zadnej reakcji prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Prezes nie dostrzegt
problemu przekazania danych osobowych spélce na potrzeby organizacji wyboréw pre-
zydenckich. Chyba nawet w postepowaniu administracyjnym stwierdzono nielegalnosc¢
takich dzialan prezesa. Stad moje watpliwoSci co do celowosci mozliwosci osiggniecia
celu, jakim jest ochrona danych osobowych na skutek dziatalnosci Urzedu.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pan dyrektor chcialby sie odnie$é do tej, jak rozumiem, opinii pani
przewodniczacej? Czy jest sprzeciw do tej czesci? Nie ma sprzeciwu. Wobec tego zamy-
kam punkt pigty. Bardzo serdecznie dziekuje, panie dyrektorze.

Przechodzimy do punktu széstego. Czes¢ budzetowa 13 — Instytut Pamieci Narodowej
Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Bardzo serdecznie witam
reprezentujacg dzisiaj IPN dyrektor generalng IPN pania Magdalene Glowe.
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Dyrektor generalny Instytutu Pamieci Narodowej Magdalena Glowa:

Witam panstwa. Dzien dobry.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Witam. Aha, jesteScie panstwo zdalnie.

Dyrektor generalny IPN Magdalena Glowa:

Zdalnie, tak. Witam serdecznie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Witam naczelnika Wydziatu Budzetu panig Renate Stepniewska. Pani dyrektor, oddaje glos.

Dyrektor generalny IPN Magdalena Glowa:
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Witam panstwa serdecznie. Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, sza-
nowni panstwo, w imieniu pana doktora Karola Nawrockiego, prezesa Instytutu Pamieci
Narodowej, mam przyjemnos¢ przedstawié panstwu projekt budzetu IPN na 2023 rok.
Szczegotowy plan projektu budzetu zostal panstwu przekazany. Ja postaram sie skro-
towo, ale znaczgco i konkretnie przedstawié, jakie wydatki i jakie dochody zaplanowa-
liSmy na rok 2023.

Prosze panstwa, przede wszystkim projekt budzetu Instytutu Pamieci Narodo-
wej to planowane dochody i wydatki. Planowane dochody w 2023 roku ksztaltuja
sie na poziomie 2457 tys. zl i sg znaczgco wieksze od roku poprzedniego, wzrosly
o0 161 tys. zl. Najwieksze planowane dochody pochodzg z tytutu wplywow ze sprzedazy
ksigzek i publikacji Instytutu Pamieci Narodowej oraz z wplywow ze splat oprocentowa-
nych pozyczek udzielanych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych.

OczywiScie na budzet Instytutu Pamieci Narodowe]j skladajg sie przede wszystkim
wydatki, ktore w 2023 roku zaplanowaliSmy na poziomie 541 400 tys. zl. Prosze pan-
stwa, na wydatki Instytutu Pamieci Narodowe]j skladajg sie nastepujace elementy:
dotacje na poziomie 12 180 tys. zt, §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w wysokoSci
12 743 tys. z1, wydatki biezgce na poziomie 436 786 tys. zt oraz wydatki majatkowe
na poziomie 79 691 tys. zt. W poréwnaniu z 2020 rokiem jest wzrost wydatkow o okoto
24%, to jest o okolo 105 298 tys. zl.

Teraz chcialabym szczegolowo wyjasnié, skad taki znaczacy wzrost wydatkow
w Instytucie Pamieci Narodowej. Zaczne od punktu pierwszego, czyli od dotacji, ktore
wzrosly okolo 5,8% do wartosci ponad 6000 tys. zi. Prosze panstwa, przede wszystkim
ten wzrost dotacji to jest dotacja podmiotowa z budzetu panstwa dla panstwowej insty-
tucji kultury jaka w Instytucie Pamieci Narodowej od drugiego kwartatu tego roku jest
Muzeum Zolnierzy Wykletych i Wiezniow Politycznych PRL. Jest to wzrost o okoto 6000
tys. zl. Zgodnie z ustawg o Instytucie Pamieci Narodowej, Instytut i prezes Instytutu
Pamieci Narodowej zostal organizatorem tego muzeum, dlatego w tym roku wydatki
zwigzane z dotacjami, jak rowniez z inwestycjami, sg zwigzane wtaénie z organizacja
tego muzeum. Od tego czasu, czyli od czasu powolania Instytutu jako nadzorcy nad
tg instytucja, trwajg dzialania, ktére zmierzajg do dokonania oceny sytuacji placowki
i warunkow, ktore musza zostac spetnione, by ta instytucja mogta funkcjonowac prawi-
dlowo i samodzielnie.

Kolejng kategorig dotacji, ktora jest zaplanowana w budzecie Instytutu, jest sfinan-
sowanie lub dofinansowanie zadan zwigzanych z opiekg nad grobami zgodnie z ustawg
z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weteranéw walk o wolno$c¢ i niepodlegltos¢ Pol-
ski. W tym miejscu chciatabym zaznaczy¢, ze Biuro Analiz Sejmowych zwrdcilo uwage
na znaczgcy wzrost dochodéw Instytutu Pamieci Narodowe;j. Jest to zwigzane wiasnie
z tym, ze przejeliSmy w zeszlym roku nadzoér nad wspomniang placéwka. Do tej pory
nadzor nad muzeum sprawowalo Ministerstwo Sprawiedliwosci, a obecnie Instytut
Pamieci Narodowej i dlatego tez musieliSmy uwzgledni¢ w naszym budzecie wydatki,
ktore ta placowka ponosita do tej pory oraz te, ktore beda ponoszone w kolejnym roku.

Drodzy panstwo, kolejne wydatki Instytutu Pamieci Narodowej to Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych. Jest tu wzrost o okoto 1000 tys. zl. Jest to wzrost spowodowany
przede wszystkim udzielaniem §wiadczen pienigznych dla os6b fizycznych sprawujgcych
opieke nad grobami weteranéw walk o wolnos¢ i niepodleglo$¢ Polski. Swiadczenia te
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majg w calosci lub w czeSci pokry¢ koszty sprawowania opieki nad grobami, koniecznych
do wykonania czynnosci zwigzanych z budowsa, remontem, przeniesieniem lub utrzy-
maniem takiego grobu, wlaénie zgodnie z ustawg z 2018 roku. Na wzrost Swiadczen
na rzecz osob fizycznych ma rowniez wplyw wyplata uposazen dla prokuratoréw w sta-
nie spoczynku oraz uposazen rodzinnych.

Najwieksza grupa wydatkow w Instytucie Pamieci Narodowej, czyli tak zwane wydatki
biezace, tam jest wzrost o okolo 47 000 tys. zl i jest to wzrost o niecale 12%. To zwieksze-
nie wydatkéw spowodowane jest przede wszystkim wzrostem cen towaréw i ustug, czyli
to, 0 czym méwili moim poprzednicy, o Srednioroczny wskaznik 7,8%, co wplywa na koszty
finansowania dzialalno§ci merytorycznej realizowanej przez Instytut Pamieci Narodowe;j
poszczegolnych pionow, jak rowniez oczywiscie utrzymanie pomieszezen, funkcjonowanie
systemow teleinformatycznych i tutaj jest kwota wzrostu o okolo 22 000 tys. zi.

OczywiScie przewidzieliSmy wzrost wynagrodzen osobowych pracownikéw, ale nie
przekroczyliSmy kwoty, ktora zostala nam narzucona przez Ministerstwo Finansow,
czyli przez planowanie inflacyjne wzrost ten wynosi 7,8%, jest to 14 000 tys. zl, jak row-
niez wynagrodzen osobowych prokuratoréw, tez o zaproponowany wskaznik inflacyjny,
czyli o 7,8%. Wzrost dodatkowego wynagrodzenia rocznego naliczonego tez wskaznikiem
7,8% i pozostatych wydatkow biezacych zwigzanych z zatrudnieniem pracownikow, czyli
PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy, zaktadowy fundusz §wiadczen socjal-
nych, odpisy na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, udzielane pozyczki i sktadki
na ubezpieczenia spoleczne.

Wydatki majatkowe, na ktorych wzrost zwrécito uwage Biuro Analiz Sejmowych,
ze jest to wzrost o okolo 50 000 tys. zl. Na wydatkach majatkowych chciatabym sie skupié
troszeczke szerzej. Sg to wydatki majatkowe zaplanowane juz w poprzednich latach. One
sa kontynuacjg, a nie nowymi inwestycjami, ktore planujemy w tym roku, tylko sg to inwe-
stycje rozpoczete w Oddziale Instytutu Pamieci Narodowej w Krakowie, w delegaturze
w Kielcach, jak rowniez podpisanymi umowami na remont zakupionego w poprzednim
roku budynku dla delegatury w Olsztynie. Znaczacy wzrost w tym miejscu jest zwigzany
przede wszystkim wias$nie z opieka nad Muzeum Zolnierzy Wykletych i Wiezniow Politycz-
nych w organizacji. Mysle, ze na te chwile to wszystko, co chcialam panstwu przekazac.
Jezeli sg jakie§ pytania dodatkowe, to bardzo prosze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo pani dyrektor. Konkluzja Biura Analiz Sejmowych w tej czesci budze-
towej jest nastepujgca: w toku dalszych prac nalezy zwrdci¢ uwage, iz zaplanowane
na 2023 rok wydatki budzetowe w czeSci trzynastej sa o 25,9% wyzsze anizeli w ustawie
budzetowej na 2022 rok, a zakladany wzrost bedzie 2,6 krotnie wiekszy od prognozowa-
nej w ustawie budzetowej Sredniorocznej stopy inflacji na poziomie 9,8%.

Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pan posel Michal Szczerba.

Posel Michal Szczerba (KO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam pytania, takze meryto-
ryczne, do Instytutu Pamieci Narodowej, poniewaz wszyscy jeszcze zyjemy sytuacja,
ktora miata miejsce stosunkowo niedawno, czyli chodzi o zatrudnienie na stanowisku
dyrektora Wroctawskiego Instytutu Pamieci Narodowej osoby, ktora byla znana, ale
zaraz panie przewodniczacy, zaraz dojde do pointy. Chodzi o zatrudnienie osoby, ktora
zanim zostala dyrektorem wroctawskiego IPN zaslyneta z marszéw upamietniajacych
pogromy zydowskie albo tez z gestow, ktére mozna okreslac jako faszystowskie. W tej
sprawie, rowniez jako opozycja, zabraliSmy bardzo twardy glos. Wiemy, ze w ramach
pewnej formacji byly glosy przeciwne, ale ostatecznie ta osoba zniknela, jak nas zapew-
niano, z Instytutu Pamieci Narodowej. Szanowni panstwo, ta sprawa wraca, dlatego
tez mam pytanie do przedstawicieli IPN, poniewaz 12 pazdziernika wroctawski oddzial
IPN, doktadnie Biuro Prasowe tego Instytutu zaczelo wysylac do redakcji gazet e-maile,
w ktorych zadajg usuniecia wizerunku bylego dyrektora Instytutu Pamieci Narodowe;j
z reka wyciagnieta w geScie faszystowskim, uznajgc, ze ten gest powitalny Heil Hitler
oraz symbol krzyza celtyckiego, ktory znajduje sie w tle osoby bylego dyrektora IPN, jest
przestepstwem z art. 256 §1 i 2 Kodeksu karnego i IPN we Wroctawiu zada usuniecia
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przedmiotowego zdjecia z bylym dyrektorem jako naruszajgcego wyzej wskazany przepis
prawa. W mojej opinii to dzialanie jest wlasciwe, ale mocno sp6znione, natomiast mam
wrazenie, ze w tej chwili IPN wchodzi w role osoby reprezentujacej rowniez samego
bylego dyrektora, ktérego wizerunek zostal oczywiScie znaczaco naruszony w opinii
publicznej jako osoby wiarygodne;j. Pytanie: jaka byta prawdziwa intencja wroctawskiego
IPN, ze po tylu latach od usuniecia tego skandalizujgcego urzednika panstwowego, dzi-
siaj zajmujecie sie panstwo wzywaniem redakcji do tego, zeby usuwali zdjecia z jego
wizerunkiem. Dlaczego te dziatania nie byly podejmowane przez was przez ostatnie
dwa lata? To jest pierwsze pytanie, ktore dotyczy réwniez tego, na co panstwo wydajecie
pieniadze, poniewaz wzrost o blisko 26% zaklada wzrost zatrudnienia. Czy to sg etaty
na wla$nie takie dzialania, na tego typu asystentéw prasowych, ktorzy wzywaja redak-
cje po redakcji do tego, zeby te skandalizujace zdjecia bylego dyrektora tej instytucji
zamieszczala? Chcialem sie tez upewnié, czy pan byly dyrektor na pewno nie pracuje
w Instytucie Pamieci Narodowej ani tez w zadnym z jego oddzialéw czy tez jednostek?

Druga sprawa, ktéra mnie réwniez niepokoi, to wzrost wydatkéw na te insty-
tucje. OczywiScie wiemy, ze Solidarna Polska stworzyla Muzeum Zolnierzy Wykle-
tych w ramach Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wtedy kiedy juz otworzyli to muzeum
25 razy i kazdy z ministrow i wiceministréw ogrzat sie przy tymze muzeum, stwierdzili,
ze to Muzeum Zolnierzy Wykletych nie jest juz do niczego potrzebne w strukturze Mini-
sterstwa SprawiedliwoSci i jak kukulcze jajko przekazali innej instytucji, zeby prowa-
dzi€ co$ z czego, ze tak powiem, wycisneli ten sok jak z cytryny, ile sie dato. Oczywiscie
wydatki zwigzane z prowadzeniem Muzeum Zolnierzy Wykletych nie generuja az tak
duzego wzrostu wydatkow o 26%.

Nadal Instytut Pamieci Narodowej jest ta instytucja, ktora znajduje sie w kompeten-
cji opiniowania przez naszg Komisje, ktorej wzrost jest tak bardzo znaczacy. Ja powiem
szczerze, ze nie widze merytorycznego uzasadnienia w tym, co zostalo nam zaprezen-
towane w projekcie budzetu na rok 2023 jako uzasadniajace tak znaczaca podwyzke,
poniewaz mozna powiedzieé, ze konsekwentnie od roku 2015 od roku budzetowego 2016
ten wzrost w IPN nastepuje i to zasadniczy. W zwiazku z powyzszym prositbym o bar-
dziej merytoryczne uzasadnienie wzrostu takich wydatkéw i odniesienie sie rowniez
do pierwszej kwestii, ktora bulwersuje. Wchodzicie panstwo w tej chwili tak naprawde
w role adwokata skompromitowanego urzednika, ktérego tolerowaliécie 1acznie z panem
prezesem Szarkiem przez wiele lat. Pan prezes Szarek nadal funkcjonuje w strukturach
IPN. Dzisiaj zastepujecie tego pana w tym, zeby jego wizerunek zostal usuniety z redak-
cji, z réznych artykuléw, ktore sg kompromitujace dla instytucji, ktéra tolerowata tego
typu osobe, ale rowniez dla samej osoby, ktora pokazywala takie skandaliczne faszystow-
skie gesty. Czy to nie jest rowniez proba — chcialbym zadaé pytanie — tego, zeby pan byly
dyrektor wrocil w przestrzen publiczna, wrocit by¢ moze do tej samej instytucji na jakie$
inne stanowisko? Czy takie plany w Instytucie Pamieci Narodowej sg przygotowywane?
Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Prosze bardzo, ale jeszcze...

Dyrektor generalny IPN Magdalena Glowa:
Szanowny panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
...panie posle Michale, to uzasadnienie dla zwigzku z budzetem tego pierwszego pyta-
nia, to naprawde takie dosy¢ slabe. Nasza dzisiejsza debata nie powinna by¢ pretekstem
do spraw, ktore mogg by¢ przedmiotem interpelacji poselskiej, oswiadczenia poselskiego
czy na przyklad na debate nad informacja roczng Instytutu Pamieci Narodowej. Ale
dobrze, ja rozumiem, ze korzysta pan z pretekstu.

Posel Michal Szczerba (KO):
Za rok to beda wybory, panie przewodniczacy. JesteSmy tu i teraz, a e-mail, ktérego dys-
trybucja...
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Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Ale o budzecie, rozmawiamy o budzecie.

Posel Michal Szczerba (KO):
...sie panstwo zajmuja, to jest e-mail z 12 pazdziernika. Temat bardzo §wiezy, ktory
wymaga wyjasnienia.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Ale ma raczej $redni zwigzek z budzetem. Prosze bardzo...

Posel Michal Szczerba (KO):
Ale wzrost zatrudnienia ma. Jezeli w takiej roli sg zatrudniani nowi asystenci prasowi
w Instytucie Pamieci Narodowej we Wroclawiu, to ja mam...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Panie poéle, ja nie przerywalem. Zadal pan to pytanie, a pani dyrektor, jezeli bedzie
chciala, to na nie odpowie. Prosze bardzo, pan poset Arkadiusz Myrcha.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, ja mam tylko jedno pytanie, bo przyznam, ze nie
zagladalem do tego materialu w tym zakresie. Jakie bedg koszty funkcjonowania pionu
§ledczego IPN w przyszlym roku i czy liczba prokuratoréw zatrudnionych w ramach
pionu §ledczego ulegnie zmianie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Prosze bardzo, oddaje glos pani dyrektor.

Dyrektor generalny IPN Magdalena Glowa:

Szanowni panowie, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odpowiadajac na pocza-
tek na pytania, ktore zadal pan poset Szczerba, chciatlabym sie odniesé do pierwszego
pytania. Przede wszystkim chciatabym sprostowac btad Biura Analiz Sejmowych, ktory
pojawil sie w opinii dotyczacej naszego budzetu. Mianowicie Biuro Analiz Sejmowych
przyjal nasze wyjaSnienia zwigzane ze wzrostem etatowym. Instytut Pamieci Narodowe;j
kategorycznie nie planuje w tym roku wzrostu etatowego nawet o jeden etat. Dlatego
wzrost budzetu zostal skorygowany w opinii Biura Analiz Sejmowych z 26% na 24,1%,
wiec panie posle, tutaj sa niekompletne informacje z tym zwigzane.

Jesli chodzi o pytanie, ktore pan zadal o bylego pracownika Instytutu Pamieci Naro-
dowej, tu stanowczo chce podkreslié, ze nie jest juz on pracownikiem Instytutu Pamieci
Narodowej. Co do dalszych informacji w tym zakresie to one nie sg zwigzane z budzetem
ija nie jestem osoba kompetentna, zeby wypowiedziec sie tutaj na temat, ktory pan poset
zechcial podnie$é. Jezeli pan posel ma jakiekolwiek pytania, to na pewno pan prezes
Instytutu doktor Karol Nawrocki odniesie sie do pana pytan w tym zakresie albo przy
kolejnym posiedzeniu Komisji, na ktoérej bedziemy obecni lub prosze o takie pisemnie
pytanie szczegotowe od pana, dlatego ze ja zajmuje sie szczegotowo budzetem, wiec jesli
chodzi o to pytanie to tyle w tym zakresie.

Jesli chodzi o Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych w organizacji,
drodzy panstwo, tu byla decyzja parlamentu, ze pan doktor Karol Nawrocki jako pre-
zes Instytutu Pamieci Narodowej przejmuje w nadzor to muzeum i jego organizacje.
To sg znaczgce wzrosty wydatkow w Instytucie Pamieci Narodowej i w tej ustawie, dla-
tego ze zwigzane sg z inwestycjami i z dochodami.

dJesli chodzi o pytanie drugiego pana posta, czyli je§li chodzi o prokuratoréw, to nie,
panie posle, nie sg zwiekszone wydatki na prokuratoréw i na komisje §ledczg zwia-
zane z etatami. Nie ma planowanych nowych etatéw w komisji, wiec wydatki pozostaja
na poziomie ubieglorocznym zwiekszone o stopien inflacji 7,8%. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Tak, prosze bardzo, pan posel Michal Szczerba.

Posel Michal Szczerba (KO):
Pani dyrektor generalna, my na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlo-
wieka mamy takg praktyke, ze jezeli pytanie jest zadawane w formie ustnej, a panstwa
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reprezentacja na posiedzeniu Komisji nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi na to pyta-
nie, to prositbym po prostu o przekazanie tego pytania panu prezesowi. Ja nie planuje
dodatkowo w formie pisemnej przytaczaé tego, co zostalo dzisiaj powiedziane na posie-
dzeniu Komisji, co znajdzie sie w stenogramie z posiedzenia. Prosze w terminie okre-
Slonym w ustawie o wykonywaniu mandatu posla na odpowiedz od pana prezesa, jaka
byta celowos¢ tego dziatania, ktore panstwo podjeliscie w pazdzierniku po tylu latach
od stwierdzonych faszyzujacych zachowan bylego dyrektora IPN? W tej chwili zadaé
od redakeji, zeby po tylu latach usuwala zdjecia z tym skandalizujacym...

Dyrektor generalny IPN Magdalena Glowa:
OczywiScie, rozumiem panie poSle.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Panie poéle, panskie pytanie bedzie w protokole zanotowane i ja rozumiem, ze zwraca
sie pan o udzielenie odpowiedzi na piSmie. Dziekuje.

Dyrektor generalny IPN Magdalena Glowa:
Panie posle, to pytanie bedzie przekazane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Czy jest sprzeciw co do tej czesci budzetowej?

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Jest sprzeciw. Bedziemy w takim razie w glosowaniu wyrazali opinie Komisji. Pani
dyrektor bardzo serdecznie dziekuje. Zamykam ten punkt porzgdku dziennego i prze-
chodzimy do punktu 7, czes¢ budzetowa 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa.

Dyrektor generalny IPN Magdalena Glowa:
Ja tez bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Bardzo serdecznie witam przewodniczacg Krajowej Rady Sadownictwa panig sedzie Dag-
mare Pawelczyk-Woicka. Bardzo serdecznie witam przewodniczgcg komisji budzetowe;j
KRS panig sedzie Joanne Kolodziej-Michatowicz. Witam dyrektora wydziatu finanso-
wego i glownego ksiegowego KRS panig Ewe Staniszewskg oraz szefa Biura KRS pana
ministra Przemystawa Wypycha. Bardzo serdecznie witam i oddaje glos pani przewod-
niczacej.

Przewodniczaca Krajowej Rady Sagdownictwa Dagmara Pawelczyk-Woicka:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Bardzo serdecznie witam szanowna Komisje,
pana przewodniczgcego, panig wiceprzewodniczgca, postoéw. Mam zaszczyt przedstawié
w imieniu Krajowej Rady Sadownictwa... Przepraszam bardzo czy jestem slyszalna?
A tak, dziekuje bardzo. Mam zaszczyt w imieniu Krajowej Rady Sadownictwa jako
jej przewodniczaca, przedstawié¢ projekt budzetu Krajowej Rady Sadownictwa na rok
2023. Sktada sie on z trzech czesci. Ogétem wydatki zaplanowano na 22 096 tys. zl1. Jest
to wzrost 0 26% w stosunku do budzetu biezgcego roku. Bede starala sie panstwa postow
prosic o pozytywna opinie i przekonaé do celowosci takiego projektu. )

Prosze panstwa, pierwszym dziatem, ktory jest tutaj ujety, jest dzial: Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych. Na ten punkt sktadajg sie zaréwno wydatki osobowe nieza-
liczane do wynagrodzen dotyczacych refundacji zakupu na przykiad okularéw korek-
cyjnych dla naszych pracownikow, a takze przede wszystkim §30.30, ktory dotyczy
wyplaty diet, kosztow dojazdu i zakwaterowania czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa
w zwigzku z pelnieniem obowiazkéw w Radzie oraz oczywiScie inng aktywno$¢ czlonkow
Rady polegajaca na uczestnictwie w konferencjach, wspoétpracy miedzynarodowej, repre-
zentowaniu Krajowej Rady Sgdownictwa w postepowaniach przed trybunalem europej-
skim, Trybunalem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;j.

Prosze panstwa, oprocz tego, do zadan Rady nalezy, to jest nowe zadanie z 2021 roku,
polegajace na sprawowaniu nadzoru nad przetwarzaniem danych osobowych przez Try-
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bunal Konstytucyjny, Trybunat Stanu, Sad Najwyzszy, Naczelny Sagd Administracyjny
oraz sady apelacyjne i wojskowe sady okregowe. Do tego budzetu zalicza sie rowniez
obsluga Biura Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziéw Sadéw Powszechnych, w tym oczy-
wiscie wynagrodzenia delegowanych do pracy w tym biurze pracownikow, oczywiScie
pracownikow delegowanych, zakwaterowanie, wyplaty za delegacje.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o wydatki biezace Rady, to ten drugi dziat. Do tych
wydatkoéw nalezg wynagrodzenia osobowe pracownikéw, dodatkowe wynagrodzenia
roczne pracownikow Biura Rady i pochodne od wynagrodzen i wynagrodzenia tak zwane
bezosobowe, czyli wynikajgce z zawieranych uméw zlecen, umow o dzieto. To jest maly
punkt.

Kolejnym dzialem sa, prosze panstwa, wydatki majatkowe. Na te grupe wydatkéw
skladaja sie wydatki w grupie zakupéw informatycznych. Krajowa Rada Sadownictwa
dziala na sesjach transmitowanych online, klimatyzacja w naszej serwerowni, zabezpie-
czenia przeciwwlamaniowe, urzadzenia wielofunkcyjne, modyfikacja systemu e-KRS1,
na ktora to zaplanowano 100 tys. z1.

Jezeli chodzi o wzrost cen ustug, nie musze tego ttumaczyé, bo jest to oczywiste.
Krajowa Rada Sgdownictwa nie ma swojego budynku, siedziby, jest zwigzana umowa
najmu. W zwigzku z tym koszt najmu tych pomieszczen tez wzrasta o wskaznik infla-
cyjny. JesteSmy zobligowani oplacac¢ koszty energii elektrycznej, koszty sprzatania,
ochrony. Te wszystkie wydatki wzrastaja. Nastgpil duzy wzrost cen nie tyle za ustugi
informatyczne tylko sam zakup sprzetu informatycznego. Ceny tych towarow bardzo
wzrosly. Widzimy to na podstawie przeprowadzanych w ostatnim czasie przetargow,
kiedy zaplanowane kwoty nie wystarczaja do zakupu planowanego sprzetu zwiazanego
z jego biezgcg modernizacja.

Prosze panstwa, Krajowa Rada Sagdownictwa ma nastepujace zadania w §wietle kon-
stytucji. Pierwsze zadanie to, jezeli chodzi o wspoélprace z prezydentem, przedstawianie
kandydatur na sedziow wszystkich szczebli w kazdym sadzie w tym kraju. Krajowa Rada
Sadownictwa nie ma wplywu na to, ile bedzie przeprowadzanych procedur nominacyj-
nych, w zwigzku z tym zaplanowaliémy te wydatki moze troche na wyrost, ale jezeli
chodzi o jako$¢ przeprowadzonych procedur to jest to bardzo istotne. Na pewno panstwo
wiedzg, bo przeciez ten spor rozgrywa sie rowniez tutaj w Sejmie, ze kwestionowane
sg powolania sedziowskie. W zwigzku z tym Krajowa Rada Sgdownictwa chce zapewnié
pelng transparentnos$¢ tych konkurséw tak, zeby nie pojawit sie zaden cienr watpliwoS§ci
co do wskazanych przez nas kandydatur, aby sprawy byly bardzo dokladnie wyjasniane.
W zwigzku z tym, jezeli chodzi o nabér do Sgdu Najwyzszego, planujemy przeprowa-
dzanie publicznych wystuchan, co niewatpliwie przediuzy calg procedure i zwiekszy jej
koszty. Oczekujemy i mamy taka nadzieje, ze Rada bedzie wybiera¢ sedziéw do sadéw
w ostatniej instancji w pelnym sktadzie, co tez spowoduje wzrost kosztow.

Prosze panstwa, czlonek Rady, itak jest od 2011 roku — nie sprawdzalam tego,
jezeli chodzi o przepisy poprzednich ustaw, jak bylo regulowane wynagrodzenie czlon-
kéw Rady — w tej chwili sg to diety i tak jak mowie, od 2011 roku w tej czesci nie byto
to nowelizowane. Dla kazdego cztonka Rady przypada dieta obliczona wedtug 20% pod-
stawy wymiaru wynagrodzenia sedziowskiego. Dotyczy to zar6wno sedziéw czltonkow
Krajowej Rady Sadownictwa, jak i czesci postow i senatoréw. Jako przewodniczaca Kra-
jowej Rady Sadownictwa zdaje sobie sprawe, ze poslowie, senatorowie potrzebuja wiecej
czasu, zeby zaznajomic sie z materialami przygotowanymi w konkursach na stanowiska
sedziowskie, poniewaz nie znam zadnego czlonka obecnej Krajowej Rady Sadownictwa,
ktory poprzednio pracowalby w organach wymiaru sprawiedliwosci, w zwigzku z tym
to zaznajamianie sie z aktami spraw trwa w tym przypadku diuze;.

Jezeli chodzi o te czesc sedziowska Krajowej Rady Sadownictwa, to planujemy zwiek-
szanie aktywizacji cztonkow Rady poprzez udzial w zgromadzeniach ogélnych sedziow-
skich na terenie calego kraju, zwiekszanie wspotpracy miedzynarodowej. Ja mam tutaj
liste tych organow, z ktorymi wspélpracujemy w ramach Rady Europy. Mam liste i wspot-
pracujemy z Rada Konsultacyjng Sedziow Europejskich, Zgromadzeniem Parlamentar-
nym Rady Europy, Grupg Panstw Przeciwko Korupcji, komisarzem praw czlowieka
Rady Europy, sekretarzem generalnym Rady Europy, Europejskg Siecig Szkolenia Kadr
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Wymiaru Sprawiedliwosci. To tylko przykladowe wymienione przeze mnie instytucje
miedzynarodowe. Udziat Rady w pracach tych instytucji byl w ostatnich latach niewielki.
Planujemy aktywizacje Rady w tych organizacjach. Jest to zwigzane z drugim zadaniem
Rady, niektérzy mowia, ze najwazniejszym, czyli staniem na strazy niezaleznosci sgdoéw
i niezawisloSci sedziow. Dzisiaj niestety spotykamy sie z kwestionowaniem legalnoSci
wyboru polskich sedziéw i Krajowa Rada Sadownictwa musi na to odpowiadaé. Stad
potrzeba aktywizacji Rady. Planujemy zorganizowanie dwoch konferencji w przysziym
roku. Jedna planowana jest konferencja miedzynarodowa. Dodatkowo jedng konferen-
cje, szkolenie z zakresu postepowan dyscyplinarnych, planujg rzecznicy dyscyplinarni
sedziow powszechnych i jesteSmy zobligowani sfinansowac to szkolenie.

Kolejnym przykladem aktywizacji Rady jest reaktywacja kwartalnika. Jest to taka
inicjatywa mieszczgca sie rowniez w szeroko pojetych zadaniach Rady.

Wreszcie wzrost wydatkow Krajowej Rady Sadownictwa planowany na 2023 rok
wynika z potrzeby zwiekszenia wynagrodzen pracownikéw Biura Rady. Prosze panstwa,
do pracownikéw Biura Rady stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o pracownikach
sadow i prokuratur, tymczasem pracownicy Biura Rady nie partycypowali poprzed-
nio w rocznych podwyzkach nadzwyczajnych dla pracownikéw sagdéw i prokuratur.
W zwigzku z tym, ze bylo to jakie§ zaniedbanie w poprzednich projektach budzetu,
chcieliby$my to zrekompensowaé¢ wiekszymi podwyzkami. Nie planujemy oczywiScie
wzrostu zatrudnienia w Krajowej Radzie Sadownictwa, ale wlasnie ta kwota zwieksze-
nia wydatkow Krajowej Rady Sagdownictwa wynika z potrzeby wyrdéwnania tego, w czym
pracownicy Biura Rady nie partycypowali dotychczas. To nie jest wielkie biuro, to jest
79 etatow Iacznie z biurem rzecznika, ale jezeli kilka os6b odchodzi z pracy na eme-
ryture, jesteSmy zobligowani do wyplaty kwoty odprawy, ktore sie nalezg z ustawy.
Powoduje to oczywiScie obciazenie tego paragrafu wydatkow. W przyszlym roku pare
0s0b odejdzie na emeryture ze wzgledu na wiek, w zwigzku z tym bedziemy zobligowani
wyplaci¢ kwoty wynikajace z obowigzujacych ustaw, nagrody jubileuszowe. Stad moja
gorgca proSba do panstwa, zebyScie uwzglednili potrzebe rekompensaty pracownikom
Biura, ktérzy oczywiscie nie maja nic wspélnego z dyskusjami, ktore sie toczg wokot
Rady, po prostu wykonujg zwyklg prace w Biurze Rady. Zrekompensowania tego, jesz-
cze raz méwie, w czym nie partycypowali w minionych latach. Mediana wynagrodzenia
w Biurze Rady wynosi, o ile pamietam, 5500 zt brutto. To jest niewielkie wynagrodze-
nie, jezeli chodzi o prace w stolicy, bo nie zapominajmy, ze Ministerstwo SprawiedliwosSci
tez przygotowalo projekt rozporzadzenia przewidujacy specjalny dodatek dla pracowni-
kow sadow w stolicy. My, jako Krajowa Rada Sadownictwa, widzimy takg potrzebe, ale
widzimy tez potrzebe objecia takim wzrostem wynagrodzen pracownikéw Biura Rad.

Jezeli chodzi o takie wstepne nakreslenie panstwu, z czego wynika ten rozrost
budzetu w stosunku do biezgcego roku, to wydaje mi sie, ze to nakre§litam, a jezeli cho-
dzi o pytania, to pozostaje do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Bardzo serdecznie dziekuje pani przewodniczacej. Jesli idzie o konkluzje do tej czesci
budzetowej, Biuro Analiz Sejmowych stwierdza, ze niezaplanowanie dochodow w tej cze-
Sci budzetu nie budzi zastrzezen. Uwage zwraca jednak przyjety plan wydatkéw na rok
2023, w ktorym wzrosty one o 26,1%.

Prosze bardzo, pani przewodniczgca Kamila Gasiuk-Pihowicz.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, moze wpierw odniose sie do wypowiedzi pani przewod-
niczacej. Nie wspomniala pani w ramach oméwienia wspélpracy z instytucjami mie-
dzynarodowymi, w tym z Rada Europy, o bardzo intensywnej kooperacji z Europejskim
Trybunalem Praw Czlowieka, ktory nieustannie, wyrok po wyroku, stwierdza brak pan-
stwa niezalezno$ci od wladzy wykonawczej i ustawodawczej. Mogltabym jednym tchem
wymieni¢ orzeczenia w sprawie Reczkowicz, Ficek, Ozimek, Dolinska, Advance Pharma
czy ostatnie w sprawie Grzeda przeciwko Polsce, gdzie Europejski Trybunal Praw Czlo-
wieka bardzo precyzyjnie stwierdzil, ze zmiany, ktore byly wprowadzone w funkcjono-
waniu Krajowej Rady Sadownictwa, mialy na celu oslabienie niezawistosci sedziowskiej
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poprzez zmiane sposobu powolywania sedziéw czlonkéw tej Rady i skrocenie kadencji
sedziow dotychczas zasiadajacych w Radzie. Zastanawiam sie, czy przemilczenie tego tak
obszernego i majgcego tak znaczacy wplyw na finanse Polski aspektu wynika ze skrom-
nosci, czy byt celowym przemilczeniem, ktére mozna by bylo okre§lié jako wrecz wpro-
wadzanie opinii publicznej w biad, bo jest pani sedzia. Jako szefowa reprezentowane;j
instytucji ma pani wiedze na temat tych orzeczen, wiec nie wierze, ze nie ma pani $wia-
domoéci i wiedzy na temat tych orzeczen, wiec przemilczenie ich oceniam jednoznacznie
negatywnie.

Chciatabym takze zwroci¢ uwage na kwestie formalng, mianowicie zgodnie z art. 27
ustawy o KRS projekt planu dochodéw i wydatkéw jest uchwalany przez Rade i przewod-
niczacy Rady przekazuje go ministrowi wlasciwemu do spraw budzetu w celu wlaczenia
do projektu ustawy budzetowej. Tutaj nalezy zwroci¢ uwage, ze Rada w jej czeSci sedziow-
skiej uksztaltowana jest, co stwierdza sie w szeregu orzeczen, uchwal, wyrokow polskich
sadéw oraz europejskich trybunaléw, wbrew konstytucji, gdyz sedziowie sg wybierani
do Rady przez wladze ustawodawczg nie za$ przez wladze sadownicza. Nalezy zatem
postawi¢ pytanie, czy w ogole opiniowany projekt ustawy zostal skonstruowany zgodnie
z wymogami ustawy o KRS, skoro organ, ktory uchwalil projekt dochodow i wydatkow,
jest wadliwie obsadzony? Ja juz w poprzednich swoich wypowiedziach przywotywatam
szereg orzeczen na potwierdzenie tej tezy, ktorych nie chcialabym tutaj powtarzac, dla-
tego pozostaje mi tylko zadac pytanie, jaka czes¢ wydatkow kwotowo przewidziana jest
w opiniowanym projekcie budzetu na wynagrodzenia, diety, ryczatty, zaliczki dla oso6b,
ktore nie sg postami, ale ktore zostaly przez Sejm wybrane do zasiadania w reprezento-
wanej przez panig instytucji? To pytanie jest zasadne dlatego, ze uwazam, ze te wydatki
sg wydatkami po prostu nienaleznymi i nigdy nie powinny zostac¢ dokonane.

Chciatabym takze zwrocié uwage na to, ze Krajowa Rada Sgdownictwa zapewnia,
zgodnie z art. 112 Prawa o ustroju sadéw powszechnych, obstuge administracyjng rzecz-
nikow dyscyplinarnych oraz zastepcow sadéw powszechnych i rozumiem, ze ta obsluga
jest zapewniona przez utworzenie odrebnej komoérki organizacyjnej w ramach Biura,
ktore obstuguje Rade. Chcialabym sie dowiedzieé, jaka kwota jest przeznaczana w pro-
jektowanym budzecie na dzialalnos$¢ tychze rzecznikow iich zastepcow? Chciatabym
tylko przypomniec, ze obecny rzecznik, pan Piotr Schab, jego zastepcy, pan Przemystaw
Radzik i Michat Lasota, to osoby, ktore wstawity sie przeSladowaniem sedziéw bronia-
cych standardéw konstytucyjnych: pana sedziego Igora Tuleje, Juszczyszyna, Piotra
Gaciarka. Co wiecej, niektore z tych osob to osoby, ktore, jak wynika z doniesien medial-
nych, wstawily sie takze czlonkostwem w grupie Kasta/Antykasta, czyli takiej grupy
0s0b zwigzanych z tak zwang aferg hejterskg. Chcialabym takze zwroéci¢ uwage, ze kon-
sekwencja dzialan tych rzecznikéw jest, bardzo precyzyjnie okre§lane przez przedstawi-
cieli Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej, zawieszanie w orzekaniu sedziéw, prze-
Sladowanie i karanie sedziéw za tre$c ich orzeczen. Jak wiemy, jest to jeden z kamieni
milowych niespelnionych na skutek dzialan obstugiwanych przez panstwa rzecznikéw
iich zastepcow, co dla Polski konczy sie tragicznie niewplywajacymi do jej gospodarki
milionami, miliardami ptyngcymi z KPO i - jak wszystko na to wskazuje — z Fundu-
szy Spdjnosci, czego nie chcielibySémy doczeka¢. Chcialabym sie po prostu dowiedziec,
ile polscy podatnicy wydadzg w 2023 roku na finansowanie dziatalnosci panow Schaba,
Radzika, Lasoty i podleglego im aparatu?

Powiem tak, zaproponowanie podniesienia wynagrodzen dla oséb, ktérych dziatal-
no$¢ doprowadzita do olbrzymich strat finansowych dla Polski, mam tu na mysli fundu-
sze unijne, jest sytuacjg absolutnie nie do zaakceptowania, ocierajgcg sie nawet, pozwole
sobie tutaj na kolokwializm, na jaka$ bezczelnos¢, w sytuacji, w ktorej konsekwencjg
panstwa dzialan jest utrata tak znaczacych §rodkéw unijnych. 25% podwyzki? Naprawde
trzeba mie¢ odrobine przyzwoitosci. Polacy zastanawiajg sie teraz, przy tej szalejacej
inflacji, jak sobie poradzi¢, jak dopia¢ budzety, a panstwo proponujecie 25% podwyzki
za dziatalno$c¢ tak naprawde szkodzaca Polsce? Za dzialalnosé szkodliwg?

Ja chcialbym tez zwrécié uwage na to, jak wyglada panstwa rzeczywista praca.
20 pazdziernika, rozpoczynacie panstwo posiedzenie o0 9.30, godzina 10.41 przerwa. Tak,
szanowni panstwo, wznawiacie prace o 12.50, tytani pracy wracaja do pracy, godzina
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14.20 zakonczenie posiedzenia. 25% podwyzki? I potem to sobie jeszcze rozbijecie
na 2 dni posiedzenia, zeby zgarng¢ kolejng diete i znowu zaproponowac¢ wprowadzenie
w zycie systemu podwdjnych diet? Szanowni panstwo, odrobine przyzwoitosci w tych
trudnych czasach. I jeszcze podwyzka 25% to sytuacja nie do zaakceptowania.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Pani przewodniczaca, naprawde czes¢ pani wypowiedzi zupelnie niepotrzebnie nosi cha-
rakter insynuacji. Naszych goSci trzeba jako$ uszanowac. Poza tym moge powiedziec¢
tylko tyle, ile po pani poprzednich wypowiedziach, Krajowa Rada Sagdownictwa dziata
na podstawie przepiséw uchwalonych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy,
ktoére nigdy nie zostaly skutecznie zakwestionowane. Wrecz przeciwnie, Trybunat Kon-
stytucyjny potwierdzil konstytucyjnosc przepiséw, na podstawie ktérych Krajowa Rada
Sadownictwa dziala i wszystkie osoby, czy to czlonkowie Krajowej Rady Sadownictwa,
czy pracownicy Krajowej Rady Sadownictwa sg pracownikami instytucji konstytucyj-
nej, ktora dziala lege artis. Muszg po prostu podporzgdkowywac sie tym przepisom,
na podstawie ktorych dzialaja. Jezeli sg pretensje, to pretensje moga byc do ustawo-
dawcy. Kazda ustawe mozna zmieni¢, tylko trzeba mie¢ do tego po prostu sejmowsg wiek-
szosc. Jak bedziecie panstwo mieli te sejmowag wiekszos¢, to te przepisy, ktore uwazacie,
ze w waszym przekonaniu Polsce szkodza, mozecie po prostu skorygowac. Prosze bar-
dzo, pan poset Michal Szczerba.

Posel Michal Szczerba (KO):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo reprezentujacy KRS, mysle,
ze ta sprawa, ktorg ujawnila pani postanka Gasiuk-Pihowicz, musi jednak zostaé¢ sko-
mentowana, poniewaz mieliSmy w ostatnich latach do czynienia z r6znymi rodzaju pro-
cederami, ktérych celem bylo wyprowadzanie §rodkow z instytucji. Przypomne stawng
komisje biblioteczna, gdzie czlonkowie KRS czy neo-KRS po prostu nabijali swoje kiesze-
nie dietami z posiedzenia komisji, ktora miata kupowac ksigzki. Posiedzenia tej komisji
byly wyjatkowo czesto, patologia w czystej postaci.

Druga sprawa, ktéra mnie zainteresowala, mianowicie funkcjonowanie Biura Rzecz-
nika Dyscyplinarnego Sedziow Sadéw Powszechnych. Chciatbym, zeby pani przewod-
niczaca w sposob precyzyjny okreslita koszty, ktore beda zwigzane z funkcjonowaniem
Biura w roku 2023. To jest trzech dzentelmenéw: Schab, Lasota, Radzik, ktérych utrzy-
mujecie panstwo jako obstuga administracyjna. Srodki zarezerwowane dla tych panow
sg w budzecie Krajowej Rady Sgdownictwa.

Po pierwsze, czy nie dysponujecie panstwo odpowiednimi zasobami lokalowymi, zeby
w ramach siedziby, ktéra dysponujecie, zapewnic jakis pokdj dla tych réznych prezesow
sadow, czy to sadow apelacyjnych, czy sadow okregowych, i jak rozumiem, musieliScie
panstwo wynajac od Szkoly Glownej Gospodarstwa Wiejskiego specjalne pomieszczenia
przy ulicy Rakowieckiej 30, to zresztg bardzo dobry adres, na Biuro Rzecznikow Dyscy-
plinarnych Sedziow Sadow Powszechnych? Pierwsze pytanie, kiedy zostala podpisana
umowa na najem tychze pomieszczen, jakie generuje koszty dla Krajowej Rady Sadow-
nictwa i czy macie juz panstwo preliminarz kosztow zwigzanych z tg konferencja, ktéra
bedzie konferencjg wstydu, dotyczaca postepowan dyscyplinarnych, ktorg to Biuro i ci
dzentelmeni zamierzajg zorganizowac? Chcialbym bardzo wyraznie powiedzieé, ze pan
sedzia Schab kwalifikuje sie tak naprawde do postepowania dyscyplinarnego. Znana
jest sprawa artykulu w onet.pl, w ktorym to okazalo sie, ze pan sedzia Schab, dyspo-
nujgc domem w powiecie w gminie sasiadujacej z m.st. Warszawa, okupuje mieszkanie
komunalne w Warszawie, do ktérego nie ma tytulu prawnego, zajmuje je bezprawnie,
poniewaz dwa lata temu Miasto Stoteczne Warszawa wypowiedzialo mu umowe najmu.
W zwiagzku z tym pytanie jest nastepujace, czy réowniez ci panowie: Schab, Radzik
i Lasota pobierajg jakie$ delegacje w ramach funkcjonujacego Biura Rzecznikow Dyscy-
plinarnych Sedziéw Sadéw Powszechnych? Jesli tak, to jakie byty to koszty dotychczas
i czy takie $rodki zostaly rowniez zabezpieczone na przyszly rok? Chciatbym w tej chwili
poprosié¢ o szczegolowg analize kosztow funkcjonowania tego Biura w strukturze KRS
i wydatkow konferencji, ktéra ma by¢ organizowana. Jezeli panstwo dysponuje takimi
informacjami, prosze o ich przekazanie w tej chwili na posiedzeniu Komisji.
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Druga sprawa, kwestie delegacji. Chcieliby$émy peten wykaz delegacji stuzbowych
tych trzech pandéw, rowniez zwiazanych z wynajmem ustug noclegowych w realizowa-
nych przez nich dzialaniach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Wiecej zgloszen nie widze, wobec tego oddaje glos pani przewodnicza-
cej. Prosze bardzo.

Przewodniczagca KRS Dagmara Pawelczyk-Woicka:

Bardzo dziekuje. Postaram sie odpowiedzie¢ na moze nie wszystkie pytania, bo... Jezeli
chodzi o umowe najmu tej siedziby, bo my nie mamy swojej siedziby, wiec wynajmu-
jemy pomieszczenia, nie wiem, w ktorym roku zostala zawarta. By¢ moze, ze jeszcze
Swietej pamieci sedzia Sgdu Najwyzszego Stanistaw Dabrowski zawieral te umowe. Tak
jak mowie, Krajowa Rada Sagdownictwa nie ma swojej siedziby, nie wystepujemy w tym
budzecie o to, ze mamy jakie§ plany zakupu siedziby i musimy po prostu kontynuowacé
wieloletni juz najem. By¢ moze, ze w przysztych latach przedstawimy panstwu jakas
propozycje, Krajowa Rada Sadownictwa przedstawi jakas propozycje, w tej chwili jest
to po prostu kontynuacja tej umowy.

Wracajac do pytan pani poset Gasiuk-Pihowicz. Pani poset korzysta zapewne z infor-
macji twitterowych rozsylanych przez pana sedziego Barttomieja Staroste, ktory po pro-
stu ku mojemu wrecz zdumieniu obserwuje online praktycznie kazde obrady plenarne
Krajowej Rady Sagdownictwa. One trwajg dwa razy w miesigcu po cztery dni w tygodniu,
wiec zastanawiam sie, w jaki sposob ten sedzia wykonuje swoje obowigzki orzecznicze,
ale to jest rzecz, ktéra moze powinien sie zajmowac prezes tego sadu, bo dla mnie jest
to naprawde zdumiewajace, ze mamy takiego obserwatora, ktory jest czynnym zawo-
dowo sedzig, bo to nie chodzi o odtwarzanie tych nagran tylko biezgce komentowanie,
absolutnie na biezgco. Zwracam uwage, ze to, o czym pani posel powiedziala, to sg trans-
mitowane obrady plenarne. Poza obradami plenarnymi sa zespoty, ktére opracowuja
stanowiska Krajowej Rady Sagdownictwa. Sa komisje, ktore zajmujg sie r6znymi proble-
mami. Czlonkowie Rady rozpoznaja rowniez skargi obywateli i to, co pani podala, to jest
tylko wyciag czysto plenarny, a to nie znaczy, ze cztonkowie Rady poza tym posiedzeniem
plenarnym nie pracowali. Wrecz przeciwnie, trwaly wtedy intensywne prace, natomiast
odnotowuje ten fakt, ze mamy takiego sedziego w tym kraju, ktory jest sprawozdawca.
Powinni$émy go wlasciwie delegowac do Biura Rady, moze by sie tam po prostu jakos
sprawdzil, zrealizowal, bo jest wyraznie zafascynowany dzialalnoScig Krajowej Rady
Sadownictwa.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Ja pytatam o ilo$¢ czasu pracy panstwa, a nie o pana sedziego Staroste.

Przewodniczaca KRS Dagmara Pawelczyk-Woicka:

Pani posel, ja nie mierze z zegarkiem w reku czasu pracy czlonkom Krajowej Rady
Sadownictwa, bo nie jestem ich nadzorcg, mimo tego, ze kieruje pracami tej Rady.
To sg osoby korzystajgce z mandatu rownego mojemu mandatowi i nie moge monito-
rowac ich pracy. Ja widze efekty ich pracy. Ja moge, pani posel, powiedziec, ze czesto
moje obowigzki przekraczajg normalny czas pracy, to mowie o sobie. Jezeli jest taka
potrzeba to zaréwno pracownicy, jak i cztonkowie Rady nie mierzg tego czasu, tylko
patrzg na swoje zadanie. To, jezeli chodzi o ten czas w pracy, wiec pani ocenia tylko to,
co jest widoczne w transmisji, a w ogéle nie bierze pod uwage koniecznoSci przygotowa-
nia tych obrad, przygotowania stanowisk, analizy dokumentow.

Rzeczywiscie pominelam Europejski Trybunatl Praw Czlowieka, dlatego ze my nie
jesteSmy strong tych postepowan. Przygotowujemy tylko takie wktady dla Minister-
stwa Spraw Zagranicznych, poniewaz jako organ Rzeczypospolitej Polskiej, tak samo jak
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, musimy w tym zakresie wspoétdziatac. Nie przed-
stawiamy swojego indywidualnego stanowiska, tylko dzialamy w ramach tego, czego
rowniez pani posel jest czeScia, czyli Rzeczypospolitej Polskiej. Z przykro§cig odnotowuje
to, ze rzeczywiscie te orzeczenia Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oceniaja
legalnos¢ procedur obowigzujacych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej co do wyborow
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sedziow i oceniajg konstytucyjno$¢ przepisow ustaw, ktoére sg uchwalane przez... Pani
posel, badZzmy §ci§li, oceniaja dokladnie zgodno§é tych przepisow z polska konstytucja
i stad wywodza rzekoma nielegalnosc sedziéw, a z tego z kolei wywodzg naruszenie art.
6 konwencji. Jest to zjawisko zupelnie nowe, w ogdle wcze$niej niewystepujace w zad-
nym nurcie prawniczego mys$lenia. My ze zdumieniem przecieramy oczy, bo, pani poset
jako organ, ktory ma wlasnie strzec niezawistosci sedziow, bedziemy w przysztym roku
i w kolejnych latach, jezeli dane nam bedzie mdc pracowac, po prostu ujawniac prawde,
bo ta prawda, zaréwno historyczna, jest nieznana szerszemu ogélowi spoleczenstwa.
Kompletnie nikt nie interesowal sie tym, w jaki spos6b wybierano sedziéw, a te fakty
powinny ujrze¢ §wiatlo dzienne i powinny zostac, przynajmniej w takiej historycznej
warstwie §wiadomosci obywateli, poréwnane z dzisiejszymi procedurami. Co nie zna-
czy, ze Krajowa Rada Sadownictwa kwestionuje umocowanie jakiegokolwiek sedziego,
bo to nigdy nie bedzie mialo miejsca, poniewaz stoimy na gruncie tradycyjnego rozu-
mienia zasad praworzadnoSci i niezawisloéci sedziowskiej, a gwarancjg tej niezawistoSci
jest wlaénie nieusuwalno§é sedziego i niepodwazalnos¢ jego inwestytury do orzekania.
Jezeli bedziemy negowac te inwestyture, naruszymy podstawowa gwarancje, wiec Kra-
jowa Rada Sgdownictwa bedzie to propagowac. Stad tez pewien rozrost tego budzetu,
o0 czym panstwu wspomnialam na poczatku, bo do tej pory nie byliSmy aktywni. Zajmo-
wali$my sie wlasciwie tylko przeprowadzaniem procedur nominacyjnych i niczym wiecej,
a mamy czasem skargi obywateli takie, ktére wymagalyby na przyklad przeprowadzenia
wizytacji czy lustracji w danym sadzie. Na to tez muszg by¢ Srodki. Bedzie to delegacja
czlonkow Rady. O szczegoly panstwo nie pytaja w tej chwili, wiec to jest wzrost skarg
i pism kierowanych do Rady, to pan minister to przedstawia.

Jezeli chodzi o rzecznikow, to niestety nie jestem w stanie oddzieli¢ tego budzetu,
poniewaz to nie jest wyodrebniony budzet biura rzecznikéw. Moge tylko powiedziec¢
o zaplanowanej kwocie 194 tys. zt zwigzanych z kosztami: dojazdu §wiadkoéw, jezeli
rzecznicy wezmg Swiadkow, dojazdow rzecznikow i zakwaterowania delegowanych.
Chyba pan Michat Lasota i dwoch asystentéw korzysta z tych §rodkéw zwigzanych
z zakwaterowaniem zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Jezeli chodzi o rzecznika
glownego, to jako ze jest sedzig Sadu Apelacyjnego w Warszawie nie korzysta z odplat-
nego i refinansowanego przez Rade zakwaterowania. Musimy mie¢ natomiast pewne
§rodki, bo moze sie zdarzy¢, ze rzecznik bedzie podejmowal czynnoSci poza Warszawg
i na to sg zaplanowane Srodki w kwocie 194 tys. zi.

Jezeli chodzi o eksploatacje, to mamy wspolne pomieszczenia i tutaj chce panstwa tro-
che uspokoié, bo jako przewodniczgca Rady mam mozliwo$¢ zarzadzania tym. Przepro-
wadziliSmy wreszcie pewien przeglad tych pomieszczen i rzecznikom zostalo odebrane
jedno czy dwa pomieszczenia, bo potrzebowaliSmy ich dla wiceprzewodniczacego Rady.
Bedziemy przeprowadzac takze przeglad delegowanych tam sedziéw, czy rzeczywiscie
istotnie potrzeby pracy rzecznikow wymagaja tych delegacji, ale to jest w ramach tego
co, jako przewodniczgca Rady, moge zrobi¢. Panstwo korzystajg z zasobow naszych jako
pracownikow obstugujacych rzecznikow, wiec nie ma rozdziatu tego budzetu. Nie jestem
w stanie po prostu w ogodle przeprowadzic takiej analizy, tak ze bardzo przepraszam, ale
to jest niemozliwe, bo to jest jeden budzet.

Moge natomiast odpowiedzie¢ na pytanie, jakie Srodki sg planowane na konferencje
czy tez szkolenie rzecznikow. Rzecznicy co roku organizujg takie szkolenie dla zastepcow
terenowych rzecznikow i koszt tego zostal zaplanowany na kwote 100 tys. zI. To moge
przedstawi¢ w ramach pytan, natomiast to pytanie bardziej szczegotowe, jak mowie, jest
niemozliwe.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dobrze. Pan posel Michat Szczerba.

Przewodniczaca KRS Dagmara Pawelczyk-Woicka:
Chciatam zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng rzecz, bo pani posel, wydaje mi sie, ze tro-
szeczke myli pracownikéw zatrudnionych w Biurze Krajowej Rady Sadownictwa
od samych czlonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa. To sg inaczej zaplanowane wydatki
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w innych dzialach i nalezy to odréznic. Ja nie wiem, w jaki sposob pracownicy Biura,
niektérzy tam pracujg prawie od poczatku powstania tego Biura...

Dyrektor Wydzialu Finansowego KRS Ewa Staniszewska:

O samodzielnoSci finansowe;.

Przewodniczaca KRS Dagmara Pawelczyk-Woicka:

. samodzielnoéci finansowej, jak mi tu podpowiada pani gléwna ksiegowa, pracuja
w Krajowej Radzie Sadownictwa i ja bardzo prosze dla takiej prawdy, zeby rozdzieli¢ te
dwie kwestie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje. Pan poset Michat Szczerba jeszcze uzupelniajgco i pézniej pani przewodni-
czaca.

Posel Michal Szczerba (KO):

Panie przewodniczacy, tak, poniewaz to, co méwi pani przewodniczgca, nie jest satys-
fakcjonujgce. Mozna powiedzie¢, ze art. 101 i 112 § 4 ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych moéwi wprost, ze Krajowa Rada Sagdownictwa zapewnia obstuge admi-
nistracyjng Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sgdow Powszechnych oraz zastepcow
Rzecznika przez utworzenie odrebnej komorki organizacyjnej w ramach Biura Krajowej
Rady Sadownictwa. Odrebna komoérka organizacyjna stwarza te okoliczno$¢, ze moze-
cie panstwo wydzieli¢ érodki, ktére sg potrzebne na utrzymanie tejze komorki. Mysle
o takich §rodkach jak wynajem biura, jak zapewnienie wynagrodzenia pracownikéw i —
jak sie okazalo po pani dzisiejszej wypowiedzi — réwniez koszty zakwaterowania. Z tego,
co ja rozumiem, pan sedzia Lasota jest rowniez sedzig Sagdu Okregowego w Warszawie.
W zwiazku z powyzszym...

Przewodniczaca KRS Dagmara Pawelczyk-Woicka:

Przepraszam, tu skoryguje, nie jest sedzig Sagdu Okregowego w Warszawie, jest sedzig
Sadu Okregowego w Olsztynie.

Posel Michal Szczerba (KO):

W Olsztynie, dobrze. To ja precyzuje. W zwigzku z powyzszym chcialem zapytac¢ wla-
$nie o koszty zwigzane z zakwaterowaniem. Jakiego rodzaju sg to koszty? Czy panstwo
wynajmujecie jakie§ mieszkanie na potrzeby pana sedziego Lasoty w Warszawie, placac
za caly miesigc, czy tez panstwo po prostu pokrywacie koszty jakiegos$ zakwaterowania
w jakims$ konkretnym hotelu na czas obrad czy jego spotkan w zwigzku z rolg zastepcy
rzecznika?

Druga sprawa to kwestia tych asystentéw. Czy panstwo i na jakiej podstawie pokry-
wacie koszty zakwaterowania asystentow pana sedziego? To jest bardzo ciekawe. Jezeli
pani jest w stanie to nam dzisiaj bardziej przyblizyé, to bardzo bym prosil, jezeli nie,
bede panig prosil o przygotowanie pelnej informacji KRS na temat kosztow zwigzanych
z funkcjonowaniem biura obstugujacego rzecznikéw dyscyplinarnych.

Przewodniczaca KRS Dagmara Pawelczyk-Woicka:

Tak jak juz powiedzialam, z przepisu, ktéry pan zacytowal, nie wynika potrzeba odreb-
nosci budzetowej rzecznikéw, wiec nie prowadzimy jakiej$ osobnej ksiegowoSci, jezeli
chodzi o biuro rzecznikéw. Odpowiedz na pytanie pana posta moglaby sie sprowadzac
do takiego orientacyjnego przeliczenia procentowego. Ile pomieszczen zajmujg w sto-
sunku do... Bo my placimy za metr kwadratowy powierzchni. Bedzie sie to wigzalo
z dodatkowa pracg dla pracownikéw Biura KRS, bo nie bede osobiscie przeprowadzaé
tych wyliczen. Od razu odpowiem, ze jezeli chodzi o pana zastepce rzecznika, sedziego
Lasote, nie ma on wynajmowanego lokalu w Warszawie przez Krajowg Rade Sadow-
nictwa, natomiast korzysta z hotelu, ktérego uslugi zamowiliémy w drodze przetargu
publicznego. Tak samo jak czlonek Rady w razie jak jest potrzeba podjecia czynnoSci
w Radzie, zglasza taka potrzebe i jest mu rezerwowany pok6j w hotelu. Akurat liczba
noclegéw mozemy policzyc i te kwote przedstawié, ale nie dysponuje w tym momencie
tg kwotg. Nie nadzoruje pana rzecznika, co robi, jakimi czynnoSciami zajmuje sie w Biu-
rze, to po prostu nie wchodzi w gre, bo nie mam takich obowigzkéw, nie ma w ogoéle
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takich podstaw ustawowych, zebym sie tym zajmowata. Po prostu zglasza potrzebe, pra-
cownicy naszego Biura...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Pan posel pytal jeszcze o asystentow, tak?

Posel Michal Szczerba (KO):

Pytatem o status asystentéw i na jakiej podstawie, na podstawie jakich przepis6w?

Przewodniczaca KRS Dagmara Pawelczyk-Woicka:

Podstawa ustawowa jest z u.s.p. — delegowanie tych asystentéw do Biura Rady. Prosze
panstwa, osoby delegowane majg w §wietle ustawy okreslone uprawnienia, w tym zwrot
kosztéow dojazdu i wynagrodzenie, to znaczy zwrot kosztow zakwaterowania. To moze
by¢ zakwaterowanie ryczaltowe badz na podstawie przedkladanej faktury. Wynika
to z przepisow ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych. Nie podam panu w tej
chwili artykulu, ale po prostu takie sg zasady. To sg asystenci sgdowi, natomiast kilku
asystentow rzeczywiscie jest delegowanych. W przypadku na przyktad Krajowej Rady
Sadownictwa w zasadniczej czeSci mamy, nie chee sklamaé, dwoch asystentéow sgdow
powszechnych i jednego z Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dobrze. Jeszcze pani przewodniczaca Gasiuk-Pihowicz chciata dopytac.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Tak, ja chciatlabym jeszcze doprecyzowac jedng rzecz. Europejski Trybunal Praw Czlo-
wieka kwestionuje zgodno$¢ panstwa funkcjonowania z art. 6 konwencji, nie tylko z pol-
ska konstytucja, a jezeli odbija sie od polskiej konstytucji to wylgcznie na tej podstawie,
ze art. 6 daje takze polskim obywatelom prawo do sagdow niezawistych, niezaleznych,
ale dzialajacych na podstawie ustawy. Jezeli mamy sytuacje, w ktorej kadencja Rady jest
wskazana w konstytucji, a ta kadencja jest przerwana w drodze ustawy, to naprawde nie
potrzeba wielkiego do§wiadczenia prawniczego, zeby zdac sobie sprawe, ze cialo dziata
niezgodnie z obowigzujacym w Polsce prawem i to najwyzszej rangi, a mianowicie kon-
stytucyjnej. Nie méwiac juz o innych watpliwoSciach bardzo precyzyjnie podnoszonych
przez trybunal, wiec chcialam to tylko wyklarowac.

Posel Anna Milczanowska (PiS):

Ale to juz jest nudne, pani przewodniczaca.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Moje pytanie, na ktore nie dostalam odpowiedzi, czy panstwo naprawde nie czujecie pew-
nego dysonansu, jezeli zglaszacie wniosek o 25-procentowa podwyzke wynagrodzenia
w sytuacji gdzie konsekwencja panstwa dzialan, dziatan rzecznikéw, ktoérych oplacacie,
jest utrata tak wielu érodkéw unijnych i tak trudna sytuacja gospodarcza Polakow?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dobrze, ale o to juz pani pytata, pani przewodniczaca.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Ale to jest wazne pytanie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Ale to jest retoryczne pytanie. Rozumiem, ze panstwo nie zglaszacie sprzeciwu do...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

OczywiScie, ze zglaszamy.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

To Komisja wyrazi opinie w glosowaniu. Bardzo serdecznie dziekuje pani przewodnicza-
cej. Zamykam ten punkt porzadku dziennego.

Przewodniczaca KRS Dagmara Pawelczyk-Woicka:

32

Chciatam dopyta¢ pana posta.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiekA (NR 129)

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Nie wiem, na ile konstytucyjny organ, jakim jest Krajowa Rada Sadownictwa, bedzie
zobligowany.

Posel Anna Milczanowska (PiS):

Na wszystkie pytania odpowiedziala.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Mysle, ze jezeli pani przewodniczgca bedzie miata wole odpisania na pismie, to odpisze.

Posel Anna Milczanowska (PiS):

Moim zdaniem na wszystko odpowiedziala.

Posel Michal Szczerba (KO):

Jezeli nie, to zloze wniosek o kontrole dorazng Najwyzszej [zby Kontroli w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Jasne.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Bardzo prosimy o odpowiedz na pi§mie.

Przewodniczaca KRS Dagmara Pawelczyk-Woicka:

Ja przepraszam, dopytywalam wlasnie pana posta i chce takie oszacowanie, bo to bedzie
polegalo na oszacowaniu w przyblizeniu, bo to naprawde nie bedg takie fakty ksiegowe.
Poza tym zakwaterowaniem.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dobrze, prosze panstwa, ja zamknglem te cze§é porzadku posiedzenia, tak ze bardzo
serdecznie dziekuje pani przewodniczgcej, rowniez osobom towarzyszacym pani prze-
wodniczace;j.

Przechodzimy do pkt 8, cze$¢ budzetowa 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury. Bardzo serdecznie witam reprezentujacych Prokurature Krajowa, zdalnie
panig zastepce prokuratora krajowego panig prokurator Agate Galuszke-Gorska, witam
dyrektora Biura Budzetu i Majatku Prokuratury pana Leslawa Wydre i pana prokura-
tora z Biura Prezydialnego pana Tomasza Tutkaja. Oddaje glos pani prokurator, prosze
bardzo.

Zastepca prokuratora krajowego Agata Galuszka-Gorska:

Szanowny panie przewodniczacy, panie przewodniczace, Wysoka Komisjo, w imieniu
pana prokuratora krajowego Dariusza Barskiego, pierwszego zastepcy prokuratora
generalnego, mam zaszczyt przed panstwem przedstawic¢ zaplanowany na przyszly rok
projekt budzetu powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w czesci 88.
Na wstepie chcialam powiedzieé, ze tak jak juz wskazalo Biuro Analiz Sejmowych, ten
budzet jest zaplanowany bardzo oszczednie, gdyz miesci sie w limitach okreslonych przez
Ministerstwo Finanséw, a potem krociutko przedstawie kwestie, ktére ewentualnie bym
prosita, zeby Komisja rekomendowala dla zwiekszenia tego budzetu. Z szacunku dla
Komisji, bo te obrady trwaja, my §ledziliémy tutaj bardzo doktadnie, od rana, postaram
sie to zrobi¢ w telegraficznym skrocie.

dJezeli chodzi o dochody, to dochody zaplanowane wynoszg 9707 tys. zl, jest to 113,8%
ustawy budzetowej z 2022 roku. Jak Komisja doskonale wie, my nie jesteémy jednostka,
ktora by powodowala wysokie dochody w budzecie panstwa. Te dochody wynikajg
z uprzednio udzielonych pozyczek mieszkaniowych, zgodnie z ustawa — Prawo o pro-
kuraturze i jest to zaplanowana kwota, ktoéra bedzie wynikata z ich sptaty. Ewentualnie
sa tam dodatkowe kwoty zwigzane na przyklad z naruszeniem umow, ktére sg na rzecz
prokuratury.

Jezeli chodzi o limit wydatkow, to zaplanowany limit wynosi 3 524 630 tys. zt. Jest
wyzszy od ustawy budzetowej o 7,14%, to jest o kwote 234 761 tys. zt. W tym, jak pan-
stwo wiedza, mamy rézne dzialy, dziat 752 — Obrona narodowa 13 105 tys. z1, to jest
wzrost o 18,72% oraz dziat 753 — Obowiazkowe ubezpieczenie spoteczne — 35 887 tys. z1,
to jest wzrost 8,54%. To jest ten wzrost niezalezny od naszego planowania wynikajacy
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z 0gblnych zasad ustawowych. I najwazniejszy dla nas dzial 755 — Wymiar sprawie-
dliwosci o 185 769 tys. zI. W ramach dzialu: Obrona narodowa zaplanowano wydatki
w kwocie 83 113 tys. zt. Oprocz tego wzrostu zwigzanego z wynagrodzeniami, jak pan-
stwo wiedza, mamy taki realizowany juz od kilku lat projekt i plan, zwigzany z tym,
ze chcemy powola¢ Dzial do spraw Wojskowych w Prokuraturze Rejonowej £.6dz-Pole-
sie. Ja panstwu nie musze tlumaczyc, ze w tej sytuacji, ktorg aktualnie mamy, powo-
lywanie nowych dzialow do spraw wojskowych, ktore, podkreslam, ze nie zajmujg sie
tylko sprawami wojskowymi, ale rowniez sprawami powszechnymi, jest bardzo wazny,
bo mozemy sie spodziewaé, ze liczba tego rodzaju spraw bedzie w najblizszym czasie
wzrastala. Obowigzkowe ubezpieczenie spoleczne, to tak jak mowitam 456 090 tys. zt
i 108,54% ustawy budzetowej. To wszystko wynika z tych przepisow, ktore sg obowigzu-
jace w tym zakresie. W zakresie wymiaru sprawiedliwoSci zaplanowano wydatki w kwo-
cie 2 985 427 tys. zt. To sie wydaje, ze to jest duza kwota, ale tak naprawde zwazywszy
na wzrost liczby postepowan prowadzonych przez prokuratoréw i ze wzgledu chociazby
na planowane zwiekszenia wydatkéw wynagrodzenia, tutaj zaplanowane zgodnie z tym,
jak postanowito Ministerstwo Finansow i tak jak to uwzgledniono w projekcie ustawy
okolobudzetowej, mamy wzrost z tytulu wydatkow na wynagrodzenia i pozostatych
pozaplacowych wydatkow biezacych o 92 855 tys. zi, w tym 18 000 tys. zt na koszty
postepowan przygotowawczych. Wielokrotnie juz podczas spotkan z Wysoka Komisja
tlumaczytam panstwu, ze mimo naprawde ostroznego gospodarowania tymi Srodkami,
zarowno wzrost postepowan przygotowawczych, jak i ich wagi, powoduje wzrost wydat-
kéw na postepowania przygotowawcze. Mamy jeszcze 10 000 tys. zt z tytulu zmniejsze-
nia, czyli mamy tez zmniejszenie wydatkow majatkowych, nad czym ubolewamy, ale tak
to zaplanowali§my zgodnie z tym, co zaproponowalto Ministerstwo Finansow w zakresie
naszego limitu érodkéw.

Byla juz dzisiaj rano dyskusja dotyczgca wynagrodzen sedziéw. Jest to zwigzane
z wynagrodzeniami prokuratoréw. Nie musze panstwu moéwié, ze po raz kolejny bory-
kamy sie z tematem zwigzanym z tym, ze ustawa okolobudzetowa ogranicza wzrost tych
wydatkow, mimo ze ustawa, ktora jest tozsama z ustawa dotyczaca sedziow, gwaran-
tuje prokuratorom wzrost tych wydatkow. Musze panstwu postom i Wysokiej Komisji
powiedziec, ze jest tutaj dos¢ duzy sprzeciw naszych prokuratorow. Zaréwno Krajowa
Rada Prokurator6w przy Prokuratorze Generalnym, jak i zwigzki zawodowe skierowaly
do pana premiera i teraz tez na panstwa rece, apel o to, zeby rozwazyé kwestie zwig-
zane z tym, aby utrzymac wzrost wydatkow na tym poziomie, ktory gwarantuje nam
ustawa. Mamy juz trzeci rok tej blokady i obawiam sie, zeby$my nie mieli sytuacji jakich§
pozwow i tak dalej. Prosze to rozwazy¢.

Projekt ustawy zostal zaplanowany w sposéb oszczedny, zgodny z wynikami, ale
gdyby Wysoka Komisja zechciala rekomendowac, to mamy goracy apel ze strony kie-
rownictwa prokuratury odnosnie do tego, gdyby dato sie zwiekszy¢ budzet w zakresie
zatrudnien asystentow. Wysoka Komisja byla zawsze bardzo zyczliwa w tym zakresie.
My dopiero dobijamy do tego, co jest w sadach, a nie musze panstwu méwic, ze asystenci
u nas, jezeli chodzi o przepisy ustawy o prokuraturze, maja kompetencje rowniez wspo-
magajgce orzecznikow. Malo tego, po zmianach ustawy asystenci prokuratoréw maja
mozliwo§¢ dostania sie na aplikacje uzupelniajaca prokuratorska. To jest dodatkowa
mozliwosc ksztalcenia prokuratoréow, ktorzy w praktyce realizujg te czynnosci juz na eta-
pie bycia asystentami, wiec gdyby sie udato rekomendowac chociazby minimalng liczbe
tych etatow. Tylko o to prosimy. Nie prosimy juz o inne etaty, bo wiemy, jaka jest sytuacja
budzetowa. Zdajemy sobie z tego sprawe.

Jest jeszcze kwestia wydatkow biezacych. Wysoka Komisja zdaje sobie sprawe z kwe-
stii budzetowych, tak zebySmy mogli utrzymac wszystkie prokuratury na dotychczaso-
wym poziomie i zapewni¢ im wlasciwe funkcjonowanie w przysztym roku. My szczego-
lowe informacje przedstawiliSmy panstwu w naszej informacji budzetowej, wiec o to bym
wnosita. Nie chcialabym przedtuza¢ posiedzenia Komisji. Bardzo dziekuje za uwage.
OczywiScie odpowiem na wszystkie pytania.
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Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Bardzo dziekuje pani prokurator. Czy mamy zgloszenia? Prosze bardzo, pan poset Arka-
diusz Myrcha.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dziekuje za to wprowadzenie odnoénie do pro-
jektu. Przykro mi, ze jesteScie panstwo postawieni przed taka sytuacjg finansowa,
bo widaé tez w projekcie budzetu, ze wskazane przez panstwa niedobory na konkretne
wydatki siegajg bardzo wysokich, milionowych kwot. Wydaje mi sie, ze te apele pro-
sze kierowac przede wszystkim do ministra sprawiedliwosSci i prokuratora general-
nego, ktory powinien zabiega¢ u ministra finansé6w o Srodki finansowe w chyba bar-
dziej aktywny sposob. My ze swojej strony oczywiscie bedziemy robili, co w naszej mocy,
natomiast prositbym jeszcze tylko o udzielenie kilku konkretnych informacji odno$nie
do projektu na przyszly rok.

Doskonale wiemy, ze podstawa wynagrodzenia prokuratoréw i pracownikow jest kwota
bazowa, ktéra wedle przepiséw ustawy powinna by¢ okreslana, w ktorej punktem wyjscio-
wym powinno by¢ srednie wynagrodzenie w roku minionym, natomiast mamy takie infor-
magcje, ze panstwo przyjeliScie jako punkt wyjscia wynagrodzenie sprzed dwéch lat, to érednie
wynagrodzenie z 2021 roku. Prositbym tylko o wyjasnienie, czy faktycznie tak jest i czy tez
w tym zakresie ustawa zostala wykonana w sposoéb prawidlowy i tym punktem odniesie-
nia bedzie §rednie wynagrodzenie z roku 20227 Prositbym takze o wskazanie, jakie Srodki
zostaly zarezerwowane w budzecie na tak zwany, juz pomijany dzisiaj, dodatek stoteczny,
ktoéry bedzie nowym dodatkiem dla pracownikéw wykonujacych swoje obowigzki w jednost-
kach prokuratury na terenie Warszawy? Prositbym takze o informacje, jakie zostaly zare-
zerwowane $rodki na nowo utworzone stanowisko w prokuraturze, czyli menedzera ustug?
Wiemy, ze pojawilo sie takie w Prokuraturze Krajowej i sg informacje, ze majg by¢ takie
stanowiska takze w innych jednostkach prokuratur ze wskazaniem wynagrodzenia, wydaje
sie, ze chyba tez niezbyt wysokiego. W zwigzku z tym prositbym o informacje, jaka kwota
zostala na to zabezpieczona i jakie sg planowane zatrudnienia w zakresie tej nowej funkcji
menedzera ustug? Prosze tez wskazac, jak mamy jako Komisja traktowac te niedobory opi-
sane w projekcie budzetu. One sg do$¢ znaczne, bo w kategorii wynagrodzenia to jest kwestia
170 000 tys. zl, w waloryzacji uposazen 60 000 tys. zl, wydatki informatyczne 20 000 tys. zl,
majatki 10 000 tys. zl, etaty asystenckie 12 000 tys. zl, wiec sumarycznie jest to bardzo
potezna kwota. Czy mamy to traktowac jako zyczenia Prokuratury Krajowej, ktore panstwo
chcielibyscie spetnié, czy po prostu nie ma na to srodkéw? Czy to sg Srodki, ktére planowali-
Scie, a Ministerstwo Finans6w nie przyznalo panstwu srodkow w tym zakresie? Bo przyznam,
Ze nie wiemy, czy to sg moze wydatki, ktére planujecie panstwo jeszcze uzupetnié w tym pro-
jekcie budzetu, tylko czekacie na zmiane stanowiska Komisji Finanséw Publicznych albo
samego Ministerstwa Finansow? Jaka jest kwota zarezerwowana na fundusz nagréd? Wiemy,
ze w tym roku nagrody byly wyptacane w dwoch transzach. Jest ta jedna, zwigzana z konicem
roku, ale tez wiemy, ze w trakcie roku byla bardzo duza transza, ponad 30 000 tys. z1, wypla-
cana w lipcu dla prokuratorow jednostek powszechnych. Czy ta praktyka bedzie praktyka
stalg, czy to $wiadczenie, wyptacone w érodku tego roku, byto §wiadczeniem jednorazowym?
Jezeli tak, to w takim razie z jakiego tytulu?

Ostatnia kwestia, bo mamy tez w pamieci historie zwigzang z prokuraturg we Wro-
clawiu, z nieprawidlowoSciami w zakresie zamo6wienia umeblowania za kwote baga-
tela prawie miliona zlotych, bo to 850 tys. zI. W zwigzku z tym czy ta historia znala-
zla swoj final? Wiem, ze Prokuratura Krajowa miala ten watek wyjasni¢ i czy finat tej
sprawy znajduje odzwierciedlenie w budzecie jednostki? Pytanie, czy ta kwota wrocila
do budzetu prokuratury wroclawskiej i bedzie wydatkowana w nowy, wydaje sie, ze juz
prawidlowy sposob? Czy tez te pieniadze caly czas sg wydane, a sprawa ta jest caly czas
wyjasniana? Tyle z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Bardzo dziekuje panie posle. Oddaje glos pani prokurator.
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Zastepca prokuratora krajowego Agata Galuszka-Gorska:
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Szanowny panie przewodniczacy, pani przewodniczaca, jezeli teraz chodzi o te zawnio-
skowane kwoty to, tak jak powiedzialam, my planowaliémy budzet bardzo oszczednie,
ale musieliémy wskaza¢ mozliwe, wynikajace z tego niedobory. Tak naprawde ta kwota
jest warunkowana kwestig wynagrodzen, o ktére — jak pan poset doskonale wie — wal-
czymy. Walczy blok prokuratura i sagd. Trudno, zeby kierownictwo prokuratury przy-
mykalo na to oczy. W zwigzku z tym to jest kwota az 66 000 tys. zl, ktore by mialy
by¢ dodatkowo. Jak nie bedzie to jest przeciez decyzja Wysokiego Sejmu w zakresie
ustawy okolobudzetowej. Tak naprawde staramy sie o zwiekszenie, by¢ moze to sie uda
na etapie dalszych prac nad budzetem, w zakresie wydatkow biezacych i majatkowych.
Chodzi nam gléwnie o inwestycje, o koszty utrzymania budynku i oczywiScie o koszty
postepowan. Podczas kazdego postepowania zwracam na to uwage, bo niestety mamy
sytuacje, jakg mamy i wiadomo, ze te koszty wzrastajg mimo staran i podjetych dzialan
zmierzajacych do tego, zeby koszty postepowan, w tym koszty opinii, byly jak najnizsze.
Zreszta, dzieki powolaniu dwoch instytutéw, Instytutu Ekspertyz Medycznych i Insty-
tutu Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w Y.odzi uwazam, ze docelowo ograniczy
to tez koszty prowadzenia postepowan i przede wszystkim przySpieszy postepowania,
wiec tutaj mamy taka kwestie. Wydatki, o ktérych pan poset mowil, ze sg takie wysokie,
to wynika gléwnie z kwestii, ktore nie dotyczg tylko wynagrodzen prokuratoréw, zeby
byta jasnos§é, bo tutaj tez staramy sie o wynagrodzenia urzednicze i to wtedy tak wypada.
To jest po prostu decyzja, ktérg Wysoki Sejm podejmie i mysle, ze nie ma co tutaj dys-
kutowac¢ na ten temat.

Jezeli chodzi o kwestie dodatku stolecznego oraz menedzera ustugi, to jezeli chodzi
o dodatek stoleczny to jest inicjatywa podejmowana przez naszych urzednikow, ktorzy
pracuja w obrebie m.st. Warszawy. Wiaze sie to z tym, ze majg wieksze wydatki niz
w innych miastach. Ja osobi$cie powiem szczerze, ze gdybym miala decydowac na temat
tego rozporzadzenia, to pewnie podjetabym decyzje, zeby obejmowalo to rowniez inne
miasta, ale tutaj jest sytuacja najpowazniejsza, poniewaz notorycznie oglaszamy kon-
kursy, nawet kilka razy w ramach budzetu Biura Budzetu i Majatku Prokuratury i nie
mamy zadnej oferty. Tak wyglada sytuacja w Warszawie. W zwigzku z tym, po tym jak
Ministerstwo Sprawiedliwoéci podjeto taka inicjatywe w zakresie urzednikow sadowych,
my rowniez przychyliliémy sie do tego, ale rownocze$nie, o czym powinien pan posel wie-
dzie¢, w rozporzadzeniu jest mozliwo$¢ dodania tego dodatku. OszacowaliSmy, ze bedzie
sie to odbywalo w ramach posiadanych §rodkéw finansowych, wiec nie bedzie to genero-
walo i dlatego nie ma o tym mowy w naszym budzecie. Bedzie to w ramach tych Srodkéw,
ktore mamy na dodatki specjalne i tak dalej, zwigzane ze zwolnieniami lekarskimi, czyli
po prostu w ramach posiadanych §rodkéow finansowych.

Jezeli chodzi o menedzera ustugi, to jest tez dedykowane tym, ze po wprowadzeniu
u nas PROK-SYS, czyli centralnego systemu informatycznego, zostaliémy jako prokura-
tura zmuszeni do tego, aby w drodze delegacji zatrudnié osoby, ktore realizujg zadania
we wlasnej jednostce, pelnig uslugi na rzecz Prokuratury Krajowej, poniewaz juz nie
mamy 11 systemow przetwarzania danych, ale jeden ogélny system. W zwiazku z tym
takie stanowisko menedzera ustugi, nieduzo wiecej oplacane, ale tez w ramach naszych
srodkow, zastgpitoby to stanowisko. Nie trzeba by bylo tworzyé konstrukeji zmierzaja-
cych do delegowania i tak dalej, tylko wiaénie takie stanowisko jest dedykowane do tego,
zeby obslugiwaé system PROK-SYS. Stad ta propozycja. Zobaczymy, jaka decyzja bedzie
podjeta w tym zakresie, bo to nie bedg nowe stanowiska tylko przeksztalcenie tych
stanowisk, ktore sa, a sg zobowigzane do pelnienia dodatkowych obowigzkéw na rzecz
Prokuratury Krajowej i ogélnego systemu informatycznego. Moge to tak panu postowi
wytlumaczyc.

dJezeli chodzi o fundusz nagrdod to na przyszly rok nie ma zaplanowanych zadnych
srodkow. Zreszta moze pan to sobie dokladnie sprawdzi¢ w projekcie.

Jezeli chodzi o0 Wroctaw, to prokurator krajowy zlozyl zawiadomienie do rzecznika
dyscypliny finans6w publicznych w tym zakresie. Jedno dotyczace prokuratury regional-
nej, a drugie dotyczace prokuratury okregowej, wskazujgc doktadne naruszenie przepi-
sow. Panie posle, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, jesli o to chodzi, to my jesteSmy

0.W.
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zwigzani umowami, ktore zostaly podpisane i trudno zebym powiedziala, ze nagle nie
zrealizujemy tych zobowigzan. ZadziataliSmy konkretnie, blyskawicznie po uzyskaniu
informagji i zostalo to przekazane zgodnie z wlasciwym trybem do wlaSciwego w tym
zakresie organu, jakim jest rzecznik dyscypliny finanséw publicznych. Czy moge jeszcze
jako§ pomée, czy to wszystko?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Myséle, ze pani przewodniczgca odniosta sie do wszystkich zagadnien, ktore pan posel
Arkadiusz Myrcha...

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Tylko o kwocie bazowej nie bylo mowy.

Zastepca prokuratora krajowego Agata Galuszka-Gorska:
Kwota bazowa.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
...ktora zostata przyjeta jako podstawa.

Zastepca prokuratora krajowego Agata Galuszka-Gorska:

Zaplanowaliémy budzet na poziomie, jaki wskazalo nam Ministerstwo Finansow, czyli
na poziomie poprzedniego roku, a jezeli bySmy, szanowni panstwo, poszli zgodnie
z kwotg, ktora jest zgodna z ustawg — Prawo o prokuraturze, ktéra odwoluje sie tez
do ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych, to wtedy byloby to 21,89%. Wtedy
musieliby§my dosta¢ kwote 229 000 tys. zl, ale nie zaprojektowaliSmy tak budzetu,
bo zaprojektowaliSmy go zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw — 7,8%. Zgodnie
z tym, co bylo dla urzednikéw i zgodnie z powolanymi przepisami.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Okej, przepraszam, czyli jakby jest potwierdzone to, ze ta podstawa to nie bedzie
to ta kwota, tak jak to tutaj wskazujecie — 6100 zl, tylko 5400 z1?

Zastepca prokuratora krajowego Agata Galuszka-Gorska:
Tak.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Czyli kolejny rok nie bedzie pelnej waloryzacji wynagrodzen?

Zastepca prokuratora krajowego Agata Galuszka-Gorska:

Tak. Jest pan dyrektor z Ministerstwa Finanséw. On to wszystko u panstwa na posie-
dzeniu wyjasni. My kierowaliSmy sie zalozeniami, ktoére przedstawil. To, ze my mamy
pro§be, apele i r6znego rodzaju o$wiadczenia zwigzkow zawodowych i Krajowej Rady
Prokuratoréw, to jest jedna sprawa, bo wydaje nam sie, ze to praktyka szkodliwa dla
prokuratorow i rowniez dla sedziow, ale projektujac budzet, kierowaliSmy sie tymi zato-
zeniami, ktore przedstawito Ministerstwo Finansow, zgodnie z tym, nie przekraczajac
nawet zlotowki.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Mamy jasnosc. Jezeli chodzi o konkluzje Biura Analiz Sejmowych, to byla ona nastepu-
jaca: brak zastrzezen do projektu budzetu w czeséci 88 — Powszechne jednostki organiza-
cyjne prokuratury. Plan dochodéw oparty na konserwatywnych zalozeniach wydaje sie
realny, natomiast plan wydatkéw uwzgledniajacy otrzymane limity wynikajgce z dosto-
sowania sie do wytycznych ministra finansow zostanie usankcjonowany wraz z uchwa-
leniem ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stluzacych realizacji ustawy budzetowe;j
na rok 2023. Czy jest tutaj sprzeciw?

Glos z sali:
Jest sprzeciw.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Jest sprzeciw. Wobec tego réwniez i tutaj wyrazimy opinie w glosowaniu. Bardzo ser-
decznie dziekuje pani prokurator. Zamykam ten punkt porzadku dziennego.

O.W. 37
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Przechodzimy do pkt 9, do cze§ci budzetowej 89 — Panstwowa Komisja do spraw wyja-
$niania przypadkoéw czynnoéci skierowanych przeciwko wolnoSci seksualnej i obyczaj-
nosci wobec maloletniego ponizej lat 15. Bardzo serdecznie witam reprezentujacych
dzisiaj Komisje, pana przewodniczgcego Panstwowej Komisji profesora Blazeja Kmie-
ciaka. Bardzo serdecznie witam panie profesorze. Witam dyrektor generalng urzedu
panig Pauline Rezler oraz gléwnego ksiegowego urzedu panig Elzbiete Korlak. Panie
profesorze, oddaje glos.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkow czynnos$ci
skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec maloletniego
ponizej lat 15 Blazej Kmieciak:

38

Dzien dobry panstwu. Dziekuje panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, przede
wszystkim chcielibyémy zaprezentowaé zalozenia budzetu Panstwowej Komisji na rok
2023. W 2023 roku, analogicznie jak w 2022, nie sg planowane dochody budzetowe
uzyskane w trakcie roku budzetowego, ewentualnie niewielkie dochody zwigzane
z rozliczeniem ZUS-u czy PFRON-u zostana, zgodnie z przepisami prawa, przekazane
do budzetu panstwa. Z uwzglednieniem zalozonych zadan i wskaznikéw ekonomicznych
projekt budzetu urzedu na rok 2023 wyraza sie lgcznymi kwotami, jak wspomnialem,
na poziomie dochodow jest to 0 zt, natomiast po stronie wydatkow w czesci 89, zgodnie
z kryteriami, ktére przedstawito nam takze Ministerstwo Finansow, s one zaplanowane
na poziomie 11 788 tys. zl. Jest to na poziomie o 2,8% wyzszym niz w 2022 roku i jest
to kwota 697 500 z1 wiecej niz w 2022 roku.

dJesli chodzi o wydatki budzetowe, to mamy w obecnym roku 11 788 tys. zt w poréw-
naniu z zeszlym rokiem, ktory ksztaltowal sie na poziomie 11 469 tys. zl. Jezeli cho-
dzi o szczegotowg strukture wydatkéw na podstawowe dzialania w ramach wydatkow
biezacych i majatkowych, to tutaj nie bede panstwu... Wysoka Komisja ma je przedsta-
wione przez nas w dokumentach, natomiast ja skupie sie tylko na kilku elementach.
Obnizylismy kwote §wiadczen na rzecz osob fizycznych z 15 tys. zt do 5000 zi. Wydatki
na wynagrodzenie oraz pochodne od wynagrodzen sg zwiekszone z poziomu 5803
tys. zl do poziomu 6482 tys. zt. Z waznych informacji, wydatki majgtkowe z poziomu
200 tys. zt zmniejszyliSmy do 80 tys. z1. Pozostale wydatki biezgce na funkcjonowanie
urzedu sa zmienione z poziomu 5351 tys. zt w ustawie z 2022 roku do zaplanowanych
obecnie na poziomie 5099 tys. zl. Jezeli chodzi o wydatki biezace, to sa one zaplanowane
Iacznie, tak jak wspomnialem, w wysokos§ci 11 703 tys. zi. Jest to 0 3,9% wiecej w sto-
sunku do ustawy budzetowej z 2022 roku. Moéwimy tutaj w szczegdélnosci o kwestii wyna-
grodzenia wraz z pochodnymi. Jezeli chodzi o pozostale wydatki biezace, to planowane
§rodki przeznaczone beda przede wszystkim na tak zwane oplaty stale, to jest najem
pomieszczen biurowych dla siedziby urzedu, pokrycie wydatkow zwigzanych z ustugami
pocztowymi oraz utrzymaniem systemow informatycznych, szczegolnie dla nas waznych
z racji specyfiki naszej pracy i przede wszystkim materii i tematyki, jaka sie zajmujemy,
zakup energii elektrycznej, to oczywiste, i cieplej wody, ale takze na wszelkie wydatki
na materialy poligraficzne i informatyczne.

Szanowni panstwo, jeSli chodzi o kwestie, ktora jest szczegélnie istotna, czyli pla-
nowanie wydatkéow zwigzanych z wynagrodzeniem, bo mysle, ze jest to taki element,
ktory jest bardzo wazny, to szanowni panstwo, my w urzedzie Panstwowej Komisji
mamy dwie grupy osob. Mozna powiedzie¢ mamy siedmiu czlonkow Panstwowej Komi-
sji i pozostalg grupe urzednikow Panstwowej Komisji ds. pedofilii. Nie planujemy zad-
nych zmian, jezeli chodzi o kwestie wynagrodzenia cztonkow Panstwowej Komisji. Pozo-
staje to na tym samym etapie, na ktérym znajdujemy sie obecnie. W projekcie budzetu
na 2023 rok w zakresie wynagrodzen osobowych pracownikéw ujeto tgcznie kwote
5418 tys. zl z przeznaczeniem na wynagrodzenia jej cztonkéw. Kwota ta ulega zwiek-
szeniu o 483 tys. zt w stosunku do roku poprzedniego i zmiany te uwzgledniajg wzrost
0 7,8%. Wynagrodzenia dla os6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen
o kwote 106 tys. zt, 3% na fundusz nagréd, ktérego urzad nie otrzymal w budzecie
na lata poprzednie, a takze o kwote 87 tys. zt na nagrody jubileuszowe.
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Tutaj chciatbym zwroci¢c uwage na jedng bardzo wazng kwestie. My jako Panstwowa
Komisja jestesmy jedng z najmtodszych instytucji panstwowych w Polsce, jezeli cho-
dzi o instytucje powolane w drodze ustawy. Zalozenia oceny skutkéw regulacji z 2019
roku, kiedy ustawa ta byla uchwalana przez parlament polski, zakladaly, ze w pierw-
szym roku dziatania Panstwowa Komisja bedzie miata do dyspozycji w budzecie 8000
tys. z1, a w nastepnych latach 12 000 tys. zI. Szanowni panstwo, w pierwszym roku
pracy Panstwowa Komisja miala przyznanych 5000 tys. z. Nie doszliSmy nigdy do tych
8000 tys. zI w pierwszym roku, natomiast obecnie my nadal nie dotarliSmy, ze sie tak
wyraze, do kwoty przewidzianej w OSR z 2019 roku, czyli do kwoty 12 000 tys. z1. Chce
takze zwroci¢ uwage na to, ze w OSR z 2019 roku na jeden etat urzedniczy wraz z kosz-
tami pracodawcy, a wiec tak zwane brutto-brutto, oszacowano kwote na poziomie 8500 z1.
Bez kosztow pracowniczych na jeden etat daje to 7400 zl. Chcemy podkreslic, ze zamiast
7400 zt brutto przeznaczonych w OSR urzad otrzymal naliczenie w wysokosci 6200 z1
brutto, co stanowi niedoszacowanie w 2022 roku na wynagrodzenia pracownicze. Pod-
kreslam, nie mowie tutaj o wynagrodzeniach czlonkow Komisji tylko o wynagrodzeniach
pracownikéw, urzednikow urzedu Panstwowej Komisji. ByliSmy niedoszacowani w 2022
roku o kwote 636 tys. zt. Obecnie mamy wzrost wynagrodzenia, o czym tutaj wspomnia-
tem, na poziomie 7,8%, o czym mysle, ze wszyscy wiemy z ustawy budzetowej, natomiast
drodzy panstwo, Wysoka Komisjo, my nie dotarliSmy jeszcze do tej kwoty przewidzianej
przez polski parlament w OSR, czyli 8500 z1 brutto. Szanowni panstwo, ma to ogromne
znaczenie dla codziennego funkcjonowania Panstwowej Komisji.

Kilka miesiecy temu rozmawialiémy na tej sali na temat raportu Najwyzszej Izby
Kontroli, ktora kontrolowata Panstwowa Komisje, zwracajac uwage na uchybienia. Chce
tutaj powiadomi¢ Wysoka Komisje, ze zostaly one juz naprawione. Wdrozone zostaly
wszelkiego rodzaju wytyczne Najwyzszej Izby Kontroli w urzedzie Panstwowej Komi-
sji. Natomiast chce zwroci¢ uwage, ze w zwigzku z planami, o czym tutaj takze wezoraj
rozmawiali$émy, planami, ktére mam nadzieje, ze niebawem sie zrealizuja, czyli noweli-
zacjg ustawy o Panstwowej Komisji, moge powiedzie¢ jako przewodniczacy Panstwowej
Komisji, ze Panstwowa Komisja od wielu miesiecy, tak naprawde od poczatku, boryka
sie z problemem adekwatnego i realnego wynagradzania urzednikow panstwowych.
To jest sytuacja podobna do tej, o ktorej wspominata moja przedmoéwcezyni z Prokura-
tury Krajowej, zastepca prokuratora krajowego. Jak panstwo wiecie, my prowadzimy
sprawy o bardzo specyficznym i bardzo bolesnym charakterze. Zatrudniamy specjalistow
z dwoch grup, jezeli chodzi o pewne obszary merytoryczne, czyli przede wszystkim praw-
nikow, a takze psychologéw, pedagogow, osoby, ktore zajmuja sie badaniami. Nasz budzet
nigdy nie dotart do poziomu 12 000 tys. z1, natomiast gdy ja jako akademik pracujacy
takze na uniwersytecie patrze, jakie sg budzety panstwowych instytutow badawczych,
to dostrzegam, ze majg one tak naprawde wyzszy budzet niz Panstwowa Komisja, ktora
z jednej strony ma by¢ merytorycznym partnerem dla prokuratury, w tym Prokuratury
Krajowej, ma aktywnie dziala¢ na terenie sadéw, ma jednoczeénie prowadzi¢ naprawde
rzetelne badania, w tym badania naukowe, ktére ocenig skale zjawiska.

Szanowni panstwo, na poziomie wynagrodzenia pracownika mamy mediane 6700 zt
brutto. Bardzo czesto nie jesteSmy w stanie zaoferowac na terenie Warszawy atrakcyj-
nych wynagrodzen, o czym moéwilta przede mng pani prokurator, na przyklad dla oséb
posiadajgcych uprawnienia radcy prawnego czy adwokata, czy tez posiadajgcych cer-
tyfikat psychoterapeuty badz tez doktorat, na przyklad z obszaru nauk spotecznych.
Stad tez, o czym wspomnialto Biuro Analiz Sejmowych w jednym z przepisow, 20 wrze-
$nia wystgpilem w imieniu Panstwowej Komisji zaréwno do Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, jak i do Ministerstwa Finansow o zwiekszenie budzetu Panstwowej Komisji.
Ja mam §wiadomo§¢ tego, ze wszyscy moi przedmowcy mowili przede mng o zwieksze-
niu tych wydatkéw. My w zadnej mierze nie prosimy o zwiekszenie wynagrodzenia dla
czlonkow Panstwowej Komisji. Zostaliémy powolani przez konstytucyjne organy. Sta-
ramy sie realizowac te zadania w sposob najlepszy, jak potrafimy. Natomiast urzednicy
Panstwowej Komisji s osobami, ktére zajmuja sie problematyka pedofili tak naprawde
na pierwszej linii i musimy zwiekszyé wynagrodzenia pracownikow po to, zeby do reali-
zacji tych zadan moc zatrudnic¢ naprawde wysokiej klasy ekspertéw i fachowcow. Biorac

39




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiekA (NR 129)

pod uwage fakt, mam nadzieje, ze w najblizszym czasie, Wysoki Sejm uchwali noweli-
zacje ustawy o Panstwowej Komisji, Panstwowa Komisja bedzie pierwszoinstancyjnym,
jedynym w Polsce organem, ktory bedzie mogt realnie doprowadzi¢ do wyjasnienia
sprawy molestowania seksualnego z przeszloSci. Stad tez konkludujac, ja rowniez skia-
dam tutaj w imieniu Panstwowej Komisji jako jej przewodniczacy, wniosek o rozwazenie
mozliwo$ci zwiekszania budzetu Panstwowej Komisji, ktora podejmuje rézne, wielorakie
dzialania. Ja oczywiScie jestem do panstwa dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Bardzo dziekuje panie profesorze. Prosze bardzo, otwieram dyskusje. Stwierdzam jedy-
nie, ze jezeli chodzi o opinie Biura Analiz Sejmowych, to konkluzja jest nastepujaca:
projekt ustawy budzetowej na 2023 rok w czesci 89 nie budzi zastrzezen.
Prosze bardzo, pani przewodniczaca Gasiuk-Pihowicz.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Dostownie jednym zdaniem. Chcialabym powiedzie¢, ze naprawde niczego tak bym sobie
nie zyczyla jak powolania w Polsce ciata, ktore by pomoglo ofiarom pedofilii. Niestety
wszystkie znaki na niebie i ziemi wskazuja, ze to nie jest kierowana przez pana komi-
sja. Mam tutaj na mysli bardzo mocny sygnal wystany przez Najwyzszg Izbe Kontroli,
ktora zakwestionowala wlasciwie 1/4 wydatkéw dokonanych przez komisje w zeszlym
roku. Mogtabym mnozy¢ te argumenty, ale nie chcialabym. Nie daja panstwo gwarancji
rzetelnego i celowego wydatkowania dodatkowych §rodkow, a zakladajg panstwo w tym
budzecie wzrost takiego wydatkowania. Dlatego zglosimy sprzeciw.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy pan profesor chcialby sie odnies§é?

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Blazej Kmieciak:

Ja tez krotko. Dziekuje pani posel za tak syntetyczng uwage. Moge powiedzie¢ jedno,
ze mam $wiadomo§¢ tego, ze Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na szereg uchy-
bien, ktore, moge zapewnic, ze naprawiamy, dostrzegajac ten problem. Te uchybienia
sg zwigzane miedzy innymi, i z perspektywy czasu moge to juz potwierdzi¢, z rotacjg
pracownikow, ktorg mamy w Urzedzie Panstwowej Komisji. Wynika to miedzy innymi
z tego, ze jako kierownik jednostki nie jestem w stanie zapewnic¢ finansowania wysokiej
klasy ekspertow, a takich po prostu potrzebujemy. Natomiast uspokoje tylko o jednag
kwestie. Najwyzsza Izba Kontroli nie zakwestionowala na szcze$cie naszej pracy mery-
torycznej i te, w powigzaniu z poprawa sytuacji finansowo-ksiegowej, mysle, ze bedziemy
w dalszych latach realizowaé jak najlepiej.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Zamykam dyskusje. Do glosowania w tym punkcie
przejdziemy oczywiscie juz po rozpatrzeniu pkt 10. Bardzo serdecznie panstwu dziekuje.
Przechodzimy do pkt 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, czyli czeSci budzetowej 15 — Sady
powszechne, czesci budzetowej 37 — Sprawiedliwo$é, czesci 85 — Budzety wojewodéw
ogoélem, w zakresie dzialu 755 — Wymiar sprawiedliwoSci i kolejne, ktore przedstawi
nam pan minister, ale najpierw przywitam przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, ktorzy beda dzisiaj przedstawiac projekt budzetu w tej czesci. Bardzo serdecz-
nie witam pana ministra Michata Wosia. Serdecznie witam dyrektora Departamentu
Budzetu i Efektywnosci Finansowej pana Artura Strumnika. Bardzo serdecznie witam
dyrektora Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci panig Urszule Dubejko. Witam
zastepce dyrektora Departamentu Informatyzacji i Rejestrow Sadowych pana Marcina
Burkota oraz kierownika Zespotu Departamentu Informatyzacji i Rejestrow Sadowych
pana Marka Kasprowicza. Witam takze z Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej pana
dyrektora Piotra Sekowskiego, pana dyrektora Szymona Zandrowicza i dyrektora Biura
Budzetu panig Izabele Wierzchowska. Oddaje panu glos, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Michal Wos:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panstwu postom z tej Komisji
zostalo przedlozony bardzo obszerny i szczegétowy material, wiec pozwole sobie tylko
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syntetycznie przedstawic wszystkie te czeSci, ktore sa w porzadku obrad. Chcialem
rozpoczaé od wielkich podziekowan za wspoélprace i wsparcie Ministerstwu Finansow
i panu dyrektorowi Czajkowskiemu i oczywiScie panu ministrowi Skuzie, gdzie bliska
wspolpraca pozwolita wypracowac takie rozwigzania, a niewatpliwie pozostajemy jeszcze
w dialogu i w tej czesci co do innych spraw budzetowych.

Czesc 15 — Sady powszechne, dochody 2 836 000 tys. zi, to jest 108,73% ustawy budze-
towej w 2022 roku. Wydatki zaplanowane to jest 12 827 912 tys. z1. Jest to 121,29%,
z czego wynagrodzenia 6 821 000 tys. zl, pozaptacowe wydatki, w tym uposazenia sedziow
w stanie spoczynku 5 000 000 tys. z1, wydatki majatkowe to jest 867 408 tys. zl, tu scho-
dzimy na nizszy poziom i jest to wzrost o 55% w stosunku do roku poprzedniego, w tym
na budownictwo 436 208 tys. zI. Wzrost pozaptacowych wydatkéow biezacych na rok
2023 jest zwigzany przede wszystkim ze zwiekszeniem kwoty wydatkéw planowanych
na postepowania prowadzone przez sady. Majac na uwadze niezbedng realizacje cen-
tralnych projektow informatycznych w czesci 15/01 sa ujete Srodki w wysokosci 245 000
tys. zt, w tym 87 275 tys. z1 to sg wydatki majatkowe, za§ w zakresie budownictwa inwe-
stycyjnego chcemy realizowac 26 zadan, przede wszystkim odnoénie do budynkéw sgdow
i siedziby sad6w, przewidzianych w przyszlym roku na kwote 436 208 tys. zl, z czego 11
z tych zadan bedzie w przyszlym roku finalizowane. W ramach cze$ci 15 funkcjonuje
Centrum Zakupow dla Sadownictwa IGB i tam sg zaplanowane przychody na poziomie
8891 tys. z1 i koszty w wysokosci 8770 tys. zi.

W ramach czesci 37, jak Wysokiej Komisji i panstwu postom jest wiadome, znajduja sie
wydatki wieziennictwa, Ministerstwa Sprawiedliwosci, okregowych osrodkow wychowaw-
czych, zakladow poprawczych i schronisk dla nieletnich, KSIP-u, SWWS-u i instytutow
naukowych resortu sprawiedliwosci. Dochody planowane w tej cze$ci wynosza 77 284 tys. z1,
natomiast wydatki 7 752 527 tys. zl i oznacza to wzrost w stosunku do roku 2022 o blisko
16%, a w ujeciu wartosciowym wzrost o 1 068 262 tys. zI. Ten wzrost wynika przede wszyst-
kim z wydatkow majatkowych. Wzrost wydatkéw w odniesieniu do 2022 roku to kontynuacja
zadan budowlanych w ramach Programu Modernizacji Stuzby Wieziennej na lata 2022-2025.
Ten program to jest oczywiscie poprawa infrastruktury technicznej jednostek penitencjar-
nych, poprawa bezpieczenstwa wykonywania zadan i dalszy wzrost zatrudnienia osadzonych,
co jest naszym priorytetem.

Na funkcjonowanie Wyzszej Szkoly Wymiaru SprawiedliwoSci jest zaplanowana sub-
wencja w wysokosci 56 763 tys. zl i dotacja celowa 28 000 tys. zi, a takze dotacja podmio-
towa na blisko 1000 tys. zt bez 1000 zl. Jest to przeznaczone na fundusz stypendialny,
natomiast podmiotowa dotacja dla KSIP-u to 94 000 tys. z1, gdzie wynagrodzenia oso-
bowe to 6013 tys. zt i pozaplacowe wydatki biezace w czesci pozostale;.

W czesci 37 wydatki majatkowe to 485 000 tys. zt, w tym budownictwo 406 000 tys. zi
na tym etapie prac parlamentarnych i tutaj 60 zadan inwestycyjnych planowanych w ramach
miedzy innymi Programu Modernizacji Stuzby Wieziennej i innych programéw realizowanych
przez wieziennictwo, takze programu, ktory bedzie zakonczony w 2023 roku, czyli budowy
2,5 tys. miejsc zakwaterowania dla osadzonych na lata 2021 i 2023. W zakresie wydatkow
inwestycyjnych w czesci 37 zaplanowanych jest 6000 tys. zt na kontynuacje zadan, przede
wszystkim sprawy projektowe, budowa nowego budynku dla Instytutu Ekspertyz Sadowych
w Krakowie. W zakresie czeSci 37 w ramach ogolnej kwoty 7 752 000 tys. zt wydatki w wyso-
kosci 32 125 tys. zt to sg Srodki zwigzane z projektami w ramach wszystkich pozabudzeto-
wych finansoéw, w tym Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Oczywiscie przy resorcie sprawiedliwosci funkcjonuje Instytucja Gospodarki Budze-
towej Mazovia. Jest to przywiezienny zaklad pracy. Tam wynik finansowy jest zaplano-
wany w wysokoS§ci 1000 tys. z1, a przychody i wydatki sie rownowaza. Jest takze Cen-
trum Cyberbezpieczenstwa i jest to takze instytucja gospodarki budzetowej, gdzie jest
wynik finansowy na poziomie 1000 zi, przychody i wydatki sie réwnowazg i w ramach
tego przychody ksztaltujg sie na poziomie 7910 tys. zt, natomiast wydatki na poziomie
7909 tys. zl.

W ramach resortu sprawiedliwosci funkcjonuje takze nieodplatna pomoc prawna
i nieodptatne poradnictwo obywatelskie wraz z edukacjg prawnag. Jest to kwota usta-
lana przez ministra sprawiedliwoSci w porozumieniu z ministrem finanséw. Na rok 2023
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wynosi ona 5500 z1, co jest uwzglednione w budzecie wojewodéw w dziale 755 — Wymiar
sprawiedliwos§ci w czesci 85 jako 99 396 tys. zt. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy
i dziekuje, Wysoka Komisjo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Otwieram dyskusje. Bardzo serdecznie dziekuje panu ministrowi. Jezeli chodzi o konklu-
zje z opinii Biura Analiz Sejmowych do czesci 15: przedlozony projekt budzetu panstwa
na rok 2023 w analizowanej czeSci zastuguje na przyjecie. Planowane dochody i wydatki
zostaly oszacowane realnie, cho¢ nalezy zauwazyc¢, ze ponownie w relacji do poprzed-
niego roku wydatki beda rosty zdecydowanie szybciej niz dochody. Co do czesci 37 przed-
tozony projekt budzetu panstwa na 2023 rok w analizowanej cze$ci zastuguje na przyje-
cie. Planowane wielkos§ci budzetowe wydajg sie realne do wykonania.
Bardzo prosze o pytania i zgloszenia. Pani przewodniczaca, prosze bardzo.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Ja mam takie pytania, pie¢ prostych pytan. Prosze o informacje, jaka jest w planowanym
budzecie kwota przeznaczona na dodatki z tytutu pelnienia funkcji prezesa sadu i jaki
jest stosunek tej kwoty do jej wartosci przewidzianej w budzecie na rok 2022? Prosze
o informacje, jaka kwota w planowanym budzecie bedzie przeznaczona na wynagrodze-
nia dyrektorow sgdow i jaki jest stosunek tej kwoty w stosunku do kwoty przewidzianej
w budzecie za rok 20227 Jaka ona jest, wyzsza, nizsza i o ile? Analogicznie chcialabym
sie dowiedziec, jaka jest kwota dotyczgca wynagrodzenia asystentéw sedziow i jaki jest
stosunek tej kwoty do roku poprzedniego, wyzsza, nizsza, o ile? Czwarte pytanie — pro-
sze o informacje, jaka jest w planowanym budzecie kwota przeznaczona na wynagro-
dzenie personelu administracyjnego w sadach powszechnych i jaki jest stosunek tej
kwoty do roku poprzedniego, wyzsza, nizsza, dokladnie o ile? I ostatnie pytanie: jaka
bedzie kwota przeznaczona na wynagrodzenia kuratoréw sgdowych i jaki jest stosunek
tej kwoty w stosunku do kwoty przewidzianej w budzecie na rok poprzedni? Pytam,
bo niepokojg nas doniesienia medialne, ale tez zmiany w prawie, ktére moga doprowa-
dzi¢ do tego, ze rzeczywiscie beda przyznawane podwyzki, ale tylko wybrancom, bowiem
zgodnie z najnowszym rozporzadzeniem wynagrodzenia dyrektorow sadéw moga wzro-
snaé nawet o 70%, tymczasem wynagrodzenia nisko optacanych pracownikéw sgdow
czy kuratorow majg wzrosng¢ zaledwie o niecale 8%. Bardzo prosze o ustosunkowanie
sie do tych pytan.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Oddaje glos. Panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:

Bardzo dziekuje panie przewodniczgcy. Odpowiadajgc zbiorczo na te pytania, ja z pew-
nym zaszokowaniem sluchalem poprzednich punktéw porzadku obrad Komisji, kiedy
pani przewodniczgca atakowala postulat strony spolecznej o wzrosty o 20% dla pracow-
nikow szeroko pojetej sfery budzetowe;j...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

To nieprawda.

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:

Atakowala pani szeroko, mozemy wroci¢ do protokotow.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Prosze nie klamaé. Méwitam o nielegalnych stanowiskach.

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:

Nie, mowila pani o pracownikach zwigzanych z sgdownictwem w Trybunale Konstytu-
cyjnym i w Krajowej Radzie Sgdownictwa.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
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Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
O, no wlaénie. Pani przewodniczaca...

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:
Teraz pani posel sie wstydzi.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Nie, prosze nie klamac. Ktamie pan...

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:
Pani posetl sie wstydzi i dlatego probuje zakrzyczeé rzeczywisto§é, natomiast kazdy
moze...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Klamie pan. Pytalam o konkretne osoby z imienia i nazwiska. Zachowuje sie pan nie-
wlasciwie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Ale pani to juz powiedziata.

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:
Panie przewodniczacy, bardzo prosze o pewien porzadek...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Ale pan klamie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pani przewodniczaca, pani juz to powiedziala. Moze sie pani nie zgadzac...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Ale nie mozna pozwala¢ na kltamstwo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Przepraszam bardzo, pan minister jest naszym goSciem i odnosi sie do tego, co pani
mowila. Dobrze, prosze bardzo panie ministrze.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
To jest klamstwo. Ja pytalam o Muszyniskiego i o dublerow, a nie o pracownikéw admi-
nistracyjnych.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dobrze, prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje tez za te interwencje, bo pani poset
probuje zakrzyczeé rzeczywistos$c, ale wystarczy, ze wszyscy nas ogladajacy, pracownicy
sfery budzetowej, pracownicy sgdownictwa moga odtworzy¢ sobie...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
To znowu jest ktamstwo.

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:
Pani posel, z pelnym szacunkiem dla wszystkich, ktorzy jednak...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dobrze, ja myS§le, ze w takim razie...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
To jest kltamstwo. Panie przewodniczacy, prosze zareagowac na to klamstwo, bo to nie
jest prawda.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pani przewodniczaca, jezeli to jest klamstwo, to ja rozumiem, ze pani bedzie pozytyw-
nie opiniowala i glosowala za pozytywna opinig dla poszczegolnych czesci budzetowych.
Dziekuje.
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Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Ja pytalam o wynagrodzenia dla konkretnych osob, ktore dzialajg bez podstawy prawne;.
Prosze nie ktamac.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Ale prosze nie przeszkadza¢ panu ministrowi. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:

Panie przewodniczacy, dziekuje uprzejmie za zaprowadzenie porzadku mimo pewnego
rozemocjonowanego podejscia i pewnych krzykow, ktore tutaj sg stosowane. Spokojnie
chce przedstawi¢ sprawe budzetu, bo rzeczywiScie sprawy budzetu sg bardzo wazne
i naprawde przykro sie stuchalo tego, kiedy posel opozycji, przewodniczaca, krzyczata
o tym, ze 20% podwyzki jest niewlasciwe i nielegalne. My uwazamy inaczej. Panie prze-
wodniczacy, jako Ministerstwo Sprawiedliwosci wystapiliSmy z poparciem. Sprawy
budzetowe sg takie, jakie sa, natomiast niewatpliwie jest to istotne, zeby wynagradzaé
pracownikéw w sposob najdalej idacy i jak najwyzszy.

Przypomne, ze w 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 i 2015 roku powstata gigantyczna
wyrwa, kiedy partia, ktérg reprezentuje pani przewodniczaca, tak tutaj dzisiaj niestety
krzykliwa, zamrozita podwyzki dla pracownikow sfery budzetowej, w tym dla pracowni-
kéw sadownictwa. Nam od 2015 roku do teraz dzieki wysitkowi prokuratora generalnego
ministra sprawiedliwosci Zbigniewa Ziobro we wspolpracy z rzgdem, z Ministerstwem
Finansow udalo sie te dziure zasypac i doprowadzi¢ w tym okresie do ponad 60-procen-
towych podwyzek. Jesli dobrze pamietam bylto to 64%, czyli wiecej niz wedlug danych
GUS-u rosly w tym czasie przecietne wynagrodzenia w gospodarce. Bardzo dziekuje
Ministerstwu Finanséw za te bliskg wspolprace i oczywiscie oczekujemy na dalsze dzia-
tania. Co do szczegbtowych pytan o poszczegoélne kategorie, to odpowiadajgc na to pyta-
nie, oczywisScie mozemy podaé zbiorczy wzrost, ktory jest w dokladnej informacji. Pani
posel moze to wyczyta¢ w informacji, ktérg przedtozyliSmy Wysokiej Komisji. Dziekuje
uprzejmie.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Poprosze o odpowiedZ na piSmie.

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:

Panie przewodniczacy, ta informacja jest przedtozona na pisémie do Wysokiej Komisji.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Szanowni panstwo, w tej sytuacji zamykam te punkty porzadku dziennego. Bardzo ser-
decznie dziekuje panu ministrowii przedstawicielom Ministerstwa SprawiedliwoS§ci. Tak
jak powiedzialem, zamykam ten punkt.

Jezeli chodzi o kworum, czy juz zamkneliémy to glosowanie? Bo jezeli sg jeszcze posto-
wie, ktorzy nie zdazyli sie zalogowac, to moze w tym momencie klikneliby we wlasciwe
przyciski i dopiero wowczas bySmy je zamkneli. Wobec tego informuje postow uczest-
niczacych zdalnie, ze za moment zamykamy glosowanie w celu sprawdzenia kworum.
Jezeli ktokolwiek jeszcze nie oddat glosu za, przeciw lub wstrzymujacego sie w celu
potwierdzenia obecnoSci, to jest ten moment, aby tego dokona¢. Zamykam to glosowanie
i bede prosit o wy§wietlanie wynikow. Jest kworum. Obecnych jest 27 poslow, a zatem
posiadamy kworum niezbedne do przeprowadzenia glosowan. Wobec powyzszego prze-
chodzimy do glosowania tych czesci budzetowych w stosunku, do ktorych... Prositbym
pana ministra i panig przewodniczacg o przejscie do kuluaréw. Panie ministrze, pani
przewodniczaca, uniemozliwiacie mi prowadzenie posiedzenia Komisji.

Prosze panstwa, przechodzimy do glosowania tych czesci, wobec ktorych zgloszono
sprzeciw do pozytywnej opinii, a zatem cze§¢ budzetowa 04 — Sad Najwyzszy.

Kto z panstwa jest za wyrazeniem pozytywnej opinii dla tej czeSci budzetowe;j?

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
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Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Sad Najwyzszy. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Zamykam gto-
sowanie. Prosze o wy$wietlenie wynikéw. Glosowalo 17 postow: 11 za pozytywng opinia,
5 przeciw, 1 glos sie wstrzymal, a zatem ta cze$¢ budzetowa zostal zaopiniowana przez
Komisje pozytywnie.

Przechodzimy do glosowania nad czeScig budzetowa 06 — Trybunal Konstytucyjny.
Kto z panstwa jest za pozytywna opinig, prosze o naci$niecie stosownego przycisku? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Zamykam glosowanie. Prosze o wy$wietlenie
wynikow. Glosowalo 16 postéw: 10 za, 5 przeciw, 1 poset sie¢ wstrzymal. Tutaj tez Komisja
wyraza pozytywna opinie. )

Przechodzimy do czeSci budzetowej 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Sci-
gania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Glosujemy. Kto z panstwa jest za wyra-
zeniem pozytywnej opinii w tej czeSci budzetowej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat
od glosu? Jest sygnal, ze posel Myrcha nie moze sie zalogowac. Zamykam glosowanie
i prosze o wySwietlenie wynikow. Glosowato 19 postéw: za 12, przeciw 6, wstrzymat sie
1 posel.

Przechodzimy do czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sagdownictwa. Glosujemy. Kto
z panstwa jest za pozytywnag opinig w czesci budzetowej 52? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymat od glosu? Zamykam glosowanie, prosze o wyswietlenie wynikow. Glosowato
20 postow: 12 za, 7 przeciw, 1 sie wstrzymal. A zatem jest pozytywna opinia Komisji
w tej czeSci budzetowey.

Przechodzimy do czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne proku-
ratury. Glosujemy. Kto z panstwa jest za pozytywna opinig w tej czeSci budzetowej? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymat od gltosu? Zamykam glosowanie, prosze o wyswietlenie
wynikow. Glosowalo 18 postow: 11 za, 5 przeciw, 2 sie wstrzymalo. Jest pozytywna opinia
rowniez w tej czesci budzetowe;.

Przechodzimy do czeéci budzetowej 89 — Panstwowa Komisja do spraw wyjasnia-
nia przypadkoéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnoéci seksualnej i obyczajnoSci
wobec maloletniego ponizej lat 15. Glosujemy. Kto z panstwa jest za pozytywna opinia
w tej czeSci budzetowej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymatl od glosu? Dziekuje, zamy-
kam glosowanie. Prosze o wySwietlenie wynikow. Glosowato 19 postow: 11 za, 6 przeciw,
2 sie wstrzymalo. W tym przypadku rowniez jest pozytywna opinia Komisji.

Przechodzimy do kolejnych czesci budzetowych, Iacznie czesci 15 — Sady powszechne,
37 — Sprawiedliwo$¢, 85 — Budzety wojewodow ogotem. Przechodzimy do glosowania. Kto
z panstwa jest za wyrazeniem pozytywnej opinii w tych czesciach budzetowych, prosze
o naci$niecie wlasciwego przycisku? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Zamy-
kam glosowanie, prosze o wyswietlenie wynikow. Glosowato 17 postow: 11 za, 4 przeciw,
2 sie wstrzymalo. W tych czeSciach budzetowych Komisja wyraza pozytywna opinie.

Pozostalo wyznaczenie posta sprawozdawcy, ktory przedstawi wyniki pracy Komi-
sji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Pani przewodniczgca Milczanowska
wyrazila zgode. Nie ma chyba sprzeciwu? Nie ma, a zatem pani posel Milczanowska
bedzie naszym sprawozdawcg przed Komisja Finanséw Publicznych.

Na tym zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo serdecznie dziekuje panstwu postom
i naszym zaproszonym gosciom. Dziekuje bardzo.




