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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 130)

25 pazdziernika 2022 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Asta (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o rzagdowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy o kuratorach sgdowych (druk nr 2478).

W posiedzeniu udziatl wzieli: Michal Wos$ sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwoéci wraz
ze wspolpracownikami, Jacek Bem zastepca przewodniczacy Krajowej Rady Kuratoréw wraz ze wsp6t-
pracownikami, Aleksandra Szewera-Nalewajek przewodniczgca Ogolnopolskiego Zwigzku Zawo-
dowego Kuratorow Sadowych wraz ze wspoétpracownikami, Edyta Odyjas przewodniczgca NSZZ
»Solidarno$¢” Pracownikéw Sadownictwa i Prokuratury wraz ze wsp6tpracownikami, Elzbieta Alek-
sandrowicz wiceprzewodniczaca Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Wymiaru Sprawiedliwo$ci Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspolpracownikami, Jerzy Drézdz wice-
przewodniczacy Miedzyzakladowej Organizacji Zwigzkowej Kuratorow Sgdowych Krajowego Niezalez-
nego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Ad Rem”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gabor, Daniel Kedzierski, Anna
Majewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Adam Nieweglowski, Lukasz
Nykiel - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Bardzo serdecznie
witam wszystkich panstwa postow. Witam zaproszonych go$ci. Witam pana ministra
Michala Wosia, ktory reprezentuje dzisiaj Ministerstwo Sprawiedliwos$ci. Witam paniag
dyrektor Departamentu Legislacyjnego Prawa Karnego, panig Monike Walewskg. Witam
pana dyrektora Krzysztofa Rybke z Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji.
Witam pana Sebastiana Bonczaka, naczelnika Wydzialu Departamentu Legislacyjnego
Prawa Karnego. Witam panig Wiolette Wlodyge, naczelnika Wydzialu Departamentu
Wykonania Orzeczen i Probacji. Witam réwniez gtéwnych specjalistow: pania Anne
Yubinska-Bujak z Departamentu Legislacji Prawa Karnego, pana Mariusza Ciepier-
skiego z Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji i panig Anne Bien z Departa-
mentu Wykonania Orzeczen i Probacji. Z Krajowej Rady Kuratoréw witam serdecznie
pana przewodniczgcego Jacka Bema i delegata z okregu gdanskiego, pana Rafata Narlo-
cha. Z Ogélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Kuratoréw witam panig przewodniczacag
Aleksandre Szewere-Nalewajek oraz przewodniczacego Bartlomieja Geseka. Z NSZZ
»Solidarno$¢” Pracownikow Sadownictwa i Prokuratury witam pania przewodniczaca
Edyte Odyjas oraz pelnomocnika do spraw kuratoréw panig Joanne Zabludowska.
Z NSZZ Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwo§ci RP witam panig przewodniczacg Elz-
biete Aleksandrowicz i z Miedzyzakladowej Organizacji Zwigzkow Kuratoréw Sadowych
NSZZ ,Ad Rem” witam pana przewodniczacego Jerzego Drozdza i eksperta pana Grze-
gorza Kozere. Bardzo serdecznie panstwa witam.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie sprawozdania
podkomisji nadzwyczajnej o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o kurato-
rach sgdowych z druku nr 2478. W tym miejscu chcialbym bardzo serdecznie podzie-
kowa¢ pani przewodniczgcej podkomisji i cztonkom podkomisji za sprawng prace nad
ta obszerng ustawa, jak réwniez oczywiscie Biuru Legislacyjnemu za wsparcie w tych
pracach. Przechodzimy do realizacji porzagdku dziennego. Prosze panig przewodniczaca
podkomisji, posel Elzbiete Plonke, o przedstawienie sprawozdania.
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Posel Elzbieta Plonka (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo poslowie
1 szanowni goscie, podkomisja spotkata si¢ w ubieglym tygodniu, 20 pazdziernika. Przed-
miotem tego spotkania byl projekt ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sgdowych. Sro-
dowisko kurator6w sagdowych bylo licznie reprezentowane. Poza zwigzkami zawodowymi
byl takze samorzad, Krajowa Rada Kuratorow, licznie reprezentowane byly inne osoby
zwigzane z sgdownictwem, w tym takze $rodowisko sedziowskie w postaci pana sedziego
Zduna z KRS. OczywiScie dyskusja byla obszerna, poniewaz dyskusja ze Srodowiskiem
kuratorow trwala dosy¢ dtugo, dyskusja miedzy ministerstwem a kuratorami. Projekt
ten przygotowywano okolo péltora roku. Sprawy sg wazne, poniewaz dotyczg zaréwno
zawodow zaufania publicznego, jak i spraw wynagrodzen, bezpieczenstwa pracy i efektow
wlasciwych pracy kuratorow sgdowych. Poprawki byly zlozone przede wszystkim przez
postow, ale sktadali je takze reprezentujacy kuratorow sgdowych. Jedna byta przejeta przez
pana posta. Pani posel przewodniczgca Milczanowska rowniez sktadata poprawke. Biuro
Legislacyjne zglosilo wiele poprawek redakcyjnych. W dniu dzisiejszym w imieniu podko-
misji przedstawiam projekt ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sadowych w brzmieniu
przyjetym przez podkomisje w dniu 20 pazdziernika. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo, pani posel. Czy ze strony Biura Legislacyjnego na tym etapie sg jakies$
uwagi?

Legislator Lukasz Nykiel:
Panie przewodniczacy, na tym etapie nie. Ja tylko zasygnalizuje, ze mamy do sprawoz-
dania jeszcze dostownie bodajze osiem lub dziewie¢ uwag typowo redakcyjnych. To juz
na etapie rozpatrywania poszczegélnych artykutéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister ma na tym etapie jakie§ uwagi?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Michal Wos:

Panie przewodniczacy, jesli pan pozwoli, ja bym zajal trzy minuty na pewne podsumo-
wanie, ktore przygotowaliSmy, takze z uwagi na propozycje postow. Mianowicie podczas
prac podkomisji przewijaly sie sprawy, ktore wyniknely z samego postulatu strony spo-
tecznej, strony samorzadowej, zwigzkow zawodowych. PrzygotowaliSmy takie zestawie-
nie, wydaje sie, ze bardzo wartosciowe dla Wysokiej Komisji, zeby kazdy z panstwa wie-
dzial, ktore ze spraw ujetych w ustawie, nad ktora procedujemy, wynikneto z pewnych
wieloletnich analiz ministerstwa, ale przede wszystkim na wniosek i zgloszone potrzeby,
czy to w ramach réznych pism przy pracach nad koncepcja ustawy, czy to w ramach
konsultacji spotecznych, czy pézniej na réoznych etapach, zaréwno ze strony samorzadu
kuratoréw, czyli Krajowej Rady Kuratorow, jak i tez ze strony réznych zwigzkow zawo-
dowych. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to sg raptem dwadziescia cztery punkty,
ale chcialbym, zeby kazdy z panstwa widzial, jaki ogrom tej ustawy, jak duza jej czesé
wynika wlasnie z potrzeb zgtaszanych przez samo §rodowisko kuratoréw.

Na wniosek §rodowiska, samorzadu czy zwiazkow zawodowych wprowadzono
do ustawy czy zostaly w niej uwzglednione nastepujace postulaty. Wprowadzenie Swieta
kuratorskiej stuzby sgdowej, konkretnie ustanowionego dnia 25 czerwca. Doprecyzowa-
nie wymogu, ze kandydat na kuratora nie powinien by¢ skazany prawomocnym wyro-
kiem, i tu jest pewne novum, bo mamy wprost doprecyzowane, ze ,za przestepstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umysélne przestepstwo skarbowe”. Zmiany
w zakresie wymogow okreslajacych wyksztalcenie kandydata na kuratora zawodowego,
zmiany w stosunku do obecnych przepisow. Doprecyzowanie mozliwosci przyjecia
do pracy na stanowisku kuratora zawodowego osoby, ktora odbyta aplikacje kuratorska
i zdata egzamin kuratorski, to byt postulat srodowiska. Uwzglednienie nowego stopnia
stuzbowego jako honorowy, dyplomowany kurator specjalista. Wprowadzenie obowigzku
pracodawcow zapewnienia kuratorom warunkow i §rodkéw finansowych do realizacji
obowigzku stalego podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Wprowadzenie dodatku spe-
cjalnego dla kuratora, miedzy innymi dla kuratora okregowego, za dodatkowe czynnosci,
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ktore wykonuje, ze wskazaniem, ze kierownik zespolu wykonuje obowiazki kuratora
w wymiarze, pierwotnie bylo to 50% przecietnego obcigzenia, zeszliSmy tutaj do 35%
przecietnego obcigzenia przypadajgcego na czlonka zespolu, ale dodatek tez z 12,5%
wzrost na 17,5%. MySle, ze to jest wazne. Wskazanie zasad wynagradzania kierownikow
os$rodkow kuratorskich, wychowawcow, wprost dodatki, ktére powinny tam byé uwzgled-
nione. Wprowadzenie pomocy psychologicznej. Inne zawody tego nie maja, my przewi-
dujemy pomoc psychologiczng. Wprowadzenie bezplatnej ochrony prawnej i to zaréwno
pierwotnie bylo w postepowaniu karnym, w ktérym kurator uczestniczy w charakterze
pokrzywdzonego, ale rozszerzyliSmy to takze na etapie prac w podkomisji o postepo-
wanie z powodztwa cywilnego wytoczonego przeciwko kuratorowi, jezeli to pozostaje
w zwigzku z jego czynnosciami stuzbowymi. DoprecyzowaliSmy zasady delegowania,
w tym przenoszenia miedzy okregami na wniosek samego kuratora, to bylo wazne dla
samego Srodowiska. Doprecyzowanie zasad zwigzanych z rozwigzaniem stosunku pracy
przy réznych wypadkach na zasadzie analogii do Kodeksu pracy, zeby to bylo wprost
wskazane. Wprowadzenie zasady, ze kuratora okregowego minister powoluje sposrod
kuratorow danego okregu, a tylko w wyjatkowych przypadkach sposrod kuratoréw spoza
okregu. Z pierwotnych 10 lat stazu pracy dla kuratora zostal uwzgledniony postulat 7
lat stazu pracy. Wprowadzenie kadencyjnosci, to byto bardzo wazne, dla funkgcji kie-
rownika zespotu kuratorskiej stuzby sadowej i wprowadzenie przepisu umozliwiajgcego
zmiany na tym stanowisku. Precyzyjnie uregulowane zastepstwa na kierownika zespotu.
Wprowadzenie obligatoryjnych sekretariatow dla kuratoréw, to jest postulat podnoszony
przez wlasciwie wszystkie zainteresowane strony od poczatku istnienia tej ustawy. Ure-
gulowanie zasad funkcjonowania sekretariatéw i jednoznaczne, to wazne, podporzadko-
wanie ich organizacyjnie i administracyjnie pod kierownikow zespotow. Nie we wszyst-
kich sgdach bylo to wystarczajaco jasne i tu dziekuje za te sygnaly ze strony zwigzkéw
zawodowych. W koncu, obligatoryjny udzial aplikantéw w zgromadzeniu kuratorow,
to bylo wazne dla samorzadu kuratorskiego, w pracach podkomisji. Ustanowienie funk-
¢ji zastepcy rzecznika dyscyplinarnego. Uregulowanie zasad zwigzanych z przeprowa-
dzaniem aplikacji kuratorskiej, w tym ujednolicenie czeSci teoretycznej i praktycznej.
To jest absolutne novum, krok w dobrym kierunku i realizacja wieloletniego postulatu.
I w konicu, podstawa do przyznania kuratorowi spotecznemu, ale takze zawodowemu,
ryczaltu za odebranie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub opiece. To jest novum
przewidziane w ustawie, w tej chwili tego ryczaltu nie ma, co wazne - i dla zawodo-
wych, i dla kuratorow spotecznych. I w konicu, podniesiony razy dwa, z 4% na 8%, ryczalt
przystugujacy kuratorowi za przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego w trybie art. 91
ust. 1 pkt 11 2. Takie 24 wazne, daleko idgce zmiany, ktore mysle, ze podsumowujg to,
ze rzeczywiScie duza cze§é, a jak sprawdziliSmy to wlaSciwie wieksza czesc tej ustawy,
to jest wprost realizacja prosb i postulatéw srodowiska, zaréwno samorzadowego, jak
i strony spolecznej zwigzkow zawodowych, ale tez bardzo bogata duza dyskusja, rézne
zmiany zwigzane z tymi sprawami precyzujacymi nadzoér ministra czy precyzujacymi
postepowania dyscyplinarne w tym zakresie.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wydaje sie, ze takie podsumowanie tych
24 zmian na wniosek samych kuratoréw jest istotne. Szanowni panstwo, chce tez pod-
kreslié, ze przeciez te ustawe pisali kuratorzy. Ona powstala w wydziale kuratoréow,
ktéry sklada sie z kuratorow zawodowych delegowanych do ministerstwa i to ci kura-
torzy z wieloletnig praktyka, podsumowujac wszystkie dzialania, praktyke dzialania,
zaproponowali wlaénie takie, a nie inne rozwigzania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Pan poset Tomasz Zimoch.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, jesli strona rzgdowa przedstawila swoje trzy-
minutowe stanowisko, to chyba dobrym zwyczajem byloby takze, by zabrala glos strona
spoleczna, czy rzeczywiscie jest zadowolona, tak jak wynika to z tego, co powiedzial pan
minister. Czy by¢ moze jest jeszcze kilka, a moze kilkanaScie punktow, ktore nie zostaty
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zawarte w tej ustawie? Panie przewodniczacy, wydaje mi sie, ze taka praktyka jest chyba
warta tego, by wprowadzil ja pan w nasze parlamentarne, komisyjne zycie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Panie posle, mysle, ze strona spoleczna miata szeroka mozliwo$¢ wypowiedzieé sie
w trakcie pracy podkomisji i takze dziS§ jeszcze w trakcie rozpatrywania poszczeg6lnych
jednostek redakcyjnych. Mysle, ze wystapienie pana ministra bylto tytulem wprowa-
dzenia, a my przystepujemy do pracy, do rozpatrzenia sprawozdania podkomisji. Jezeli
w trakcie prac Komisji pojawig sie propozycje poprawek czy jakie§ uwagi, to oczywiScie
zapraszam do glosu.

Przechodzimy zatem do rzeczy. Czy do tytutu ustawy sg uwagi? Nie widze. Rozpa-
trzyliSmy.

Do zdania wstepnego w art. 1? Nie ma uwag.

Do zmiany pierwszej? Dziekuje, rozpatrzyliSmy.

Do zmiany drugiej czy sa uwagi? Zmiane drugg rozpatrzyliSmy.

Do zmiany trzeciej czy sa uwagi? Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Lukasz NyKkiel:
7 naszej strony jedna korekta redakcyjna. Proponujemy dodaé po wyrazach ,,z wyjat-
kiem” wyraz: czynno$ci. Czyli brzmienie bedzie: czynnosci z zakresu stosunku pracy
wobec kuratora zawodowego podejmuje prezes sgdu rejonowego, z wyjatkiem czynnosci
zastrzezonej dla prezesa sadu okregowego. W ust. 4 oczywiscie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:
Opinia rzadu pozytywna.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pozytywna, a zatem uwaga uwzgledniona i z tg uwaga rozpatrzyliSmy trzecig zmiane.
Do zmiany czwartej? Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Lukasz Nykiel:
Tu korekta legislacyjna. W pkt 4, czyli drugi tiret lit. a), proponujemy wyrazy ,,tytut
zawodowy” przenie§¢ do wprowadzenia do wyliczenia, gdyz one sie powtarzajg zaréwno
w lit. a) jak i b). Dziekuje.

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:
Opinia pozytywna.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Jest zgoda ministerstwa, a zatem rozpatrzyliémy te zmiane z uwagg Biura Legislacyjnego.
Zmiana pigta? Nie ma uwag. RozpatrzyliSmy.
Zmiana sz6sta? Do zmiany széstej pan posel? Nie. Do zmiany siédmej, tak? Czyli
do zmiany szostej uwag nie ma, zostala rozpatrzona.
Do zmiany siédmej jest poprawka. Pan posel Arkadiusz Myrcha, prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, na wstepie tylko uprzedze, ze do przygotowanego spra-
wozdania z prac podkomisji przygotowaliSmy Igcznie cztery poprawki. One czeSciowo
pokrywajg sie z tematem dyskusji, ktéra byla przeprowadzona w czasie prac podkomisji,
sa jej konsekwencja. Jedna poprawka dotyczy nowej materii. To, o czym chce wspomnieé
i zasygnalizowaé w tej chwili, to poprawke nr 1 dotyczacg zmiany siédmej. Ona doty-
czy katalogu osdb, grup, ktére majg do czynienia z przetwarzaniem danych osobowych.
W naszej ocenie w tym wyliczeniu brakuje aplikantéw kuratorskich. Wskazujemy, ze oni
tak samo jak inni, czy to kuratorzy zawodowi, czy kuratorzy spoleczni, ktorzy takze pra-
cujg pod nadzorem kuratora zawodowego, maja do czynienia z przetwarzaniem danych
osobowych. W zwigzku z tym chcemy ponowic apel do strony rzadowej, zeby uwzglednic
aplikanta kuratorskiego w wyliczeniu wskazanym w art. 9a, bo nawet jezeli obecnie nie
maja do czynienia, tak jak twierdzi resort, z przetwarzaniem danych osobowych, ich
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uwzglednienie w przepisie nie bedzie niczemu szkodzi¢. Natomiast w przypadku gdyby
do takiego przetwarzania mialo dojsc, to bedziemy juz mieli podstawe w ustawie i nie
trzeba bedzie ewentualnie w przyszlosci ponownie regulowac tej sytuacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Stanowisko ministerstwa?

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:

Byla dosy¢ bogata dyskusja w czasie podkomisji i ministerstwo ma stanowisko nega-
tywne do tej zmiany z dwoch podstawowych powodow. Po pierwsze, aplikanci wykonuja
czynnosci w imieniu kuratora zawodowego, ale po drugie, ta sprawa jest i tak uregulo-
wana w umowie, ktéra kazdy aplikant zawiera z sadem, wobec tego takie doprecyzowa-
nie bezpo$rednio w ustawie nie jest niezbedne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz NyKkiel:

Nie zgltaszamy uwag. Ta kwestia byla tez dyskutowana na posiedzeniu podkomisji.
Potwierdzamy.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Czyli przystepujemy do glosowania. Przepraszam bardzo. Nie rozpatrzyliSmy zmiany
siodmej. Wobec tego do zmiany siédmej nie ma uwag, tak? Po rozpatrzeniu zmiany si6d-
mej glosujemy poprawke.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat
od glosu? Jezeli postowie juz oddali glos, to mozemy zamykaé¢. Zamykamy gltosowanie.
Prosze o wySwietlenie wynikow. Glosowalo 14 postow: 5 glosow za, 9 przeciw, 0 wstrzy-
mujacych sie. Poprawka nie uzyskata poparcia Komisji. Przechodzimy do zmiany 6sme;j.

Czy s uwagi do zmiany 6smej? Nie ma, rozpatrzona.

Do zmiany dziewiatej? Prosze bardzo, pan posel.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, poprawka druga dotyczy materii, ktéra byta przedmio-
tem dosc¢ diugiej dyskusji. Chodzi o rozporzadzenie okreslajace standardy obcigzania
praca kuratora zawodowego. Zeby tez nie przywolywac calej tej debaty, jezeli juz jest taka
koncepcja, to proponujemy, zeby minister sprawiedliwoSci, w porozumieniu z Krajowa
Radg Kuratoréw Sadowych, okreslal, w drodze rozporzadzenia, standardy obcigzania
kuratora zawodowego, zawierajace rodzaje spraw i czynnosci podejmowane przez kura-
torow zawodowych, uwzgledniajgc czas potrzebny na ich wykonanie. Pragne podkre-
§li¢, ze glosowanie nad ta propozycjg w trakcie prac podkomisji bylo przeprowadzane
w sytuacji, kiedy dwoch sposrod pieciu cztonkéw podkomisji akurat nie bylo obecnych
w sali. Nie wiadomo, jaki bylby los tej propozycji legislacyjnej, gdybySsmy glosowali przy
pelnej obsadzie. W zwigzku z tym uwazamy, ze Komisja powinna sie¢ w tym zakresie
wypowiedzie¢, zwlaszcza ze do§wiadczenie podkomisji wskazuje, ze w réznych, dobrych
dla kuratoréw rozwigzaniach, potrafimy znalez¢ wspélny jezyk. Moze i w tej materii
zasadnym jest, zeby Komisja pochylila sie nad ta propozycja, zwlaszcza ze ona wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom $rodowiska kuratoréw, bo nadaje im tutaj oblig konsultacyjny
przy wydawaniu rozporzadzenia przez ministra sprawiedliwoSci.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje, panie posle. Pan minister.

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:

Stanowisko negatywne i krotko je uzasadnie. RzeczywiScie dyskusja w podkomisji byta
bardzo diuga. Standardy obcigzenia w rozporzadzeniu nie byly nowelizowane, jesli mnie
pamieé nie myli, od 2001 lub 2003 roku, a wiec bardzo dlugo, z tego powodu, ze oczekiwa-
nia réznych interesariuszy byly dalece rozbiezne, a te stanowiska nie sg wyznacznikiem,
a punktem odniesienia. W zwiazku z tymi pracami, analiza, eksperci doszli do wniosku,
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ze najbardziej obiektywnym punktem odniesienia sg po prostu czynnosci statystycznie
§rednie, ktére wykonujg kuratorzy, dlatego opiniujemy poprawke negatywnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Biuro Legislacyjne, panie mecenasie.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Nie zglaszamy uwag do propozycji.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Wobec tego glosujemy.
Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki do zmiany dziewigtej? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal od gltosu? Dziekuje, zamykam glosowanie. Prosze o wy$wietlenie
wynikow. Glosowalo 14 postéw: 5 za, 9 przeciw, nikt sie nie wstrzymal (0). Poprawka
nie uzyskala poparcia Komisji. Wobec tego zmiana dziewiata zostala rozpatrzona. Prze-
chodzimy do zmiany dziesigtej. Prosze bardzo.

Legislator Lukasz NyKkiel:

W zmianie dziesigtej mamy taka propozycje. W lit. ¢) w ust. 2 jest mowa o kierowniku
zespolu kuratorskiej stuzby sadowej. Chcemy wskazaé, ze w innych przepisach projektu
czasami jest mowa o kierowniku zespolu. Rozumiem, ze tutaj tez chodzi o kierownika
zespolu kuratorskiej stuzby sadowej. Czy te pojecia powinny byé uzywane wymien-
nie, czy tez nie nalezaloby, chociazby w ramach projektu, to ujednolici¢? My zdajemy
sobie sprawe, ze w ustawie bedzie to trudne, natomiast w projekcie proponowalibySmy
je ujednolici¢. Czy bytaby zgoda na zastapienie tego sformutowania , kierownik zespotu”
wszedzie tam, gdzie wystepuje w projekcie, na: kierownik zespolu kuratorskiej stuzby
sadowej? Dziekuje.

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:
Jesli mozna, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Tak, prosze bardzo panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:

Stanowisko rzadu jest takie, ze rzeczywiscie problem wynika z tego, ze w ustawie matce
chodzi zawsze o te sama osobe, bo jest tylko jeden kierownik zespolu. Nie ma tutaj
rozroznienia i raz jest nazywany kierownikiem zespolu, a raz kierownikiem zespotu
kuratorskiej stuzby sadowej. Problem jest nastepujacy: w ustawie matce, w przepisach,
artykulach, ktére nie sa objete przedkladanym projektem, te pojecia tez sg stosowane
zamiennie, wiec jesli postulat Biura Legislacyjnego jest taki, zeby przynajmniej w tej
ustawie, bo rozumiem, ze nie mozemy otworzy¢ innych przepisow, ale w tej ustawie
ujednolici¢ nazewnictwo, to bylibySmy za tym, zeby tak bylo. Powinno powstac takie
upowaznienie dla Biura Legislacyjnego, zeby w kazdym z artykuléw, gdzie jest mowa
o kierowniku zespolu, doprecyzowac, ze chodzi o kierownika zespotu kuratorskiej stuzby
sadowej.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Generalnie zgoda na te propozycje pana mecenasa ijezeli gdzie§ w dalszych przepi-
sach tego rodzaju konieczno$¢ zachodzi, to rowniez upowazniamy Biuro Legislacyjne
do naniesienia stosownych zmian. Skoro jest zgoda, to rozpatrzyliSmy zmiane dziesigta
z tg uwagg Biura Legislacyjnego.
Przechodzimy do zmiany jedenastej. Tak, najpierw pan mecenas.

Legislator Lukasz Nykiel:
Jesli mozna, to ja mam pytanie do pana posta Myrchy. Pan posel, wydaje sie, zglosit
poprawke dotyczgca dodatkowego urlopu wypoczynkowego. Ona jest zle skonstruowana.
Tutaj nie ma polecenia nowelizacyjnego. Jak rozumiem, chodzi o art. 16 ustawy o kura-
torach sgdowych, wiec jezeli pan posel chcialby nowelizowac ten przepis, to wiaénie
w art. 1 po pkt 10 nalezaloby dodaé¢ pkt 10a w tym brzmieniu.
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Teraz jeszcze drugie pytanie, panie posle, bo zaproponowany przepis jest taki:
art. 16 — dodatkowy urlop wypoczynkowy, nadac¢ brzmienie art. 16 ust. 1. I teraz pyta-
nie, czy intencjg jest nadanie brzmienia tylko ust. 1, czy art. 16 tez ma otrzymac¢ takie
brzmienie w ustawie matce, bo w ustawie obowiazujacej, poza ust. 1, gdzie sg wlasnie
wymienione te urlopy wypoczynkowe, ktore przystugujg kuratorowi zawodowemu, jest
jeszcze ust. 2: ,,Do okresu pracy, od ktérych zalezy wymiar urlopu wypoczynkowego,
wlicza sie wszystkie okresy zatrudnienia, z tytulu ktorego przystugiwal zwiekszony
wymiar urlopu”. Wydaje sie, ze intencja jest taka, zeby znowelizowac¢ tylko ust. 1, a ust.
2 pozostawié¢. ProponowalibySmy w takim brzmieniu poddaé te poprawke pod glosowa-
nie i ewentualnie jest pytanie o opinie rzgdu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Tak. Pan minister.

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:

Panie przewodniczacy, opinia rzadu jest negatywna z tego powodu, ze obecnie, chciatbym,
zeby Wysoka Komisja tez byla tego §wiadoma, kuratorzy maja sze$c dni roboczych dodat-
kowego urlopu po dziesieciu latach pracy i sg uprawnieni do dodatkowych dwunastu dni
roboczych po pietnastu latach pracy, czyli propozycja bylaby taka, ze po pieciu latach
kuratorzy zyskuja trzy dni. Natomiast istotne jest to, ze w sadownictwie w ramach u.s.p.
sedziom takze przystuguje dodatkowy urlop i dla sedziéw tez jest to sze§¢ dni po dziesie-
ciu latach i dwanascie dni po pietnastu latach. Uwazamy, ze ta spdjno§¢é w odniesieniu
do sedziow powinna pozosta¢ w takim ksztalcie, w jakim jest obecnie, co oczywiscie nie
wyklucza pewnej dyskusji, tego czy tych trzech dni po pieciu latach dla wszystkich nie
uwzglednic, ale jak méwie, wymagaloby to pewnej spdjnosci systemowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Ja rozumiem, ze pan minister odniést sie do poprawki, ktéra nie zostala jeszcze zglo-
szona przez pana posla, a zostala zapowiedziana przez pana mecenasa. Wobec tego
poprosimy pana posta Arkadiusza Myrche, skoro wyraza zgode, zeby w tym miejscu
ta poprawka zostala zgloszona. Prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Przede wszystkim na wstepie, odno$nie do uwag
ze strony pana mecenasa, dziekuje za nadanie tego slusznego kierunku, bo oczywiScie
chodzi o zmiane tresci ust. 1 w art. 16, z pozostawieniem ust. 2 w obecnym brzmieniu,
wiec oczywiscie taka jest tez intencja.

Odnoé$nie do negatywnego stanowiska ministerstwa, mimo wszystko apelowalbym
0 rozwazenie czy tej grupie, ktéra ma przepracowane piec lat, nie przyznaé tych trzech
dni dodatkowego urlopu. Nie martwilbym sie chyba az tak bardzo tym brakiem spgjno-
§ci. Zresztg mamy do$wiadczenia z prac podkomisji, kiedy apelowaliémy, zeby chociazby
w kwestiach wynagrodzeniowych ujednolici¢ zasady dotyczace §rodowisk kuratoréw
i sedziow. Wowczas ten brak ujednolicenia nie byt przeszkoda dla ministerstwa. Sadze,
ze i w tym wypadku, gdybySmy w tak drobnym aspekcie dokonali pewnego wylomu,
to nie ucierpi na tym ani srodowisko sedziowskie, ani resort, a kuratorzy moga tylko
zyskaé, wiec wydaje nam sie, ze nie jest to zapis, ktory wywolywalby jakiekolwiek kon-
trowersje. Nie sadze, zeby brak spdjnosci z u.s.p. byl jakas przeszkodg legislacyjng ani
tym bardziej moralng.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje, panie posle. Pan kurator tez sie zgtaszal. Prosze bardzo.

Przedstawiciel Miedzyzakladowej Organizacji Zwigzkowej Kuratorow Sagdowych Krajo-
wego Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Ad Rem” Grzegorz Kozera:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za udzielenie
mi glosu. Jezeli moge kilka stéw w kwestii poprawki dziesigtej, konkretnie lit. f), czyli
rozwigzania, ktére méwi o tym, ze kuratorowi zawodowemu w wypadkach wymagaja-
cych ponadprzecietnego uzywania samochodu prywatnego do celow stuzbowych, nieza-
leznie od dodatku za prace terenowa, przystuguje dodatkowy ryczalt, ktory jest przy-
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znawany przez prezesa sgdu okregowego. Mam takg watpliwosc i prositbym Wysoka
Komisje o to, zeby sie nad tym zastanowi¢. Dlaczego kuratorzy maja by¢ traktowani
nieco inaczej niz wszyscy inni pracownicy, ktérzy uzywaja prywatnych samochodéw
dla celéw stuzbowych? Przeciez ta kwestia jest uregulowana rozporzadzeniem ministra
infrastruktury z 2002 roku i tam jest jasno powiedziane, ze taka forma uzytkowania
prywatnego samochodu powinna sie odbywaé na podstawie umowy cywilnoprawne;j,
ktora jest zawierana z pracodawca, ze zwrot kosztow nastepuje w formie kilometrowki
badZz w formie miesiecznego ryczaltu, ze niezaleznie od tego czy uzywa sie tego samo-
chodu 1 km czy 10 km, to ten zwrot przysluguje w takiej samej formie i proporcjonalnie
do uzycia prywatnego samochodu. Dla mnie jest zastanawiajgce, dlaczego akurat w przy-
padku kuratoréw sgdowych nie reguluje sie zwrotu kosztow za uzytkowanie prywatnego
samochodu, tylko okre§la sie, ze on moze by¢ przyznany w sytuacji ponadprzecietnego
ich uzytkowania. Mysle, ze to jest nieco dyskryminujace dla naszego §rodowiska i by¢
moze istnialaby tutaj mozliwo$¢ wypracowania lepszej formuty takiego zwrotu kosztow
w odniesieniu do obowigzujgcych przepiséw. To pierwsza sprawa.

Druga rzecz to kwestia techniczna. Chcialbym zwroci¢ uwage Wysokiej Komisji na pkt
5b, ktéry mowi o miesiecznym ryczalcie za prowadzenie zaje¢ w osrodku kuratorskim dla
kierownika i dla wychowawcy. Wydaje sie, ze poniewaz jest to ryczalt, to umiejscowienie
tego przepisu jest moze nie do konca trafne, poniewaz akurat art. 14 moéwi o wyna-
grodzeniu. Moze by¢ tak, ze p6zniej pojawia sie watpliwoSci interpretacyjne ze strony
panstwa dyrektoréw sadow, ze skoro jest to w tym miejscu, w ktorym jest mowa o wyna-
grodzeniu, to ten ryczalt powinien by¢ wyplacany ze Srodkéw na wynagrodzenie. Wydaje
sie, ze bardziej wlasciwym miejscem dla tego przepisu bylby art. 90 badz art. 91, gdzie
jest mowa o ryczalcie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Zdaje sie, ze zmiane dziesiatg juz rozpatrzyliSmy? Czy jeszcze jej nie
rozpatrzyliSmy? Jeszcze nie. Czyli te uwagi sg na tym etapie jak najbardziej na miejscu,
bo zmiana, ktérg zaproponowatl pan posel Arkadiusz Myrcha, ta poprawka, ona bytaby
na zasadzie pkt 10a, tak? Tak, ona bylaby na zasadzie pkt 10a. Prosze bardzo, pani
kurator.

Przewodniczaca Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Kuratoréw Sadowych Alek-
sandra Szewera-Nalewajek:

Dzien dobry. Dziekuje za udzielenie glosu. Ja chcialam zabra¢ glos w sprawie tego
urlopu dodatkowego. WystaliSmy do panstwa raport sporzadzony przez Centralny
Instytut Ochrony Pracy. To byt raport, ktéry badat warunki pracy kuratorow. Mysle
sobie, ze to jest jedno z najlepszych badan, ktoére zostalo przeprowadzone na sporej
grupie kuratorow. To badanie wykazalo, ze w grupie kuratorow wystepuja najwyzsze
wymagania iloSciowe pracy, przekraczane sg normy, grupa kuratoréw jest zagrozona
depresja i jesteSmy takze grupa, tam byly grupy poréwnawcze, o najwyzszych wymaga-
niach poznawczych jakie stawia praca, czyli ze my szybko podejmujemy trudne decyzje.
Ta praca jest wciggajaca emocjonalnie i bardzo trudna. To poréwnanie do sedziéw jest
tutaj dla nas troche niezrozumiate, tym bardziej ze taki dodatkowy urlop wypoczyn-
kowy przystuguje juz pracownikom socjalnym po trzech latach pracy. Mysle sobie tak,
ze po pieciu latach te trzy dni robocze to jest zaden koszt dla panstwa, a dla kuratoréw
jest to chwila dodatkowego oddechu na regeneracje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pan minister chciatby sie odnies¢, jezeli chodzi oczywiscie o zmiane
dziesigta, do uwag, ktore padly ze strony spoleczne;j?

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:

10

Oczywiscie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje. Co do wymiaru
urlopu, to my oczywiscie jesteSmy otwarci na szerokg dyskusje o uwarunkowaniach
wszystkich §rodowisk i z pewno$cig dzisiejsze prace nie zamykajg zupelnie tego tematu.

Co do ponadprzecietnego uzywania samochodu, to tutaj Wysokiej Komisji nalezy sie
wytlumaczenie i informacja o tym, ze podkomisja poS§wiecita na to wiele czasu. Przedsta-
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wiony zostal caly szereg argumentow i poinformowalem podkomisje, i to samo chciatbym
zrobic¢ wobec Komisji, ze zaproponowalem stronie spolecznej i samorzadowi, ze jezeli ten
przepis budzi kontrowersje, budzi watpliwoSci, to nie ma najmniejszego problemu, zeby
ten przepis nie znalazl sie w procedowanej ustawie. Mozemy go wykresli¢. Natomiast
my stoimy na takim stanowisku, uslyszeliSmy to od strony samorzadowe;j i spolecznej,
ze jest to jednak drobny, bo drobny, cho¢ moze niewystarczajacy, ale krok w dobrym kie-
runku, bo daje podstawe, zeby do kuratoréw trafity w zwigzku z tym dodatkowe $rodki.
Jesli jest taka wola, to my oczywiScie mozemy dalej rozmawia¢, dyskutowaé, analizo-
wac, szuka¢ nowych rozwigzan. Jestem na to otwarty. W Ministerstwie Sprawiedliwo-
Sci przeciez bardzo czesto sie spotykamy i deklaruje tu, ze te spotkania nie sg naszymi
ostatnimi. Z pewnos$cig bedziemy jeszcze sie spotykali i mozemy ten przepis, te jednostke
redakcyjna, jesli taka bedzie wola, wykreglic z tej ustawy i szuka¢ mozliwych rozwigzan
w przyszlosci, natomiast tak jak podkomisji, tak i Komisji nie gwarantuje terminu. Nie
wiem, czy to bedzie trwalo miesigc, pot roku czy diuzej. Chciatbym, zeby byto szybciej,
zebySmy mogli jak najszybciej wyasygnowa¢ dodatkowe Srodki dla kuratoréw, nawet
jesli strona spoleczna ma poczucie, ze one sg niewystarczajgce w stosunku do oczekiwan.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Prosze bardzo panie przewodniczacy.

Wiceprzewodniczacy Miedzyzakladowej Organizacji Zwigzkowej Kuratorow Sado-
wych Krajowego Niezaleznego Samorzadnego Zwiagzku Zawodowego ,,Ad Rem” Jerzy

Drozdz:

Jerzy Dro6zdz, wiceprzewodniczacy MOZ ,,Ad Rem” Kuratoréw Sadowych. W odpowiedzi
do pana ministra i do zlozonej propozycji, ze na obecnym etapie jest tylko taka mozli-
wos¢ zastosowania tego przepisu, sktaniatbym sie do stanowiska, ze jezeli na obecna
chwile nie mamy §rodkow finansowych, to nalezaloby odstapi¢ od tego zapisu, a wrdcié
do niego po glebszych analizach i zgromadzeniu §rodkéw. Zaraz wyjasnie — dlaczego.
Z jednej strony rozwigzanie to jest sprzeczne z rozwigzaniem, ktoére juz obowigzuje
w przedsiebiorstwach panstwowych, kiedy jest podpisane to, co juz bylo weczeéniej powie-
dziane, ze powinna by¢ podpisana umowa cywilnoprawna i powinni§my mie¢ zwrot rze-
czywistych i faktycznie poniesionych kosztéw. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia, przepisy nie pozostawiajg zadnych watpliwosci, ze nalezy nam sie
zwrot kosztow. Ten zapis nas cofa, bo potencjalnie zamyka kuratorom droge dochodzenia
swoich praw na drodze sadowe;j. To jest druga kwestia.

Kolejna kwestia, jezeli moge, bo otrzymatem glos i chciatbym sie odnie§é w podob-
nej sprawie takze do art. 14 ust. 5, kiedy jest mowa o dodatku terenowym. Tutaj tez
nawigzywalbym do stéw pana ministra. Pan minister na méwnicy sejmowej podnosit
kwestie, ze kuratorom wyplacany jest dodatek, ekwiwalent za uzywanie odziezy robo-
czej. Musialbym sie odwotaé do statystyki, ktorg zbierala Krajowa Rada Kuratorow.
Okazuje sie, ze na ponad 300 sadow w Polsce odpowiedzi udzielito okoto 200, z tego
okolo 21 sadéw wyplaca ekwiwalent. W pozostatych sadach nadal, mimo opracowa-
nia oceny ryzyka zawodowego, mimo nawet decyzji i wystapien Inspekcji Pracy, ktora
wskazala na konieczno§é wyplaty ekwiwalentu, nadal ten problem jest nierozwig-
zany. Co jest tego powodem? Powodem jest to, ze przepis, ktory funkcjonuje w art. 14
ust. 5, mowi o dodatku terenowym, ze on jest, co jest spdjne takze z wolg pana ministra
z ministerstwa, ze kwestia zwrotu kosztow uzywania i prania odziezy nie wchodzi w ten
dodatek terenowy, tak samo zwrot kosztow zwigzanych z uzywaniem samochodu pry-
watnego do celow stuzbowych tez sie w tym nie mieéci. Proponowalbym taka zmiane,
aby zamiast slow: ,dodatek terenowy”, wprowadzi¢ zapis: dodatek z tytutu ucigzliwosci
pracy w terenie. Wtedy rozwialoby to watpliwosci co niektérych dyrektoréw i prezesow,
ze jest to dodatek za uciazliwo$¢ pracy w terenie, ktory w zadnym wypadku nie moze
pokrywaé zwrotu kosztow podrozy, uzywania samochodu prywatnego do celow stuzbo-
wych i zwrotu kosztéw ekwiwalentu za pranie i uzywanie odziezy roboczej.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan minister.

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CzLoWIEKA (NR 130)

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ot6z przepis zwigzany z ponad-
przecietnym uzywaniem samochodu do celow stuzbowych jest skonstruowany tak, a nie
inaczej, o czym strona spoleczna byla wielokrotnie informowana. SpedziliSmy wiele
godzin, rozmawiajac wlasnie o tej kwestii, bowiem dodatek terenowy, wbrew temu co pan
przewodniczacy przed chwilg powiedzial, wigze sie takze z ponoszeniem kosztow paliwa.
Moze w sposob niewystarczajacy, jestem tego §wiadomy, natomiast na posiedzeniu pod-
komisji byly panstwu cytowane ze stron sejmowych stanowiska zwigzane z tym, ze doda-
tek terenowy byl wprowadzony wowczas, kiedy byt wprowadzony tych okoto 20 lat temu
iz my$la o tym, zeby w jaki$§ sensowny sposob pokry¢ takze koszty zwigzane z praca
w terenie, w tym koszty, tam sie to pojawia, zwiazane z zakupem paliwa do samochodow.
Natomiast co do ekwiwalentu za ubrania robocze, Ministerstwo Sprawiedliwosci stoi
na takim stanowisku, ze ten ekwiwalent, byto w tej sprawie wystosowanych zresztg kilka
pism do pracodawcow, jest monitorowany. Mamy informacje zwrotng od pracodawcow,
ze jest to realizowane. Jesli nie jest wystarczajace, to na pewno bedziemy to monitoro-
wac, ale nie wymaga to doprecyzowania w ustawie o kuratorach sgdowych, bowiem jest
to przepis Kodeksu pracy, ktory obejmuje takze kuratoréw i nigdy ani z moich ust, ani
moich wspélpracownikow z ministerstwa odpowiedzialnych za prace kuratorskiej stuzby
sadowej nie padlo, jakoby dodatek terenowy byl traktowany jako ekwiwalent zwigzany
z odziezg sluzbowg. Wobec tego celowo i jednoznacznie wskazywaliSmy pracodawcom,
czyli sadom, ze ten ekwiwalent powinien by¢ uwzgledniany. Jest to monitorowane. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, uznaje zmiane dziesiata za rozpatrza i przystepujemy
do glosowania poprawki zgloszonej przez pana posta Arkadiusza Myrche, czyli poprawki
nr 10 wprowadzajacej zmiane 10a.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat
od glosu? Zamykam glosowanie. Prosze o wySwietlenie wynikéw. Glosowato 15 postow:
5 za, 10 przeciw, nikt sie nie wstrzymat (0). Poprawka nie uzyskala poparcia Komisji.

Przechodzimy do zmiany jedenastej. Czy sa uwagi do zmiany jedenastej? Nie
ma uwag. Zmiana jedenasta rozpatrzona.

Przechodzimy do zmiany dwunastej. Nie ma uwag. Zmiana dwunasta rozpatrzona.

Do zmiany trzynastej nie ma uwag. Zmiana trzynasta rozpatrzona.

Do zmiany czternastej? Prosze bardzo, pan posel Arkadiusz Myrcha.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, to juz ostatnia poprawka dotyczaca nowej materii,
ktoéra nie byla przedmiotem dyskusji podczas prac podkomis;ji.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Tak, panie poéle, ale polegajaca na dodaniu zmiany 14a po zmianie czternastej?

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Tak, po zmianie czternaste;j.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
To rozpatrzymy zmiane czternasta. Do zmiany czternastej nie ma uwag? Nie ma, zatem
zmiana czternasta zostala rozpatrzona. Prosze bardzo, prosze kontynuowac.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dziekuje bardzo. Zatem kontynuujac, proponujemy, aby majgc na uwadze specyfike
pracy wykonywanej przez kuratorow, zawod ten zostal zaliczony do katalogu pracy
wykonywanej w szczegolnym charakterze. Bylaby to zmiana dotyczaca art. 32 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, bo ta tez reguluje ten
katalog zawodow. Chcialbym tylko uzasadnié, ze praca o szczegélnym charakterze doty-
czy tych dos¢ wrazliwych grup zawodowych, ktére z uwagi na swoje obcigzenie, nie tylko
fizyczne, ale przede wszystkim psychofizyczne, emocjonalne, zostaly objete przez usta-
wodawce szczegblng ochrong. Wsrdod tych zawodow sa przedstawiciele organéw kon-
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troli panstwowej, administracji celnej, ale takze osoby wykonujace dziatalnosc tworcza,
artystyczng, dziennikarze. To, co wydaje sie chyba najbardziej zblizone do charakteru
pracy, jakg wykonujg kuratorzy, to wsrod tych grup zawodowych sa takze nauczyciele,
wychowawcy, pracownicy pedagogiczni, sg takze funkcjonariusze réznych stuzb mundu-
rowych. Wydaje sie, ze jest to poprawka w pelni uzasadniona, ktora faktycznie wychodzi-
taby naprzeciw charakterowi pracy wykonywanej przez kuratoréw zawodowych. Prosze
Wysoka Komisje o przyjecie tejze poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Strona rzadowa. Prosze bardzo panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Ministerstwo Sprawiedliwosci wystapito w tej sprawie
do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej i to jest materia, co do ktérej odbywajg
sie spotkania strony spolecznej. Nie §ledze tak dokladnie z jakg czestotliwoScia, czy
jak to wygladato, ale z pewnos§cig w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j
trwaly takie rozmowy. WatpliwoSci naszych legislatoréow budzi fakt wej$cia w materie
nowej ustawy, ktora nie byla przedmiotem przedlozenia i prac Komisji, wiec pod tym
wzgledem jestem zobowigzany zglosi¢ taka watpliwo$§¢ natury formalno-legislacyjne;j.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Biuro Legislacyjne? Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Lukasz NyKkiel:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odnoszac sie do tej poprawki,
bo jak rozumiem, poprawka miataby polegaé¢ — po pierwsze — na dodaniu pkt 14ai w kon-
sekwencji, panie po§le, dodanie nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach. Te poprawki
nalezy glosowac tacznie, w zwigzku z tym mielibySmy do§¢ duze watpliwoéci, czy to jed-
nak nie wykracza poza zakres przedlozenia. Ja rozumiem, ze przedmiotem nowelizacji
jest obszerna zmiana ustawy o kuratorach sgdowych, natomiast konsekwencjg objecia
kuratoréw sadowych tym statusem pracownika wykonujgcego prace w szczegélnym cha-
rakterze bylaby rowniez kwestia, ktora jest uregulowana w art. 32 ustawy o emerytu-
rach i rentach, czyli wezeéniejsza emerytura. Ubezpieczonymi urodzonymi przed dniem
1 stycznia 1949 roku, bedacymi pracownikami, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, zatrudnio-
nymi w szczegolnych warunkach lub w szczegblnym charakterze, przystuguje emerytura
w wieku nizszym niz okre§lony w art. 27 pkt 1. Tutaj nalezaloby wskazac, ze te przepisy
powinny by¢ przedmiotem rozmoéw z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej i pew-
nie powinny by¢ poddane konsultacjom z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych. Pan poset
nie przedstawil ewentualnych wynikéw tych konsultacji. Nie wiemy, czy ten przepis byt
konsultowany z tymi organami. Pan minister méwi, ze trwaja rozmowy. Z tych wzgledéw
ta poprawka moglaby rzeczywiScie narazaé, tak naprawde calg nowelizacje, na zarzut
niekonstytucyjnosci, ze zostala dodana na tym etapie. Z punktu widzenia zasady trzech
czytan i procesu ustawodawczego okreslonego w konstytucji, to rozwigzanie byloby nie-
konstytucyjne. Tak naprawde z tych wzgledow my tutaj tez sktadamy takie zastrzezenie.
Jest jeszcze pytanie do tej zmiany 14a. Wydaje sie, ze ten raz uzyty wyraz ,jest” jest
niepotrzebny. ,,Kurator zawodowy jest zaliczany do pracownikéw”, czyli ten drugi wyraz
sjest” powinien zostaé skreslony, ale to jest taka drobnostka redakcyjna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy najpierw sie zglaszal, a péZniej pani przewodni-
czaca.

Wiceprzewodniczagcy MOZ Kuratoréw Sadowych KNSZZ ,,Ad Rem” Jerzy Droézdz:

Jeszcze raz odnoszac sie do tej propozycji pana posta Myrchy, to nie widze problemu, zeby
wprowadzi¢ te poprawke. Raport Centralnego Instytutu Ochrony Pracy wskazal, ze jest
to praca w warunkach szczegélnych. Mam $wiadomo§é, ze koszty moze nie sg w tym
momencie zabezpieczone, ale przeciez mozna to zrobi¢ w ten sposob, ze wprowadzamy
przepis z dluzszym okresem wejScia w zycie, na przyktad dwuletnim. Wtedy mozemy
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planowa¢ dalsze konsultacje, mozemy zabezpieczy¢ $rodki na ewentualne koszty z tym
zwigzane i problem bedzie rozwigzany. Zresztg jezeli bySmy wzieli pod uwage inne
zawody, ktore zaliczane byly do tak zwanej grupy szczegélnej, jesli chodzi o warunki
pracy, poprzedzone to byto raportami Centralnego Instytutu Ochrony Pracy, wiec to jest
wlasciwa droga. Taka jest moja ocena.

Tym bardziej podkre§lamy, tak jak bylo juz méwione, jesli chodzi o naktad pracy,
forme pracy, to prosze panstwa, przeciez kurator chodzi do tych samych os6b, do ktérych
chodzg policjanci. Policjantéw chodzi dwoch, a kurator chodzi sam. Nie ma broni, nie jest
zabezpieczony w §rodki ochrony bezposredniej, czyli nawet w gaz pieprzowy. My cho-
dzimy sami do tych samych osob. Kiedy policja ma mozliwo§¢ uzycia przymusu bezpo-
Sredniego, my postugujemy sie tylko szybkimi nogami i ewentualnie psychologia. Wiemy,
kiedy trzeba wyjs¢, ewentualnie jak roztadowaé napiecie. I panstwo uwazaja, ze to nie
sg konieczne argumenty przemawiajace za tym, aby ten zapis byl wprowadzony? Tylko
tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca chciata.

Przewodniczaca OZZKS Aleksandra Szewera-Nalewajek:

Szanowni panstwo, ja sie wypowiadam, poniewaz my pilotowaliémy te rozmowy i wpisa-
nie nas na te liste jest teraz w ramach pracy RDS, ale rozmawialiémy takze z Minister-
stwem Rodziny i wlaénie Ministerstwo Rodziny pokierowalo nas tutaj, ze to powinno
byé wpisane w nasza ustawe o kuratorach. Padlo pytanie, dlaczego to nie zostalo wpi-
sane, tak jak majg inne zawody? To jest kierunek z Ministerstwa Rodziny. Doprecyzuje
jeszcze, zeby zosta¢ wpisanym na te liste, to trzeba spelni¢ okreslone przestanki, czyli
trzeba wykazaé, ze oslabienie naszej kondycji wplywa na bezpieczenstwo publiczne.
I my to wykazalisémy. Zostaly ztozone dokumenty, gdzie bylta okreslona kazda czynnosc,
ktorg wykonuje kurator sagdowy i zostalo wykazane, jakie niesie to ryzyko dla bezpie-
czenstwa publicznego. W naszej ocenie ta poprawka jest zasadna, poniewaz taki kieru-
nek wskazalo Ministerstwo Rodziny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister chcialtby sie odnies¢ do tych glos6w?

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:
Jesli pan przewodniczacy uzna, ze jest taka potrzeba, to oczywiscie. To znaczy ze strony
»Ad Rem” pan przewodniczacy méwi o tym, jakoby kto§ méwil, ze co§ jest niewlaSciwe,
niepotrzebne. Takie stowa nie padly. My uwazamy, ze rzeczywiScie to jest sprawa, nad
ktorg trzeba rozmawiac, dyskutowac.

Odpowiadajac z kolei i potwierdzajac slowa pani przewodniczacej Szewera-Nalewa-
jek, mam przed soba pismo ministra rodziny i polityki spolecznej do ministra sprawie-
dliwosci, ktory wskazuje na toczace sie prace w ramach zespotu problemowego ds. ubez-
pieczen spolecznych Rady Dialogu Spolecznego, w ktérym wskazuje, ze dyskusja nad
zmianami ustawy o kuratorach i emeryturach pomostowych powinna sie odbywaé wla-
énie w ramach Rady Dialogu, zeby wypracowac spdjne stanowisko. Przy okazji mogltem
przedstawic stanowisko ministra rodziny i polityki spotecznej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo. Mamy stanowisko strony spolecznej i strony rzadowej. Mamy tez
zastrzezenie Biura Legislacyjnego, wskazujgce na mozliwos$c wyjscia poza zakres przed-
tozenia.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Przepraszam, tylko doprecyzowujac, stanowisko rzgdowe jest pozytywne czy negatywne?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Na tym etapie jest negatywne z uwagi na zagrozenie wyjscia poza zakres przedlozenia.
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Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Mimo wszystko chcialbym obroni¢ te poprawke. Ona nie wykracza poza materie przedto-
zenia, ktora co do zasady, jak wskazal pan mecenas, w do§¢ szerokiej nowelizacji reguluje
status kuratora i taka jest intencja wnioskodawcow. Zreszta jest dosé bogata literatura
odnoszgca sie nawet do zakresu poprawek, ktore mogg by¢ wnoszone w Senacie, czyli juz
po uchwaleniu ustawy, ktora wskazuje, ze poprawki powinny sie miesci¢ w duchu pro-
jektu i pierwotnego przedlozenia, a nie stricte w zapisach, ktore znajdujg sie w projekcie
ustawy. Wydaje sie, ze nie regulujemy nowej materii, nie regulujemy innych zawodow,
nie regulujemy czegos§, co wykracza poza zawod kuratora. W naszej ocenie to sie abso-
lutnie mieéci w zakresie tego przedlozenia.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje panie po§le. Przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez pana posta Myrche?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymatl od glosu? Dziekuje. Zamykam glosowanie. Prosze
o wySwietlenie wynikow. Glosowalo 15 postéw: 5 za, 10 przeciw, nikt sie nie wstrzymat
od glosu (0). Poprawka nie uzyskala poparcia Komisji.

Przechodzimy w tej sytuacji do zmiany pietnastej. Czy sg uwagi do zmiany pietna-
stej? Nie ma uwag. Rozpatrzylismy.

Do zmiany szesnastej? Nie ma uwag. RozpatrzyliSmy.

Do zmiany siedemnastej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Czy sg uwagi do zmiany osiemnastej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Do zmiany dziewietnastej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Do zmiany dwudziestej? Prosze bardzo, pan minister do zmiany dwudzieste;j.

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, poprawka przewiduje objecie kuratora obowigzkowym
ubezpieczeniem od odpowiedzialnoSci cywilnej, to istotne, za szkody wyrzadzone przy
wykonywaniu czynno$ci ustawowych oraz od nastepstw nieszczesliwych wypadkow.
My podczas prac w podkomisji zobowigzaliSémy sie do daleko idgcej analizy i przedlo-
zenia Komisji wynikow tej analizy. Sprawdziliémy, ze okolo 1/4 kuratoréw sadowych
jest juz ubezpieczona. W o§rodkach kuratorskich takie ubezpieczenia sg praktykowane,
wiec jest to dobry kierunek i my popieramy te zmiane, zwlaszcza w zakresie ubezpieczen
od nieszczesliwych wypadkow. Natomiast pojawila sie watpliwosc co do odpowiedzialno-
§ci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnoéci ustawowych. To sygna-
lizowalem na posiedzeniu podkomisji, bo mamy tutaj to, o czym méwitem wprawdzie
krotko, teraz moge dluzej, a mianowicie przepis art. 417 Kodeksu cywilnego, ktory wska-
zuje, ze odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone, to jest dokladnie ten cytat: ,,za szkody
wyrzadzone przy wykonywaniu czynnoSci przez funkcjonariusza publicznego ponosi
Skarb Panstwa”. W takim brzmieniu ten przepis powodowalby daleko idace watpliwoSci,
co z odpowiedzialnoscig Skarbu Panstwa, jezeli mamy tutaj do czynienia z ubezpieczy-
cielami, z odpowiedzialnoscig w zwigzku z ubezpieczeniem.

Moja propozycja jest taka, ze oczywiScie my kierunkowo na pewno chcemy objgé
kuratoréw ubezpieczeniem od nieszcze§liwych wypadkéw i wypracowaé taki przepis,
ktory byltby akceptowalny, ale na tym etapie proponujemy jednak, zeby ten przepis mogt
by¢ doszlifowany i w takim ksztalcie, z uwagi na te watpliwosci w zwiazku z art. 417
Kodeksu cywilnego, ale tez systemowo prawem pracy i oczywiscie innymi grupami zawo-
dowymi, ktore podniosly swoje oczekiwania. Przeciez policjanci tez nie maja tego rodzaju
ubezpieczenia czy inne grupy pracujace w sadach. Rozumiem te potrzebe i jak najbar-
dziej chcialbym zaprosié¢ strone spoteczng do tego, zebySmy spotkali sie, wypracowali
takie rozwigzania, ktore pozwolilyby uwzglednic obowigzek ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow. Natomiast co do odpowiedzialno$ci funkcjonariusza publicz-
nego za szkody wyrzadzone w zwigzku z jego czynno$ciami, zeby tutaj doszlifowacé to,
zeby nie bylo zadnych watpliwosci, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, co do zbiegu
tych przepisow, prositbym o uwzglednienie tej prosby, zeby dyskusje nad tym przesung¢
na inny, bardzo bliski termin. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Prosze bardzo, pani przewodniczgca Komisji.

Posel Elzbieta Plonka (PiS):

Ja przejmuje te sentencje. W poprawce w art. 1 skresla sie pkt 20 z wytlumaczeniem
i takim uzasadnieniem, ktore podal pan minister.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Zglaszala sie pani przewodniczaca. Prosze.

Przewodniczaca OZZKS Aleksandra Szewera-Nalewajek:

Tak. Szanowni panstwo, ja sie tylko tak krotko zapytam. Ja nie jestem prawnikiem,
natomiast mamy ustawe z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialno§ci majgtkowej funk-
cjonariuszy publicznych za razgce naruszenie prawa. W tej ustawie jest tez o szkodach
wyrzadzonych przy wykonywaniu pracy. Wiec takie moje pytanie, jak to sie wszystko
ma do siebie? Bo ja tego nie wiem. Dziekuje.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Czy mozna?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Jeszcze pan przewodniczacy, prosze.

Wiceprzewodniczagcy MOZ Kuratoréw Sadowych KNSZZ ,,Ad Rem” Jerzy Droézdz:

Chcialem jeszcze zaznaczy¢, ze wprowadzamy stuszng poprawke, tylko tez chcialbym
przypomniec, ze do tej pory byliSmy traktowani gorzej niz skazani, bo od 10 lat osoby
skazane na kare ograniczenia wolnosci sa ubezpieczane od nieszczesliwych wypadkow
przy wykonywaniu pracy spolecznej uzytecznej w zaktadach pracy, a my przez ten
okres 20 lat nie byliémy ubezpieczani. I teraz sie zastanawiamy nad odpowiedzialnoScig
za szkody, gdy w przepisach inni pracownicy sg objeci odpowiedzialno$cig. Nie wiem,
wydaje mi sie, ze w wielu sytuacjach jesteSmy traktowani jak jakas grupa czwartej, pigtej
kategorii. Nawet jesli chodzi o kwestie zwrotu kosztéw postepowania procesowego, kiedy
we wniosku ministerialnym bylo powolywanie sie na rozwigzania, ktére obowigzuja, jesli
chodzi o funkcjonariuszy Policji czy w stuzbie granicznej. Tam ten zwrot za koszty poste-
powania byl w wysokosci czterokrotnosSci ich uposazenia. U nas jest propozycja wpro-
wadzenia tych kosztow minimalnych. To tez §wiadczy o tym, w jakiej pozycji jesteSmy
stawiani jako pracownicy wymiaru sprawiedliwosci — czwartej, pigtej kategorii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Prosze bardzo, pan minister.

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, mam przed sobg dziennik urzedowy ministra
sprawiedliwoSci, gdzie w 2019 roku minister sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro, podpi-
sany pod tym rozporzadzeniem, przewidzial bez podstawy ustawowej ubezpieczenie mie-
dzy innymi od nieszczesliwych wypadkow w przypadku osrodkéw kuratorskich, wiec dla
nas pewne dzialania sg oczywiste. Ja sie nie moge zgodzi¢ na to, zeby kto$ tutaj mowit
o tym, ze jest traktowany gorzej niz inne grupy. Ciesze sie, ze jest to jednak glos odosob-
niony i dialog spoteczny ze zwigzkami zawodowymi przynosi dobre owoce. Dziekuje pani
przewodniczacej Szewera-Nalewajek i innym, pani przewodniczacej Odyjas i tak dalej,
ktore rzeczywiScie bardzo konstruktywnie podchodzg do tego dialogu i zawsze szukamy
jakich$ sensownych rozwigzan. W tym przypadku zglaszam panstwu realng watpliwo$c
prawna, jaki ten przepis powinien by¢ w odniesieniu do OC i w odniesieniu do 417 k.c.
Natomiast co do ustawy o odpowiedzialno$ci majatkowej urzednikéw, to zrobiliSmy
takg analize i przynajmniej ministerstwo nie zna ani jednego przypadku, w ktérym kura-
tor sgdowy poniostby odpowiedzialno$§é w zwigzku z tamtg ustawa. Zapraszam wszyst-
kich panstwa po to, zebySmy sensownie o tym porozmawiali. My jesteSmy za tym, zeby
na pewno ubezpieczenie od NW, tu bez dyskusji, mozliwie szybko wprowadzic. Prawde
powiedziawszy nie wymaga to zmian natury ustawowej. Ustawa moze zobligowac, ale
przeciez w przypadku osrodkéw kuratorskich nie mamy takiego obligu, a go wprowa-
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dzilismy. Wobec tego wydaje sie, ze jesteSmy wiarygodnym partnerem w tym dialogu
i rzeczywiscie chcemy do tego dgzy¢, ale tak, zeby nie wywolalo to niepotrzebnych wat-
pliwoéci natury legislacyjnej, czym ta odpowiedzialnosc z art. 417 bylaby, czy ten nasz
przepis bylby pewnym lex specialis i tak dalej. Bardzo prosze Wysokg Komisje o takie
uporzadkowanie, jakie przedstawiliSmy.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje. Poprawka pani posel Elzbiety Plonki polega na skresleniu zmiany dwudzie-
stej. Glosujemy.

Kto z panstwa jest za poprawka zgloszong przez pania posel? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal od glosu? Dziekuje. Zamykam glosowanie. Glosowalo 14 postéw: 9 za,
5 przeciw, nikt sie nie wstrzymat (0). Poprawka uzyskata poparcie Komisji.

Przechodzimy do zmiany dwudziestej pierwszej. Czy mamy uwagi? Nie ma uwag
do zmiany dwudziestej pierwszej. Rozpatrzona.

Do zmiany dwudziestej drugiej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Do zmiany dwudziestej trzeciej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Do zmiany dwudziestej czwartej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Do zmiany dwudziestej piatej? Prosze bardzo.

Legislator Lukasz Nykiel:
Panie przewodniczacy, mamy jedna uwage do art. 35 ust. 2. ProponowalibySmy zasta-
pienie wyrazu ,,wykonuje” wyrazem: sprawuje. Byloby to ujednolicenie ze zglaszanymi
w trakcie prac podkomisji uwagami Biura, iz chodzi o sprawowanie nadzoru nad dzia-
talnoécig kuratorow sgdowych. Byloby to tez spdjne z art. 35d. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:
Opinia pozytywna.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pozytywna opinia strony rzadowej, a zatem rozpatrzyliSmy zmiane dwudziestg pigta
z uwagg Biura Legislacyjnego.
Zmiana dwudziesta szosta? Nie ma uwag. Rozpatrzona.
Zmiana dwudziesta sio)dma? Nie ma uwag. Rozpatrzona.
Do zmiany dwudziestej 6smej sg uwagi?

Legislator Lukasz NyKkiel:
Mamy.

Zastepca przewodniczacego Krajowej Rady Kuratorow Jacek Bem:
Mamy jeszcze uwagi do zmiany dwudziestej siodme;j.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Do dwudziestej siodmej, tak? Prosze bardzo, pan przewodniczacy.

Zastepca przewodniczacego KRK Jacek Bem:

Dziekuje za udzielenie gltosu. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, nazywam sie
Jacek Bem, jestem zastepca przewodniczgcego Krajowej Rady Kuratoréw. Chciatbym
sie odnie§¢ do zmiany dwudziestej siodmej. Podczas prac komisji specjalnej padio wiele
argumentow, ale nie wszyscy panstwo postowie mogli uczestniczyé w tym posiedzeniu.
Ja bym chcial zwrdci¢ uwage, ze rzeczywiScie potwierdzamy, iz te 24 postulaty, ktore
wskazal minister sprawiedliwo$ci, staly sie faktem i sg opisane w tym projekcie noweli-
zacji, ale jest tez kilka zapiséw, z ktérymi srodowisko kuratoréw sie nie godzi.

W art. 27 jest ograniczenie samorzadnosci kuratorow. W 2001 roku kuratorzy stali sie
zawodem zaufania publicznego i uzyskali tak zwany samorzad zawodowy. To sg atrybuty,
ktére uwazam, ze powinny by¢ rozszerzane, a w tym przypadku srodowisko kuratoréw
jest tego pozbawione, poniewaz nie mamy realnego wplywu na wybor kuratora okrego-
wego, co obecnie ma miejsce. Chciatbym, abyscie panstwo postowie tez byli §wiadomi,
ze ten zapis w poprawce nr 27 wprowadza dla kuratoréw negatywne zmiany. Otoz, jezeli
chodzi o zawdd zaufania publicznego, to pozostawia nam sie obowiazki, czyli slubowa-
nie, do tego mamy wyksztalcenie kierunkowe magisterskie, musimy odpowiadac przed
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kodeksem etyki, musimy by¢ nieskazitelnego charakteru, natomiast jezeli chodzi o pozo-
stale atrybuty samorzadu, to one w tej chwili i w tej poprawce sg nam ograniczane.

Chcialbym tez zwrdci¢ uwage na jedng kwestie, ze w przypadku druku nr 2661 trwa
proces legislacyjny, rzadowy projekt o ratownikach medycznych, gdzie tworzy sie nowy
projekt. Nasz jest dwudziestoletni, a tutaj tworzy sie nowy zawo6d zaufania publicz-
nego z naprawde ciekawie rozbudowanym samorzadem. To rzeczywi$cie mozna uznaé
za wzorcowy projekt samorzadu, tymczasem w naszym przypadku ten samorzad jest
ograniczony. Chciatbym zebyscie tutaj, szanowni poslowie, zwrdcili na to szczegdlng
uwage, zeby sie nie okazalo, ze pewne poprawki doprowadza do sytuacji, ze przesta-
niemy by¢ zawodem zaufania publicznego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister? Nie, bo juz rozpatrzyliSmy zmiane dwudziesta
siodma, natomiast ten glos strony spolecznej z cala pewnoScig przez strone rzadowa
bedzie uwzgledniany w przysztosci.
Zmiana dwudziesta 6sma. Pan mecenas.

Legislator Lukasz Nykiel:
Tutaj mamy jedng uwage do lit. ¢) do trzeciego tiretu do dodawanego pkt 16. Propono-
walibySmy zmiane w stosunku do sprawozdania podkomisji. Chodzi o sporzadzanie oraz
przedkladanie prezesowi sgdu okregowego sprawozdania, a nie ,,sprawozdan”, gdyz cho-
dzi o sprawozdanie z przeprowadzonych w danym roku wizytacji lub lustracji. Chodzi
o zlozenie jednego sprawozdania, a nie kilku, do czego moglaby sktaniaé¢ taka redakcja.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:
Opinia pozytywna.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Opinia pozytywna, a zatem z tq uwaga zmiana dwudziesta 6sma zostala rozpatrzona.
Do zmiany dwudziestej dziewiatej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.
Do zmiany trzydziestej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Do zmiany trzydziestej pierwszej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.
Do zmiany trzydziestej drugiej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.
Do zmiany trzydziestej trzeciej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.
Do zmiany trzydziestej czwartej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.
Do zmiany trzydziestej piatej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Do zmiany trzydziestej szostej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.
Do zmiany trzydziestej siodmej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.
Do zmiany trzydziestej 6smej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Do zmiany trzydziestej dziewiatej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.
Zmiana czterdziesta? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Zmiana czterdziesta pierwsza? Prosze bardzo.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Jedna uwaga do art. 51 ust. 1 pkt 4. Propozycja zastgpienia wyrazu ,wyrazenie” wyra-
zami: wyrazanie opinii w tym zakresie. Skoro jest mowa o wystuchiwaniu informacji
kuratora okregowego, to rowniez o wyrazaniu opinii w tym zakresie. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:
Opinia pozytywna.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Opinia pozytywna, a zatem z tg uwagg Biura Legislacyjnego zmiana czterdziesta pierw-
sza zostala rozpatrzona.
Do zmiany czterdziestej drugiej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.
Do zmiany czterdziestej trzeciej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.
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Do zmiany czterdziestej czwartej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.
Do zmiany czterdziestej piatej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Do zmiany czterdziestej sz6stej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Do zmiany czterdziestej siodmej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Do zmiany czterdziestej 6smej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Do zmiany czterdziestej dziewigtej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.
Do zmiany piecdziesigtej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Do zmiany piecdziesigtej pierwszej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.
Do zmiany piecdziesigtej drugiej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.
Do zmiany pieédziesigtej trzeciej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.
Do zmiany pieédziesigtej czwartej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.
Do zmiany piecdziesigtej piatej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Do zmiany piecdziesigte]j szostej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Do zmiany piecdziesigtej siodme;j? Nie ma uwag. Rozpatrzona.
Do zmiany piecdziesigtej 6smej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Do zmiany piecdziesigtej dziewiatej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.
Do zmiany sze§édziesigtej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Do zmiany sze§cdziesigtej pierwszej? Nie ma uwag. Rozpatrzona.
Do zmiany sze§édziesigtej drugiej? Prosze bardzo panie mecenasie.

Legislator Lukasz Nykiel:
W zmianie sze$cdziesigtej drugiej w lit. b) w ust. 2 jest propozycja redakcji: po uplywie
polowy terminu okre§lonego w ust. 1. Skoro jest mowa o orzeczeniu o ukaraniu jedng
z kar, to naszym zdaniem redakcja powinna by¢: po uptywie potowy terminu, a nie , ter-
minéw”, jak jest w sprawozdaniu. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:
Opinia pozytywna.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

7 pozytywna opinig ministerstwa do uwagi Biura Legislacyjnego rozpatrzyliémy zmiane
szescdziesiatg druga.

Zmiana sze§cdziesigta trzecia? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Zmiana sze§cdziesigta czwarta? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Zmiana sze$édziesiata pigta? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Zmiana sze§cdziesigta szosta? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Zmiana sze§édziesiata sibdma? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Zmiana sze$¢dziesigta 6sma? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Zmiana sze§cdziesigta dziewigta? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Zmiana siedemdziesigta? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Zmiana siedemdziesigta pierwsza? Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Zmiana siedemdziesigta druga? Prosze bardzo, najpierw pan przewodniczacy. Chociaz
moze lepiej jak Biuro Legislacyjne bedzie najpierw, to pdzniej panu przewodniczacemu
bedzie tatwie;j.

Legislator Lukasz Nykiel:
My mamy korekte czysto redakcyjng. Dopiero przy ocenie sprawozdania podkomis;ji,
wyszlo nam podczas analizy, ze w ust. 2 powinni§my uzy¢ liczby mnogiej. Méwie o art.
91: Ryczalt, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 i 2 wynosi 8%, a w wypadkach okreslonych
w ust. 1 pkt 3 i 4 wynosi 10% kwoty bazowej. Mamy tutaj ,,wypadek”, ktory jest okre-
Slony w pkt 3 i 4, wiec nalezy uzy¢ liczby mnogiej. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:
Opinia pozytywna.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pan przewodniczacy, jak rozumiem nie legislacyjnie tylko merytorycznie?
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Zastepca przewodniczacego KRK Jacek Bem:

Tak, ja chcialem sie odnie$¢ do zmiany siedemdziesigtej drugiej. Ot6z w pracach pod-
komisji specjalnej srodowisko kuratoréw pozytywnie zaopiniowalo te poprawki, jednak
sg tutaj wprowadzone zmiany dotyczace wysokosci ryczaltow. Podczas posiedzenia komi-
sji specjalnej podnie§liémy, ze takze w art. 90 sg wyplacane ryczalty za chociazby pro-
wadzenie wywiadow. Tutaj byla deklaracja ze strony rzadowej w osobie pana ministra
Wosia, ze pochyli sie i rozwazy ewentualne zmiany w art. 90. Czy w tej kwestii zapadly
jakie$ decyzje?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

I pan jeszcze chciatby. Prosze bardzo.

Przedstawiciel KNSZZ ,,Ad Rem” Grzegorz Kozera:

Wysoka Komisjo, ja rowniez w odniesieniu do art. 72. My oczywiScie doceniamy
poprawke, ktora zostala wniesiona przez pania posel podczas prac podkomisji, dotyczaca
zwiekszenia ryczaltu do 8%, natomiast juz podczas prac podkomisji sygnalizowali$émy,
ze mamy luke wynikajgca ze spojnosci przepisow. W rozporzadzeniu ministra sprawiedli-
wosci z 12 pazdziernika 2022 r. w sprawie przeprowadzania wywiadow Srodowiskowych
o nieletnich w § 2 ust. 2 przewidziano mozliwo§¢ zlecania takich wywiadéw do wyko-
nania spotecznym kuratorom sgdowym. W tym rozporzadzeniu nie przewidziano, zeby
w jakikolwiek sposob kuratorzy spoleczni uzyskiwali zwrot kosztow za przeprowadzenie
takich czynnosci. Wydaje sie, ze powinno by¢ to uregulowane w art. 91 poprzez dodanie
odpowiedniego punktu, na przyklad pkt 2a, w ktéorym bedzie mowa o tym, ze za prze-
prowadzenie takiego wywiadu w trybie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
kuratorowi spolecznemu przystuguje ryczalt.

Dodatkowo mamy takie przemys§lenia, ze jezeli chodzi o zwiekszenie kwoty ryczattu
w sprawach, w wywiadach z art. 214 i w sprawach o rozwdd, separacje, istnienie lub nie-
istnienie zwigzku malzenskiego, to w 100% podzielamy stanowisko naszych przedsta-
wicieli z Krajowej Rady Kuratorow, ze wprowadzamy swoistg dysproporcje, poniewaz
kuratorzy spoleczni, ktorzy de facto w toku wykonywania wywiadow Srodowiskowych
wykonujg te same czynnosci, czyli musza dojechaé do miejsca przeprowadzenia wywiadu,
muszg poswiecié czas, zeby go przeprowadzié, jak rowniez musza zaangazowac w jakims
stopniu energie elektryczng, materialy piSmiennicze, et cetera, inaczej bedg mieli zwra-
cane koszty za wywiady z art. 214 i w sprawach o rozwod i separacje, a zdecydowanie
nizej w pozostalych kategoriach spraw. Nalezy podkresli¢, ze akurat te dwie kategorie
spraw z art. 214 i w sprawach o rozwdd i separacje to kategorie spraw, w ktorych tych
wywiadow zleca sie stosunkowo niewiele. Najwieksza liczba spraw, w ktorych kurato-
rzy spoleczni wspomagajg kuratoréw zawodowych, to sg wywiady w sprawach na etapie
postepowania wykonawczego nieobjetych dozorem lub nadzorem. Wydaje sie, ze jest
tutaj pewna nieuzasadniona dysproporcja.

Dodatkowo proponuje, zeby zwréci¢ uwage na to, ze za czynnosci, ktore sg czynno-
Sciami bardzo zlozonymi i wymagajacymi od kuratora wyjatkowego kunsztu i wyjgtko-
wego przygotowania, obcigzajacymi go rowniez emocjonalnie w bardzo znacznym stop-
niu, czyli za odebranie osoby podlegajacej wiadzy rodzicielskiej lub opiece i za obecnosé¢
przy kontaktach rodzica z dzieckiem, ta roznica w ryczalcie wynosi zaledwie 2% pomie-
dzy przeprowadzeniem wywiadu a czynnoscig, powiedzialbym bardzo ztozong. Proponu-
jemy tutaj, zeby w odniesieniu do takich kontaktéow rozwazyc jednak mozliwosc takiej
formy rozliczenia ryczaltu, zeby byl on przyznawany za kazdg godzine obecnoSci przy
kontakcie. Jest to rowniez istotne z punktu widzenia stron, ktére ponosza koszty. Jezeli
na obecnym etapie tak samo wynagradzany jest jednogodzinny czy dwugodzinny kon-
takt w obecnoSci kuratora, to strony moga mieé¢ uzasadnione watpliwosci, ze kto§ jest
na oSmiogodzinnym czy dziewieciogodzinnym kontakcie w obecnosci kuratora i ponosi
taka samg odptatnosc jak ten, ktory jest tylko przez dwie godziny. Proponuje, zeby
Wysoka Komisja pochylila sie nad tymi zagadnieniami i ewentualnie rozwazyta wpro-
wadzenie stosownych poprawek w tym artykule. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
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Sekretarz stanu w MS Michal Wos:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja chcialem tylko nadmie-
ni¢ i przypomniec, ze podniesienie z 4% na 8% to dla budzetu koszt milion6w zlotych,
co wydaje sie by¢ duzym osiggnieciem. Co istotne, wérdd ryczaltéow dla kuratorow
spotecznych przewidujemy czynnoéci zlecone przez sad na podstawie art. 598° k.p.c.,
a mianowicie odebranie dzieci, o czym pan przewodniczgcy wspominal, a to jest nie tylko
ryczalt. Czyli teraz bedg juz cztery przypadki dla kuratoréw spotecznych, ale w zwigzku
z ust. 3 obowigzujacej ustawy ryczalt, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, przysluguje takze
kuratorom zawodowym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. A zatem zmiane siedemdziesigtg druga mamy... Aha, jeszcze pan prze-
wodniczacy. Prosze.

Zastepca przewodniczacego KRK Jacek Bem:

Dziekuje za udzielenie glosu. Ja bym chcial tylko zauwazy¢, ze art. 90 oraz art. 91 maja
rozne zrodla finansowania, jezeli chodzi o zadania. Te roznice miedzy art. 90 i art. 91
to tak naprawde w art. 90 nie zwiekszamy na te chwile zadnych Srodkéw, jezeli chodzi
o wydatki.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje. Z uwaga Biura Legislacyjnego zmiana siedemdziesigta druga zostala rozpa-
trzona.

Do zmiany siedemdziesigtej trzeciej nie ma uwag. Rozpatrzona.

Art. 2? Nie ma uwag. Rozpatrzony.

Art. 3? Nie ma uwag. Rozpatrzony.

Art. 4? Nie ma uwag. Rozpatrzony.

Art. 5? Nie ma uwag. Rozpatrzony.

Art. 6? Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Lukasz Nykiel:

Tu mamy jedno pytanie do strony rzadowej. Mamy pewng watpliwos¢ co do koniecznosci
zawarcia w przepisie ust. 1. On brzmi, ze ,,Z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
osoby bedace aplikantami kuratorskimi stajg sie aplikantami kuratorskimi w rozumie-
niu ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg”. Tego rodzaju
przepisy czasami rzeczywiScie sg stosowane w ustawach nowelizujgcych, chociaz czesciej
spotyka sie je przy zupelnie nowych ustawach, zeby tu nie bylo watpliwoSci, ze osoby,
ktore byly aplikantami w rozumieniu ustawy, ktora jest uchylana, stajg sie aplikan-
tami w rozumieniu ustawy, ktéra zastepuje te uchylang. Mamy tutaj watpliwo§¢, czy ten
przepis w ogole jest potrzebny. Skoro oczywiScie zmieniajg sie niektore zasady naboru
na aplikacje, my to widzimy, do tego jest chociazby przepis w ust. 2, ze ,,aplikacja kura-
torska rozpoczeta i niezakonczona przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy odbywa
sie na podstawie przepiséw dotychczasowych”. Pojawiajg sie oczywiscie nowe przestanki
do uzyskania statusu aplikanta, chociazby brak karalnosci za umy§lne przestepstwo
Scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe, natomiast te
modyfikacje beda stosowane od momentu, kiedy wejda w zycie. Tak naprawde wydaje
sie, ze one nie dotycza tych osob, ktére sg tymi aplikantami. Jedyna rzecz, ktéra moze
budzié¢ pewne watpliwosci, to rezygnacja z odpowiedzialnosci porzadkowej za przewiny
aplikanta kuratorskiego. Od momentu wejScia w zycie ustawy bedzie on ponosit odpo-
wiedzialno§¢ dyscyplinarng tak jak kuratorzy zawodowi. Pytanie jest nastepujace. Jest
specjalny przepis dotyczacy postepowan dyscyplinarnych, ktory jest zawarty w art. 7.
Wydaje sie, ze w art. 6 ta kwestia nie jest objeta dyspozycja art. 6 ust. 1. Miatbym wiec
prosbe, zeby pan minister badZ wspélpracownicy wyjasnili nam potrzebe art. 6 ust. 1.
Dziekuje.

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:

Panie przewodniczacy, jesli mozna.
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Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Tak, prosze.

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:

Uwazamy, ze ten przepis jest konieczny i jest celowo wprowadzony w zwiazku z tym,
ze ustawa w sposob istotny modyfikuje cztery przestrzenie dotyczace aplikantow.
Po pierwsze, wprowadza nowg przestanke do uzyskania statusu aplikanta. Po drugie,
modyfikuje wymagania w zakresie wyksztalcenia na aplikanta. Po trzecie, wprowadza
jednolite zasady naboru na aplikacje. Po czwarte, w koncu zmienia odpowiedzialno$é
z kary porzadkowej na odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng. Pojawily sie w takim razie wat-
pliwoéci czy aplikanci w zwigzku ze stosowaniem starych przepiséw beda zachowywali
swoj status aplikanta, czy nie? Jest to celowy zabieg i prosze uprzejmie o pozostawienie
tego przepisu w tym ksztalcie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
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Dziekuje, panie ministrze. A zatem art. 6 rozpatrzyliémy.

Do art. 7? Nie ma uwag. Rozpatrzylismy.

Do art. 8? Nie ma uwag. Rozpatrzylismy.

Do art. 9?7 Nie ma uwag. Rozpatrzyliémy.

Do art. 10? Nie ma uwag. Rozpatrzyliémy.

Wszystkie zmiany i artykuly zostaly rozpatrzone. Przechodzimy do glosowania nad
caloScig projektu ustawy, nad caloScig sprawozdania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy, prosze o naci$niecie przycisku? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymatl od glosu? Dziekuje. Zamykam glosowanie. Prosze wyswietli¢
wyniki. Gtosowalo 13 postow: 10 za, przeciw (0), wstrzymalo sie 3. Projekt ustawy zostat
przyjety przez Komisje.

Pozostaje wyznaczenie posla sprawozdawcy. Proponuje, aby sprawozdawcg byta pani
przewodniczgca podkomisji pani poset Elzbieta Plonka. Nie ma sprzeciwu, a pani poset
oczywiScie sie zgadza. Dziekuje wszystkim panstwu. Dziekuje stronie spolecznej, stronie
rzadowej, Biuru Legislacyjnemu i calej Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji.




