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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 151)

Komisji Ustawodawczej (nr 66)

6 marca 2023 r.

Komisje: Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Ustawodawcza, obradujgce pod
przewodnictwem posta Marka Asta (PiS), przewodniczgcego Komisji Sprawie-
dliwosci i Praw Cztowieka, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— zapoznanie si¢ z informacja o istotnych problemach wynikajacych z dziatalno-
sci i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w 2021 roku (druk nr 2945).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Wolny przedstawiciel Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka,
Marek Wajcik pelnomocnik zarzadu do spraw legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski - z sekretariatu Komi-
sji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka w Biurze Komisji Sejmowych; Marcin Wojcik, Magdalena
Zychlinska - z sekretariatu Komisji Ustawodawczej w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz Komisji
Ustawodaweczej.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu
Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicznej
umozliwiajgcych porozumiewanie sie z wykorzystaniem $§rodkéw komunikacji elektro-
nicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odleglosc.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Whniosek formalny.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

k.g.

Nie, przeciez jeszcze nie skonczylem nawet wita¢ panstwa.

Bardzo serdecznie witam panstwa postéw, witam pana przewodniczacego Arkadiusza
Myrche, przewodniczacego Komisji Ustawodawczej, postow uczestniczacych osobiscie
i zdalnie w dzisiejszym posiedzeniu. Jest tez obecny przedstawiciel Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka, pan Marcin Wolny, bardzo serdecznie witam.

Prosze cztonkow Komisji o zalogowanie sie do systemu do glosowania i naci$niecie
dowolnego przycisku w celu potwierdzenia obecnoéci. Tradycyjnie pozostawiam jeszcze
to glosowanie jaki$ czas jako otwarte.

Natomiast informuje, ze porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje zapo-
znanie sie z informacjg o istotnych problemach wynikajgcych z dzialalnosci i orzecznic-
twa Trybunalu Konstytucyjnego w 2021 r. z druku nr 2945. Jednoczeénie informuje,
ze te informacje otrzymaliScie panstwo wla$nie w druku, ktérego numer przed chwilg
wymienitem.

Chcialbym panstwa rowniez poinformowac, ze podobnie jak w roku ubieglym pani
prezes trybunalu przeslala poprzez szefa gabinetu list do Komisji, do przewodniczacego
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz Komisji Ustawodawczej o nastepujacej
tresci: ,,Szanowni panowie przewodniczacy, w odpowiedzi na pismo z 1 marca biezacego
roku, skierowane do pani Julii Przylebskiej, prezes Trybunatu Konstytucyjnego, uprzej-
mie informuje, ze podtrzymujac wyrazone w ubieglym roku stanowisko prezes Trybu-
nalu Konstytucyjnego, kierujac sie koniecznoscia ochrony trybunatu przed naruszajacym
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podstawy panstwa prawa publicznym podwazaniem jego konstytucyjnej pozycji, rowniez
przez czesc przedstawicieli wladzy ustawodawczej, nie wezmie udzialu w planowanym
na 6 marca biezacego roku wspolnym posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlo-
wieka oraz Komisji Ustawodawczej poSwieconym przediozonej Sejmowi przez prezesa
Trybunalu Konstytucyjnego w dniu 16 grudnia 2022 r. informacji o istotnych proble-
mach wynikajacych z dziatalnoéci i orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego w 2021 r.
Przedktadajgc dnia 16 grudnia 2022 r. informacje o istotnych problemach wynikajacych
z dziatalnoéci i orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego w 2021 r., prezes trybunatu
zrealizowala wynikajacy z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji
i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym obowiazek. Niestety doswiad-
czenia ostatnich lat pokazaly, iz rzeczowa, merytoryczng dyskusje nad orzecznictwem
trybunatu z udzialem czesci przedstawicieli Sejmu zastepuja czesto, niemajace prece-
densu ataki na Trybunal Konstytucyjny oraz sedziéw trybunatu. Styl debaty naruszat
w poprzednich latach czesto kanon kultury rozmowy”. Podpisal Marcin Koman, szef
gabinetu prezesa Trybunatu Konstytucyjnego.

Szanowni panstwo, czyli tak jak w ubieglym roku, mnie jedyne pozostaje tez z ubole-
waniem przyjaé ten fakt do wiadomosSci, ze nie bedzie dzisiaj obecna pani prezes.

W tym momencie pani przewodniczaca. Otwieram dyskusje. Ale jezeli tutaj sg wnio-
ski formalne, to przed dyskusja oczywiScie sg one uprawnione.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Mam wniosek formalny. Moge go przedstawi¢? Dobrze.

Panie przewodniczacy, przede wszystkim chcialabym, zanim przejde do wnio-
sku formalnego, odnies¢ sie do pisma pani Przylebskiej. Musze powiedziec, ze jestem
zaskoczona tym pismem. Zaskoczona tym, ze po raz pierwszy przychodzi mi sie zgo-
dzi¢ z panig Przylebska. Faktycznie, udzial pani Przylebskiej w jakimkolwiek wyda-
rzeniu publicznym godzi w dobre imie Trybunatu Konstytucyjnego. Proponuje jej kon-
sekwentne wycofanie sie z wszelkiej aktywnoSci publicznej, szczegdlnie wycofanie sie
z podszywania sie pod prezesa Trybunatu Konstytucyjnego. Rozciggnetabym te zasade
takze na pozostale osoby, ktore podszywaja sie pod prawidiowo wybranych sedziéw Try-
bunalu Konstytucyjnego. RzeczywiScie ich dziatalno§¢ godzi w dobre imie tej instytucji,
ktoéra na skutek dokonanych zmian przez pana Ziobre, Kaczynskiego czy Dude doprowa-
dzita do zamienienia Trybunalu Konstytucyjnego w upolitycznione, mozna powiedziec,
juz w tym momencie ktebowisko zmij, bo ciggle do nas dochodzg informacje o tym, jak
kto sie z kim kl6ci i dlaczego. Widzimy, ze wszystkie konflikty rzgdowe zostaly tam prze-
niesione, sg przedstawiciele Morawieckiego w postaci pani Przylebskiej, przedstawiciele
Ziobry w postaci jego prawej reki pana Swieczkowskiego, a zajmuja sie tylko soba, k16-
ceniem, niczym dla Polakéw.

Jezeli chodzi o wniosek formalny, chcialabym zwréci¢ uwage, ze przedlozone spra-
wozdanie z dziatalno$ci Trybunatu Konstytucyjnego jest zlozone przez osobe do tego nie-
uprawniona, bowiem przez panig Julie Przytebska. Przypomne, ze pani Julia Przylebska
nie jest prezesem trybunatu, bo w sprawie jej wyboru nie bylo uchwaty zgromadzenia
ogoblnego sedziow trybunalu, czego wymaga ustawa o organizacji i trybie postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym. Przywolam art. 11 ust. 4 tej ustawy, ktéry mowi
bardzo jasno, ze po przeprowadzeniu glosowania i ustaleniu wynikajacej z niego liczby
oraz os6b kandydatow zgromadzenie ogblne ma przyja¢ uchwale w sprawie przedstawie-
nia wylonionych sedziéw trybunalu jako kandydatow na stanowisko prezesa trybunatu.
Nigdy taka uchwala nie zapadla, nie zostala przedstawiona prezydentowi, w zwigzku
z czym nie mégl on dokonac wigzacego wyboru. Nawet jezeli znalezliby sie tacy prawnicy,
ktérzy uznaliby, ze jedna kadencja sie rozpoczela, to przypomne, ze i tak uleglaby skon-
czeniu w grudniu 2022 r. na mocy takze przepiséw przytoczonej przeze mnie ustawy.
W zwigzku z tym wnosze o odroczenie posiedzenia polgczonych dzisiaj Komisji z uwagi
na brak sprawozdania przedstawionego przez uprawniony do tego podmiot.

Z ostroznoéci jeszcze tylko podam, bo znam standardy pana przewodniczgcego
i wyobrazam sobie, ze moze pan nie pozwoli¢ mi uzupelnic¢ nastepnie wypowiedzi, chcia-
tabym tylko zwroci¢ uwage, ze nawet z przedstawionego sprawozdania z dziatalnoSci
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trybunatu wynika jedno niezbicie - ten trybunal nie dziala w interesie obywateli, dziala
w interesie partii rzadzacej. Przykladem niech bedzie pierwsze z brzegu orzeczenie
z 15 kwietnia 2021 r. objete sprawozdaniem, gdzie widac, ze wyrok byl wydany abso-
lutnie na potrzeby wladzy, byl potrzebny po to, zeby usunaé ze stanowiska rzecznika
praw obywatelskich prof. Adama Bodnara, bo PiS nie bylo w stanie bez zgody Senatu
przeforsowac swojego kandydata, tak jak sobie zyczyl.

Kolejny wyrok, wlasciwie pseudowyrok, bo z udziatem dublera pana Piskorskiego,
tym razem z 14 lipca 2021 r. z kolei byl potrzebny wiadzy po to, aby podwazy¢ mozliwosc
nakladania przez Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej $érodkéw tymezasowych,
na mocy ktorych zostalo zawieszone dziatanie, funkcjonowanie izby dyscyplinarnej;.

Kolejny pseudowyrok, tym razem z udzialem dubleréw Muszynskiego i Piskorskiego
z 7 pazdziernika 2021 r., mial na celu podwazenie mozliwosci naktadania kar za niesto-
sowanie sie przez rzad do orzeczen zabezpieczajacych Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskie;j.

Ostatni, szanowni panstwo, wyrok... Nie, jeszcze 24 listopada 2021 r., orzeczenie
tym razem majace na celu podwazenie obecnoS$ci Polski w Radzie Europy, kwestionujace
mozliwo§é oceny powolania sedziéw w Polsce w §wietle art. 6 Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Obywatela.

Ostatnie pseudoorzeczenie tez z udzialem dubleréw, Piskorskiego i Wyrembaka tym
razem, wyrok, ktory moze postuzy¢ jako absolutnie sztandarowy przyklad na to, jak TK
pelni stuzebng funkcje w takiej biezacej grze politycznej prowadzonej przez partie rza-
dzacg. Mamy fale oburzenia spolecznego zwigzang z tym, ze media ujawnily, ze premier
Mateusz Morawiecki ukryl znaczng cze$¢ majatku, przepisujac go na zone, przez co nie
musial go ujawnia¢ w o§wiadczeniach majgtkowych. Co robi wtedy trybunal? Mianowi-
cie uchwala ustawe o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu poslta i senatora. Ustawa
przewiduje jawnos¢ majatkow cztonkéw rodzin osob petnigcych funkcje publiczne, w tym
sedziow TK i w 2021 r., gdy kurz juz opada, trybunal wyrzuca do kosza te tak niewy-
godne dla politykéw PiS-u rozwigzania.

To pokazuje, ze ten trybunal absolutnie nie dziala w imieniu obywateli. Dziala
w imieniu partii rzadzacej, obywatele juz stracili zaufanie do tego trybunatu, przestali
skladac jakiekolwiek wnioski. Statystyki o tym Swiadczg jednoznacznie — w 2021 r.
mamy raptem 74 orzeczenia. Prosze to poréwnac z 2015 r., kiedy to orzeczen byto 173.
Jest to wyrazna tendencja spadkowa. Wydluza sie rowniez okres rozpoznania spraw.
Nie wynika to absolutnie z informacji rocznej, ale jest niezbitym dowodem nie tylko
na upolitycznienie tego ciala, brak zaufania obywateli, ale takze jest niezbitym dowodem
na lenistwo tego ciala.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

k.g.

Pani przewodniczgca, wlasnie ten wniosek i uzasadnienie do niego jest najlepszg tez
odpowiedzig na pytanie, ktére tez i media postawily przed dzisiejszym posiedzeniem
Komisji, stawiajg je sobie tez niezorientowani obywatele — dlaczego pani prezes nie
uczestniczy dzisiaj w posiedzeniu Komisji. Pani wlaénie potwierdzila, zresztg sama pani
o tym powiedziala na poczatku swojej wypowiedzi to, co jako argument przytoczyla...
czy przytoczyl szef gabinetu prezes. Chodzi o to, aby na sali, w ktorej toczy sie posie-
dzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, Komisji Ustawodawczej w polskim
parlamencie, nie byl podwazany status konstytucyjnego organu, jakim jest Trybunat
Konstytucyjny i tez status prezesa Trybunatu Konstytucyjnego czy tez sedziow, ktorzy
w tym gremium zasiadajg. Potwierdzita to pani dobitnie, wiec ja wcale sie nie dziwie,
ze pani prezes dzisiaj nie ma.

Natomiast oczywiscie sprawdzmy najpierw kworum, czy mamy kworum niezbedne
do podejmowania uchwal na dzisiejszej Komisji. Juz zamykam to glosowanie. Prosze
o wySwietlenie wynikéw. 45 czlonkéw Komisji jest obecnych, czyli glosowalo 45. Jest
zatem kworum niezbedne do podejmowania stosownych decyzji.

Coz, wobec tego jest wniosek o odroczenie. Do jakiego terminu, pani przewodniczgca
chciataby odraczac?
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Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Mysle, ze miesigc...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Chcialtbym panstwa poinformowad, ze najpozniej w kwietniu zgodnie z...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Do konca mareca.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
...regulaminem Sejmu Sejm musi po prostu zapozna¢ sie z informacjg prezesa Trybu-
natu Konstytucyjnego, wiec te terminy wskazuja na kolejne posiedzenie Sejmu.
Glosujemy nad wnioskiem pani przewodniczacej Gasiuk-Pihowicz.

Posel Joanna Mucha (Polska 2050):
Ale prosze sformutowac...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Odroczenie do konca marca. Kto z panstwa jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat
od glosu?

Jeszcze raz apeluje do postow, ktérzy sa zdalnie zalogowali, aby sprawdzili, czy maja
wlaczony w tym momencie mikrofon i prosze wigcza¢ mikrofon w momencie, kiedy pan-
stwo zabieracie glos, a nie w trakcie, kiedy przystuchujecie sie obradom Komisji.

Dobrze. Zamykam glosowanie. Prosze o wySwietlenie wynikow. Glosowato 43 postow:
za — 18, przeciw — 25. Wniosek nie zyskal akceptacji Komisji.

Jesli chodzi o sprawozdanie, to kto z panstwa chciatby zabraé glos?

Pan przewodniczacy Arkadiusz Myrcha, prosze.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Moze najpierw goscie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dobrze, prosze w takim razie, pan Marcin Wolny, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka.

Przedstawiciel Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka Marcin Wolny:
Szanowni panstwo postowie, jako Helsinska Fundacja Praw Czlowieka bardzo negatyw-
nie odbieramy funkcjonowanie Trybunatu Konstytucyjnego w ostatnich 6 latach. Niestety
Wysoki Sejm jawnie przyczynil sie do tego, ze trybunat tak fatalnie funkcjonuje. To panstwa
zmiany w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym doprowadzily do zachwiania pozycji tego
ciala, totalnego braku powazania w Srodowisku prawniczym i licznych naruszen praw czlo-
wieka, do ktorych Trybunat Konstytucyjny przylozyt i przyktada rece.

W tej chwili w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka jest co najmniej kilkanascie,
moze juz nawet kilkadziesiat spraw zwigzanych z wyrokiem trybunatu w sprawie K1/20
dotyczacych przerywania cigzy. W kazdej praktycznie z tych skarg skarzacy kwestionujag
kompozycje trybunaltu - to, ze sg w tym skladzie trybunatu osoby wybrane na miejsca
juz zajete, ze ten skiad nie jest uksztaltowany w sposéb zgodny z prawem i w tych spra-
wach z prawdopodobienstwem graniczgcym z pewnoScia Rzeczpospolita Polska bedzie
placita odszkodowania i zado§¢uczynienia skarzacym.

Chcemy takze zwroci¢ uwage na postepujacy spadek efektywnosei trybunatu. To jest
juz kamyczek do ogrédka pani prezes Przylebskiej, ale takze Wysokiego Sejmu, bo to jed-
nak Wysoki Sejm zdecydowal o tym, aby caly ten aparat ekspercki, ktéry wokoét Trybu-
nalu Konstytucyjnego funkcjonowal, biuro, ktére tam bylo, po prostu zaorac i posypaé
sola. W efekcie tych zmian trybunal orzeka tak, jak orzeka, a praktycznie nie orzeka.
Jesli porownamy sobie rok 2016, w ktéorym Wysoki Sejm robil wszystko, aby sparali-
zowaé Trybunal Konstytucyjny, to odnotujemy, ze wtedy trybunal wydat 36 orzeczen,
mimo tego, ze kladliscie panstwo, rzucaliscie mu panstwo klody pod nogi co chwila,
zmieniajgc ustawe.

W tym roku, ktory minagl, bylo 14 wyrokéw, a rok wezesniej — 18. Jesli spojrzymy
W postanowienia, to jest troszke lepiej z roku na rok. Ale dlaczego tak jest, prosze pan-
stwa? Bo jesli kto§ wejdzie w to orzecznictwo trybunalu, por6wna sobie czym zajmowat
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sie trybunal, to sie okazuje, ze tak: brak instytucjonalizacji zwigzkow osob tej samej placi
- pie¢ postanowien w tym samym przedmiocie wydane, w kazdym ten sam wzorzec kon-
troli, ta sama sprawa; brak jasnej definicji dziatalnosci gospodarczej — trzy postanowienia
wydane; brak mozliwosci zaskarzenia zarzadzenia prezesa sadu - cztery postanowie-
nia; obcigzenie zobowigzaniami podatkowymi — dwa postanowienia. Juz sobie mozemy
te liczbe postanowien wydanych przez trybunal zredukowac¢ o kilkanascie sztuk. To jest
miara tego wlasnie, jak ten trybunal dzisiaj pracuje. Musi sztucznie pompowa¢ staty-
styki, aby mogt sie czymkolwiek pochwali¢ Wysokiemu Sejmowi i panstwa Komisji.

Ostatnia rzecz, na ktorg chciatlbym zwréci¢ uwage. Kazdy sad jednak musi byé
niezalezny, musi by¢ bezstronny i ten sklad, w ktorym orzeka dang sprawe, musi by¢
bez cienia watpliwo§ci. Natomiast w latach 2017-2018 sedziowie Trybunalu Konsty-
tucyjnego — to sg glosy pochodzace wprost z tego trybu — co najmniej o trzech listach
mowili: ,Pani prezes Przylebska manipuluje sktadami trybunalu. Pani prezes wyznacza
sedziow do orzekania w sprawach z pominieciem listy alfabetycznej. Pani sedzia zmienia
sprawozdawcow, do czego nie ma absolutnie prawa”. To tez jest kamyczek do ogrédka
zarzadzania trybunatem, bo to podwaza legitymacje trybunatu do tego, aby rozstrzygac
o sprawach natury konstytucyjnej.

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym w tej chwili jest sprawa, ktora zostala zaini-
cjowana przez nasza fundacje, dotyczaca udostepnienia informacji na temat sygnatur
spraw, w ktorych takie przypadki mialy miejsce, w ktorych bylo wyznaczenie sktadu
z pominieciem listy alfabetycznej albo ze zmiang sktadu, zmiang sprawozdawcy. Niestety
Trybunal Konstytucyjny rekami i nogami broni sie przed tym, aby te dane udostep-
nié¢, mimo ze jest to bardzo prosta informacja publiczna. Dlaczego tak sie dzieje? Czego
broni pani prezes Przylebska i jakiej tajemnicy? Mozemy sobie wszyscy odpowiedziec¢
na to pytanie, ono jest w istocie retoryczne. Co$ jest na rzeczy w takim razie, skoro ona
tego broni. To chyba tyle.

O tym konflikcie wspomniala juz pani poset Gasiuk-Pihowicz. Tylko zwrdce jeszcze
uwage na kwestie odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej sedziéw trybunalu, bo niestety jest
tak, ze jako uzytkownik Twittera obserwuje pewng dzialalno$¢ publiczng jednej z sedzi
Trybunalu Konstytucyjnego, ktorej absolutnie nie da sie pogodzi¢ z tym mandatem,
ktory otrzymata od Wysokiego Sejmu. Mimo to Trybunal Konstytucyjny nie podejmuje
w tym zakresie zadnych dzialan. Przypomne, ze w ramach m.in. tej dziatalnoSci, o ktorej
wspominam, pojawil sie publicznie hejt na jedno z dzieci z Podkowy Le$nej, w ramach
ktorej to dziecko bylo hejtowane tylko dlatego, ze bylo osobg transplciowa. Drugi taki
aspekt, gdzie ta dyscyplinarna odpowiedzialnosc jest, jakby to powiedzieé, przyémiona,
gdzie sie pewnych faktéw nie widzi, to sg te ostatnie wydarzenia zwigzane z publikacjg
Gazety Wyborczej dotyczacg pana sedziego Piotrowicza i kulis pewnego egzaminu pro-
kuratorskiego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

k.g.

Dziekuje bardzo. Chcialbym sie przytaczyc do tych glosow ubolewania, ze pani sedzia
Julia Przylebska nie pofatygowata sie, mimo zaproszenia, na dzisiejsze posiedzenie polg-
czonych Komisji Sprawiedliwo$ci Praw Czlowieka oraz Komisji Ustawodawczej. Przypo-
mnijmy, ze pani sedzia Julia Przylebska, kazdy inny prawidtowo obsadzony sedzia, jest
funkcjonariuszem publicznym. To oznacza, ze wypelnia zadanie publiczne finansowane
z publicznych pieniedzy. To, ze jest przedstawiana informacja z dziatalno§ci Trybunatu
Konstytucyjnego, w Sejmie, ale w szczegélnosci na posiedzeniu Komisji, nie jest jakas
fanaberig i pewnym przejawem luksusu parlamentarzystow, ze mozemy w sposob bez-
posredni zada¢ pytanie przedstawicielom trybunalu, tylko to jest element jawnosci zycia
publicznego. To jest robione dla obywateli, zeby oni mieli okazje ustyszec¢ o tym, jak za ich
pienigdze funkcjonuje Trybunat Konstytucyjny. Za coraz wieksze pienigdze, bo przeciez,
zeby nam to nie umykalo, ze réwnolegle do spadajacej liczby orzeczen, zar6wno tych
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merytorycznych, jak i umorzeniowych, rosng kazdego roku wynagrodzenia szanownych
sedziow Trybunatu Konstytucyjnego.

Obywatele majg prawo uslyszec o tym, dlaczego tak sie dzieje. Obywatele majg prawo
uslyszeé, dlaczego jest peten ogromny katalog spraw nierozstrzyganych w Trybunale
Konstytucyjnym. Najstarsze bedg siegaly juz 10 lat. Tylko nikt z trybunatu nie chce
przyjscé sie z tego wyttumaczy¢. Spraw nierozstrzygnietych jest duzo wiecej niz rozstrzy-
gnietych. Tylko nikt z trybunatu nie chce sie przed obywatelami z tego wytlumaczyc.
Nikt nie chce przed trybunalem powiedzieé, dlaczego tak naprawde do Sejmu kierowane
sg wylgcznie sprawy umorzeniowe, zeby wlasnie pompowac statystyki, o ktérych méwit
przed chwilg nasz szanowny gosc.

Przeciez wszyscy czlonkowie Komisji Ustawodawczej doskonale wiedzg, ze miaz-
dzaca wiekszos¢ spraw, ktore do nas przychodza, sg na umorzenie i to z przyczyn, jak
to sie moéwi w zargonie prawniczym, z przyczyn oczywistych, albo to sg sprawy, ktore juz
weczesniej byly rozstrzygniete. To sg sprawy, ktére w ogoble nie powinny zawisnaé przed
Trybunatem Konstytucyjnym. Jednak z dziwnych przyczyn, przy okoliczno§ciach nam
szerzej nieznanych, trybunatl takimi sprawami sie zajmuje i tez chcielibySmy ustyszeé
odpowiedz, dlaczego tak sie dzieje. ChcielibySmy ustyszeé o sytuacji, ktora panuje obec-
nie w Trybunale Konstytucyjnym.

Panie posle, to méwie tutaj do kolegéw z PiS-u, to nie postowie opozycji wymyslili
sobie w ostatnim czasie, ze pani prezes Julia Przylebska, ze pani sedzia Julia Przyleb-
ska nie jest prezesem trybunalu. To panstwo wiele miesiecy temu powtarzaliScie, ze jej
mandat wygaénie w grudniu 2022 r. Kiedys to bylo dla was oczywiste. Dla czeSci sedziow
w Trybunale Konstytucyjnym tez jest to oczywiste. Nagle zmienili§cie zdanie. Nagle
czeSc sedziow zmienila zdanie. Czy obywatele nie majg prawa ustyszeé, co sie dzieje
w Trybunale Konstytucyjnym w tej chwili? Po to tutaj przedstawiciel trybunatu powi-
nien stang¢. Niekoniecznie przeciez to musi by¢ pani sedzia Julia Przytebska. Ba, moze
nawet lepiej, zeby tak nie bylo, bo pewnie o wiekszoS§ci spraw nawet nie dowiedzieliby-
$my, bo przeciez nie ona rozstrzyga w wiekszosci skladéw orzekajacych, ale zeby przy-
szedl ktokolwiek. Ktokolwiek, kto ma pojecie o merytorycznej pracy Trybunalu Konsty-
tucyjnego, kto bral udzial w sporzadzeniu tego sprawozdania, zebySmy mogli w imieniu
obywateli zadac jakiekolwiek pytania. Tak to kazdego roku przeprowadzamy dyskusje
miedzy sobg o podmiocie, ktory jest nieobecny i to nie z naszych przyczyn, tylko wylacz-
nie z przyczyn lezacych po stronie trybunatu.

Przeciez pamietamy jeszcze 2015 r., 2016 . i kolejne lata, a parlamentarzyS$ci bardziej
doswiadczeni lata poprzednie, wszyscy przedstawiciele instytucji publicznych zawsze
stawiali sie na zaproszenie przewodniczgcych Komisji czy to byt Trybunat Konstytu-
cyjny, czy to byl rzecznik praw obywatelskich, czy to byt rzecznik praw dziecka, czy
jakiekolwiek inne instytucje. Nawet, jezeli na posiedzeniu Komisji byly przeprowadzone
bardzo trudne rozmowy, spotykali sie z bardzo powaznymi, czesto nieuzasadnionymi
zarzutami, to i tak przychodzili, bo robili to nie dla postow, tylko dla obywateli, zeby
mieli szanse obronic swojg instytucje, zeby mie¢ okazje powiedziec, jaka jest prawda. Dzi-
siaj Trybunal Konstytucyjny jest zamknietg twierdza, o ktoérej nikt nie ma prawa wie-
dzieé, co sie tam dzieje, za ile pieniedzy tam sie dzieje, kto pracuje i jak pracuje. To jest
ten skandal. Dlatego uwazam, ze kto$ z trybunatu powinien tutaj by¢ i to wszystko oby-
watelom wytlumaczy¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani poset Barbara Dolniak. P6Zniej pan poset Tomasz Zimoch. Prosze bardzo, pani poset.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Dzienh dobry panstwu. Musze powiedzie¢, ze po raz kolejny jestem niemile zaskoczona
faktem, ze prezes Trybunatu Konstytucyjnego, osoba, ktéra uwaza sie za prezesa Try-
bunalu Konstytucyjnego, nie pojawia sie na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka polgczonym z posiedzeniem Komisji Ustawodawczej.
Panie przewodniczacy, nawet jezeli pani Przylebska nie chciala sie pofatygowacé
1 przyj$c na to posiedzenie, to zawsze mogla z nami porozmawia¢ zdalnie. Rodzi sie pyta-
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nie: Skoro 6 z 15 sedziéw kwestionuje jej status prezesa, czy to oznacza, ze jezeli spotyka
sie z ich uwagami, zastrzezeniami, nie pojawia sie na spotkaniach w ramach Trybunatu
Konstytucyjnego? Jezeli pelni sie tak wazne funkcje, a pelnienie funkcji prezesa Try-
bunatu Konstytucyjnego jest jedna z najwazniejszych funkeji w panstwie, to nie nalezy
zachowywac sie jak dziecko i zabiera¢ zabawki, bo kto§ wyglosil zdanie, przedstawit
stanowisko odmienne niz pani Julii Przylebskiej. To jest nieprofesjonalne i ze wszech
miar nie zastuguje na aprobate.

Dziwie sie, panie przewodniczacy, ze pan z takim spokojem wyja$nia argumenty,
ktére przytacza pani Julia Przylebska, a uzasadnia jej nieobecno§é na posiedzeniu Komi-
sji. Pan powinien naleze¢ do tej grupy postéow, ktora nie akceptuje takiego ttumaczenia,
bo to nie jest spotkanie towarzyskie, tylko przedstawicieli Polakéw, postow, ktorzy repre-
zentujg swoich wyboreéw z réznych opcji, takze z Prawa i Sprawiedliwosci, a to oznacza,
ze pani Przylebska nie ma szacunku takze dla waszych wyborcow — méowie tutaj o Zjed-
noczonej Prawicy — skoro nie przychodzi na posiedzenie dwoch potaczonych Komisji.

Trzeba mie¢ odwage, zeby odpowiadac na stawiane zarzuty. Wcale nie trzeba sie
z nimi zgadzac, ale trzeba mie¢ argumenty, zeby to stanowisko czy te uwagi albo skutecz-
nie zniweczy¢, albo stangé twarza w twarz i powiedzie¢: ,,Tak, w wielu aspektach macie
panstwo racje”. Poniewaz, jezeli spojrzymy na prace Trybunalu Konstytucyjnego, to nie-
stety liczba rozpoznawanych spraw szalenie zmalala, a te statystyke poprawia sobie Try-
bunal Konstytucyjny albo tymi postanowieniami o odmowie wszczecia, takimi znacznie
prostszymi rozstrzygnieciami, anizeli samo zbadanie zgodnosci ustawy z konstytucja.
A jezeli juz zapadajg rozstrzygniecia, to budzg one ogromny sprzeciw spoleczenstwa.

W zwiagzku z tym ten wniosek pani poset Gasiuk-Pihowicz, myéle, ze popierany przez
wielu wyborcow, powinien byc akceptowany. Pan réwniez powinien, panie przewodni-
czacy, opowiedziec sie za tym wnioskiem, bo jezeli pelni sie tak wazne funkgcje, to trzeba
miec¢ odwage stang¢ twarzg w twarz takze z oponentem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo, pani posetl.
Pan poset Tomasz Zimoch.

Posel Tomasz Zimoch (Polska 2050):

k.g.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ostatni raz na posiedzeniu Komisji Sprawiedli-
wosci Praw Czlowieka i posiedzeniu takze Komisji Ustawodawczej informacje o dzialal-
noéci trybunatu rozpatrywaliSmy niemal przed rokiem 1 marca 2022 r. Pan, panie prze-
wodniczacy, na poczatku tamtego posiedzenia powiedzial, ze ubolewa, ze nie ma pani
prezes, a na zakonczenie tego posiedzenia z 1 marca 2022 r. powiedzial pan, odpowiada-
jac przewodniczgcemu Myrsze: , Tez mam nadzieje, panie przewodniczacy, ze przyszle
posiedzenia w sprawie informacji Trybunalu Konstytucyjnego beda jednak odbywaly sie
w obecno§ci prezesa trybunalu”. Mineto 12 miesiecy i wlaSciwie mozna to sprawozdanie
czy ten stenogram z posiedzenia z ubieglego roku przekopiowac, wklei¢ jako stenogram
dzisiejszego.

Mam wniosek formalny, by do naszego stenogramu, do naszego protokolu posiedzenia
dolaczy¢ raport helsinskiej fundacji o dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego w latach
2016-2021. Ten raport obejmuje wlasnie rok 2021. Jeéli nie mozemy tutaj zapoznaé sie
ze stanowiskiem pani prezes badZ nawet jej przedstawiciela, to wydaje mi sie, ze taki
raport w stenogramie z posiedzenia Komisji powinien by¢.

Prosze panstwa, kilka zdan, jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, bo rok temu pan dys-
kusji nie zamykal, wiec mam nadzieje, ze takze i w tym roku pan pozwoli na kilka stow.
To juz nawet nie chodzi o to, co udokumentowala i pani przewodniczgca Gasiuk-Piho-
wicz, i 0 czym powiedzial pan mecenas Wolny, ale prosze panstwa, w ubieglym tygodniu,
wszyscy o tym wiemy, w trybunale dzialy sie sceny, ktore sa scenami wrecz gorszacymi.
Miarg upadku trybunatu jest jednak zwyczajne lenistwo - tak trzeba, prosze panstwa,
to wyraznie powiedziec¢. Dobiega konca pierwszy tydzien marca. Pan, panie przewodni-
czacy, zapewne dobrze wie, a panu poslowi, ktory tutaj staral sie powiedzieé, zeby nie
dyskutowac na ten temat, chcialem tylko przedstawic, ze w tym roku trybunal wydat
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jeden merytoryczny wyrok. Bylo to 15 lutego w sprawie skargi konstytucyjnej obywatela,
a te skarge, przypomne, prosze panstwa, zlozono doktadnie 3 lata temu.

W 2020 r. miedzy 19 lipca a 23 listopada nie byto zadnego wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Jak nie kompromitacjg trybunalu wrecz trzeba nazwaé, ze niemal 6 lat try-
bunatl nie jest w stanie rozstrzygna¢ wniosku prokuratora generalnego o rozstrzygniecie
sporu miedzy Sagdem Najwyzszym a prezydentem w zakresie stosowania prawa laski.
Prosze panstwa, wniosek taki wplynal do trybunatu dokladnie w czerwcu 2017 r. Mamy
dzisiaj 6. dzien marca 2023 r. i nie mamy nic. Nie odbyla sie nawet rozprawa. Trzeba
powiedzie¢ wprost, ze to jest takze marnowanie pieniedzy podatnikéw.

Wr6émy do informacji dokladnie za rok 2021. Do trybunalu skierowano o ponad
polowe spraw mniej niz w 2015 r. Trybunal wydat zaledwie 18 wyrokéw merytorycznych.
To, zeby zachowac¢ pewna skale — w 2015 r. takich wyrokéw wydano 63, a w rekordowym
w historii Trybunatu Konstytucyjnego roku 2006 wydano az 104. 5 z tych 18 wyrokow
merytorycznych, o ktorych wspominam, mozna by uzna¢, i kazdy prawnik zapewne
tak bedzie to uznawal, za dokladne wyroki polityczne. Dotyczyly one m.in. nekania
rzecznika praw obywatelskich Adama Bodnara w okresie, kiedy Sejm nie byl w stanie,
parlament nie byl w stanie wybra¢ jego nastepcy oraz uznawania za niekonstytucyjne
przepisow prawa europejskiego i Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w sprawach
zwigzanych z sgdownictwem. Dodatkowo efektem tej dzialalnoSci sg spory, zupelnie nie-
potrzebne, z instytucjami Unii Europejskiej w dobie wielkiego kryzysu, jakim jest chocby
wojna w Ukrainie.

Trzeba tez dokladnie o tym powiedzieé, ze trybunat zdaniem §rodowiska prawniczego
wydal skandaliczny wyrok, w ktéorym uznal za niezgodne z konstytucjg publikowanie
oSwiadczen majgtkowych nie tylko dzieci, ale i malzonkow osob pelnigcych wysokie
funkcje publiczne. Niektorzy prawnicy méwia, ze wyjatkowa bezczelno§é argumenta-
¢ji sktadu Trybunalu Konstytucyjnego, ktory uznat przepisy dotyczace dzieci za nie-
rozerwalnie zwigzane z przepisami dotyczacymi malzonkéw... Co ciekawe, zwrocili
na to uwage trzej sedziowie wybrani przez obo6z rzadzacy, wiekszo$¢ parlamentarng.
Sedziowie Pszczotkowski, Stelina i Jedrzejewski zglosili przeciez w tej sprawie zdanie
odrebne. Cala operacja zostala przeprowadzona po to - jak tez stychaé takze i z pan-
stwa Srodowiska, oczywiscie nie stychac tego publicznie, ale stychaé to w zakulisowych
waszych wypowiedziach - by przed oczyma opinii publicznej nie przedstawia¢ majatku
premiera i jego rodziny.

Jeszcze jedna wazna uwaga. W 2021 r. zapad! stynny wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w sprawie Xero Flor przeciwko Polsce, w ktorym zakwestionowano pra-
widlowos$¢ wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego — wydanych, gdy w sktadach zasiadaja
tzw. sedziowie dublerzy. Mozemy albo mogg panstwo kwestionowag¢, czy to sg sedziowie
dublerzy, czy tez nie, ale prosze zwroci¢c uwage, ze jest to wyrok Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka. Je§li na taki temat nie mozemy porozmawia¢ na posiedze-
niach sejmowych Komisji i jesli na to posiedzenie po raz kolejny nie przychodzi prezes
trybunatu albo w jej zastepstwie ktokolwiek, to panie przewodniczacy, dzisiaj pewnie
powtérzy pan slowa, ze ubolewa pan, ze pani prezes sie nie stawila. By¢é moze znowu
pan powtorzy stowa zapowiadajgce, ze ,,mam nadzieje, ze na kolejnym posiedzeniu pani
prezes sie pojawi”, ale uwazam, ze jest to kpina z parlamentu, tak jak i ta informacja,
kiedy okazalo sie, ze posiedzenie tej Komisji zaplanowane jest na godz. 15.00, a kolejne
posiedzenie na godz. 16.00. Wiadomo bylo, ze nie pojawi sie nikt z trybunatu, a jedno-
czesnie to tez pokazuje w jaki sposob chcemy ograniczy¢ jakgkolwiek dyskusje na temat
nie tylko tego, co dzialo sie w roku 2021 w trybunale, ale tego takze, co dzieje sie tam
nadal. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo, panie posle.
Wiecej zgloszen w dyskusji nie widze.
Stwierdzam, ze cztonkowie Komisji zapoznali sie z pisemng informacjg prezesa Try-
bunalu Konstytucyjnego o dziatalnosci Trybunalu Konstytucyjnego w 2021 r.
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Pozostaje nam wyznaczenie posta sprawozdawcy. Pan poset Zbigniew Babalski sie
zgodzi? Zgodzi sie. Nie widze...
Posel Tomasz Zimoch (Polska 2050):
Ale pan poset krytykowat caly czas, moze jednak kto§ inny.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Nie. Nie krytykowat nikogo.

Posel Tomasz Zimoch (Polska 2050):
Krytykowatl caly czas.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Nie, panie poSle, nie krytykowal.
Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Gdziezbym $mial krytykowac, po prostu swoje uwagi tylko powiedzialem, nie krytyke.
Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Gdziezby $miat.

Zbigniew Babalski zostaje postem sprawozdawcag. Na tym zamykam posiedzenie
Komisji. Bardzo serdecznie panstwu dziekuje.

Posel Tomasz Zimoch (Polska 2050):
Ubolewania pan nie wyrazi? Rozczarowal mnie pan...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Ale pan nie uwazal, panie posle, na poczatku wyrazilem stowa ubolewania.

Posel Tomasz Zimoch (Polska 2050):
Ale powinien pan na poczatku i na koncu.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Ale za rok juz bedzie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje panistwu bardzo. Przypominam, ze za 12 minut na tej samej sali posiedzenie
z Komisjg Spraw Zagranicznych.
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